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TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BIiRLIGI
(UNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY})

Ankara,

Sayr : 2007/ sLoid 0511.07
Konu :

GENELGE 2007/4
Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASKANLIKLARI’'NA

Ilgi: 28.08.2007 giin ve 07901 sayili1 yazimiz.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirurlige giren
isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 13.04.2007 gln ve
26492 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelik ile degistirilmesi sonucu,
Yonetmeligin 6. maddesinde yapilan yeni diizenleme ile, meslek mensuplarimizin
biirolar1 hakkinda da Belediyelerden isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati alma
zorunlulugu getirilmis, bu diizenleme nedeniyle Birligimiz ile Ankara Barosu
Baskanlig tarafindan ayri ayri yarg: yoluna bagvuruldugu ilgide kayith yazimizla
tim Odalarimiza duyurulmustur.

Birligimiz tarafindan agilan davada, Damigtay 8. Daire’ce verilen 19.09.2007 gun ve
E:2007/3506 sayili yiriitmenin durdurulmas: karar ornegi ilisikte génderilmig
olup, aym: Yonetmelik maddesine yonelik olarak Ankara Barosu Bagkanlii
tarafindan agilan dava nedeniyle 19.09.2007 giin ve E:2007/2566 sayili kararla
yurtitmenin durdurulmasimna karar verildiginden Birligimizce acilan davada
ylratmenin durdurulmas: istemi hakkinda karar verilmesine yer olmadifina karar
verilmistir.

Yukarida aciklanan yargi karari uyarinca, Igyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina
Ih§k1n Yénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “ISYERLERINE BU
YONETMELIKTE BELIRTILEN YETKIiLi IDARELER DISINDA DIGER KAMU
KURUM VE KURULUSLARI ILE ILGILI MESLEK KURULUSLARI TARAFINDAN
OZEL MEVZUATINA GORE VERILEN izZINLER ILE TESCIL VE BENZERI
ISLEMLER BU YONETMELIK HUKUMLERINE GORE RUHSAT ALMA
MUKELLEFIYETINI ORTADAN KALDIRMAZ” hukmuniin  yurutilmesi
durduruldugundan, uygulanma olanag kalmamistir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederiz.

Saygglanmlzla, L

Ek: 1 Karar Ornegi
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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali

Misavirler ve Yeminli Mali Migavirler Odalari Birligi
Genglik Cad. No:107 - Anittepe/ANKARA

Vekilleri : Av. Guilseren Omerbas, Av. Ibrahim Okcu - (Ayni yerde)
Davali : Bagbakanlik
Davanin Ozeti : 13.4.2007 giin ve 26492 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak

ylrGridge giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlanina lliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 10.8.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrdrlige giren Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlanna lliskin Yonetmeligin 6. maddesini
degiétiren 3. maddesinin iptali ve yuratmesinin durdurulmasi istemidir. '

Savunmanin_Ozeti : Usulden; Igigleri Bakanliginin da hasim konumuna alinmasi

gerektigi, esastan; dava konusu Yonetmeligin dayanag Yasalara uygun oldugu, Danigtay
kararlan ile bu gibi isyerlerinin de igyeri izin harci 6demeleri gerektiginin hiukim altina alindig,
davanin ve yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektidi savunulmugtur.

Danigtay Tetkik Hakimi Melek SENDIL YAN'n Diisiincesi : Ayni konuda daha

once karar verilmis oldudundan karar verimesine yer olmadigina karar verilmesi gerektigi

distnilmektedir.
Danistay Savcisi E. Nur NECEF'in Diislincesi : 13.4.2007 giin ve 26492 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yuriirlige giren Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina lligkin

Yénetmelikte Degisiklik Yapiimastna Dair Yénetmeligin 10.8.2005 giin ve 25902 sayili Resmi

Gazetede yayimlanarak yirirlige giren lIgyeri Agma ve Galigma Ruhsatlarina ligkin
Yénetmeligin 6 nct maddesini degistiren 3 tincli maddesinin iptali ve ytritmenin durdurulmasi
istenilmektedir.

5393 sayill Belediye Kanunun 14 tincli maddesinde Belediyelerin gbrevleri sayildiktan
sonra, Belediyenin yetki ve imtiyazlar baghkh 15 inci maddesinin (c) fikrasinda; Gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlar da belirtilen izin ve ruhsati vermenin
Belediyelgrin yetkileri arasinda oldugu agiklanmis. '

Ayni Kanunun uygulanmayacak hi.]ki]m_ler baglkli 84 {inci maddesinde de; Bu
Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kildigi gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 24.4.1930
tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 4.7.1934 tarih ve 2559 sayil Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarih ve 5442 sayil |l idaresi kanunu, 12.9.1960 tarihli ve 80
sayill Belediye Kanununun 15 inci maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan
Toptanci Hallerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun, 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollan Trafik Kanunu 3.5.1985 tarihli ve 3194
sayil Imar Kagunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Caligma

Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilmesinin Kabuliine Dair Kanun, 2
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5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tlketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 10.7.2003 tarihli ve 4925 say!l Karayolu
Tagima Kanunu, 1.5.2003 tarihli ve 4856 saylll Gevre ve Orman Bakanh@ Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14.7.1965 tarih ve 657 sayill Devlet Memurlari Kanununda bu
kanun hikiimlerine aykirilik bulunmas; durumunda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir.

Ote yandan dava konusu Isyeri Agma ve Galisma Yoénetmeliginin dayanagi olan 3572
sayih Isyeri Agma ve Galisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hlkmiinde Kararmamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 3 Uncli maddesinde; igyeri agma ve galisma ruhsatini
vermeye yetkili merciler sayildiktan sonra; 4 {(incii maddesinde de; s6z konusu mercilerin, izin
'verilmesi igin yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligina zarar vermemek, cevre
kirliligine yol agmamak, yangin patlama, genel giivenlik, is guvenligi, isci saghg:, trafik ve
karayollart imar, kat miilkiyeti ve doganmin korunmasi ile ilgili dizenlemelere aykiri
davranmamak igin gerekli denetimlerin yapilacagi diizenlenmis,

Ayni kurula Igyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina [ligkin Y6netmeligin 5 inci
maddesinde de yer verilmistir.

S6z konusu Yénetmeligin dava konusu 3 Unci maddesinde ise;

Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve galisma rt;hsatl almadan
isyeri agilamayacagi ve calistirlamayacagi isyerlerine bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler
disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan &zel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yénetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
mikellefiyetini ortadan kaldirmayacag! igyeri agma ve galigma ruhsati almadan agilan
isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi kurala baglanmigssa da; Avukatlarin
mesleklerini fiili olarak yiritmek icin Avukathk Birolarini agmalar halinde ne gibi belgeler
gerektigi ve izin sartlan 1136 sayili Avukatlik Kanununda belirlenmis olup,

Yukarida anilan Belediye Kanunu hiikiimlerinde anilan &zel kanun hikmund
sinirlayacak veya kaldiracak bir hiikiim getirilmedigi gibi, Belediye gérevleri arasinda da
belirtilen 6zel kuruluglarin ruhsat alma zorunluluguna iligkin bir diizenlemeye gidiimedigi
agiktir.

Ayrica ilgili belediyede ruhsatin alinmasinin  amacinin 3572 sayllh  Kanunla
Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen is saghgi ve guvenligi ile ilgili olarak mevzuatta
ongoriilen tedbirlerin, yangina karsi tedbirlerin, 6zirliilerin igyerlerine giris ve gikiglan igin
gereken kolaylastirici tedbirlerin alinmig olmasi, genel sartlarin saglanmasi gibi hususlarin
kargilanmas oldugu iddia edilmigsede belirtilen hususlarin kimisinin bu isyerleri igin gerekli
olmadigi bir kismininda mensuplannl};jﬁ?ﬁﬁ%}ﬁjﬁ;&jﬁsyeneri icin Ozel yasalarinda belirtilen

mercilerden aldiklan izinler igerisinde arsilanabilecegi kuskusuz bulundugundan dava konusu
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Belirtilen nedenlerle dava konusu Yénetmelik maddesinin yuritmesinin durdurulmasi
gerektigi distinulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Sekizinci Dairesince isin geregi gortisuldi:

Dava; 13.4.2007 giin ve 26492 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
isyeri Acma ve Galisma Ruhsatlanina liskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair
Yonetmeligin 3. maddesinin iptali ve ylrdtmenin durduruimasi istemidir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren isyeri
Ag¢ma ve Galisma Ruhsatlarina iligkin Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve galisma ruhsati alinmadan isyeri
agllamaz ve galistinlamaz" seklindeki kural 13.04.2007 gin ve 26492 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak yururliige giren Yénetmeligin 3. maddesi ile degistiriimistir.

Yoénetmeligin dava konusu edilen maddesinde ise; "Yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak igyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve galistinlamaz. isyerlerine
bu Yénetmelikte belirtilen yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslan ile ilgili
meslek kuruluslan tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler
bu Yonetmelik hikimlerine gére ruhsat alma mukellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve
¢alisma ruhsati aiinmadan agilan igyerleri yetkiii idareler tarafindan kapatilir." kurali yer
almistir.

Dava dilekgesinin igerigi ile davacinin menfaat ihlalini olusturan sebepler dikkate
alindiginda, istemin dava konusu edilen Yénetmelik maddesinin 2.cimlesine yonelik oldugu
kabul edilerek 1. ve 3.ciimle inceleme disinda tutulmustur.

Dava konusu edilen Yénetmelik maddesine yonelik olarak Dairemizin 19.9.2007 giin
ve E:2007/2566 sayili karariyla, 6zel mevzuat uyarinca ruhsatlandinlan isyerlerinin dava
konusu Yoénetmelige tabi kilinmasini 6ngéren diizenlemenin dayanagi Yasa kurallarina aykin
oldugu gibi 6zel yasalarda yer alan kurallanin etkisiz birakilimasi sonucunu dogurdugu
gerekgesiyle yliritilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Bu durumda ayni madde hakkinda karar verilmig oldugundan bu dosyada yiir(itmenin
durdurulmasi istehi hakkinda karar verilmesine yer bulunmamaktadir.

Agiklanan -nedenlerle yiiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmesine yer

olmadigina 19.09.2007 giiniinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan V. Uye Uye Uye
Ayla Dr.Tacettin . Alaattin At
OGUS UZELGUN
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