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SUNUS

Vergilendirme yetkisi devletin mali egemenliginin temel gostergesidir. Cagdag
demokratik iilkelerde vergilendirme kamu harcamalariin finanse edilmesi icin
kullanilmasinin yaninda miikelleflerin vergi 6édemenin getirdigi miikellef hak-
larina da sahip olmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Miikellefleri vergi uyumu
gostererek vergilerini tam ve zamaninda vergi ddemelerine sevkeden en 6nemli
unsur adaletli ve esitlik ilkesine dayanan bir vergi sisteminin varligidir. Bu il-
kelere sahip olmayan bir vergi sistemi, toplum i¢inde huzursuzluklara ve bilingli
veya bilingsiz olarak vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde sorunlara neden
olacaktir. Bu nedenlerle vergilendirme siirecinin 6zenle diizenlenmesi ve bu
kurallara herkesin uymasinin saglanmasi gerekmektedir.

Toplumun genis kesimlerini ilgilendiren vergi yasalariin, hazirlanmasi
asamasinda konuyla ilgili olanlarin goriislerinin alinmasi, daha sonrasinda
vergilendirmede siirecinin bagartyla uygulanmasinda 6nemli bir etkendir. Bu
kapsamda, yasalarin tiim topluma etkisi dikkate alinarak miikelleflerin temsilcisi
durumundaki TURMOB un da yasanin yapim siirecine dahil edilmesi gerek-
mektedir. Bu sayede uygulamada sorun ¢ikarmasi muhtemel degisiklikler en
bagsindan tespit edilebilecektir.

Vergi sistemindeki aksaklilar, devletin vergilendirme siirecindeki siijelerin bu
toplumun 6geleri olduguna daha ¢ok dikkat ederek gergeklestirmesi ile ¢oziile-
bilir. Dikkat edilmesi gereken temel prensip, miikelleflerin miisteri degil iilkenin
yapitaglari olan vergi 6deyen yurttaglar oldugudur.

Bu nedenlerle 1215 yilindaki Magna Carta’dan bu giine kadar tiim diinyada
kabul edilen vergilerin yasallig1 ilkesi gbz ard1 edilmemeli ve genis kesimler-
in gorlisli alinarak hazirlanan vergilendirmeye iligkin kurallarin TBMM’de
goriisiilerek bir Yasa olarak karsimiza ¢ikmasi gerekmektedir. Oysa bunun
yerine bugiinlerde ¢ogunlukla Genel Teblig ve Sirkiilerle uygulamaya yon
verilmeye calisilmaktadir. Danistay’in son igtihatlari bu tiir idari iglemlerin ver-



gilendirmeye iligkin yeni kurallar getiremeyecegini bir kez daha vurgulamak-
tadir. Parlamentolarin sahip oldugu ilk yetkisinin vergilendirme yetkisi oldugu
dikkate alindiginda, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin, en sert bicimde vergilendirme
yetkisinin kullaniminda uygulanmasi gerektigi gozardi edilmemelidir.

Vergi yasalarinda yapilacak degisiklikler s6z konusu oldugunda vergi idaresinin
tipk1 diger 6nemli kanunlarin (Tiirk Ceza Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu gibi)
yasalagmas1 6ncesinde oldugu gibi miikellef temsilcilerinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin, akademisyenlerin olusturdugu komisyonlar-
ca da tartisilmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Boylelikle cagdas demokrasilerin en
onemli unsurlarindan olan katilim olgusu gergeklesebilecektir.

Diinyada ve iilkemizde ekonomik gelismisligin temel gostergesinin, cagdas ve
adaletli bir vergi sistemine sahip olmak oldugunun bilinci ile bu calismanin
bdyle bir vergi sistemine sahip olmamiza ufak da olsa bir katki getirebilmesi
umuduyla calismay1 hazirlayan Prof. Dr. N. Semih OZ, Dog. Dr. Cenker GOK-
ER ve YMM Saygin KARABACAK ’a tesekkiir eder, Raporun uygulamacilara,
meslek mensuplarina ve akademisyenlere yararli olmasini dilerim.

A. Masis YONTAN
TURMOB Genel Bagkani
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin vergi yolculugunda, asarin kaldirilmasi, 1950’11 yillar-
da Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu gibi
gelismis vergi yasalarinin uygulamaya girmesi daha sonra 1985 yilinda katma
deger vergisinin ve 2002 yilinda 6zel tiiketim vergisinin uygulamaya girmesi,
meslek mensuplar1 ve uygulamalari agisindan 1989 yilinda 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun yiiriirliige
girmesi ve 1982 yilinda idari yargi alaninda yapilan reformlar 6nemli donemecler
olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye’de halen uygulanmakta olan vergi sistemi, 1950 yilinda gerceklestirilen
vergi reformuyla olusturulmustur. Ancak o tarihten bu yana vergi yasalarinda ya-
pilan degisiklikler ve Vergi Idaresince yapilan ikincil diizenlemeler, vergi siste-
minin biitiinliigliniin bozulmasina ve uygulamalar arasinda celigkili durumlarin
ortaya cikmasina neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ve
yurtdigtyla baglantili caligan yiikiimlii sayisinin artmasi ile hem vergi hem mu-
hasebe uygulamalar1 agisindan yeni yasal diizenlemelere ve uygulamalara olan
gereksinimi artirmigtir.

Bu nedenle, Tiirkiye’nin vergilendirme alanini tarihsel bir perspektif icerisinde
ele alan ve mevcut aksakliklari tespit ederek, ¢oziimler oneren 2019 yili Vergi
Raporu hazirlanmigtir.

Rapor ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde, vergilendirmenin temel ilke-
leri ve kisa bir tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’deki vergi sistemi incelenmek-
tedir. Daha sonra giiniimiize 2016 yilinda yayimlanan bir énceki Vergi Raporu-
muzdan bu yana kadar olan donemde Tiirk Vergi sisteminde meydana gelen yasal
degisiklikler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 da dikkate alinarak verilmektedir.

Ikinci Boliimde, Tiirk vergi sisteminin genel goriiniimii ve bu yapinin OECD
dyesi iilkelerle karsilagtirilmali olarak analizi, toplam vergi gelirlerinin GSYH
icerisindeki pay1 ve vergi tiirii bazinda vergi gelirlerinin dagilimi incelenmekte-
dir.

Ugiincii ve son boliimde ise mevcut vergi yapisindan ve daha énceki boliimlerde
temel cercevesi cizilen bilgi ve verilerden hareketle, daha etkin ve adil bir vergi
sistemi icin Oneriler yer almaktadir.
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I. VERGILENDIRME YETKISI

Vergi, devletin zor alim yoluyla kamu hizmetlerinin finansman i¢in yiikiimlii-
lerden aldig1 paradir. Devletler, kamu hizmetlerinin finansmanina ilave olarak
ayrica sosyal devlet ilkesi geregi, gelir dagiliminin diizenlenmesi, istihdamin sag-
lanmasi gibi amagclarla da vergi politikalarini sekillendirmektedirler. Bu noktada
vergilendirmenin mali ve mali olmayan amaclarla gerceklestirildigi goriilmekte-
dir. Devlet, vergi salarken iilkesinde sahip oldugu egemenligine dayanmaktadir.
Devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken bireyin miilkiyet hakkina miidahale
etmektedir. Bu nedenle bireyin miilkiyet hakkinin korunmasi ile devletin vergi
almasi arasinda bir iligki kurulmakta ve bireyin temel ve hak ozgiirliikleriyle il-
gili uluslararasi sézlesmelerde rnegin Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Ko-
rumaya Dair Avrupa Sozlesmesil’nde vergilendirme yetkisi, miilkiyet hakkinin
korunmasiyla ilgili boliimde yer almaktadir.

Vergilendirme yetkisine kimin sahip olacagi ile demokrasi miicadelesi arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Bu yetki daha once kral, imparator ya da padigaha
ait mutlak ve sinirsiz bir yetki iken daha sonra halkin sectigi temsilcilerden olu-
san parlamentolara ait olmaya baglamistir. Vergilendirme yetkisine kimin sahip
olacagina iliskin miicadelede 1215 yilinda Ingiltere’de imzalanan Biiyiik Ozgiir-
liikk Ferman1 (Magna Carta Libertatum) bir doniim noktasi niteligindedir. Her ne
kadar bu ferman bir halk hareketine dayanmamis olsa da kuvvetler ayrilig: ilke-
sine katkis1 nedeniyle bir baslangi¢ kabul edilmektedir. Ingiltere’de 1628 tarihli
Haklar Dilekgesi (Petition of Rights) ve 1689 tarihli Haklar Demeci (Bill of
Rights) kralin vergilendirme giiciinii sinirlandiran ilk anayasal nitelikte belgeler
olarak kabul edilmektedir. 1789 Fransiz Devrimi ile derebeylerin ve kilisenin
sahip olduklar1 vergilendirme yetkileri ve vergi ayricaliklar: kaldirilmigtir. Dev-
rimden sonra ilan edilen Insan ve Vatandas Haklar1 Demecinde, vergilendirmede
genellik ve esitlik ilkeleri ile vergilerin yasallig1 ilkesiyle (m. 13, 14) ilgili hii-
kiimler yer almistir. ABD’de de bagimsizliga giden yol, Ingiltere nin uyguladig
vergilere bagkaldiriyla baglamaktadir. Bu tarihsel 6rneklerin modern devlet on-
cesi donemlere iligkin oldugunu ve devlet egemenliginin kuvveler ayrilig: ilkesi
cercevesinde degil, mutlak iktidarlar tarafindan kullanildigina dikkat edilmelidir.
Kuvvetler ayriligimin vergilendirme alanina yansimasi ise temsilsiz vergilendir-

1 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan ve 59. maddesine uygun olarak 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige giren Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’ni
Tiirkiye, 20 Mart 1952 tarihinde imzalamis ve. 6366 Sayil1 Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve
8662 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.
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me olmayacagina iligkin ve vergilerin ancak kanunla konulup kaldirilabilecegine
iliskin ve tiim diinyada kabul edilen evrensel prensiplere dayanmaktadir.

Yiirtirliikkte olan 1982 Anayasasi’nin 2°nci maddesinde cumhuriyetin nitelikleri
“Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icin-
de, insan haklarina sayguli, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” seklin-
de tanmimlanmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin niteliklerinden biri de
sosyal bir hukuk devletidir. Sosyal hukuk devletinin 6zellikleri, vergilendirmeye
iliskin anayasal kurallarin da belirleyicisi olmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Anayasal sistemde, yasa, yiirlitme ve yargi erk-
leri ayrilmistir. Bunun sonucunda da vergilendirme yetkisi yasama organi olan
TBMM’ye verilmistir. Anayasa’nin 73 tincii maddesinde yer alan “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kalduri-
Iir.” hikkmii ile vergilendirmenin temel ilkelerinden biri olan “vergilerin yasalli-
@17 ilkesi kabul edilmisgtir.

Ayni ilke 1961 ve 1924 Anayasalarinda da benzer sekilde yer almigtir.

1982 Anayasasi’na gore Vergilerin Yasallig1 ilkesinin iki istisnas1 bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 73 tincii maddenin 4 tincii fikrasinda yer alan “Vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi sumirlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” hiikmiidiir. Yiirlitme organina ve-
rilen bu istisnai yetkinin Tiirk Anayasalarina girisi ise 1961 Anayasasi’na 1971
yilinda getirilen degisikliklerle olmustur. 1982 Anayasasi’nda da benzer haliyle
yer almustir. Ikinci olarak ise Anayasa’nin 167 inci maddesinin ikinci fikrasindaki
“Dug ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amactyla
ithalat, ihracat ve diger dig ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimlii-
liikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar: kaldirmaya kanunla
Cumhurbagkanina yetki verilebilir” diizenlemeleri yer almaktadir.

Bati demokrasilerinde geleneksel olarak vergilendirme yetkisi yasama organlarin-
da, dis ticaretin vergilendirilmesine iligkin yetki ise yiiriitme organinda bulunur.
Dis ticaret alaninda giimriik vergileri ve benzeri vergiler digsinda ek mali ylikiim-
lillikler getirmek icin Cumhurbagkanina kanunla yetki verilebilecegi diizenle-
mesinin anlami bu sekildedir. 2976 sayili1 Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’un 2 inci maddesi ile Cumhurbagkanina dig ticaretin, iilke ekonomisinin
yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret
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islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiler disinda ek mali yiikiimliiliikler ko-
nulmasi ve kaldirilmasi, bu yiikiimliiliiklere iligkin esaslarin tespit edilmesi ve
olusan fonlarin kullanilmasi bakimindan karar alabilme yetkisi verilmistir>.

Devlet, vergi alirken iilkesinde sahip oldugu egemenlik giiciinii kullanmaktadir.
Devlet, vergilendirme yetkisini kullanirken kisilerin miilkiyet hakkina miidahale
etmektedir. Bu nedenle kisilerin miilkiyet hakkinin korunmasi ile devletin vergi
almasi arasinda bir iligki kurulmakta ve temel ve hak 6zgiirliiklerle ilgili uluslara-
ras1 sozlesmelerde 6rnegin Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair
Avrupa Sozlesmesi’’nde vergilendirme yetkisi, miilkiyet hakkinin korunmasiyla
ilgili bolimde yer almaktadir.

II. VERGI HUKUKUNA EGEMEN OLAN HUKUK ILKE VE KURAL-
LARI

Demokratik rejimin diizgiin isleyebilmesi i¢in gerekli kosullardan biri de, kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in diizenli bir vergi sisteminin kurulmasidir.
Vergi bireyler acisindan, demokrasinin bir ¢egit bedeli olarak nitelendirilebilir.*

Demokratik yonetimlerde vergi, toplumu olusturan bireylere yiiklenmis bir 6dev-
dir. Bu ddevi yerine getirmek zorunda olan bireylere de getirilen vergisel yii-
kiimliiliiklerin temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili evrensel kurallarla uyumlu olmasi
gerekmektedir.

Vergi hukukunda da hukukun evrensel kurallart gegerlidir. Bu kurallar;
1) Hukuk devleti ilkesi,

2) Vergilerin yasalligi,

3) Mali (Odeme) giice gore 6deme ilkesi (Vergide esitlik Tlkesi)

4) Hukuki Giivenlik Ilkesi

olarak tanimlanabilir. Bu ilkeler agsagida aciklanmustir.

2 2976 sayili Kanun’un anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'nde goriilen iptal
davasinda(Esas 1984/6, Karar 1985/1) Mahkeme, bu kanunu anayasa aykir: gérmemistir.

3 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan ve 59. maddesine uygun olarak 3 Eyliil 1953 tarihinde
yiiriirliige giren Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi’ni
Tiirkiye, 20 Mart 1952 tarihinde imzalamig ve. 6366 Sayil1 Onay Kanunu 19 Mart 1954 giin ve
8662 Sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanmigtir.

4 Cagan, Nami, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Univer-
sitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Y1l 1980, Cilt 37, Say1 1-4, s. 130.
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1. Hukuk Devleti Ilkesi

1982 Anayasasi’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “...sosyal bir hu-
kuk devleti...” olarak tanimlanmigstir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk
devletinin ¢ercevesi belirlenmistir. Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 tarih,
E.2007/98, K.2010/33 sayil1 kararinda

“«

Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina da-
yanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hu-
kuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistire-
rek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan,
yargt denetimine actk, Anayasa’min ve yasalarn iistiinde yasa koyucunun
da bozamayacag temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Bilindigi gibi “Hukuk Devleti”, biitiin iglem ve eylemleri hukuka wygun, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendi-
ni yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, hak ve oz-
giirliikleri koruyup giiclendiren, yargit denetimine acik, yasalarn iistiinde,
yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu Anayasa’nin ve temel hukuk il-
kelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Kisilere hukuk giivenliginin
saglanmast da hukuk devletinin on kosullarindandir. Nitekim Anayasa’nin
36 nct maddesinin 1 inci fikrasinda,

“Herkes, megru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi merci-
leri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargi-
lanma hakkina sahiptir.” hiikmii getirilmis; “Yargt yolu” baslikli 125.
maddesinin 1. fikrasinda da; “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karst yargt yolu agiktir...”

ifadelerine yer verilmistir.

Hukuk devletinin tiim 6gelerini igeren bir tanim vermek olanaksiz olmakla bir-
likte 6gretide hukuk devletinin 6zelikleri olarak yasal idare ilkesi, yasalarin ge-
nelligi ilkesi, yasa oniinde esitlik ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, temel
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi,
yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, idari eylem ve iglemlerin
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yargisal denetimi ve devletin mali sorumlulugu ilkeleri® 6ne ¢ikmaktadir. Hukuk
devletinde vergilendirme yetkisinin yasama ya da yiiriitme organi tarafindan key-
fi olarak kullanilmasi1 6nlenmeye ¢alisilmaktadir®.

2. Vergilerin Yasallig1 Ilkesi

Vergi, resim har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliiklerin yasa ile konulmasi, kaldiril-
mas1 ve degistirilmesine, vergilerin yasallig1 ilkesi denilmektedir. Anayasa’nin
73 iincli maddesinde vergilerin yasalli1 ilkesi kabul edilmistir.

Bu ilke ayn1 zamanda, vergi hukukunda kiyas yolu ile yorum yapilmasini da en-
gellemektedir. Vergi hukukunda yorum belirli 6l¢iitlerde kendisine yer bulmak-
tadir. Ancak vergi hukukunda yorumun sinirin1 kiyas olusturmaktadir. Vergilerin
yasallig1 ilkesi, bir yandan vergilerin genel objektif diizenleyici islemlerle konul-
masini, ote yandan da bireysel, siibjektif nitelikteki vergi tarh ve tahsil iglemleri-
nin vergi yasalarina uygun ve dogru olarak yapilmasini icermektedir’.

Vergilerin yasallig1 ilkesi ile yasal idare ilkesi birbiri ile ortiismektedir. Vergisel
nitelikteki idari eylem ve islemlerin de hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda idarenin eylem ve islemlerinin de yasaya dayanmasi ve hukuk ilkele-
rine ve normlar hiyerarsisine aykiri olmamasini gerektirmektedir. Ayrica, idari
islemler, yasalara uygun olup olmadiklar1 acisindan yargi denetimine tabi olma-
lidirlar.

3. Mali Guice Gore Odeme Ilkesi (Vergide Esitlik Ilkesi)

Anayasasi’nin 73 tincii maddesinde vergi 6devi, herkes, kamu giderlerini karsi-
lamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yukumludiur seklinde tanim-
lanmistir. Dolayistyla, vergi, kamu giderlerini karsilamak amaciyla 6denmekte-
dir. Ancak, sosyal hukuk devletinde verginin, sadece kamu giderlerini karsilama
gibi bir fonksiyonu bulunmamaktadir. Daha dnce belirtildigi gibi verginin, sosyal
adaletin saglanmasi, toplumsal refahin gergeklestirilmesi ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi agisindan ekonomik ve sosyal fonksiyonlari da bulunmak-
tadir. Mali olmayan amagclarla gergeklestirilen vergilendirme faaliyetinde devle-
tin toplum {izerindeki gelistirici rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak mali olmayan
amaglar bireylerin 6zgiir iradeleri ile secim yapmalarina engel olacak bir noktaya
getirilmesi hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

5 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, (Ankara,
2018), s.39.

6 Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e. s.39.

7 Oncel-Kumrulu-Cagan, a.g.e. s. 40
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Diger taraftan, 1982 Anayasa’sinda “mali giic” tamimlanmamistir. Mali gii¢ tani-
mi, 0greti ve Anayasa Mahkemesi kararlari ile sekillenmektedir. Ayrica, siyasal
iktidarin ideolojisi de, mali gii¢c taniminda belirleyici olabilmektedir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi 1.4.2010 tarihli E.2008/110, K.2010/55 sayili ka-
rarinda, mali gii¢ ilkesini asagidaki gibi tanimlamustir.?

“Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede
esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amaclanmuistir. Ekonomi ve vergi hu-
kuku alaminda mali giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcama-
lar oldugu kabul edilmektedir. Malt giic, 6deme giiciiniin kaynagi, dayana-
g1, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin
sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini goz oniinde bulundurmast
gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali
giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi 6demesini ifade eder.
Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide esitlik ilkesi-
nin uygulama araci olup, malt giicii fazla olamin mali giicii az olana gore
daha fazla vergi odemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii
aymt olanlardan aymi, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinma-
st esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel vergi yiikiine
kendi odeme giiclerine gore katilmalarini ifade eder.”

Anayasa’nin 73 iincii maddesinde verginin mali giice gore 6denecegine ilave ola-
rak vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin da maliye politikasinin sosyal
amaci oldugu ayrica hiikiim altina alinmistir.

Maliye politikasinin sosyal amact ve mali gii¢c kavramlar birlikte degerlendiril-
diginde gelir-servet-harcamalar seklinde farklilagsan vergi tabaninin birbirinden
farkl ol¢iitlere ihtiya¢ duydugu agiktir. Mali giiciin hangi unsura yonelik olarak
sistemlestirildigi vergi sisteminin 6zelligini de ortaya koymaktadir ki dolayli ve
dogrudan vergilendirme arasinda bulunmasi gereken denge s6z konusu oldugun-
da mali giiclin ol¢iitlerinin netlestirilmesi gerekliliktir. Diger taraftan mali gii¢
ol¢iitiiniin ekonomik ve sosyal acidan tiim vergi yasalar1 acisindan uygulanmasi-
nin miimkiin olmadig1 da ileri siiriilebilir. Bu durum, 6zellikle dolaysiz vergilerde
ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii mal ve hizmetlerden alinan vergiler, bireylerin gelir-
lerinden bagimsiz olarak belirlenmektedir. Bireyler ne kadar gelir elde ederlerse

8 R.G. Tarih-Say1 : 21.06.2010-27619

10
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etsinler, aynt mal ve hizmeti alirken ayni oran ve/veya tutarda vergiyi ddemek-
tedirler.

Mali gii¢ ol¢iitiine farkli bir bakig agisi, vergi aflar1 yoniinden degerlendirilmek-
tedir. Vergi af yasalar1, mali gii¢ 6lciitiinii ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle ayni
geliri elde eden iki bireyden birisinin tahakkuk eden vergi ve cezasinin kismen
de olsa mali afla ortadan kaldirilmasi, zamaninda vergisini tam olarak ddeyen
ylikiimii ile 6demeyen yiikiimlii arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Bu niteligi
itibariyle mali aflar, vergi yasalari acisindan egitlik ilkesini de zedelemektedir.
Toplumun vergiye uyumunu engellemekte, vergi 65dememenin hakli bir gerekcesi
oldugu yanlis izlenimini yaratmaktadir. Tiim gelismis toplumlarda miikellefler;
vergi ile vatandaglik arasinda bag kurarak, kamu harcamalariin finansmani icin
vergi verdiginin bilincine ulagmiglardir. Oysa vergi aflar1 iilkemizde bu bilincin
olugmasindaki en 6nemli engellerden birini teskil etmektedir. Ayrica vergi aflari
vergi ceza hukukundaki caydiricilik 6zelligini de ortadan kaldirmaktadir. Tam ve
zamaninda vergi 6dememesi durumunda herhangi bir yaptirimla karsilagsmayaca-
g1n1 bilen bir miikellefin vergi 6demesini beklemek iyimserlikten 6teye geceme-
yecektir.

4. Hukuki Guvenlik Ilkesi

Usuliine uygun olarak yiiriirliige giren yasalarin gecmise ve kesin nitelik kazan-
mis hukuksal durumlara etkili olmamas1 hukukun genel ilkelerindendir.

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢miste meydana gelen olaylara uygu-
lanmamasini gerektirir. Kisiler gelecek donemlere iligkin planlarini yiiriirliikteki
vergi yasalarina gore yaparlar. Sonradan cikartilan yasalarla gecmis donemler
icin vergi yiikiintin artirilmasi, yiikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine olan
giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve
istikrar bozulur’.

“Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranmisin, bir hu-
kuki iligkinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine
tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan cikan yasa, kural olarak
viiriirliigiinden onceki olaylara ve iliskilere uygulanmaz. Vergi kanunlart, kamu
hukukuna iligkin yiikiimliiliikler getirdiginden, bu kanunlarin ozellikle mali yii-
kiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, gecmige yiiriitiilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden onem tagir. Anayasamin 73 iincii maddesinin iiciincii fikrasinda

9  Oncel-Kumrulu-Cagan, a.ge., s. 47.
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ifadesini bulan vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina
matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu doneminde yiiriirliikte olmayan bir ka-
nuna dayamlarak vergi yiikiiniin artirllmasina imkdn vermez.” "’

Anayasa Mahkemesi de bu ilkeyi asagidaki sekilde tanimlamaktadir.!

“Hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural ola-
rak yasalarin geriye yiiriimemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye yiiriimez-
ligi ilkesi uyarinca yasalar, kamu yarart ve kamu diizeninin gerektirdigi
kazamilmig haklarin korunmast, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst
durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve
eylemlere uygulanmak iizere cikarilirlar.”

Hukuki giivenlik ilkesinin bir diger sonucu da “belirlilik ilkesi”’dir. Devletin ver-
gilendirme yetkisinin sinir1, ayn1 zamanda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin de
sinirint olusturmaktadir. Bu yetkinin keyfi olacak bicimde kullanilmasinin 6nlen-
mesinin, hukuk devleti olmanin gerekleri ile ¢cok yakin baglantis1 bulunmaktadir.

III. CUMHURIYET DONEMINDE TURK VERGI SISTEMI

TBMM’nin ¢ikartmis oldugu ilk kanun, bir vergi kanunudur. 24.4.1920 tarihli
Agnam Resmi Kanunu ile “Agnam resminin sabiki misillii dort misli olarak is-
tifasina karar verildi.” TBMM nin kabul ettigi ilk kanunun bir vergi kanunu ol-
masinin simgesel anlami, devletin yasama giiciiniin Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
sine gectiginin yasa ile uygulamaya konmasiydi'?. Bu ayn1 zamanda vergi koyma
yetkisinin de Ankara’da yeni kurulan TBMM’ye ait oldugu anlamina geliyordu.

Cumbhuriyet tarihinin vergi uygulamalar1 baglangicta, Osmanli Devletinde uy-
gulanan yasalarin yeni Cumhuriyet doneminde de uygulamaya devam edilmesi
yoniinde olmusgtur. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1925 yilinda 17/2/1925
tarihinde 552 sayili Kanun ile asar kaldirilmig, 1926’da Temettii Vergisi uygulan-
maya baglamigtir.

755 sayili Kazang Vergisi Kanunu'®, 1926 yilindan 1934 yilina kadar yiiriirliikte

10 Danigtay Ictihadi Birlestirme Kurulu Karari, E.1988/5, K.1989/3, T.03.07.1989.

11 Anayasa Mahkemesi Karar1 24.3.2010 tarih, E.2007/77, K.2010/50.

12 Bulutoglu, Kenan (2004), Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 8. Baski, s.11.

13 Bkz.14/3/1926 tarih ve 321 sayil1 RG. (Birinci ve ikinci donem kazang vergisi ile yasa metinle-
ri ve degisiklikleri ve Agnam Resmi Hakkinda Kanun, Maliye Bakanlig: Bas Hukuk Miisavir-
ligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, Hukuk Bilisim Sisteminden edinilmistir. Bkz. www.
bahum.gov.tr )

12
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kalmistir. Bu verginin en 6nemli 6zelligi, genis Olclide beyanname usuliinden
yararlanarak gelirin gergek tutarini vergilendirmeye gayret etmesidir'*.

755 sayili Kanun 1934 yilinda, 2395 sayili Kazang Vergisi Kanunu' ile yiiriir-
liikten kaldirilmistir. Kazang Vergisi Kanunu, hem gercek kisi hem de tiizel kisi
gelirlerine uygulanmaktadir.'®

Bu donemdeki vergi uygulamalarinda, II. Diinya Savasi kosullarinin izleri de
bulunmaktadir. Bu donemde biri 1942’de 4305 sayili Kanunla Varlik Vergisi'’
digeri 1943 yilinda Toprak Mahsulleri Vergisi olmak iizere iki olaganiistii vergi
uygulanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli vergi reformlarindan biri 1949 ve 1950
yillarinda gergeklestirilmistir. Bu dénemde Alman vergi sistemi esas alinarak Ge-
lir ve Kurumlar Vergisi Yasalar1 ile Vergi Usul Kanunu kabul edilmigtir. Ayrica,
1953°de Tahsil-i Emval Kanunu yerine 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir

Bu reformla hedeflenen Latin iilkelerine 6zgii sediiler gelir vergisi yerine Ang-
lo- Sakson ve Cermen iilkelerinin gelir ve kurumlar vergisi sistemini Tiirkiye’de
uygulamakti'®.

Bu donemde Esnaf Vergisi adi altinda ayri bir vergi daha yiiriirliige girmis ve
ancak bu vergi 1955 yilinda lagvedilmistir. Buna karsilik gelir vergisi esnaf mu-
afliginin olgiileri biraz daha daraltilarak kiiciik esnafa dogru kaydirilmis, fakat
bir yil sonra baski gruplarinin ¢alismalari neticesinde bu cabadan da geri adim
atilmigtir'®.

1960’11 yillarda ise Planli kalkinma donemine gecilen bu siirecte “Vergi Reformu
Komisyonu” kurulmus ve Komisyon’un tavsiyeleri dogrultusunda tasarruflari ve
yatirimlari vergi hiikiimleri yoluyla tegvik etmek amaciyla yatirim indirimi ve
hizlandirilmig amortisman gibi vergi tesvikleri sistemimize girmigtir®®. Bu do-

14 Neumark, F., Gelir Vergisi, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaasi, 1946, s.103.

15 25/3/1934 tarih ve 2662 sayili RG.

16 Oz, N. Semih (2006), Gelir Vergisinde Vergiyi Doguran Olay Elde Etme, Ankara,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, s. 13-15.

17 12/11/1942 tarih ve 4305 sayil1 Varlik Vergisi Hakkinda Kanun i¢in bkz. 12/11/1942
tarih ve 5255 sayili1 RG.

18 Bulutoglu, Kenan (1971), Tiirk Vergi Sistemi , Istanbul, Fakiilteler Matbaast, s. 30

19 Bulutoglu, a.g.e., s.30

20 Bulutoglu, a.g.e., s.12
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nemde planli kalkinmanin gerektirdigi kamu giderleri ise tagitlar vergisi, igletme
vergisi, gayrimenkul kiymet artig1 vergisi gibi yeni vergilerle karsilanmigtir®'.

1980 sonrast donemde ise yapilan en onemli degisikler ise 1.1.1985’den sonra
yiiriirliige giren Katma Deger Vergisi Kanunu ile 16.2.2002°de yiiriirliige giren
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’dur. Bunun yani sira 3/6/1949 tarihli ve 5422 sayil
Kurumlar Vergisi Kanunu ile ek ve degisiklikleri yiiriirliikten kaldiran 13/06/2006
tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu tarihten sonra
2013 ve 2016 yillarinda Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nu
tek bir kanun catisi altinda birlestirmeyi amaglayan Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1
iki kez TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmiis ancak bu tasar1 yasa-
lagmamustir.

IV. GELIR IDARESININ YAPISI

1923 yilinda Maliye Bakanlig1 kurulmakla birlikte, “Maliye Vekaleti Teskilat1 ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun” 29.5.1936 tarihinde kabul edilmis ve 5.6.1936 tarih
ve 3322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuigtir. 2996 sayili Kanun’da belirtilen
Varidat Umum Miidiirligii'niin gorevleri 10’ uncu maddede su sekilde belirtilmis-
tir: “Varidat Umum Miidiirliigii; devletin varidat biitgesini ve esbabi1 mucibesini
hazirlamak, varidat kanunlarinin tatbikatini idare ve vilayetler varidat teskilatinin
faaliyetini tanzim eylemek, vilayetlere mevdu Bina ve Arazi Vergileri’ nin tarh,
tahakkuk, tahrir ve tadil islerine ait kanun ve nizamnameleri ve bunlara miiteallik
tadilleri ihzar etmek ve tatbikattaki ihtilaf ve tereddiitler lizerine vaki olacak su-
allere cevap vermek ve bu islere ait kanuni icaplarin zamaninda yapilmalar i¢in
lazim gelen tedbirleri almak, varidata tesiri olan biitiin kanun projelerini tetkik
ve miitalaa beyan etmek, kanunlarima goére Maliye Vekaleti’nin mezuniyetiyle
terkinleri icabeden vergilerin terkinlerine ait muameleleri yapmak, Mali Tetkik
Heyeti’nce gosterilecek liizum dairesinde varidat istatistikleri i¢in lizumlu ma-
lumati toplamak, mahalli idarelerin varidat iglerinin devlet varidat ile alaka ve
ahengini temin etmek, bu Umum Midiirliigii’ niin vazifesidir.”

2996 sayili Kanun’da 14.8.1942 tarih ve 5184 sayili Resmi Gazete’de yayimla-
nan 10.8.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle Varidat Umum
Miidiirliigii kaldirilmig ve Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Miidiir-
liikkleri kurulmustur.

21 Bulutoglu, agee.,s.12
22 http://gib.gov.tr/index.php?id=103 [Erisim:17.07.2019]
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4286 sayili Kanun’un 7’ nci maddesiyle degistirilen 2996 sayili Kanun’un 10’ uncu
maddesine gore Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri’nin gorevleri
su sekilde belirlenmistir: “Vasitasiz vergi kanunlarinin tatbikatini idare, vilayetler
varidat teskilatinin vasitasiz vergilerin tarh ve tahakkukat: iizerindeki faaliyeti-
ni tanzim, vasitasiz vergilere ait kanun ve nizamnameleri ve bunlara miiteallik
tadilleri ihzar eylemek ve tatbikattaki ihtilaf ve tereddiitler lizerine vaki olacak
suallere cevap vermek ve bu iglere ait kanuni icaplarin vaktinde yapilmalari i¢in
lazim gelen tedbirleri almak, vasitasiz vergilere tesiri olan biitiin kanun projeleri-
ni tetkik ve miitalaa beyan etmek, vasitasiz vergilere ait istatistikler icin liizumlu
malumati toplamak, mahalli idareler vergi sisteminin devlet vasitasiz vergileriyle
olan alaka ve ahengini temin etmek Vasitasiz Vergiler Umum Miidiirliigii niin
vazifesidir. Yukarida sayilan iglerden vasitali vergilere taalluk edenleriyle vila-
yet hususi idarelerinin murakabesi, Maliye Vekaleti’'ne ait vergilere miiteallik
muameleler de Vasitali Vergiler Umum Miidiirliigii tarafindan ifa olunur. Dev-
let varidat biitcesi, Vasitasiz ve Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri tarafindan
miistereken hazirlanir. Merkez kadrosundaki memurlarin iki Umum Miidiirliik
arasinda tefriki Maliye Vekaleti’'nce yapilir. Vilayetler varidat tegkilatina dahil
memurlardan tayinleri vekalete ait olanlarin tayin, terfi, nakil, tahvil ve tecziye-
lerine ait teklifler Vasitasiz Umum Miidiirligii tarafindan yapilir. Ancak, vasitali
vergiler icin ayr1 teskilat kurulmus olan vilayetlerde bu teskilata dahil memurlar
hakkinda bu igler Vasitali Vergiler Umum Miidiirliigii’nce ifa edilir.*”

7.6.1946 tarih ve 6327 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanan 29.5.1946 tarih ve
4910 sayilt Kanun’un getirmis oldugu en énemli degisiklik Vasitasiz Vergiler ve
Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri’nin kaldirilip Gelirler Genel Mudirlugu-
niin kurulmus olmasidir®.

Daha sonra 2005 yilinda ¢ikarilan 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile bu kez Gelirler Genel Miidiirligii kaldirilarak,
Maliye Bakanligr merkez teskilatinda Maliye Bakanligi’na bagh olarak Gelir
Idaresi Baskanhigi kurulmustur. 2005 yilinda yapilan bu degisiklikler, Gelir Ida-
resi’nin hem merkez hem de tasra tegkilatinin orgiitlenme yapist yeniden diizen-
lenmisgtir.

5345 sayili Yasal diizenleme ile Gelir idaresi Bagkanligi'na verilen gorevler
arasinda politika belirleme gorevi bulunmadigindan bu defa, 1.02.2006 tarihli

23 http:/lgib.gov.trlindex.php?id=103 [Erisim:17.07.2019]
24  http://gib.gov.trliindex.php?id=103 [Erisim:17.07.2019]
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ve 5452 sayili Kanun ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen 12/A
maddesi ile “Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigli” kurulmustur. Ad1 gecen Genel
Miidiirliik, daha sonra 1 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile Gelir Diizenlemeleri
Genel Miidiirliigiine doniistiiriilmiis, ancak 7/8/2019 tarihinde 43 sayilt Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi ile tamamen lagvedilmisgtir.

5345 sayili Yasanin 23 iincli maddesinde dogrudan merkeze bagh vergi dairesi
bagkanliklari ile vergi dairesi bagkanligi kurulmayan yerlerde bu Yasanin 24 ve
25 inci maddelerindeki gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi miidiirliiklerinden
olusacagi, vergi dairesi bagkanliklarinin kurulus yerleri ve sayilar ile bunlara
iliskin degisikliklerin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.
Bu yetkiye istinaden 3 Haziran 2005 tarih ve 2005/9064 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karari® ile bulundugu ilin adi ile 29 ilde Vergi Dairesi Bagkanligi kurulmustur.
Daha sonra, 5345 sayili Yasaya uygun olarak sadece Istanbul ilinde 2006/10788
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari*® ile de Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkan-
l1g1 kurulmugtur. Bunun diginda, kalan 52 ilde ise eskiden oldugu gibi Defterdar-
liklar gelir idaresinin tagra tegkilati olarak gérev yapmaktadir. Vergi Dairesi Bas-
kanlig1 kurulan illerin ortak 6zellikleri tiim Tiirkiye’de vergi onemli bir kisminin
toplaniyor olmasidir. Bu sekildeki uygulamanin gerekgesi ise, vergi gelirlerinin
onemli bir kisminin toplandig: illerde bagkanlik seklinde orgiitlenmenin tercih
edilmesi olup bir nevi vergi toplama maliyeti dikkate alinarak orgiit yapisinin
olusturuldugu goriilmektedir. Ancak bu uygulamada farkli idari uygulamalara
neden olabilmektedir. Ornegin 2017/1 sayili Uygulama I¢ Genelgesinde GIB,
VUK 120°nci madde kapsaminda reddiyatla ilgili olarak ““Vergi dairesi baskanla-
ri/defterdarlar tarafindan uygun goriilmesi halinde muhasebe islem fisleri; grup
miidiirleri/defterdar yardimcilar: tarafindan imzalanabilecektir.” ifadelerine yer
vermistir. Goriilecegi lizere ayni belgenin imza prosediirii Defterlarlik ve Gelir
Idaresi Baskanliklarinda farkli olmaktadir.

5345 say1li Yasa ile olusturulan Gelir Idaresi Bagkanliginin idari yapisi, daha son-
ra ¢esitli yasalarla bir¢ok kez degistirilmistir. Bu degisikliklerin bir gerekgesi de,
olusturulan yeni yonetim yapisityla kamu hizmetinin goriilmesinde karsilagilan
giicliikler olup, s6z konusu Yasa’nin hizmet gerekleri dikkate alinmadan hazir-
lanmis olmast, bu degisiklik gereksinimlerini ortaya cikarmistir.

25 06.07.2005 Tarih ve 25867 sayili Resmi Gazete’de yayunlanmustir
26 05.08.2006 Tarih ve 26250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaustir.
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Diger taraftan Tiirkiye’de yiiriitme organinin gorev ve yetkilerinde gerceklesen
Anayasa degisiklikleri sonrasinda 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Gelir Idaresi
Baskanligi’nin tegkilat yapisi, gorev ve yetkileri kararnamenin 134 ile 157 sayili
maddeleri arasinda ayrintili sekilde diizenlenmistir.

V. TURMOB’UN KURULMASI VE ISLEVLERI

Ulkemizde muhasebecilik meslegine olan gereksinim 1930’larda baslayan eko-
nomik gelismelerle birlikte baglamistir. Bu donemde baglayan devletgilik politi-
kast ile birlikte KIT’lerin kurulmaya baglanilmasi, kurumsal muhasebenin de ilk
evrelerini olugturmustur. Yaganan bu gelismelere paralel olarak vergi yasalarinda
yapilan degisikliklerle tarh yontemi olarak beyan esasina gecilmesi de muhase-
becilik meslegine olan gereksinimi arttirmigtir.

2L

1942 yilinda “Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatirleri Dernegi nin kurul-
masl, lilkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelismesi i¢inde onemli bir kilo-
metre tagi olmustur?’. Bunun diginda kurulan derneklerin amaci, muhasebecilik
mesleginin belirli bir yasal statiiye kavusturulmasi olmugtur. Yapilan bu miicade-
leler sonucuna 1989 yilinda 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ¢ikarilmistir. Yasa ile de Tiirk Vergi sisteminin
onemli ve temel taglarindan biri sayitlan TURMOB, 1989 yilinda kurulmustur.
Bu tarihten sonra gecen 30 yilda meslegin yasal zemini ve orgiitlenme siireci
gerceklestirilmis ve 1 Eylul 2019 tarihi itibariyle 4.783 YMM ve 109.002 SM/
SMMM olmak iizere meslek mensubu sayis1 113.785°e ulagsmuistir.

TURMOB’a 3568 sayili Yasa ile verilen gorevler asagidaki gibidir (md.29).
a) Meslegin gelistirilmesi ile ilgili calismalar yapmak.

b) Meslek mensuplarimin menfaatlerini, mesleki ahlak, diizen ve gelenek-
lerini korumak.

c¢) Odalari ilgilendiren konularda yetkili mercilere goriis bildirmek.

d) Odalar arasinda ¢itkacak mesleki anlasmazliklar: kesin olarak ¢oziim-
lemek, uyulmast zorunlu meslek kurallarin belirlemek.

e) Bu kanuna gore cikarilacak yonetmelikleri hazirlamak.

27 http://www.tmud.org.tr/Icerik.aspx?KatID=1&YazilD=11_[Erisim:1.08.2019]
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) Milli ve milletlerarast mesleki kuruluslara iiye olmak, milletlerarasi
mesleki toplantilara katilmak.

g) Maliye Bakanliginca verilecek gorevleri yerine getirmek.

h)  Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak ve mesleki konularda resmi
makamlarca istenen bilgi ve goriisleri vermek.

3568 sayili Yasa kapsaminda kurulan TURMOB, sivil toplum 6rgiitii olarak de-
mokraside yerini almis ve kendisine yiiklenen iglevleri basari ile yerine getirmis ve
yerine getirmeye de devam etmektedir. Saglam temellerle kurulan TURMOB un,
meslek i¢i denetimin ve yaptirimlarin uygulanabilmesi agisindan Tiirkiye’de en
etkin orgiitlerden biri oldugu da goriilmektedir.

3568 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra Yasanin tanidig1 yetki igerisin-
de, cesitli Yonetmelikler ¢ikarilmistir. Bir 6nceki Vergi Raporumuzdan bu yana
23.06.2018 tarihli 30457 sayili Resmi Gazete’de Turkiye Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odlar: Birligi Surekli Mesleki
Gelistirme Egitimi Yonetmeligi yayimlanmigtir. Yonetmelikle meslek mensup-
larinin stirekli mesleki gelistirme egitimlerine iliskin diizenleme yapilmistir. Y6-
netmeligin amaci su sekilde ifade edilmektedir: “Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
vir ve Yeminli Mali Miisavirlerin, yasam boyu égrenme siirecini benimsemelerini,
uzmanlik alanlari, iist unvanlar ve yeni is alanlar icin hazirlanmalarini, uygula-
ma, mevzuat ve yontem bilgilerinde yeterli ve yetkin olmalarini, miisterilerine ve
diger paydaglara yiiksek kaliteli hizmet sunmalart icin mesleki yetkinliklerini ar-
tirmalarint ve gelistirmelerini saglamak; siirekli mesleki gelisim firsat ve kaynak-
larina erisimlerini kolaylastirmak; kamu ¢ikarinin korunmast ve kamu giiveninin
saglanmasi icin mesleki yeterliklerini geligtirmek ve korumak; mesleki standartlar
ile etik kurallara uyumunu tesis ve tesvik etmek iizere gercgeklestirilecek katilimi zo-
runlu egitim faaliyetlerini, bu faaliyetlerin gerceklestirilme yontemlerini, zorunlu
egitim faaliyetlerine katilmama halinde uygulanacak yaptirimlari belirlemektir.”

VI. KAMU GOZETIMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI
KURUMUNUN KURULMASI VE BAGIMSIZ DENETIM

1942 yilinda kurulmus olan Tiirkiye Muhasebe Uzmanlart Dernegi (TMUD) mu-
hasebe dilindeki farkliliklar1 giderebilmek amaciyla caligmalar yapmistir. 1963
yilinda kabul edilen KIT kanunu uyarinca Devlet Planlama Teskilati (DPT) biin-
yesinde kurulan Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu
tarafindan 1968 yilinda «Tekdiizen Muhasebe Sistemi» olusturmak amaciyla ca-
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lismalar yapilmig, hazirlanan Raporlar 1970 yilinda Resmi Gazete’de yayimlan-
mus ve KIT’ ler i¢in uygulanmasi zorunlu olmustur. 1976 yili sonrasinda, TMUD
biinyesinde «Muhasebe Prensipleri Komitesi» kurulmus, ancak komite bir kag
toplant1 yapmasina ragmen, meslegin ve iilkenin icinde bulundugu kosullar nede-
niyle muhasebe prensiplerini ve standartlarini saptayamamistir

1987 yilinda Tiirk Standartlar Enstitiisii (TSE) biinyesinde “Tiirk Standartlari
Enstitlisti Muhasebe Standartlar1 Daimi Komitesi” kurulmus ve muhasebe stan-
dard1 olusturulmasi konusunda galigmalar yapmugtir. Komite, daha sonra TUR-
MOB tarafindan TMUDESK (Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Ku-
rulu) 09.02.1994 tarihinde kurulduktan sonra TSE ¢aligmalarini sona erdirmistir.
TMUDESK, 2001 yilina kadar 19 adet standart taslagimin “Tiirkiye Muhasebe
Standard1” olarak kabuliine oy birligi ile karar vermistir. TMUDESK in hazirla-
dig1 ulusal muhasebe standartlari, uluslararasi muhasebe standartlarina paraleldir.

Diger taraftan “Tek Diizen Muhasebe Sistemi” Maliye Bakanlig1 tarafindan Mu-
hasebe Sistemi Uygulama Tebligi” seklinde 1.1.1994’den sonra zorunlu olmak
tizere yayimlanmistir. 15.12.1999 tarihinde 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu’na eklenen ek birinci madde ile “Ulusal Muhasebe Standartlarini saptamak ve
yayimlamak iizere Tiirkiye Muhasebe Standartlart Kurulu (TMSK) kurulmusgtur®.
TMSK 07.03.2002 tarihinde fiilen faaliyete gecmistir. TMSK, ulusal muhasebe
standartlarint UFRS (IFRS)’ye uygun sekilde olusturmugstur. TMSK tarafindan

28 Ek Madde 1 — (Ek: 15/12/1999 — 4487/27 md.)
Denetlenmis finansal tablolarin sunumunda;finansal tablolarin ihtiyaca uygun, gercek, giive-
nilir, dengeli, kargilagtirilabilir ve anlagilabilir nitelikte olmalari i¢in ulusal muhasebe ilke-
lerinin gelismesi ve benimsenmesini saglayacak ve kamu yarari icin uygulanacak ulusal mu-
hasebe standartlarini1 saptamak ve yayinlamak iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu kurulmustur. Kurul, Bagbakanligin
ilgili kurulusudur.
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu; Maliye Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Yiik-
sek Ogretim Kurulu, Hazine Miistesarlig1, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Denetleme
ve Diizenleme Kurulu ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden birer, Tiirkiye Serbest Mu-
hasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’nden bir yeminli mali
miisavir ve bir serbest muhasebeci mali miisavir olmak iizere 9 iiyeden olusur. Uyelerin gorev
stiresi 3 yildir. Siiresi dolmadan ayrilan liyenin yerine ilgili kurum yeni liye secer.
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun iiyelerinin iktisat, maliye, siyasal bilgiler, igletme,
iktisadi ve idari bilimler ve benzeri dallarda en az dort yillik lisans diizeyinde 6grenim yapmig
olmalari, bagka bir yiiksek 6grenim kurumunda lisans diizeyinde 6grenim yapmis olanlarin
ise belirtilen dallarda lisans iistii egitim yapmis olmalar1 ve bu alanlarda en az 12 yil dene-
yimsahibi olmalar1 sarttir. Kurul kendi iiyeleri arasindan Bagkan ve bagkan yardimcisi secer.
Kurul iiyelerine, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim
kurulu iyelerine 6denen miktarda huzur hakki ddenir.
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yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 , UFRS’lere tam uyumlu olarak; ingi-
lizce metinden yapilan ¢evirilere dayanmaktadir. Tiirkiye Muhasebe Standartlari,
TMSK tarafindan Resmi Gazete’de yaymlanmigtir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK); kendisine tabi sirketler icin 15.11.2003’de ya-
yimladigi ve 1.1.2005’ten itibaren uygulanan 25 say1li Tebligi ile IFRS/IAS’lerin
2003 versiyonuna uyumlu standartlar uygulanmasini diizenlemistir. Ote yandan
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 2000 yilindan itibaren
Bankacilik Sektoriinde uygulanmak iizere, IFRS’ye uyumlu, ancak bankaciligin
uluslararasi kurallarini diizenleyen Basel Kurallarina uyum ve Tiirkiye’de say-
dam ve giiclii bankacilik sistemi olusturabilmek icin gerekli bazi diizenlemelerle
bazi standartlar yayimlamistir. BDDK, daha sonra 2006 yilinda yaymladig: yo-
netmelik ile TMSK tarafindan yayimlanan Uluslararasi Finansal Raporlama ve
Muhasebe Standartlarina uyumlu TMS’leri esas alacagini belirterek daha once
yayinladigi diizenlemeleri yiirtirlikten kaldirmigtir®.

3 Mayis 2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6.4.2011 tarihli
ve 6223 sayili “Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin Ve Verimli Bir Sekilde Yii-
riitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev Ve
Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu”na dayanilarak
26.9.2011 tarihli ve 660 sayili “Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standart-
lar1 Kurumunun Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”,
2 Kasim 2011 tarihli ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Yayimi
tarihinde yiiriirliige giren bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile uluslararasi stan-
dartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olugturmak ve yayimlamak,
bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, de-
netim standartlarini belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kurulus-
larin1 yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim
alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlart Kurumu kurulmustur.

660 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanu-
nu’na eklenen birinci madde yiiriirliikten kaldirilmistir. 660 sayili KHK ile Ka-
nun Hiikmiinde Kararname uyarimmca Kurum tarafindan yayimlanacak standart
ve diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar, bu hususlara iligkin mevcut diizen-
lemelerin uygulanmasina devam edilecegi, denetim standartlar1 ve bagimsiz de-

29 TURKER, Ipek, Turkiye’de Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) Pa-
ralelinde Yapilan Duzenlemelerin Finansal Tablo Kullanicilar1 Uzerindeki Muhtemel
Etkileri, TURMOB Yayinlar1-407, ss.52-69.
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netimle ilgili olarak diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye aykirilik tegkil eden hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

6362 sayili “Sermaye Piyasas1 Kanunu”, 30 Aralik 2012 tarihli ve 28513 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. 6362 sayili Sermaye Piya-
sas1 Kanunu ile 660 Sayili Kamu Goézetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlari
Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de
degisiklik yapilmistir.

26 Aralik 2012 tarihli ve 28509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bagimsiz
Denetim Yonetmeliginde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 660 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname cercevesinde yapilacak bagimsiz denetime, bagimsiz de-
netim kuruluglarinin ve bagimsiz denetgilerin; yetkilendirilmelerine, sicil kayit-
lariin tutulmasina, yiikiimliiliiklerine, sorumluluklarina, bunlarin Kurum tara-
findan incelenmesine ve denetlenmesine ve bunlar hakkinda uygulanacak idari
yaptirimlara iligkin usul ve esaslara iligkin diizenlemeler yer almistir.

6102 sayih Turk Ticaret Kanununun 397°nci maddesinde denetime tabi
olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tablolar1 denet-
¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yayimlanan uluslararasi denetim standartlartyla uyumlu Tiirkiye Denetim Stan-
dartlarina gore denetlenecegi diizenlemesi yer almistir. Ayni maddenin 4’{incii
fikrasina gore denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenecektir.

Bu diizenlemeye istinaden denetime tabi olacak sirketlerle ilgili olarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikartilan ilk karar, 19/12/2012 tarihli ve 2012/4213 sayili Bagim-
siz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar, 23 Ocak
2013 tarih ve 28537 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu Karar’mn
4’iincti maddesinin altinci fikrasina dayanilarak hazirlanan “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararma Ilis-
kin Usul ve Esaslar” ise Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumunca 12.03.2013 tarih ve 28585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

S0z konusu Kurul Karar sirketlerin bagimsiz denetime tabi olmasina, bagimsiz
denetimin kapsamindan ¢ikmasina ve ilk uygulamaya iligkin hususlar1 kapsa-
maktadir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca ¢ikarilan Ba-
gimsiz Denetcilik Uygulamali Mesleki Egitim Tebligi, 25 Ocak 2013 tarihli ve
28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Tebligde bagimsiz denet¢i olmak
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isteyen denet¢i yardimceilarina verilecek uygulamali mesleki egitime, refakatinde
egitim alinabilecek denetcilere ve egitim alanlara dair usul ve esaslar1 diizenlen-
migtir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca ¢ikarilan ve 25
Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bagimsiz Dene-
tim Resmi Sicil Tebligi’’nde, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standart-
lar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz
denetcilere iligkin Bagimsiz Denetim Resmi Sicil kayitlarinin elektronik ortamda
tam, dogru ve giivenilir bir sekilde tutulmasina ve resmi sicil bilgilerinden Kurum
tarafindan belirlenenlerin ilan edilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca c¢ikarilan ve
25 Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bagimsiz
Denetim Yetkilendirme Tebligi nde, bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bagimsiz
denetcilerin yetkilendirme sartlar1, miiracaat usulii ve islemleri ile yetki belgeleri
ve yetkinin kullanimina iligkin usul ve esaslar yer almisgtir.

25 Ocak 2013 tarihli ve 28539 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Bagimsiz
Denetcilik Sinav Tebligi nde ise bagimsiz denetim kuruluglar1 ve bagimsiz de-
net¢ilerin yetkilendirme sartlar1, miiracaat usulii ve islemleri ile yetki belgeleri ve
yetkinin kullanimina iligkin usul ve esaslar yer almistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 169 uncu maddesi ile de Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun tegkilat, kurulun olusumu, iiyele-
rin gorev siireleri konularinda degisiklikler gerceklestirilmistir.

VII. VERGI HUKUKUNDA YASANAN GELISMELER

Vergi yasalarinda 2016 ve 2019 yillart arasinda sik¢a degisiklikler yapilmistir.
Bu donemde yapilan vergi yasalar ile idari diizenlemelerde ve ayrica meslek
mensuplarim ilgilendiren konularda yapilan degisiklik diizenlemeleri asagidaki
gibi olmusgtur.

1. 30.09.2016 tarih ve 29843sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5746
SAYILI ARASTIRMA, GELISTIRME VE TASARIM FAALIYETLE-
RININ DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN GENEL TEBLIGI
(SERI NO: 4)’nde 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda yer alan
gelir vergisi stopaji tegviki uygulamasina iligkin baz1 aciklamalarda bu-
lunulmustur. Teblig uyarinca;
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Ar-Ge merkezi belgesi alabilmek icin Ar-Ge merkezlerinde en az 50
(elli) tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edilmesi, tasarim
merkezi belgesi alabilmek i¢in ise en az 10 (on) tam zaman esdeger
tasarim personeli istihdam edilmesi zorunludur.

6676 sayili Kanunla yapilan degisiklikler 1/3/2016 tarihinden gecerli
olmak iizere yiiriirliige girmistir.

Gelir vergisi stopaji1 tesvikinden yararlananlarin, tegvikten yararlan-
ma sartlaria haiz olmadiklar1 halde haksiz yere yararlandiklarinin
tespiti halinde, zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler yoniinden
vergi ziyal dogmus sayilir ve ziyaa ugratilmis vergiler gecikme faizi
ve vergi ziyai cezasiyla birlikte tahsil edilir.

30.09.2016 tarih ve 29843sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5746
SAYILI ARASTIRMA, GELISTIRME VE TASARIM FAALIYETLE-
RININ DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN GENEL TEBLIGI
(SERI NO: 5)’nde 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme
ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda yer alan
damga vergisi ve harg istisnalarina iligkin ag¢iklamalarda bulunulmustur.

Teblig uyarinca Damga vergisi istisnast i¢in kamu kurumundan, va-
kiflardan, TEKMER miidiirliigiinden ya da TUBITAK 'tan, kigida
konu iglemin 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge, yenilik veya
tasarim faaliyetleri ile ilgili oldugunu gosteren proje oneri bilgileri
formu veya destek karar yazisi ya da proje sdzlesmesi veya bu ma-
hiyetteki belgenin iglem esnasinda noter, resmi daireler, diger kamu
kurum ve kuruluglart gibi islem yapan kurum ve kuruluslara ibraz
edilmesi yeterlidir. 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge, yenilik
veya tasarim faaliyetlerinde istihdam edilen personele miinhasiran
bu gorevleri ile ilgili olarak yapilan iicret 6demeleri nedeniyle dii-
zenlenen kagitlar ile 5746 sayili Kanun kapsamina giren sigortalilar
icin diizenlenecek aylik prim ve hizmet belgelerinden damga vergisi
alimmayacaktir.

30.09.2016 tarih ve 29843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5746
SAYILI ARASTIRMA, GELISTIRME VE TASARIM FAALIYETLE-
RININ DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN GENEL TEBLIGI
(SERI NO: 6)’nde 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayil1 Arastirma, Gelistirme
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ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
ile 10/8/2016 tarihli ve 29797 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve s6z
konusu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi
Arasgtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Ilis-
kin Uygulama ve Denetim Y 6netmeliginde yer alan aciklamalar cerceve-
sinde, arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerine yone-
lik Ar-Geve tasarim indirimi ile teknogirisim sermaye destegine iliskin
vergisel tesviklerin uygulamasina iligkin hususlarda bazi aciklamalarda
bulunulmustur.

- 5746 sayil Kanun kapsaminda yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalari
ile tasarim harcamalarinin tamami, 13/6/2006 tarihli ve 5520say1ili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum ka-
zancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun
89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu
yapilacaktir.

. Anayasa Mahkemesi; 11 Ekim 2016 tarihli ve 29854 sayili Resmi Gaze-

te ‘de yayimlanan 7/9/2016 Tarihli ve E: 2016/124, K: 2016/155 Sayili
Karar1’nda Isyeri kira 6demelerinin banka, benzeri finans kurumlari veya
posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik edilme zorunluluguna
uyulmadig gerekgesiyle kesilen 6zel usulsiizliik cezalarinin kaldirilma-
st talebiyle acilan davada, Vergi Usul Kanunu’nun 355’inci maddesinde
yer alan “bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak uize-
re” ibaresini Anayasaya aykir1 bulmamistir.

4 Ekim 2016 tarihli ve 29847say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan KAT-
MA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGI-
SIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 7) ile 26.04.2014
tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KATMA DEGER
VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE bazi degisiklikler ya-
pilmustir. Yapilan degisikler dzetle asagidaki gibidir:

- Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tescil edilen giibre-
ler ve giibre iireticilerine bu iiriinlerin igeriginde bulunan hammad-
delerin teslimi ile yem teslimlerinde istisna uygulamasina iligkin
aciklamalarda bulunulmustur.

- 6745 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun gecici 30 uncu maddesinin madde bagliginda yer
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alan “ve stratejik” ibaresi ile birinci fikrasinin birinci climlesinde yer
alan “stratejik” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmis olmasi dola-
yistyla Teblig hiikiimleri buna uygun olarak diizeltilerek bazi ilave
aciklamalarda bulunulmustur.

6728 sayili1 Kanun ile 3065 sayili Kanunun (17/4-g) maddesinde yer
alan “tahvil” ibaresinden sonra gelmek iizere “(elde edilen faiz gelir-
leri ile sinirh olmak iizere tahvil satin almak suretiyle verilen finans-
man hizmetleri dahil)” parantez i¢i hiikiim eklenmistir. Bu cerceve-
de, elde edilen faiz geliri ile sinirli olmak iizere tahvil satin almak
suretiyle verilen finansman hizmetinin istisna kapsaminda oldugu
hususu agikliga kavusturulmustur. Buna gore, tahvil ihracinda tahvil
teslimi ile birlikte tahvili satin alanlar tarafindan verilen finansman
hizmetinin karsilig1 olan faiz/kupon 6demeleri de istisna kapsamin-
dadir.

Iki tam yil siireyle sahip olunan istirak hisseleri ve taginmazlarin
satisinda 3065 sayili Kanunun (17/4-u) maddesi kapsaminda varlik
kiralama sirketlerine ve (17/4-y) maddesi kapsaminda finansal kira-
lama sirketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina
devredilen tasinmaz ve istirak hisselerinin, kaynak kurulug ve kiraci
tarafindan tciincii kigilere satisina iligkin en az iki tam yil aktifte
bulundurma siiresinin hesabinda, bu tasinmaz ve istirak hisselerinin
varlik kiralama sirketleri, finansal kiralama sirketleri, katilim banka-
lar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarimin aktifinde bulundugu stireler
de dikkate alinacaktir.

3065 sayilt Kanunun 17 nci maddesinin 4 numarali fikrasinin 6728
sayili Kanun ile degisik (u) bendi uyarinca her tiirlii varlik ve hakkin,
kaynak kuruluglarca, kira sertifikasi ihract amaciyla ve sézlesme sii-
resi sonunda geri alinmasi sartiyla varlik kiralama sirketlerine devri
ile bu varlik ve haklarin varlik kiralama sirketlerince kiralanmasi ve
devralinan kuruma devri KDV den istisna edilmistir. Diger taraftan,
istisna kapsamindaki islemlere iligkin olarak varlik ve haklarin kay-
nak kuruluslarca kira sertifikasi ihraci amaciyla devrinde, kaynak
kuruluglarca istisnaya konu varlik ve haklarin iktisabinda yiiklenilen
KDV nin indiriminde; devrin yapildigi doneme kadar indirim yoluy-
la telafi edilen kisim i¢in herhangi bir diizeltme yapilmasi gerekmez.
Ancak, kaynak kuruluglarca bu varlik ve haklarin iktisabinda yiikle-
nilen ve devrin yapildi§1 déneme kadar indirilemeyen kisim“ilave
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edilecek KDV olarak beyan edilir ve devrin yapildig1 hesap done-
mine iligkin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak dikkate alinir

3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin 4 numarali fikrasinin 6728
sayili Kanun ile degisik (y) bendi uyarinca, 21/11/2012 tarihli ve
6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda, finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari
ile kalkinma ve yatirnm bankalarinca bizzat kiracidan satin alinip
geri kiralanan her tiirlii taginir ve taginmazlara uygulanmak iizere
ve kiralamaya konu kiymetin miilkiyetinin s6zlesme siiresi sonunda
kiraciya devredilecek olmasi kosulu ile kiralamaya konu taginir ve
taginmazlarin kiralayana satilmasi, satan kigilere kiralanmasi ve dev-
ri iglemi KDV’den istisna edilmistir. Yapilan degisiklikle tasinirlar
da istisna kapsamina dahil edilmis olup, finansal kiralama sirketleri,
katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin 6361 sayili
Kanun kapsaminda, taginirlarin sahibinden satin alip bizzat sahibine
geri kiralamasi islemlerinde istisna, s6z konusu degisikligin Resmi
Gazete’de yayimlandigi tarihten (9/8/2016) sonra yapilan sdzlesme-
lerde uygulanacaktir.

3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin 4 numarali fikrasina 6741
sayilt Kanun ile (i) bendi eklenerek, varlik ve haklarn, Tiirkiye Var-
lik Fonu ve alt fonlara devri ile bu varlik ve haklarin Tiirkiye Varlik
Fonu Yonetimi Anonim Sirketi tarafindan yonetilmesi suretiyle ya-
pilan teslim ve hizmetler KDV den istisna edilmistir.

Ote yandan, ayn1 maddeye gore, bu kapsamda vergiden istisna edilen
islemler bakimindan Kanunun (30/a) maddesi hiikmii uygulanmaz.
Buna gore, KDV miikellefiyeti olanlar bu istisna kapsamindaki is-
lemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapabilir-
ler, ancak indirim yoluyla telafi edemedikleri KDV nin iadesini talep
edemezler

Tebligde yer alan “Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde” ifadeleri
“Teknoloji Gelistirme Bolgesinde ve Ihtisas Teknoloji Gelistirme
Bolgesinde” seklinde degistirilmisgtir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanglarin
kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilmasi kabul edilme-
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diginden, bu giderler dolayisiyla ddenen KDV ’nin de indirim konusu
yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanclara iliskin yurtdigsindan temin
edilen hizmetler dolayisiyla sorumlu sifatiyla 6denmis KDV’ler ile
ithalat iglemlerine iliskin 6denmis olan KDV lerin indirim hesapla-
rindan ¢ikarilmasina gerek bulunmamaktadir

DIIB sahibi miikellef tarafindan bu belge kapsaminda iiretilen mal-
lar, belge sahibi tarafindan dogrudan ihrag edilebilir ya da 3065 sayi-
It Kanunun (11/1-¢) veya gegici 17 nci maddeleri kapsaminda ihrag
kaydiyla teslim edilebilir. Dolayisiyla DIIB sahibi miikellefin belge
kapsaminda yurtici ve yurtdisindan KDV 6demeksizin temin ettigi
mallar1 kullanarak iirettigi mallarin, DIIB sahibi miikellef tarafindan
KDV hesaplanarak (3065 sayili Kanunun (11/1-c) ve gegici 17 nci
maddeleri kapsamindaki ihra¢ kaydiyla yapilan teslimler nedeniy-
le hesaplanan KDV hari¢) teslimi miimkiin degildir. Buna ragmen,
DIIB kapsaminda iiretilen mallarin KDV hesaplanarak (3065 sayi-
It Kanunun (11/1-c) ve gecici 17 nci maddeleri kapsamindaki ihrag
kaydiyla yapilan teslimler nedeniyle hesaplanan KDV hari¢) teslim
edilmesi halinde, ihracat¢ilara bu teslimler nedeniyle yiiklenilen
KDV’nin iadesi yapilamaz.

Miikellefler, KDV iade alacaklarinin 4760 sayili OTV Kanunundan
dogan bor¢larina mahsubunu talep edemeyeceklerdir.

Haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenle-
me tespiti bulananlarin 6zel esaslara alinmasi ile ilgili degisiklikler-
de ve aciklamalarda bulunulmustur.

Tiirkiye’de yapilan yatirimlara destek saglamak amaciyla cikarilan
2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 19.06.2012 tarih ve 28328 sa-
yili1 Resmi Gazete’de yayimlanmisti. 05 Ekim 2016 tarihli ve 29848 sa-
yil1 Resmi Gazetede yayimlanan 07/09/2016 tarihli ve 2016/9139 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
degisiklik yapilmigtir.

Yapilan degisiklikler 6zetle asagidaki gibidir:

Kararin Miiracaat baglikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “genel tegvik uygulamalar1” ibaresi “genel ve bolgesel tegvik
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uygulamalar1” seklinde degistirilmistir. Buna gore tesvik belgesi
miiracaatlari, tebligle belirlenecek bilgi ve belgelerle Ekonomi Ba-
kanliga’na yapilacak olup; genel ve bolgesel tesvik uygulamalari
kapsaminda yer alan ve sabit yatirim tutar1 on milyon Tiirk Lirasini
asmayan, tebligle belirlenecek yatirimlar icin yatirimcinin tercihine
bagli olarak yatirimin yapilacag: yerdeki yerel birimlere de miiracaat
edilebilir.

Stratejik yatirimlarla ilgili olarak 31/12/2016 tarihine kadar (bu tarih
dahil) yapilacak miiracaatlara istinaden diizenlenecek tesvik belgele-
ri kapsaminda faiz destegi ongoriilmesine iligkin diizenleme kaldiril-
migtir.

Biiyiik olcekli yatirimlar ile bolgesel tesvik uygulamalari kapsa-
minda desteklenen yatirimlarda sigorta primi igveren hissesi destegi
saglanmasinda uygulama siiresinin belirlenmesinde dikkate alinan
yatirirma 31/12/2016 tarihi 6ncesi veya sonrast baslanmasi kisit1 kal-
dirilmustir.

Biiyiik olcekli yatirnmlar ile bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsamin-
da gerceklestirilecek yatirimlarda, 5520 sayili Kanunun 32/A madde-
si cercevesinde uygulanacak indirimli gelir veya kurumlar vergisinin
tespiti ile ilgili yatirima katki orani ile kurumlar ve gelir vergisi indi-
rim oranlari arttirilmigtir.

Biiyiik olcekli yatirimlar veya bolgesel tesvik uygulamalart kapsa-
minda tegvik belgesi diizenlenen yatirimlardan, endiistri bolgesinde
(imalat sanayine yonelik yatirimlar) gerceklestirilenler vergi indirimi
ve sigorta primi igveren hissesi destegi acisindan bulunduklar: bol-
genin bir alt bolgesinde saglanan oran ve siirelerde bu desteklerden
yararlanabilirler.

OECD teknoloji yogunluk tanimina gore orta-yiiksek teknolojili sa-
nayi sinifinda yer alan iiriinlerden EK-6’da belirtilenlerin iiretimine
yonelik yatirrmlardan, Istanbul ili hari¢ olmak iizere 1 inci, 2 nci, ve
3 {incii. bolgelerde gerceklestirilmeleri halinde 4 {incii bolgede uygu-
lanan, 4 {incti, 5 inci ve 6 nc1 bolgelerde gerceklestirilmeleri halinde
ise bulundugu bolgede uygulanan bolgesel desteklerden yararlanir.
Bu fikra kapsaminda diizenlenecek tesvik belgeleri i¢in asgari sabit
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yatirim tutart 1 inci ve 2 nci bolgelerde 1 milyon TL, diger bolgeler-
de 500 bin TL dir.

- Asgari yatirim tutari ve yatirimin biitlinltigii acisindan yatirim siiresi
icerisinde tamamlanamayan yatirimlar kapsaminda, tamamlama vi-
zesi asamasina kadar yapilan yatirim harcamalari, tegvik belgesi kap-
saminda yer alan destek unsurlarindan yararlandirilmamak kaydiyla,
tamamlama vizesi esnasinda tegvik belgesi kapsaminda degerlendiri-
lebilir. Bu hiikiim daha 6nceki kararlara istinaden diizenlenen tegvik
belgelerine de uygulanir.

- Daha onceki kararlara istinaden diizenlenen tegvik belgeleri de dahil
olmak iizere, otel yatirimlarindan, yatirim tamamlama vizesi esna-
sinda turizm igletme belgesi ibraz edilemeyen, ancak otel isletmesi
olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsatt bulunan yatirimlara ait tegvik
belgelerinin tamamlama vizeleri, belgenin genel tesvik sistemine do-
niistliriilmesi suretiyle yapilabilir.

5 Ekim 2016 tarihli ve 29848 sayili Resmi Gazetede yayimlanan2016/
9214sayiliTiirkiye Cumhuriyeti ile Belgika Krallig1 Arasinda 2 Haziran
1987 Tarihinde Ankara’da Imzalanan Gelir Uzerinden Alinan Vergiler-
de Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasini Degistiren Protokoliin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar onaylanarak yiiriirliige girmistir. Protokol,
ozellikle bilgi degisimine iligkin degisiklikleri icermektedir.

25 Ekim 2015 tarihli ve 29868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan RA-
POR DEGERLENDIRME KOMIiSYONLARININ OLUSTURULMA-
SI ILE CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETME-
LIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN YONETMELIK ile
s0z konusu Yonetmelikte bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degi-
siklik uyarinca Rapor Degerlendirme Komisyonlar1 Dinlenmeden 6nce
raporlarda elestiri konusu yapilan hususlar hakkinda bilgi iceren rapor
ozetlerini miikelleflere vereceklerdir.

25 Ekim 2016 tarihli ve 29868 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Y6-
netmelik ile “VERGI DENETIM KURULU YONETMELIGI”"NDE
yeni bazi degisiklikler yapilmustir. Yapilan degisiklikler 6zetle agagidaki
gibidir.
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Sahte belge diizenleme fiili dolayistyla diizenlenen Vergi Teknigi Ra-
porunun bagka bir miikellefin sahte belge kullandigina iligkin tespitler
icermesi durumunda, s6z konusu vergi Teknigi Raporu, sahte belge
kullanan miikellef nezdinde diizenlenecek vergi inceleme raporlarina
ek yapilmayacak; ancak sahte belge kullanma fiili nedeniyle diizen-
lenecek vergi inceleme raporlarinda, sahte belge diizenleyicisinin bu
fiili islediginin tespitine dair Vergi Teknigi Raporunda yer alan bilgi,
belge ve degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilecektir.

Yonetmelige “Oda ve Birlik Denetim Raporu” Baglikli 65/A madde-
si eklenmistir. Buna gore Oda ve Birlik Denetim Raporu, 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu kapsaminda oda veya birlik denetimi sonucu diizenlenen ra-
pordur. Yeterli sayida diizenlenen Oda ve Birlik Denetim Raporlari,
ilgili mercilere iletilmek iizere Vergi Denetim Kurulu Baskanligina
teslim edilecektir.

25 Ekim 2015 tarihli ve 29868 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “VER-
GI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL VE ESASLAR HAK-
KINDAYONETMELIKTE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YO-
NETMELIK” ile “VERGI INCELEMELERINDE UYULACAK USUL
VE ESASLAR HAKKINDAYONETMELIK”te yeni baz1 degisiklikler
yapilmistir. Yapilan degisiklikler 6zetle asagidaki gibidir.

Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve
doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme konusu ve dénemi ile ilgili
olmayan herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge tale-
binde bulunulamaz.

Miikelleflerin defter ve belgelerinin yazili olarak istenmesi ile ilgili
diizenlenen yazilarda en az 15 giin siire verilmelidir.

Miikellefler; itiraz ve miilahazalarin tutanaga gecirilebilmesini
saglamak amaciyla talep etmeleri durumunda iki giin 6nceden vergi
inceleme tutanaklarinin taslaklarini alabileceklerdir.

Tutanagin taslak halinin miikellefin bilgisine sunuldugu hususu ile
miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme tale-
binin olup olmadig1 hususunun diizenlenen vergi inceleme tutanak-
larina alinmasina iligkin diizenleme yapilmaistir.
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- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, vergi inceleme gorevleri
ile ilgili olarak tespit edilen ve elestiri gerektiren bir hususun diger
vergisel islemlerin diizeltilmesini de gerektirdigi durumlarda bu is-
lemlere iligkin diizeltme Onerilerine vergi inceleme raporlarinda yer
verilmesine ve farkli miikellefler nezdinde vergisel islemlerin diizel-
tilmesine yonelik vergi inceleme raporu diizenlenmesi gerekiyorsa,
s0z konusu durumun inceleme gorevini verenlere bildirilmesine ilis-
kin diizenleme yapilmustir.

- Yapilan vergi incelemesi sonucunda, inceleme konusu ve dénemine
iligkin elestiriyi gerektirecek herhangi bir hususun tespit edilememe-
si halinde bu durum ilgili birim tarafindan miikellefe yaz ile bildiri-
lecektir.

6736 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin 17’nci fikrasinda Bakanlar
Kuruluna verdigi yetkiye istinaden 26.10.2016 tarih ve 29869 sayil1 Res-
mi Gazete’de yayimlanan 25.10.2016 tarih ve 2016/9385 sayili BKK ile
6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun-
da yer alan bazi1 bagvuru ve ilk taksit 6deme siireleri uzatilmistir.

03.11.2016 tarih ve 29877 sayil1 Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan
Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Iligkin 6736 Sayili Kanun
Genel Tebligi (Seri No: 2) de ise s6z konusu BKK ile yapilan diizenle-
meye ve 6736 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin Bakanligimiza ver-
digi yetkiye istinaden, Maliye Bakanligi, il 6zel idareleri ve belediye-
lere Kanun kapsaminda yapilacak bagvuru siireleri ile Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasi i¢in ayrica ilk taksit 6deme siiresinin yeniden
belirlenmesine yonelik bazi agiklamalarda bulunulmugtur.

28 Ekim 2016 tarihli ve 29871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
6753 Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
GVK’ya asagidaki gecici 86 nc1 madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 86 -2016 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarina
iliskin net iicretleri bu Kanunun 103 iincii maddesinde yazili tarife
nedeniyle 32nci maddedeki esaslara gore sadece kendisi icin asgari
gecim indirimi hesaplanan asgari iicretlilere 2016 yili Ocak ayina
iligkin ddenen net iicretin altinda kalanlara, bu tutar ile 2016 yili
Ekim, Kasim ve Aralik aylarina iliskin olarak aylik hesaplanan net
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iicreti arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari gecim indirimine ay-
rica ilave edilir. Bu fikrada gecen net iicret, yasal kesintiler sonrast
licret tutarina asgari gecim indiriminin ilavesi sonucu olusan iicreti
ifade eder. Bu Kanunun bu maddeye aykirt olan hiikiimleri 2016 yili
Ekim, Kasim ve Aralik aylari icin uygulanmaz. Bu maddenin uy-
gulanmasina iligkin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini
belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

- Yapilan diizenleme ile 2016 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylarindaki
net iicretleri 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 {incii maddesin-
de yazili tarife nedeniyle 1.300,99 TL nin altina diigen hizmet erba-
bina 1.300,99 TL ile bunun altina diisen tutar arasindaki farkin ilave
asgari gecim indirimi yoluyla calisanlara geri ddenmesi ve hizmet
erbabinin 1.300,99 TL'lik net iicret tutarinda bir degisiklik olmamasi
ongoriilmiistiir.

14. 28 Ekim 2016 tarihli ve 29871 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 294

15.

32

Seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde, 2016 yili Ekim,
Kasim ve Aralik aylarindaki ticretlerde 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle
net ticretlerin 1.300,99 TL nin altina diismesi sonucu sadece 1.300,99 TL
ile bunun altina diisen tutar arasindaki farkin ilave asgari gecim indirimi
yoluyla telafisine yonelik olarak 26/10/2016 tarihli ve 6753 sayil1 Ka-
nunla 193 sayili Kanuna eklenen gecici 86 nc1 maddenin uygulamasina
iliskin aciklamalarda bulunulmustur.

2016/9256 say1l1 BKK ile yapilan degisiklikler uyarinca; 4760 sayili Ka-
nuna ekli (II) sayili listedeki “87.03” G.T.I.P. numarali mallardan “-Di-
gerleri” satir1 altinda yer alan;

- a) “Motor silindir hacmi 1600 cm3’ii gecen fakat 2000 cm3’ii gegme-
yenler” alt satirindaki “Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor
giicli 50 KW’1 gecip motor silindir hacmi 1800 cm3’ii gecmeyenler”
icin uygulanan %90 vergi orant %45 olarak,

- b) “Motor silindir hacmi2000 cm3’ii gecenler” alt satirindaki “Elekt-
rik motoru da olanlardan elektrik motor giicti 100 KW’1 gecip motor
silindir hacmi 2500 cm3’ii gecmeyenler” i¢cin uygulanan %145 vergi
orani %90 olarak, yeniden tespit edilmistir.
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11.11.2016 tarihli ve 29885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 474 seri
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde, yeniden degerleme 2016
yilti¢in % 3,83 (ii¢ virgiil seksenti¢)olarak tespit edilmistir.

24/11/2016 tarihli ve 29898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtir-
liige giren 16/11/2016 tarihli ve 6761 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle
6736 sayili Kanuna Gegici 1 inci madde eklenmistir. Buna gore;

OTV oranlarinin belirlenmesinde motor silindir hacmi yaninda
87.03G.T.I.P. numarasinda yer alan mallar igin 6zel tiiketim vergisi
matrahini esas alarak fiyat gruplari olusturmaya, bu fiyat gruplari ve
mallarin cinsi, siifi, iist yap1 gévde tanimi, emisyon tiirii ve degeri,
istiap haddi ile yolcu ve yiik tasima kapasitesi itibariyla farkli oranlar
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir.

Serbest bolgelerde verilen hizmetlerin yani sira serbest bolgele-
re veya bu bolgelerden yapilan ihra¢ amach yiik tagima isleri de
KDV den istisna edilmistir.

5510 Sayili Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin
hesabina esas tutulan giinliik kazancin st sinir1 16 yagindan biiyiik
sigortalilarin giinliik kazang alt sinirinin 7.5 kati olarak belirlenmis-
tir.

Bakanlar Kurulunca serbest bolge ilan edilen arazi (Kullanici lehine
tapuda tescilin yapilacagi tarihe kadar) Emlak Vergisinden muaf tu-
tulmustur.

6736 sayili Kanunun inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan iglem-
ler ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 4 {incli maddesinin birinci ila
sekizinci fikralar1 kapsaminda olan ve 20/08/2016 ile 31/10/2016ta-
rihi (bu tarih dahil) arasinda teblig edilen ihbarnamelere konu alacak-
lar i¢in siiresinde bagvuruda bulunamayan miikellefler 30/11/2016
tarihine kadar bagvuruda bulunabileceklerdir. Bu bagvurular iizerine
yapilandirilan alacaklarm ilk taksitinin 30/11/2016 tarihine kadar
o0denmesi gerekmektedir.

20/08/2016 ile 31/10/2016tarihi (bu tarih dahil) arasinda teblig edi-
len thbarnameler iizerine Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikra-
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sina gore siiresinde bagvuruda bulundugu halde 6denmesi gereken
tutarlart siiresinde 6demeyerek yapilandirmayi ihlal edenler ihlale
konu olan tutarlar1 30/11/2016 tarihine kadar 6demeleri kosuluyla,
Kanun hiikiimlerinden yararlanabilecekler ve fikra kapsaminda yapi-
lacak 6demelere Kanunun 10 uncu maddesinin altinc fikrasinda yer
alan gec 6deme zammi uygulanmayacaktir; ancak s6z konusu diizen-
lemeden yararlanilmasi durumunda Kanunun 10 uncu maddesinin
ticiincii fikrasinin (b) bendi hilkkmiinde yer alan fer’i alacaklar yerine
YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutart {ize-
rinden ayrica yapilacak %50 indirimden yararlanamayacaklardir.

25 Kasim 2016 tarihli ve 29899 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
24/11/2016 tarihli ve 2016/9542 sayili BKK ile katma deger vergisi ile
ozel tiiketim vergisi oranlarinin belirlendigi kararnamelerde degisiklik
yapilmigtir. BKK ile

- KDV oranlarma iligkin % 8 oraninda vergiye tabi mal ve hizmetle-
rin yer aldigi II sayili Listede yer alan bazi tekstil tirtinleri ile saglik
tiriinlerine iliskin mal gruplarinin kapsaminda

- OTV oranlarma iliskin II say1li listedeki baz1 tagitlarin OTV oranla-
rinda 25 Kasim 2016 tarihinden gecerli olmak iizere degisiklik yapil-
d.

- OTV oranlarinin belirlenmesinde motor silindir hacmi yaninda ayri-
ca OTV matrahi tutar1 da vergilendirme 6lciitii olarak getirildi.

25/11/2016 tarihli ve 29899sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina liskin 6736 Sayili Kanun Genel
Tebligi (Seri No: 3)’de 6761 sayili Kanun ile 6736 sayili Kanuna eklenen
Gegici 1'nci maddenin uygulamasina dair usul ve esaslar hakkinda bazi
aciklamalarda bulunulmustur.

1 Aralik 2016 tarihli ve 29905sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 30
Kasim 2016 tarihli ve 2016/9567 sayili Kararnamenin eki Kararin 2’nci
maddesi ile bazi alkollii igkilerde uygulanmakta olan OTV tutarlarinda
%10, tiitiin mamullerine uygulanmakta olan OTV tutarlarinda %27,5 ar-
tis yapilmustir.
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02 Aralik 2016 tarih ve 29906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Alacaklarmn Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin 6736 Sayili Kanun Genel
Tebligi (Seri No: 4)de 6736 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda
“Yurt Digindan Tiirkiye’ye Getirilen Varliklar’a iligkin ilave agiklama-
larda bulunulmustur. Tebligde yer alan agiklamalar asagidaki gibidir:

- Yurt diginda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger ser-
maye piyasasi araclarini 31/12/2016 tarihine kadar Tirkiye’ye geti-
ren gercek ve tiizel kisiler, soz konusu varliklar1 serbestge tasarruf
edebileceklerdir.

- Varliklara yurt diginda hangi tarih itibariyla sahip olundugunun ani-
lan madde hiikmiinden yararlanilmasi acisindan herhangi bir 6nemi
bulunmamaktadir.

- Yurt disinda bulunan ve anilan madde kapsamina girmeyen varliklar
(6rnegin taginmazlar) ancak Yasa kapsamindaki varliklara doniistii-
riilmek suretiyle Tiirkiye’ye getirilebilecektir.

- Gergek ve tiizel kisiler bu varliklarint Tiirkiye’ye getirdikleri icin
herhangi bir vergi 6demeyecektir.

- Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin banka veya
araci kurumlara, kendileri veya yetkilendirdigi kisilerce sadece bil-
dirilmesi, s6z konusu kiymetlerin Tiirkiye’ye getirildiginin kabulii
icin yeterli olacaktir. Bu sekilde bildirimde bulunma secenegini ter-
cih edenler bakimindan s6z konusu varliklarin daha sonra hesaben
veya fiziken Tiirkiye’ye getirilmesi ihtiyaridir.

- Banka dekontu veya araci kurum islem sonu¢ formlari, varliklarin
Tiirkiye’ye getirilmis oldugunun tevsikinde kullanilabilecektir.

- Giimriik Idaresinden alinan belgeler, varliklarin Tiirkiye’ye getiril-
mis oldugunun tevsikinde kullanilabilecektir.

- Yapilacak bildirimde Teblig ekinde yer alan ve islak imzali olarak
hazirlanacak “Form” kullanilacaktir. 2 Aralik 2016 tarihinden once
bildirimde bulunanlar bakimindan Teblig eki Form’un diizenlenerek
ilgili banka veya araci kurumlara verilmesi ise ihtiyaridir.
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Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin banka veya
araci kurumlara bildirilmesinde, yurt disindaki ilgili kurum veya ku-
rulustan dekont, ekstre, makbuz gibi tevsik edici belgeler kullanabi-
lecek, bunlarin onaylanmis olmasi sart1 aranmayacaktir.

Banka veya araci kurumlar ya da Giimriik Idaresi ile ilgili diger ku-
rum ve kuruluslar, gercek ve tiizel kigilerin madde kapsaminda Tiir-
kiye’ye getirdikleri varliklara yonelik iglemlere iligkin taleplerini
yerine getirmeye mecburdurlar.

Sirketlerin kanuni temsilcileri, ortaklar: veya vekilleri adina gorii-
nen, ancak gercekte sirketlere ait olan varliklarin sirketler tarafindan
Tiirkiye’ye anilan madde kapsaminda getirilmesi miimkiindiir.

-Banka veya arac1 kurumlar ya da Giimriik Idaresi ile ilgili diger
kurum e kuruluglar Tiirkiye’ye getirilen varligin daha onceden yurt
disinda hangi sekilde tasarruf edildigine veya degerlendirildigine
iliskin olarak ayrica bir inceleme ve arastirma yapmayacaklar, Teblig
eki Form ve ekleri disinda herhangi bir belge istemeyeceklerdir.

Tiirkiye’ye getirilen varliklar nedeniyle, madde hiikmiinden yarar-
lananlar ve bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda sirf bu islemin
yapilmig olmasindan dolay1 ve bu islemden hareket edilerek, higbir
sekilde vergi incelemesi ve vergi tarhiyati ile herhangi bir arastirma,
inceleme, sorusturma veya kovusturma yapilamayacak, vergi cezasi
ve idari para cezasi kesilemeyecektir.

13/12/2016 tarih ve 29917sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 8)ile (26/4/2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan) KDV Genel Uygulama Tebliginde degisiklikler yapilmis
olup; Yapilan diizenleme uyarinca;

DIIB kapsaminda iiretilen mallarin, DIiIB sahibi miikellef tarafindan
KDV hesaplanarak (3065 sayili Kanunun (11/1-c) ve gecici 17 nci
maddeleri kapsamindaki ihra¢ kaydiyla yapilan teslimler nedeniyle
hesaplanan KDV hari¢)dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dis
ticaret sirketlerine teslim edilmesi halinde, bu teslimler nedeniyle
yiiklenilen KDV nin iadesi yapilabilecektir.
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- DIIB kapsaminda iiretilen mallarm, DIiB sahibi miikellef tarafindan
KDYV hesaplanarak (3065 sayili Kanunun (11/1-c) ve gecici 17 nci
maddeleri kapsamindaki ihra¢ kaydiyla yapilan teslimler nedeniyle
hesaplanan KDV hari¢) teslim edilmesi halinde, dis ticaret sermaye
sirketleri ile sektorel dig ticaret sirketleri digindaki ihracatgilara bu
teslimler nedeniyle yiiklenilen KDV nin iadesi yapilmayacaktir.

- DIIB kapsaminda KDV 6demeksizin yurtici ve yurtdisindan satin al-
dig1 girdileri kullanarak trettigi mali 3065 sayili Kanunun (11/1-c)
maddesi kapsaminda ihrag¢ kayith olarak teslim eden bir miikellefin
iade alacagi KDV tutari, ihra¢ kayith teslim nedeniyle hesaplayip
tahsil etmedigi KDV tutarindan, bu iiriin icin DIiB kapsaminda aldi-
&1 girdiler nedeniyle 6demedigi KDV tutar1 diisiildiikten sonra kalan
tutardan fazla olamaz iken dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel
dis ticaret girketlerine yapilan ihra¢ kaydiyla teslimlerde bu sinir uy-
gulanmayacaktir.

23. 454 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “3. Thracat Islemle-
rinde e-Fatura Uygulamas1” baglikli boliimiinde; e-Fatura uygulamasina
kayith olan miikelleflerden, 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma De-
ger Vergisi Kanununun 11 inci maddesi kapsamindaki mal ihrac1 ve yolcu
beraberi egya ihraci (Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere KDV hesaplanarak
yapilan satiglar) kapsaminda fatura diizenleyecek olanlarin, bahsi gecen
faturalarini da 1/1/2016 tarihinden itibaren e-fatura olarak diizenleyecek-
leri a¢iklamasi yer almaktaydi. 25.12.2015 tarih ve 29573 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 461 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile s6z konusu
01.01.2016 tarihi 01.01.2017 olarak degistirilmisti. 5.12.2016 tarih ve
29919 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 475 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi ile soz konusu tarih 1/1/2017 tarihi 1/7/2017olarak degistirilmis-
tir. Yapilan degisiklik uyarinca e-Fatura uygulamasina kayitli olan mii-
kelleflerden,25/10/1984tarihli ve 3065 say1li Katma Deger Vergisi Kanu-
nunun 11 inci maddesi kapsamindaki mal ihraci ve yolcu beraberi esya
ihract (Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere KDV hesaplanarak yapilan sa-
tislar) kapsaminda fatura diizenleyecek olanlar, bahsi gegen faturalarini
1/7/2017 tarihinden itibaren e-Fatura olarak diizenleyeceklerdir. Bunun-
la birlikte e-Fatura uygulamasina kayitli olan miikelleflerden mal ihrac1
ve yolcu beraberi esya ihraci kapsaminda fatura diizenleyecek olanlar,
istemeleri halinde1/1/2017tarihinden itibaren s6z konusu faturalarini
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e-Fatura olarak diizenlemeye baglayabilecekleri gibi 1/7/2017 tarihine
kadar matbu (kagit veya e-Arsiv) fatura da diizenleyebileceklerdir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'nce c¢ikarilan ve
21.12.2016 tarihli ve 29925 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 52 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile 2017 yilinda uygu-
lanacak degerli kagit bedelleri belirlenmistir.

23.12.2016 tarih ve 29927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 295 seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde;

- kres ve giindiiz bakimevlerinin igletilmesinden elde edilen kazang-
larda istisna,

- 1s1 yaliimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik harcamalar,

- kredi teminat1 saglamak tizere kurulmus olan kurumlarca 193 sayili
Kanunun gecici 67 nci maddesi kapsaminda elde edilen gelirlerde
tevkifat uygulamasi, konularinda acgiklamalarda bulunulmustur.

24/12/2106 tarih ve 29928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
20/12/2016 tarih ve 2016/9641 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 2’nci
maddesinde; 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan kagitlar
icin 2016 yilinda uygulanan maktu vergi tutarlari, 1/1/2107 tarihinden
gecerli olarak yeniden degerleme orani dahil olmak iizere %7,5 oraninda
arttirilmistir.

30 Aralik 2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29
/12/2016 tarihli ve 2016/1 sayilit ASGARI UCRET TESPIT KOMISYO-
NU KARARI’nda, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Iy Kanunu'nun 39
uncu maddesi geregince, is sozlesmesi ile calisan ve bu Kanunun kapsa-
minda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin asgari {icretini tespit etmekle
gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 6/12/2016 tarihinde basladig:
caligmalarin1 30/12/2015 tarihine kadar siirdiirmiis ve yaptig1 dort top-
lant1 sonucunda;

- Milli seviyede tek asgari ticret tespitine, oybirligiyle,

- Iscinin bir giinliik normal ¢alisma karsilig1 asgari iicretinin; 1/1/2017-
31/12/2017 tarihleri arasinda 59,25 (Ellidokuz yirmibes) Tiirk Liras1
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olarak tespitine, isci temsilcilerinin muhalefetine karsilik oy ¢oklu-
Suyla,

Is bu Kararin, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine dayanilarak
hazirlanan Asgari Ucret Yonetmeligi'nin 11 inci maddesi geregince
Resmi Gazete’de yayimlanmasina oy birligiyle, karar verildigi belir-
tilmigtir.

12/12/2016 tarihli ve 2016/9608 sayil1 BKK ile 6736 Sayili Baz1 Alacak-
larin Yeniden Yapilandirilmasima Iliskin Kanunun 7°’nci maddesinde yer
alan

Yurt diginda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araclarini, bu maddedeki hiikiimler ¢ercevesinde
31/12/2016 tarihine kadar Tiirkiye’ye getiren gercek ve tiizel kisile-
rin s6z konusu varliklar1 serbestce tasarruf edebilmelerine,

Yurt diginda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger ser-
maye piyasasi araglarini, yurt disinda bulunan banka veya finansal
kurumlardan kullanilan ve 19 Agustos 2016 tarihi itibartyla kanuni
defterlerde kayith olan kredilerin en ge¢ 31/12/2016 tarihine kadar
kapatilmasinda kullanilabilmesine ,

Gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri sahip olduklari, Tiirkiye’de
bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, do-
viz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile taginmazla-
rint, 31/12/2016 tarihine kadar, donem kazancinin tespitinde dikkate
almaksizin kanuni defterlere kaydedebilmelerine iligskin siireler, 30
Haziran 2017 tarihine (bu tarih dahil) uzatilmistir.

2017 yili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisa-
virlik Ucret Tarifesi, 30 /12/2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

27.01.2017 tarihli ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6770 sa-
yili “TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN?” ile 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 488 sayili
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Damga Vergisi Kanunu, 492 sayili Harclar Kanunu ve 6736 sayili Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun ile diger bazi1 Ka-
nunlarda degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler ozetle su sekil-
dedir:

- Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan uluslararasi ihaleye ¢ikarilmig
yurt i¢i veya yurt dis1 tasima islerini yiiklenen tam miikellef firma-
larin bu faaliyetlerinin damga vergisi ve harg istisnasindan yararla-
nabilmesine iligkin miinhasiran yiik tagima iglerini yiiklenen firmalar
olmalar1 gerektigine iligskin kanuni diizenleme kaldirilmigtir.

- Uluslararasi yolcu tasimaciligindan doviz olarak kazanilan bedelle-
rin yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava ulagtirma hizmet
ve faaliyetlerine iligkin olarak damga vergisi ve harg istisnasi getiril-
misgtir.

- Denizcilik Miistesarliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore olusturulan baglama kii-
tiiklerine kaydedilen gemi, deniz ve i¢ su araglarina verilecek ruh-
satnamelerden vizelerinden har¢ alinmamasina yonelik diizenleme
kaldirtlmigtir.

- Yatirnm Tesvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki ya-
zilim ve gayri maddi hak satig ve kiralamalart KDV den istisna edil-
mistir.

- Belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimler KDV den istisna edilmistir.
27 Ocak 2017 tarihinden 6nce belediyeler ve il 6zel idareleri tarafin-
dan iktisadi isletme olusturmaksizin yapilan tasinmaz teslimlerinde
katma deger vergisi aranmaz, bu nedenle ge¢mise doniik herhangi bir
tarhiyat yapilmaz, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa acil-
mis davalardan feragat edilmesi kaydiyla vazgecilir, tahakkuk eden
tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve iade edilmez.

- Imalat sanayiine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsaminda;

- a) Asgari 50 milyon Tiirk liras1 tutarinda sabit yatirnm Ongdriilen
yatirimlara iligkin ingaat igleri nedeniyle 2017 yilinda yiiklenilen ve
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2017 yilinin alt1 aylik dénemleri itibariyla indirim yoluyla telafi edi-
lemeyen katma deger vergisinin alti aylik donemleri izleyen bir yil
icerisinde,

b) 50 milyon Tiirk liras1 tutarina kadar sabit yatirim 6ngoriilen ya-
tirimlara iligkin ingaat igleri nedeniyle 2017 yilinda yiiklenilen ve
2017 yili sonuna kadar indirim yoluyla telafi edilemeyen katma de-
ger vergisinin izleyen y1l icerisinde, talep edilmesi halinde belge sa-
hibi miikellefe iade olunmasina iliskin diizenleme yapilmaistir.

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kaydedilecek gemilere ve yatla-
ra iligkin alim, satim, ipotek, tescil, kredi ve navlun mukaveleleri;
damga vergisine, har¢lara, banka ve sigorta muameleleri vergisine
ve fonlara tabi degildir. 6770 sayili Kanun ile yapilan diizenleme
ile gemi kira ve zaman ¢arteri sozlesmeleri de bu kapsama alinmis-
tir. Ote yandan bu istisna gemi ve yatlarin, Tiirk Uluslararas1 Gemi
Sicilinden terkin edilerek bir bagka sicile kaydedilmek iizere veya
sair suretlerle devri asamasinda da uygulanacak olup; ancak, Tiirk
Uluslararas1 Gemi Siciline kaydedilen gemilerin, bu sicilden terkin
edilerek bagka bir sicile kaydedilmek iizere veya sair suretlerle devri
halinde, bunlarin en az alt1 ay siireyle Tiirk Uluslararas1t Gemi Sici-
line kayith olarak igletilmis olmasi sart1 aranacaktir.27/01/2017 ta-
rihinden Once tescile tabi deniz araglar1 arasinda bulunan gemi ve
yatlarin Tiirk Uluslararasi Gemi Sicilinden terkin edilerek bir bagka
sicile kaydedilmek iizere veya sair suretlerle devrine iligkin olarak
s0z konusu istisnalardan yararlananlar hakkinda, yararlandiklart bu
istisna dolayistyla gecmise doniik herhangi bir tarhiyat yapilmaya-
cak, daha once yapilmis olan tarhiyatlardan varsa acilmig davalardan
feragat edilmesi kaydiyla vazgecilecek, tahakkuk eden tutarlar terkin
edilecek, tahsil edilen tutarlar red ve iade edilmeyecektir.

KDV Kanunun 29’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda yer aldig lize-
re vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve
hizmetin gerceklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve
tutar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sinir1 asan vergi, bu mii-
kelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borclar ile genel ve katma
biitceli idareler ile belediyelere olan bor¢larina ya da doner sermayeli
kuruluglar ile sermayesinin % 51°i veya daha fazlas1 kamuya ait olan
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veya ozellestirme kapsaminda bulunan igletmeler ile organize sanayi
bolgelerinden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borg-
larina mahsuben 6denmektedir. 6770 sayili Kanun ile getirilen hii-
kiim uyarinca. mahsuben iade edilmeyen vergi, Maliye Bakanliginca
belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplart ve donemler itibariyla
yili i¢cinde nakden iade edilebilecektir.

Bakanlar Kuruluna, Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu madde-
sinin birinci fikrasi kapsaminda birlegsen sanayi sicil belgesini haiz
ve fiilen tiretim faaliyetiyle istigal eden kiigiik ve orta biiytikliikteki
isletmelerin, birlesme tarihinde sona eren hesap déneminde miinha-
siran liretim faaliyetinden elde ettigi kazanclari ile bu kapsamda bir-
lesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil
olmak iizere iic hesap doneminde miinhasiran iiretim faaliyetinden
elde ettigi kazanc¢larina uygulanmak ilizere kurumlar vergisi oranini
9%75’e kadar indirimli uygulatma ve, bu indirim oranini, sektorler,
is kollar, tiretim alanlari, bolgeler, hesap donemleri itibartyla ya da
orta ve yiiksek teknolojili {iriin tireten veya imalat¢i ihracatci kurum-
lar icin ayr1 ayr1 veya birlikte farklilagtirma yetkisi verilmistir.

KVK 32/A-2/b maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu her bir il grubu,
stratejik yatinmlar veya maddede belirtilen yerler icin yatirima katki
oranint % 55’1, yatirim tutart 50 milyon Tiirk Lirasini agan biiyiik 61-
cekli yatirimlarda ise% 65’igegmemek iizere belirlemeye, kurumlar
vergisi oranin1 % 90’a kadar indirimli uygulatmaya, yetkili kilinmis-
tir. 6770 sayili Kanun ile yapilan diizenleme ile miikelleflerin 2017
takvim yilinda gerceklestirdikleri imalat sanayiine yonelik yatirim
tesvik belgesi kapsamindaki yatirim harcamalar1 i¢in, Kurumlar Ver-
gisi Kanununun Indirimli Kurumlar Vergisi baglikli 32/A maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde “%355”, “%65” ve “%90” seklinde yer
alan kanuni oranlar sirasiyla “%70”, “%80” ve “%100” seklinde ve
(c) bendinde “%50” seklinde yer alan kanuni oran ise “%100” sek-
linde uygulanacaktir.

Yabanci bayrak ¢ekilmis olan yat, kotra, tekne ve gezinti gemilerinin
Tiirk bayragina gecisine iliskin istisna diizenlemelerinde bulunul-
mugtur.
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- 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan ancak Kasim ve Aralik
aylarinda vergi ve SGK prim 6demelerini yapamayan ve haklarini
kaybedenler icin Kanuni diizenleme yapilmis olup; haklarini kaybe-
denler, ddemelerini May1s ay1 sonuna kadar yaparak Kanun hiikiim-
lerinden faydalanabileceklerdir.

27/01/2017tarih ve 29961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6770 sa-
yili TURKIYE CUMHURIYETiI EMEKLI SANDIGI KANUNU iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNUN 26 mci maddesi ile
19/08/2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6736
sayill BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA
ILISKIN KANUN’a Gegici 2'nci madde eklenmis, 29/01/2017 tarih ve
29963 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandiriimasina iligkin 6736 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 5)
ile de 6736 sayili Kanuna eklenen s6z konusu maddenin uygulanmasi-
na iligkin usul ve esaslar hakkinda agiklamalarda bulunulmustur. Buna
gore;

- Kasim ve Aralik 2016 aylarinda taksitlerini 6demedikleri i¢in Ka-
nundan yararlanma hakkini kaybedenlere, 31 Mayis 2017 tarihine
kadar 6deme yapmalart halinde, bor¢larint 6demeleri konusunda
yeni bir hak taninmusgtir.

- Taksit 6deme siireleri faiz/zam alinmaksizin dort ay uzatilmigtir. 31
Ocak 2017 tarihine kadar yapilmas: gereken taksit ddemesi, 31 Ma-
yis 2017 tarihine kadar yapilabilecektir. Izleyen taksitler buna gére
vadelendirilecektir. .Kanunun 11 inci maddesinin (orman kd&yliileri
ile ilgili) onuncu ve (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhiginca kul-
landirilan kredilerle ilgili) onbirinci fikralarina gére 6denecek taksit-
ler bu diizenlemenin disindadir.

- Bu diizenlemelerden yararlanmak i¢in ayrica yazili bir bagvuru ya-
pilmasina gerek bulunmamaktadir. Siiresi icerisinde borclarinin ye-
niden yapilandirilmasi icin bagvuruda bulunmayanlara, yeni bir bas-
vuru hakki getirilmemektedir.

6770 sayili Kanunla Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan degisik-
lik ile 2017/9759 sayili BKK ile yapilan diizenlemelere iliskin olarak
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3/2/2017 tarih ve 29968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10 SERI
NO’LU KATMA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLI-
GINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG ile KATMA
DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE degisiklikler
yapilmigtir. Tebligde;
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Belediyeler ve il 6zel idarelerinin miilkiyetindeki taginmazlarin satigi
suretiyle gerceklesen devir ve teslimlerde vergi istisnasi i¢in iki yil
miilkiyette kalma kosulunun kaldirilmasi,

Yatirim Tegvik Belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki ya-
zilim ve gayri maddi hak satig ve kiralamalarinin KDV den istisna
edilmesi,

Imalat Sanayiine Yonelik Yatirim Tesvik Belgesi Kapsamindaki in-
saat Isleri KDV uygulamasi

Yatirim tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat teslimlerin-
den kaynaklanan iade taleplerinde aranilan “makine ve techizat istis-
nasi bildirim formu” yerine “istisna bildirim formu” aranilmasi,

Bakanlar Kurulunca vergi oranlart indirilen teslim ve hizmetler do-
layistyla yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutari-
nin iade konusu yapilamayacak kismuyla ilgili sinirm 2017 yili igin
21.400 TL’den 10.000 TL’ye indirilmesi konularinda ac¢iklamalar
yapilmisgtir.

2017/9759 sayili BKK ile

Klima, buzdolab1, ¢amagir makinesi, termosifon, elektrikli stipiirge
ve bazi kiiciik ev aletlerinden alinan OTV, 30/04/2017 tarihine kadar
% 6,7 den % 0 a diisiiriilmstiir. (29/4/2017 tarihli ve 30052 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 25/4/2017 tarihli ve 2017/ 10106 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile bu indirimlerin siiresi 30 Eyliil 2017 tari-
hine uzatilmigtir.)

18 Gros tonilatoyu gegmeyen gezinti gemileri ile Yolcu ve gezinti
gemilerinden % 6,7oraninda; yatlar ve diger eglence ve spor teknele-
ri; kiirekli kayiklar ve kanolardan %8 oraninda alinmakta olan OTV
orant % 0 a diisliriilmiistiir.
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Bazi ahsap ve plastik mobilyalar, koltuklar ve biiro mobilyalarina
uygulanan KDV oran1 30/04/2017 tarihine kadar % 18 den % 8’e
diistirtilmustiir. (29/4/2017 tarihli ve 30052 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 25/4/2017 tarihli ve 2017/ 10106 sayili Bakanlar Kurulu
Karart ile bu indirimlerin siiresi 30 Eyliil 2017 tarihine uzatilmigtir.)

Ote yandan yayimlanan Karar uyarinca,150 m2’ye kadar olan konut-
larda yap1 ruhsati alinma tarihine gore arsa birim metrekare degerleri
de dikkate alinarak konut insaat1 projelerinde gore arsa birim metre-
kare vergi degerleri

Bin Tiirk Lirasi ile iki bin Tiirk Lirasi (iki bin Tiirk Liras1 dahil) ara-
sinda olan konutlarin tesliminde KDV orami %3,

Iki bin Tiirk Lirasiin tizerinde olan konutlarm tesliminde 30/09/2017
tarihine kadar KDV oran1 % 8.,bu tarihten sonra ise %18, olarak uy-
gulanacaktir.

6770 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler kapsaminda 11 Subat
2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’de yapilan degisiklikle

Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayith gemilerin ve yatlarin igletil-
mesinden ve devrinden elde edilen kazanclarda istisna uygulamasi

Kiiciik ve Orta Boy Isletme (KOBI) birlesmelerinde kurumlar vergisi
oraninin indirimli uygulanmasi konularinda aciklama yapilmigtir.

KOBT’lerin kurumlar vergisi oraninin indirimli olarak uygulanabil-
mesi i¢in;

a) Birlesmenin Kanunda yer alan devir sartlarini tagimast,
b) Birlesen kurumlarin KOBI niteliginde olmasi,

¢) Birlesen kurumlarin devir tarihi itibartyla sanayi sicil belgesini
haiz ve fiilen iiretim faaliyetiyle istigal eden kurumlardan olmas ge-
rekmektedir.

KOBIlerin, birlesme tarihinde sona eren hesap déneminde miinhasi-
ran lretim faaliyetinden elde ettigi kazanclari ile birlesilen kurumun
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birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil olmak iizere ii¢
hesap doneminde miinhasiran liretim faaliyetinden elde ettigi ka-
zanglarma, Bakanlar Kurulunca kurumlar vergisi oraninin%75’ine
kadar belirlenecek oranda indirimli kurumlar vergisi uygulanacaktir.

11 Subat 2017 tarihli ve 29976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan VER-
GI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 478)’de VUK 153/A
maddesinin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar konusunda diizenleme
yapilmistir. 478 sira No’lu VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLI-
GI'nde

Miinhasiran sahte belge diizenlenmesi nedeniyle miikellefiyet kayit-
larinin re’sen terkin edilmesi halinde teminat uygulamasi

Alinan teminatlarin iadesi

3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan meslek mensupla-
r1 SMMM ve YMM’lerin sahte belge diizenlenmesi fiillerine istirak
etmesi halinde ceza ve teminat uygulamasi Konularinda a¢iklama ve
diizenlemeler yapilmisgtir.

Gegcici olarak mesleki faaliyetten alikonulan veya meslekten cikari-
lan SMMM ve YMM’lerin bu yasaklarin gereklerini derhal yerine
getirmesi, aksi takdirde bu gerekleri yerine getirmeyenler hakkinda
ilgili Odalar veya TURMOB tarafindan Cumhuriyet bassavcili§ima
suc duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

Hakkinda ii¢ y1l siireyle gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma
cezast uygulanan meslek mensubunun cezanin tatbiki miiddetince,
3568 sayili Kanunun “Meslegin konusu” baslikli 2 nci maddesi kap-
saminda olmamak sartiyla faaliyette bulunmas1 miimkiindiir.

15 Subat 2017 tarihli ve 29980 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 11) ile

Kismi tevkifat islemlerinde KDV iadesi

KDV Kanununun 11/1-c maddesi kapsaminda yapilan teslimlerde
imalat¢1 aleyhine ortaya ¢ikan kur farklart ile ilgili uygulama
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- DIIB sahibi miikellefin iadesini talep edecegi KDV tutar1 hesabi-Ser-
best bolgede ifa edilen hizmetler ile serbest bolgelere veya bu bolge-
lerden yapilan ihra¢ amach yiik tagima islerinde KDV istisnasi

- Vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayisiyla yiiklenilen ve
indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin nakden ve mahsu-
ben iadesi

- KDV indirimi-ladelerin organize sanayi bélgelerine olan bor¢larin
mahsubu

- Nakden iade icin artirimli teminat uygulamasi

konularinda degisiklik ve/veya aciklamalar yapilmistir.

Maliye Bakanhig:i (Gelir Idaresi Bagkanligi) tarafindan cikarilan ve
18/02/2017 tarih ve 299983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan MUH-
TASAR VE PRIM HIZMET BEYANNAMESi GENEL TEBLIGi (SIRA
NO: 1) nde muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin bir-
lestirilerek alinmasi konusunda diizenleme ve aciklamalar yapilmistir.

- Uygulamaya Kirsehir Ilinde pilot olarak (Haziran ayinda verilmesi
gereken beyannameler dahil olmak iizere)1 Haziran 2017tarihinden
itibaren baglanilacaktir. -Tiirkiye genelinde ise uygulama 1 Ocak
2018 tarihinden itibaren baglayacaktir.

- Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinin, ertesi ayin 23 iincii giinii
saat 23.59’a kadar elektronik ortamda génderilmesi gerekmektedir.

- Beyan edilen vergi kesintileri ile sigortalilarin prime esas kazang ve
hizmet bilgileri i¢in ayr1 ayr1 tahakkuk figleri diizenlenecektir.

- Yapilan tahakkuklarin ilgili vergi kanunlari ile 5510 say1li1 Kanun hii-
kiimleri cercevesinde ddemeleri ayr1 ayr1 yapilacaktir.

- Maliye Bakanliginca yapilan diizenlemeler kapsaminda bu Tebligin
yiiriirliige girdigi tarihten once elektronik ortamda beyanname gon-
derme aracilik yetkisi almis bulunan gercek ve tiizel kisiler mevcut
kullanict kodu, parola ve sifrelerini kullanmaya devam edeceklerdir.
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Gercgek ve tiizel kigiler 1/12018 tarihinden sonra verecekleri Muhta-
sar ve Prim Hizmet Beyannamesini Sosyal Giivenlik Kurumu tara-
findan verilmis olan sifre ile gonderemeyeceklerdir.

Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesine iligkin fiillerin vergi ka-
nunlarina gore vergi cezasi kesilmesini ve 5510 sayili Kanuna gore
de idari para cezasi gerektirmesi halinde vergi daireleri ve sosyal
giivenlik il miidiirliigii/sosyal giivenlik merkezi tarafindan ayri ayri
ceza kesilecektir.

Bir defaya mahsus olmak iizere 31 Mart 2017 tarihine kadar Vergi
Kimlik Numarasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Isyeri Sicil Numa-
rasinin eglestirilmesi amaciyla Teblig ekinde yer alan “Vergi Kimlik
Numarasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Isyeri Sicil Numarasinin Es-
lestirilmesine Iliskin Bildirim”i (Ek-8) elektronik ortamda gonderil-
mesi gerekmektedir.

37. Gelir idaresi Bagkanligi'nin www.gib.gov.tradresinde yayimlanan bila
tarihli BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA-
ILISKIN 6736 SAYILI KANUN iC GENELGESI (Seri No: 2017/1)’de
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a)Kanundan faydalanmak i¢in siiresinde bagli oldugu vergi dairesine
yazili olarak miiracaat eden miikelleflerin (siireksiz yiikiimliiliikten
kaynaklanan borg¢lar1 i¢in herhangi bir vergi dairesine yazili olarak
miiracaat eden miikellefler dahil) 30/4/2017 tarihine kadar (bu tarih
dahil) bor¢lu olduklar1 diger vergi dairelerine (muhtelif kanunlarda
yer alan sorumluluk diizenlemeleri nedeniyle bor¢lu olduklart vergi
daireleri dahil) bagvurmalar1 halinde,

b)GIB internet adresi iizerinden basvuruda bulunan ve borcu bulun-
masina ragmen bagvurularini sistemde 6ngoriilen sekilde yapmama-
lar1 nedeniyle borglar1 yapilandirilamamis miikelleflerin Kanundan
yararlanmak icin 30/4/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) ilgili vergi
dairesine bagvurmalari ve bu dairece onceki bagvurularin teyit edil-
mesi halinde,

¢)GIB internet adresi iizerinden, tiizel kisiligin bor¢larinin yapilan-
dirilmasi amaciyla bagvuruda bulundugunu belirten kanuni temsil-
cilerin, tiizel kisiligin borg¢larinin yapilandirilmasi i¢in 30/4/2017
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tarihine kadar (bu tarih dahil) bor¢lu olduklar1 vergi dairelerine bag-
vurmalart halinde sistem {izerinden gerekli sorgulamalar yapilmak
suretiyle,

¢) Muhtelif kanunlarda yer alan sorumluluk diizenlemeleri nedeniyle
miras¢ilar, kefiller, sirket ortaklari, kanuni temsilciler, yeminli mali
miisavirler ve serbest muhasebeci mali miisavirler gibi amme borg-
lusu sayilan kigilerin bu sorumluluklarindan kaynaklanan bor¢larinin
yapilandirilmast amaciyla 30/4/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil)
ilgili vergi dairelerine miiracaat etmeleri halinde daha 6nce GIB in-
ternet adresi lizerinden T.C. kimlik numarasi ile bagvuruda bulunup
bulunmadiklarina iligkin gerekli sorgulama yapilarak siiresinde bag-
vuruda bulunduklarinin tespiti halinde,

d)Kanunun 3 iincii maddesinden yararlanmak iizere bagvuruda bulu-
nan bor¢lulardan 2 nci madde kapsaminda borcu olanlarin bu madde
kapsamina giren borg¢lari icin 30/4/2017 tarihine kadar (bu tarih da-
hil) bagvurmalar1 halinde,

bu borg¢larin Kanunun 2 nci maddesi kapsaminda yapilandirilmasi
ve vergi dairelerince hazirlanacak 6deme planlariin ilgililere teblig
edilmesinin uygun goriildiigi belirtilmistir.

38. 24 Subat 2017 tarihli ve 29989 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6772
sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6/6/1985 tarihli
ve 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu ile diger bazi Kanunlarda degisiklik yapilmistir. Buna gore;

Kazanclar1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna tutulan kullanici-
lar ve isleticiler, yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi disi tegviklerden yararlandirilacaktir.

Serbest bolgelerdeki binalar, ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden
biitgce yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak vergisi ge¢ici muafiyetin-
den yararlandirilacaktir.

Ucrete tabi olarak yurt digindan getirilen mallar ile imalat¢i kullani-
cilar tarafindan iiretilen mallarin, bolge i¢inde satilmasi ve sonrasin-
da Tiirkiye’ye cikarilmasi hallerinde iicret alinacaktir.
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- Serbest bolgelerde faaliyette bulunan yatirimci kullanicilara Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanimina tahsis edilen arazi ve binalar icin
Milli Savunma Bakanliginin goriisii alinarak arazi, arsa ve binalar
kiralanabilecek veya bunlar iizerinde 49 yila kadar irtifak hakki tesis
edilebilecektir.

- Yurt disinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek iilkelerde serbest bol-
geler kurulabilecektir. Buralarda yatirim yapacak sirketlere devlet
yardimi verilecektir.

6821 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Vietnam Sosyalist Cum-
huriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte
Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢iligina Engel Olma Anlagmasi
ve Eki Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun™ 9
Mart 2017 tarihli ve 3002 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuigtir.

8 Mart 2017 tarihli ve 30001sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6824
sayili BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN’un 7’inci maddesi ile
Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasina
eklenen (i) bendinde Tiirkiye’de yerlesik olmayanlara yapilan konut ve
igyeri teslimleri KDV den istisna edilmistir.

- 5 Mayis 2017 tarihli ve 30057 sayili resmi gazetede yayimlanan
KATMA DEGER VERGIST GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 12)ile
s0z konusu diizenleme hakkinda agiklama yapilmistir.

6820 say1l1 “3 Mart 2005 Tarihinde Pretoriada Imzalanan Tiirkiye Cum-
huriyeti ile Giiney Afrika Cumhuriyeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakg¢iligina Engel
Olma Anlagmasini Degistiren Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun” 9 Mart 2017 tarihli ve 3002 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanmuistir.

6822 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gambiya Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendir-
meyi Onleme Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
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Kanun” 9 Mart 2017 tarihli ve 30002 sayili Resmi Gazetede yayimlan-
mistir.

8 Mart 2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6824
sayill BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN’un 4’iincii maddesi ile
193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga miikerrer 121 inci madde-
si “Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi”baglig1 altinda yeniden
diizenlenmistir. Yapilan diizenleme uyarinca; ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar vergisi
miikelleflerinden; indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil
ile bu yildan 6nceki son iki yila ait vergi beyannamelerini kanuni siire-
sinde veren ve bu beyannameler {izerine tahakkuk eden vergilerini kanu-
ni siiresinde ddeyen ve belirtilen siire icerisinde haklarinda beyana tabi
vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmisg bir tarhiyat
bulunmayan miikelleflerin, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyanna-
meleri lizerinden hesaplanan vergilerinin %5’i, denmesi gereken gelir
veya kurumlar vergisinden indirilecektir.

- S0z konusu indirimden yararlanabilmek icin miikelleflerin indirimin
hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi ash (ver-
gi cezalar1 dahil) 1.000 Tiirk lirasinin iizerinde vadesi gecmis borcu-
nun bulunmamasi sarttir.

- Ote yandan,

- Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak kanuni
stiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen be-
yannameler,

- Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk lirasina (7162 sayili kanu-
nun 3 iincii maddesiyle 30.01.2019 tarihinden itibaren 250 Tiirk
lirasina) kadar yapilan eksik 6demeler,

- Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi kararlariyla veya 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanununun uzlagma ya da diizeltme hiikiimlerine
gore tamamen ortadan kaldirilmis olmast,

- maddede 6ngoriilmiis olan sartlarin ihlali sayilmayacaktir.
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8 Mart 2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5746
Sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Seri No: 6)’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 8) uyarinca 1 Mart 2017 tarihinden itibaren gecerli
olmak iizere daha dnce indirimine izin verilmeyen asagidaki giderler Ar-
Ge ve tasarim indirimine konu edilebilecektir.

- “Ar-Ge veya tasarim merkezleri alani diginda gecirilen siireye ilis-
kin olarak; gercek yol giderleri dahil olmak iizere yol, konaklama,
giindelik gibi adlar altinda gider karsilig1 olarak yapilan 6demeler ile
saglanan menfaatler

- Posta, kargo, kurye ve benzeri giderler
- Biiro ve kirtasiye gibi sarf malzemelerine iligkin giderler
- Hukuki veya bilimsel danigmanlik hizmetleri

8 Mart 2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5746
Sayili Aragtirma, Gelistirme Ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Genel Tebligi (Seri No: 4)’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No:7) uyarinca “Ar-Ge veya tasarim merkezleri ala-
n diginda gerceklestirilen faaliyetler ile lisansiistii egitim kapsaminda
disarida gecirilen siirelere iligkin ticretlerden; gercek yol giderleri dahil
olmak iizere yol, konaklama, giindelik gibi adlar altinda gider karsilig1
olarak yapilan 6demeler ile saglanan menfaatlerin” destek ve tesvik kap-
saminda degerlendirilebilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir.

11/03/2017 tarih ve 30004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91 Seri
No’lu Gider Vergileri Genel Tebliginde elektronik para ve 6deme kuru-
luglar1 tarafindan 6deme hizmeti kullanicisina verilen hizmet nedeniyle
tahsil edilen komisyon, iicret vb. tutarlarin tamaminin banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

- Yurt i¢inden yurt i¢ine yapilacak para havalesi islemlerinde, igleme
aracilik eden temsilcinin BSMV miikellefi olmayan bir kigi olmasi
halinde; yurt i¢indeki temsilcinin kendi payina diisen komisyon tuta-
11 tizerinden KDV, 6deme kurulugunun ise yurt i¢cindeki temsilcinin
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payina diisen komisyon haricindeki kendisine kalan komisyon tutari
tizerinden BSMV hesaplamasi gerekir.

Para ve 6deme kuruluglarinin subeleri tarafindan yapilan iglemler
dolayisiyla verilmesi gereken Hizmet Vergisi (Banka Muameleleri
Vergisi) Beyannameleri, genel merkezlerince bagli bulunduklari ver-
gi dairesine verilecektir.

Elektronik para ve 6deme kuruluglarinin Tebligin yiiriirligtinden
once 6deme hizmetlerine iligkin faaliyetleri dolayisiyla agilan siirekli
KDV miikellefiyet kayitlarinin 30/04/2017 tarihine kadar kapatmala-
1 gerekmektedir.

Ornegin (A) yurt disinda yasayan ¢ocuguna 6deme kurulusunun su-
besi aracilifiyla 1.000 TL géndermis, sube bu islem icin ayrica 10
TL komisyon tahsil etmis ise, subenin tahsil ettigi 10 TL iizerinden
0deme kurulusunca BSMV hesaplanmasi gerekmektedir.

S6z konusu Teblig 01/04/2017 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis-
tir.

2017/9973 sayili BKK ile

Resmi sekilde diizenlenen kat karsili§1 veya hasilat paylagimi ingaat
sozlesmeleri,

Resmi sekilde diizenlenen kat karsili§1 veya hasilat paylagimi ingaat
sozlesmeleri kapsaminda yapi1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler ara-
sinda diizenlenen ingaat taahhiit sdzlesmeleri,

Kat karsilig1 veya hasilat paylagimi ingaat islerine iligkin danigman-
lik hizmet soézlesmeleri,

Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri,

tizerinden Binde 9,48 oraninda alinmakta olan damga vergisi orani
15/03/2017 tarihinden gecerli olmak iizere “0” (sifir) olarak belirlen-
misgtir.

Ote yandan gayrimenkullerin ivaz karsihi§inda veya 6liinceye kadar
bakma akdine dayanarak yahut trampa hiikiimlerine gore devir ve
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iktisabinda gayrimenkuliin beyan edilen devir ve iktisap bedelinden
az olmamak iizere emlak vergisi degeri lizerinden (cebri icra ve sii-
yuun izalesi hallerinde satis bedeli, istimlaklerde takdir edilen bedel
tizerinden) devir eden ve devir alan i¢in ayr1 ayr1 “binde 20 nispe-
tinde alinan tapu harci, konut ve igyerlerinde (kat irtifaki tesis edil-
mis olanlar dahil) 30/9/2017tarihine kadar (bu tarih dahil) “binde 15~
olarak uygulanacaktir.

9/2/2017 tarihli ve 29974 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 687 sayi-
I1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesiyle 25/8/1999 tarihli
ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanununa eklenen gegici 18 inci madde
asagidaki gibidir:

“GECICI MADDE 18 —31/12/2017 tarihine kadar ise alinan her bir si-
gortalvicin gecerli olmak iizere, 1/2/2017 tarihinden itibaren ozel sektor
isverenlerince Kuruma kay:tl igsizler arasindan ise alinanlarn; ise alin-
diklari tarihten onceki ii¢ aya iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmalart
ve 2016 yuimin Aralik aywna iliskin aylik prim ve hizmet belgelerindeki
sigortali sayisina ilave olmalari kayduyla ise alindiklari tarihten itibaren
31/12/2017 tarihine kadar uygulanmak iizere, iicretlerinin 2017 yilinda
uygulanan asgari iicretin aylik briit tutarinin prim odeme giin sayisina
isabet eden tutari iizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari gecim in-
dirimi uygulandiktan sonra kalan kismui, verilecek muhtasar beyanname
iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Bu madde kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlananlar,
diger kanunlarda yer alan benzer nitelikli gelir vergisi stopaji tegvikle-
rinden yararlanamaz. Bu madde kapsanunda yapilan iicret 6demelerine
iliskin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin aylik briit asgari iicre-
tin prim odeme giin sayisina isabet eden kismi beyan edilmez ve 6den-
mez. Bu madde hiikiimleri; kamu idarelerine ait isyerleri, 5335 sayili
Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina giren kurum ve
kuruluglara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve
uluslararast anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim ig-
leri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim iglerine iligkin
isyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar ve yurt disinda
calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. Bu maddenin uygulamasina
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iliskin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye Maliye
Bakanligr yetkilidir.”

Bu madde kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlananlar,
diger kanunlarda yer alan benzer nitelikli gelir vergisi stopaji tegvikle-
rinden yararlanamaz. Bu madde kapsaminda yapilan iicret 6demelerine
iliskin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin aylik briit asgari iicre-
tin prim ddeme giin sayisina isabet eden kismi beyan edilmez ve dden-
mez. Bu madde hiikiimleri; kamu idarelerine ait isyerleri, 5335 sayili
Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina giren kurum ve
kuruluslara ait isyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve
uluslararast anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim ig-
leri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve yapim islerine iligkin
isyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda
calisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz. Bu maddenin uygulamasina
iliskin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir.”

16/02/2017 tarih ve 30009 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 297 Seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde s6z konusu gecici 18 inci madde-
nin uygulamasina yonelik bazi agiklamalarda bulunulmustur.

1 Sira No’lu Teblig’in Gegici 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Vergi
Kimlik Numarasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Isyeri Sicil Numarasmin
eslestirilmesi amaciyla 18 Subat 2017 tarihinden itibaren baglamak iizere
bir defaya mahsus olmak iizere s6z konusu Teblig ekinde 8 No’lu ekinde
yer alan “Vergi Kimlik Numarast ile Sosyal Giivenlik Kurumu Isyeri Si-
cil Numarasinin Eslestirilmesine Iligkin Bildirim”in 31/03/2017 tarihine
kadar elektronik ortamda gonderilmesi zorunlulugu getirilmisgti.

30 Mart 2017 tarihli ve 30023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
MUHTASAR VE PRIM HIZMET BEYANNAMESI GENEL TEBLI-
GI (SIRA NO: 1)’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG
(SIRA NO: 2)’de, “Vergi Kimlik Numarasi ile Sosyal Giivenlik Kuru-
mu Isyeri Sicil Numarasinin Eslestirilmesine Iligkin Bildirim”in (Ek-8)
elektronik ortamda gonderilmesi siiresinin 2 May1s 2017 tarihine kadar
uzatildig1 belirtilmistir.
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1 Nisan 2017 tarihli ve 30025 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 459)’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Sira No: 479) ile gercek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftci-
ler tarafindan toptanci hallerinde faaliyet gosteren tiiccar, iiretici, tiretici
orgilitleri ve komisyonculara yapilan sebze ve meyve, et ve et liriinleri,
slit ve siit tiriinleri, su ve su tirlinleri, bal ve yumurta gibi diger gida mad-
deleri, kesme cicek ve siis bitkileri satiglari ile s6z konusu yerler disin-
da yapilmakla birlikte bildirime tabi tutulmus satiglara iliskin tahsilat ve
odemeler, 7.000 TL’ nin {izerinde olmas1 durumunda tevsik zorunlulugu
bulunan tahsilat ve 6demeler kapsamindan cikarilmigtir.

2016 yilinda igverenlerimize verilen ve 2017 yilinda da devam ettiri-
len asgari iicret desteginin uygulama usul ve esaslar1 10.02.2016 tarih
2016-4 sayili ve 28.02.2017 tarihinde yayinlanan 2017-09 sayili SGK
Genelgelerinde agiklanmigtir. Buna gore, 2017 yilinda, 2017 yili 6ncesi
tescil edilen igyerleri i¢in prime esas giinliik kazanci1 110 TL ve altinda
olan, 2017 yilinda tescil edilen igyerleri i¢in ise giinliik kazanci ne olursa
olsun tiim sigortalilarin ¢alisma giin sayisinin 3.33 ile carpimi sonucu
bulunacak miktar kadar sartlar tagiyan igverenlere sigortali bagina asgari
ticret destegi verilmistir.

31/12/2017 tarihine kadar ise alinan her bir sigortali icin gecerli olmak
lizere, 1/2/2017 tarihinden itibaren 6zel sektor isverenlerince ISKUR’a
kayith igsizler arasindan ise alinanlarin; igse alindiklari tarihten 6nceki
tic aya iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde kayitli si-
gortalilar diginda olmalar1 ve 2016 yilinin Aralik ayina iligkin aylik prim
ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisina ilave olmalar1 kaydiyla ise
alindiklar tarihten itibaren 31/12/2017 tarihine kadar gecerli olmak iize-
re sigortalinin aylik prim 6deme giin sayisinin 22,22 TL ile carpilmasi
sonucunda bulunacak tutar, bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
o0deyecekleri sigortali hisseleri dahil tiim primlerden mahsup edilmek
suretiyle isverene destek ddemesi yapilmasi ile ilgili diizenleme yapil-
mis olup; konuyla ilgili yasal diizenlemelerin usul ve esaslari, 687 Sayili
KHK ile 1 Mart 2017 tarih 2017/10 Sayil1 SGK genelgesi ile agciklanmis-
tir.
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22 Nisan 2017 tarihli ve 30046 sayili SERBEST MUHASEBECI MALI
MUSAVIRLIK VEYEMINLI MALI MUSAVIRLIK KANUNU GENEL
TEBLIGI (SERI NO: 45)’nde yeminli mali miisavirler tarafindan e-def-
ter uygulamasina dahil olan miikelleflere yonelik olarak tanzim olunacak
tasdik raporlari ile bu miikelleflere mal ve hizmet saglayan ve e-defter
uygulamasi kapsaminda defter tutmakta olan alt miikellefler nezdinde
defter tasdik bilgisi ile defter kayitlarinin tespitine yonelik diizenleme
yapilmaigtir.

Isverenlere saglanan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlere iligkin
olarak yapilan kontrol ve denetimler sonucunda calistirdig1 kisileri si-
gortal1 olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadigi
tespit edilen igyeri igverenleri hakkinda 1/4/2017 tarihinden itibaren tes-
vik, destek ve indirimlerden yararlanma kosullar1 yeniden belirlenmis
olup, buna iligkin yasal diizenlemelerin usul ve esaslar1 5510 sayil1 Ka-
nunun Ek 14 iincli maddesi ve 11.04.2017 tarihinde yayimlanan 2017-18
say1lli SGK Genelgelerinde aciklanmistir.

Damga Vergisi Kanununun ek 2 nci ve Harclar Kanunu’nun Ek 1’inci
maddelerinin verdigi yetkiye istinaden yayimlanan genel tebligler cerce-
vesinde doviz kazandirici faaliyetlere iliskin damga vergisi istisnasi ve
harg istisnas1 uygulanmaktayken yargiya intikal eden hususlarda yargi
mercileri tarafindan, doviz kazandirici faaliyetlerin tebligle sinirlandi-
rilamayacag1 ve istisna uygulanmasi icin “Vergi, Resim, Harg Istisna-
st Belgesi” sartinin getirilemeyecegi gerekceleriyle Kanun hiikmiiniin
uygulama usul ve esaslarina iliskin genel tebliglerdeki diizenlemelerin
aksine karar verilmeye baglanmis ve bazi davalarda verilen kararlarin
miistekar hale gelmis olmasi nedeniyle 9 Agustos 2016 tarihli ve 29796
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17/7/2016 tarihli ve 6728 sayili YA-
TIRIM ORTAMININ IYILESTIRILMESI AMACIYLA BAZI KA-
NUNLARDADEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNun 27’nci
maddesi ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu EK Madde 2’de ve 35’inci
maddesi ile 492 sayili Harclar Kanunu Ek Madde 1°de degisiklik ya-
pilmis ve yargi kararlar1 dikkate alinarak s6z konusu maddeler yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda 18 May1s 2017 tarih ve 30070 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ihracat ve Diger D6viz Kazandiric1 Faaliyetlerde
Damga Vergisi ve Harg Istisnas1 Uygulama Genel Tebligi’nde séz konu-
su degisikliklere iligkin agiklama yapilmistir.
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- Damga vergisi ve harc istisnasini uygulamak suretiyle islem yapan
kuruluglarin (noter, tapu, glimriik, ihaleyi yapan kurum veya kuru-
lus vb.), Tebligde belirtilen esas ve usuller cercevesinde herhangi bir
makam veya merciden istisnaya dair yazi talep etmeksizin damga
vergisi ve harg istisnasini resen uygulamalari1 gerekmektedir. Ancak,
istisna kapsaminda bulunup bulunmadigi hususunda tereddiide dii-
stilen konularda ilgili vergi dairesi bagkanliklarindan/defterdarliklar-
dan goriis alinmasi miimkiindiir.

- Bukuruluslar istisna uygulamasi sebebiyle ilgililerine 6dettirilmeyen
veya 6deme sirasinda tevkif edilmeyen damga vergileri ile alinma-
yan harca iligkin olarak, iglemin yapildig1 veya vergiye konu kagidin
diizenlendigi tarihi takip eden 30 (otuz) giin i¢inde “Damga Vergi-
si ve Harg Istisnasindan Yararlananlara Ait Bildirim” doldurularak,
adina islem yapilan ihracatci veya diger doviz kazandirici faaliyet-
ler kapsaminda istisnadan yararlanan firmalarin gelir veya kurumlar
vergisi yoniinden bagl bulunduklari vergi dairesine bildireceklerdir.

- Doviz Kazandiric1 Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi
Uygulamasi Hakkinda Teblig (Seri No:1) ve s6z konusu Tebligde de-
gisiklik yapan Tebligler yiiriirliikten kaldirilmigtir. Ancak 9/8/2016
tarihinden 6nceki donemlere iligkin ihracat ve diger doviz kazandiri-
c1 faaliyetler bakimindan s6z konusu Tebligler gegerliligini koruya-
caktir.

2017/10326 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1 Mayis 2017 tarihinden
itibaren uygulanmak iizere, toplu is sozlesmesi hiikiimleri uygulanan
igyerleri icin asgari licret destek tutarma esas giin sayisinin tespitin-
de dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutar1 164,70 TL olarak
belirlenmistir. Uygulama ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca
15.06.2017 tarih 3289155 sayil1 genel yazi diizenlenmis olup uygulama-
nin nasil olacag1 aciklanmistir.

20.05.2017 tarih ve 30071 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7018 sa-
yili “VERGI KONULARINDA KARSILIKLI IDARI YARDIMLAS-
MA SOZLESMESININ ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDU-
GUNA DAIR KANUN” ile 3 Kasim 2011 tarihinde Fransa’nin Cannes
kentinde diizenlenen G-20 iilkeleri Liderler Zirvesi sirasinda imzalanan
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cok tarafl1 bir anlagma niteligindeki “Vergi Konularinda Karsilikli idari
Yardimlagsma Sozlesmesi”nin ¢ekince ve beyanlarla birlikte onaylanmasi
uygun bulunmustur. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ile
Avrupa Konseyi’'nin onciiliiglinde hazirlanan ve bugiine kadar 111 iilke
tarafindan imzalanan s6z konusu sézlesme; miikellef haklarini1 da goze-
terek taraf lilkeler arasinda vergi kayip ve kacagi ile miicadele amaciy-
la kapsamli bir igbirligini hedeflemektedir. S6zlesmede 6ngoriilen idari
yardimlagsma yontemleri; bilgi de8isimi, eszamanli vergi incelemeleri,
yurt digt vergi incelemeleri, tahsilatta yardimlagma ve tebligattir. Ayrica,
yardimlagsmanin kapsamu taraf iilkelerin mukim ve vatandaslari ile sinirh
tutulmamus, tigiincii tilke mukimleri ve vatandaslart da kapsama alinmisg-
tir.

27 Mayis 2017 tarihli ve 30078 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7020
sayilt Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 7’nci maddesi ile 6183 sayili Kanuna 48 inci maddesinden sonra
gelmek tizere “Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili:” bagligi-
ni1 tagtyan 48/A maddesi eklenmistir.

- Maddeye gore Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagli tahsil dai-
relerince takip edilen ve 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, re-
sim, har¢ ve cezalar ile bu alacaklara bagl gecikme faizi ve gecikme
zamminin vadesinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczo-
lunmus mallarin paraya ¢evrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duru-
ma diislirecekse, borclu tarafindan yazi ile istenmis olmak ve asagi-
daki sartlar1 tagimak kosuluyla vadesi bir yili gegmemis alacaklar,
Maliye Bakaninca 36 ay1 gecmemek iizere faiz ve teminat alinarak
tecil olunabilecektir. Madde hiikmiinden yararlanacak bor¢lunun;

- Bagvuru tarihi itibariyla en az 3 yil siireyle; ticari, zirai veya mesleki
faaliyetleri nedeniyle yillik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi ol-
mast,

- Bagvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini ka-
nuni siirelerinde vermis olmasi (Kanuni siiresinde verilen bir beyan-
nameye iligkin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla
veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.),
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Bu madde kapsamina giren ve bagvuru tarihi itibariyla vadesi 1 yili
gecmemis borcunun bor¢ ddemede hiisniiniyet sahibi olmasina rag-
men 6denememis olmasi, gerekmektedir.

7020 sayili BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI
ILE BAZI KANUNLARDA VE BIR KANUN HUKMUNDE KARAR-
NAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN 27 Mayis
2017 tarih ve 30078 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. S6z konusu
Yasada diizenlenen konular ana hatlari itibariyle asagidaki gibidir:

Kesinlesmis olup 27 Mayis 2017 itibartyla vadesi geldigi halde 6den-
memis ya da 6deme siiresi heniliz gecmemis bulunan bazi borglarin
yapilandirilarak 6denmesi olanagi getirilmistir.

Yasa kapsaminda 3568 sayili Kanun kapsaminda meslek mensupla-
rinin aidat borglari ile Odalarin TURMOB’a olan borglari gibi diger
baz1 bor¢lar yeniden yapilandirilarak 6denmesi olanagi getirilmistir.

Bazi1 bolgelerde daha 6nce ilan edilmis olan miicbir sebep hali son-
landirdmagtir.

6183 sayilt AATUHK nun 48 inci maddesinin altinci fikrasinda yer
alan “dogal afetler nedeniyle” ibaresi “Maliye Bakanliginca” seklin-
de degistirilmistir.

6183 sayili Kanuna “Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin teci-
1i” baglikli 48/A maddesi eklenmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun miikerrer 355 inci maddesine “Gelir
Vergisi Kanununun 98/A maddesi uyarmca verilmesi gereken be-
yanname ile ilgili olarak bu maddeye veya 352 nci maddeye gore
ceza kesilmesini gerektiren fiillerin, ayn1 zamanda 5510 say1lt Kanun
uyarinca idari para cezasi kesilmesini gerektirmesi durumunda ayni
fiillerden dolay1 bu madde ve 352 nci madde uyarinca ayrica ceza
kesilmez.” fikras1 eklenmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir.
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Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi”, “Tiirkiye
Emlak Bankasi Anonim Sirketi” adi altinda, Genel Kurul tarafindan
belirlenecek esas sozlesme kapsaminda ilgili mevzuatin gerektirdi-
§i izinlerin alinmasini takiben bankacilik faaliyetlerinde bulunmak
tizere bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla tasfiye halinden
cikmugtir.

Idari yaptinm Kararlari, Maliye Bakanhgi ile idari yaptirrm karari
verenler arasinda yapilacak protokoller ¢ercevesinde, karar1 verenler
adina 213 sayili Kanunun 107/A maddesi hiikiimlerine gore kuru-
lan teknik altyap1 kullanilmak suretiyle Maliye Bakanlig1 tarafindan
elektronik ortamda teblig edilebilecektir. Elektronik ortamda yapilan
tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen beginci
giiniin sonunda yapilmis sayilacaktir. Bu sekilde yapilan tebligatlar,
5326 sayili Kanunun 26°nc1 maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki
teblig yerine gececektir.

Bakanlar Kurulu, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1’nin 6183 sa-
yili Kanuna gore takip edilen alacaklari icin anilan Kanunun 48/A
maddesini; en az ii¢c yil siireyle prim yiikiimliisii olup son ii¢ yil
icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirelerinde vermis
olanlardan bagvuru tarihi itibartyla vadesi bir y1il1 gegmemis borcunu
bor¢ 6demede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen 6deyememis olan-
lar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu prim borg¢lularini belirlemeye
yetkili kilinmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 gorev alan1 kapsamindaki teb-
ligler, 5510 sayil1 Kanunun 99 uncu maddesi hiikiimleri sakl kalmak
kaydiyla, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik
ortamda yapilabilecektir. Kurum tarafindan yapilacak tebligler, Ma-
liye Bakanligi ile yapilacak protokol ¢ercevesinde 213 sayili Kanu-
nun 107/A maddesi hiikiimlerine gore kurulan teknik altyap: kulla-
nilarak da elektronik ortamda yapilabilecektir. -6446 sayil1 Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda bazi degisiklikler yapilmistir.-640 sayilt Glim-
riik ve Ticaret Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 40 mc1 maddesinden sonra gelmek iizere
“Elektronik ortamda teblig” baglikl1 40/A maddesi eklenmistir. Buna
gore; Bakanlik gorev alani kapsamindaki tebligler, ilgili kanunlarda
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belirtilen usullerle bagli kalinmaksizin, Maliye Bakanlig1 ile yapila-
cak protokol ¢ercevesinde 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 107/A maddesi hiikiimlerine gore kurulan teknik altyapi
kullanilarak elektronik ortamda yapilabilecektir.

3 Haziran 2017 tarihli ve 30085 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASINA ILIS-
KIN 7020 SAYILI KANUN GENEL TEBLiGI(SERI NO: 1)’nde; Mali-
ye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklari ile
il 6zel idareleri ve belediyelere ait alacaklarin yapilandirilmasina iliskin
hiikiimlerin uygulanmasina dair usul ve esaslar hakkinda agiklamalarda
bulunulmustur.

7020 sayili1 Kanunun “Bazi yerlerde miicbir sebep halinin sonlandirilma-
sina iligkin hiikiimler” bagliklt 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Bu
Kanunun yayimu tarihi itibartyla 213 sayilt Kanunun 15 inci maddesine
gore miicbir sebep hali ilan edilmis ve miicbir sebep siiresi iki yil1 agsmis
yerlerde, miicbir sebep hali devam eden miikelleflerin miicbir sebep hali
bu Kanunun yayimlandig1 ayin son giinii itibartyla sona erer.” hikkmii yer
almaktadir.

7020say1l1 Kanunun 5’inci maddesinin Maliye Bakanlig1’na verdigi yet-
kiye istinaden hazirlanan ve 3 Haziran 2017 tarih ve 30085 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILAN-
DIRILMASINA IiLISKIN7020SAYILI KANUN GENEL TEBLIGI(SE-
Ri NO: 2)’nde; Kanunun 5 inci maddesinin uygulamasina iliskin usul ve
esaslar hakkinda aciklamalarda bulunulmustur.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 28.04.2017 tarih 2017-
19 sayili genelge ile “Calisanlara Ait Kimlik Bildirme Belgesi” olan
Form-2 belgesinin onay tarihi ile ige giris tarihi ve isten ¢ikis tarihi ara-
sinda 10 giinliik bir siire olmas1 halinde, ise giris bildirgesindeki tarihin
esas alinmast hiikme baglanmuis, isveren aleyhine olan uygulama, igveren
lehine diizeltilmisgtir.

09/06/2017 tarih ve 30091 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan VERGI
USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 459)’NDE DEGISIK-
LIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO: 480) ile
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- 1 Temmuz 2017 tarihinden itibaren tevsik zorunlulugu kapsaminda
olanlardan ara¢ kiralama faaliyeti ile ugrasanlarin vermis olduklari
motorlu kara tasiti ve motorlu kara araci kiralama hizmetlerine ilis-
kin tahsilat ve ddemelerin 7.000 TL'nin altinda dahi olsa araci fi-
nansal kurumlar tarafindan diizenlenen belgeler ile tevsik edilmesi
zorunlulugu getirilmistir.

- 9 Haziran 2017 tarihinden itibaren gercek usulde vergiye tabi olma-
yan ¢iftcilere ait triinlerin, 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayil Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu kapsamin-
da kurulan ticaret borsalarina mezkdr Kanunun 46’nc1 maddesinde
belirtilen siireler dahilinde tescil ettirilerek gerceklesen satiglarina
iliskin tahsilat ve ddemelerin, araci finansal kurumlar kanaliyla ya-
pilmasi zorunlulugu kaldirilmistir.

64. 9 Haziran 2017 tarih ve 30091 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gelir
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Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 298) ile Gelir Vergisi Genel Tebligi (Seri
No: 268)’nin “1. Tevsik Zorunlulugunun Kapsami” baglikli boliimiinde
yer alan “Konutlarda, her bir konut icin aylik 500 YTL ve iizerinde kira
geliri elde edenlerin,” ibaresi “Konutlarda, her bir konut i¢in aylik 500
TL ve iizerinde, haftalik, giinliik veya benzeri sekilde kisa stireli konut
kiralamalarinda ise tutara bakilmaksizin kira geliri elde edenlerin,” sek-
linde degistirilmistir.

Yapilan bu diizenlenme uyarinca; haftalik, giinliik veya benzeri sekil-
de kisa siireli konut kiralamalarinda tutara bakilmaksizin kira geliri elde
edenlerin kiraya iligkin tahsilat ve ddemelerinin banka veya Posta ve
Telgraf Tegkilat1 Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen belgelerle tev-
sik edilmesi zorunludur. Teblig,01 Temmuz 2017 tarihi itibariyle yiiriir-
liige girmigtir.

22 Haziran 2017 tarihli ve 30104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
KATMA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO: 13) ile
26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KATMA
DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGI’NDE bazi degisik-
likler yapilmistir. Yapilan degisikler 6zetle asagidaki gibidir:
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- 4 Ekim 2016 tarihli ve 29847 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
KATMA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 7) ile
KDV Uygulama Genel Tebliginin (IV/A-2.1.1.) bdliimiiniin birinci
paragrafina eklenen (4760 sayili OTV Kanunundan dogan borclar
hari¢) ibaresi bu kez yiiriirliikkten kaldirilmistir. Buna gore miikel-
lefler, KDV iade alacaklarini; kendilerinin, ortaklik payi ile oranti-
It olmak iizere adi, kollektif ve adi komandit sirketlerde ortaklarin
(komandit sirketlerde sadece komandite ortaklarin) Tebligin ilgili
boliimiinde belirtilen OTV dahil borglarma mahsubunu talep edebi-
leceklerdir.

- Iade hakki taninan islemlerden kaynaklanan KDV iade alacagmin
4760 sayili OTV Kanunundan dogan borglara mahsuben iadesi, mii-
kellefin talebine bakilmaksizin miinhasiran vergi inceleme raporu
sonucuna gore yapilacaktir. Mahsup islemi vergi inceleme raporu-
nun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyle yerine geti-
rilecek, talep edilen iade miktarinin tamamu icin (Indirimli Teminat
Uygulama Sistemi sertifikasi sahibi miikellefler de dahil) teminat
verilmesi halinde miikellefin iade talebi yerine getirilecek ve teminat
vergi inceleme raporu sonucuna gore ¢oziilecektir.

- KDV iade alacaginin 4760 sayili OTV Kanunundan dogan borgla-
ra mahsuben iadesine iligkin 22 Haziran 2017 tarihi itibariyle heniiz
sonuc¢landirilmamis iade taleplerinin miinhasiran vergi inceleme ra-
poru sonucuna gore yerine getirilecek, mahsup iglemi vergi inceleme
raporunun vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih itibariyle yerine
getirilecek, talep edilen iade miktarinin tamamu icin (Indirimli Temi-
nat Uygulama Sistemi sertifikasi sahibi miikellefler de dahil) teminat
verilmesi halinde miikellefin iade talebi yerine getirilecek ve teminat
vergi inceleme raporu sonucuna gore c¢oziilecektir.

66. 24 Haziran 2017 tarihli ve 30106 sayili Resmi Gazete’de, yayimlanan
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OZEL TUKETIM VERGISI (I) SAYILI LISTE UYGULAMA GENEL
TEBLIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI
NO: 1)’de s6z konusu Tebligin diplomatik istisna ve standart yakit de-
posuna iligkin diizenlemelerinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler
agsagidaki gibidir.
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- Diplomatik istisna kapsaminda yapilan teslimlerden yararlananlarin
kapsami1 genisletilirken, diplomatik istisna kapsaminda yapilan tes-
limlerde OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satislarin da
istisnadan yararlanacagi belirtilmisgtir.

- Istisna uygulamasi kapsaminda Standart Yakit Deposunun tanimiyla
ilgili Glimriik Kanununa yapilan atifa ilave olarak 29/9/2009 tarihli
ve 2009/15481 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 yapilan depo tanimi
Teblige eklenmistir. Bu kapsamda Standart Yakit Deposu, TIR ¢e-
kicilerinde 900, istiap haddi 15 tonun iizerinde olan kamyon ve tan-
kerlerde 650, istiap haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon
ve tankerlerde ise 490 litreyi agsmamak iizere (frigorifik depolardaki
yakit miktari, ihra¢ mali tagiyan her bir arag tiirii i¢in belirlenen bu
miktar kadar ayrica dikkate alinir.), istisna uygulanacak depolar ola-
rak tanimlanmugtir.

Isci ile isveren arasindaki is akdinin ikale suretiyle sonlanmas1 halinde
yapilacak 6demeler, 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin birinci fik-
rasinin (b) bendinde sayilan istisna tutulan 6demeler arasinda yer almasi
halinde sigorta primine esas kazanca dahil edilmemekte, ikale bedelinin
hangi kalem alacaklari /tazminatlar1 kapsadigina yer verilmemesi yani
ayrim yapilmamasi halinde ise ikale bedeli ad1 altinda yapilan tiim ode-
meler sigorta primine tabi tutulmaktadir.

19/6/2017 tarihli 2017/10462 sayil1 BKK’ya gore 2017 yili Temmuz-A-
ralik donemi icin OTV Kanuna ekli III sayil listenin (A) Cetvelinde yer
alan kolali gazozlar ve alkollii icecekler icin maktu ve asgari maktu vergi
tutarlart iiretici fiyat endeksinde son alt1 aya gére meydana gelen artis
oraninda arttirilirken, (B) Cetvelinde yer alan tiitiin mamullerinin maktu
ve asgari maktu vergi tutarlart arttirilmayarak yilbasinda yer alan tutarlar
aynen uygulanmaya devam etmistir.

1 Temmuz 2017 giinlii ve 30111 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 7033
sayili SANAYININ GELISTIRILMESI VE URETIMIN DESTEKLEN-
MESI AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KA-
RARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ile
bazi1 Kanunlarda degisiklikler yapilmigtir. Diizenleme ile;
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Organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, tekno-
loji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde bulunan arsalarin tahsi-
sine iligskin olarak diizenlenen sézlesmeler ve taahhiitnameler damga
vergisinden istisna edilmisgtir.

Organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, tekno-
loji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan gayrimenkul-
lerin ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri, sz konusu bolge-
lerde bulunan arsalarin tahsisi nedeniyle serhi gerektiren iglemleri ile
bu arsa ve iizerine inga edilen binalarin tahsis edilene devir ve tescili
islemleri ve cins degisikligi islemleri har¢lardan miistesna tutulmusg-
tur.

Organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler, endiistri bolgeleri, tekno-
loji gelistirme bolgeleri ve sanayi sitelerinde yer alan binalara daimi
emlak vergisi muafiyeti getirilmistir.

Organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ile sanayi ve kiigiik sanat
sitelerindeki binalarin, ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitce
yilindan itibaren 5 yil siire ile emlak vergisinden muaf olmalarina
yonelik gegici muafiyetleri kaldirilmigtir.

Hafta tatili giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagl isyerleri-
ne ruhsat verilmesi ve Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harci alin-
masi diizenlemeleri kaldirilmistir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2’nci
maddesinde yapilan degisiklik uyarinca Teknoloji Gelistirme Bol-
gelerinde faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu kazanclarmin gayri maddi haklarin satilmasi, devri veya kiralan-
masindan elde edilmesi halinde, istisnadan yararlanilmasini, bu hak-
larn ilgili mevzuat gercevesinde tescil, kayit veya bildirim sartina
baglamaya, miikellefin gayri maddi hak geliri ve varsa bagh oldugu
grubun satis hasilatina gore tescil sartina bagli olmaksizin belge-
lendirme usuliine tabi tutmaya, istisnadan yararlanacak kazanci; bu
kazancin elde edilmesine yonelik faaliyetler kapsaminda gercekles-
tirilen nitelikli harcamalarin toplam harcamalara oranina isabet eden
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kismu ile sinirlandirmaya, bu orani toplam harcama tutarini asmamak
tizere yiizde 30’una kadar artirimli uygulatmaya, nitelikli ve toplam
harcamalar1 tanimlamaya Bakanlar Kurulu, bu kapsamda uygulama-
ya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yetkili kilinmustir.

- Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12/3 maddesi hiikmii uyarinca
Temmuz —Aralik 2017 donemi i¢cin Kanuna ekli III Sayili Listenin
(A) Cetvelinde yer alan kolali gazozlar ve alkollii icecekler icin mak-
tu ve asgari maktu vergi tutarlar1 % 5,89 oraninda artmustir.

70. Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca ha-
zirlanan ve 21/7/2017tarihli ve 30130 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan “Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik” ile “Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi’nde bazi de-
gisiklikler yapilmigtir. Yonetmelik degisikligi ile kendi adina dene-
tim iistlenebilmek i¢in 6ngoriilen sartlart tagidigr Kurum tarafindan
onaylanan bagimsiz denetci diizenlemesi getirilmistir. Kendi adina
denetim faaliyeti yiiriitenlerce 1/1/2019 tarihinden once iistlenilen
denetimlerde, Yonetmeligin 14 {incii maddesinin {igiincii fikrasinda
yer alan bagimsiz denet¢ilerin kendi adina denetim iistlenebilmesi
icin aranilan gartlar dikkate alinmayacaktir.

482 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde Vergi Usul Kanu-
nu’nun 370’nci maddesinde diizenlenen izaha (ac¢iklamaya) davet miies-
sesesinin kapsami ve sekli, 6n tespitin niteligi, izaha daveti yapacak ve
yapilan izahi degerlendirecek idari birimler, davet yapilacaklar, yapilan
izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin diger usul ve
esaslar belirlendi.

Aciklamaya davet miiessesesinin uygulanacagi 16 farkli konu belirlen-
di. Asgari iicret tarifelerinin karsilastiritlmasi sonucunda, serbest meslek
kazancii ve hesaplanmasi gereken KDV’yi ilgili donem beyanname-
lerinde beyan etmedigi veya eksik beyan ettigi yoniinde haklarinda 6n
tespit bulunan 3568 sayili Kanun kapsamindaki meslek mensuplarinin
ve avukatlarin izaha davet edilmesi de davet konulari arasinda yer aldi.
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Odeme siiresi gecmis bulunan vergilere, ddemenin geciktigi her ay ve
kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda zam, Maliye Bakanligi’nca “izah
zammi” olarak isimlendirildi.

Teblig hiikiimleri 1 Eyliil 2017 tarihi itibariyle yiirtirlige girmistir.

21 Temmuz 2017 tarihli ve 30130 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2017/10377 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hii-
kiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasi ve Soz
Konusu Anlasmaya Iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasi Hakkinda
Karar yayimlanmigtir.

27 Temmuz 2017 tarihli ve 30136 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 48
seri No’lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebligi’nde 7020 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici
1 inci maddesi ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur.

Gegici 1’nci maddesi kapsaminda

- Model yili 1997 veya daha eski olan motorlu tagitlarini hurdaya ¢i-
karilmalar1 durumunda 31/12/2018 tarihine kadar tahakkuk etmis ve
0denmemis olan motorlu tagitlar vergileri ile bu vergiye iligkin ge-
cikme zammui, gecikme faizi, vergi cezalart ve 31/12/2016 tarihine
kadar tescil plakasina kesilen idari para cezalarinin

- Model yil1 2005 ve daha eski olan tagitlardan mevcut olmayan veya
herhangi bir nedenle motorlu tagit vasfini kaybetmis olan tasitlara
ait motorlu tasitlar vergilerinin 1/4’iiniin 31/12/2018 tarihine kadar
O0denmesi sartiyla, kalan vergi asli, gecikme zammi, gecikme faizi,
vergi cezalar1 ve tescil plakasina kesilen idari para cezalarinin tah-
silinden vazgecilmesine konularinda aciklama ve diizenlemeler yer
almugtir.

Madde hiikmiinde tagitlar1 adlarina kayit ve tescilli bulunan gercek ve
tiizel kisiler ile bunlarin mirasi1 reddetmemis mirascilar yararlanabile-
ceklerdir.
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3/7/2017 tarihli ve 2017/10468 sayili BKK ile 1 Agustos 2017 tarihinden
gecerli olmak iizere:

- KDV oranlarna iligkin % 8 oraninda vergiye tabi mal ve hizmet-
lerin yer aldigi II sayili Listeye Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin
2711.19.00.00.11 gtimriik tarife istatistik pozisyon numarasinda yer
alan Sivilagtirilmig Petrol Gazi (L.P.G.)’nin, motorlu tasitlarda yakit
olarak kullanilacak olanlar1 (otogaz) hari¢ olmak {izere Enerji Piya-
sas1 Diizenleme Kurumundan “LPG Dagitic1 Lisansi”’n1 haiz olanlar-
ca teslimi ile bunlardan satin alanlarin sonraki sathalardaki teslimi
eklendi.

- OTV oranlarma iliskin I say1li listedeki asagidaki iiriinlerin OTV tu-
tarlarinda artis yapildi

- (Swvilastirilmig) Progan,

- (Swvilastirilmig) Biitan,

- Swvilagtirilmus petrol gazi (L.P.G.) Digerleri,
- (Gaz halinde) Propan,

- (Gaz halinde) Biitan

29 Temmuz 2017 tarihli ve 30138 Sayili Miikerrer Resmi Gazete’de “Bii-
yiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama Standardi Hakkinda
Teblig” ve eki “Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama
Standard1” (BOBI FRS) yayimlanmustir.

Bagimsiz denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari-
n1 uygulamayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin
gercege uygun, ihtiyaca uygun ve kargilagtirilabilir bilgi saglamasini te-
minen yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Rapor-
lama Standardi BOBI FRS’yi bagimsiz denetime tabi olup, 26/8/2014
tarihli ve 29100 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Karar1 kapsa-
minda TFRS uygulamayan isletmelerin, miinferit ve konsolide finansal
tablolarinin hazirlanmasinda uygulamasi zorunludur. S6z konusu Karar-
da TFRS uygulamasinin kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendi-
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ren kuruluslarla (KAYIK) sinirlandirmigti. BOBI FRS, 1/1/2018 tarihi ve
sonrasinda baglayan hesap donemlerinde uygulanacaktir.

Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu’nun(KGM-
DSK) 2 Agustos 2017 tarihli ve 30142sayili Resmi Gazetede yayimlanan
27/07/2017 sayili Kararinda ilgili mevzuat geregince cari yil bagimsiz
denetiminin yani sira, gecmis hesap donemlerinin de zorunlu olarak ba-
Simsiz denetimden gecirilmesi durumunda ge¢mis hesap donemlerine
iliskin denetimlerin rotasyon siiresinin hesabinda dikkate alinmayacagini
belirtmistir.

25 Agustos 2017 tarihli ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
KHK/694say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 83’iincii maddesi ile
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendine “Milli Savunma Bakanlig1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Adalet Bakanlig1” ibaresi eklenmistir.

Yapilan degisiklikle Adalet Bakanligr’na milli savunma ve i¢ giivenlik
ihtiyaclari i¢in ugak, helikopter, gemi, denizalti, tank, panzer, zirhl1 per-
sonel tastyici, roket, fiize ve benzeri araglar, silah, mithimmat, silah mal-
zeme, techizat ve sistemleri ile bunlarin arastirma-gelistirme, yazilim,
iretim, montaj, yedek parca, bakim-onarim ve modernizasyonuna iligskin
olarak yapilan teslim ve hizmetler ve bu teslim ve hizmetleri gergeklesti-
renlere bu kapsamda yapilacak olan, miktar1 ve nitelikleri Adalet Bakan-
lig1’nca onaylanan teslim ve hizmetler katma deger vergisinden istisna
edildi.

Isverenlerin 6552 ve 6736 sayili Kanun kapsaminda herhangi bir bas-
vurusu bulunmamasina ragmen sehven 6deme planlarinin olusturulma-
st yada yapilandirma anlagmalarinin 7020 sayili Kanunun yayimu tarihi
olan 27.05.2017 tarihinden 6nce bozma kosuluna girmesine ragmen boz-
manin geri alinmasi nedeniyle bor¢larint 7020 sayili yasaya gore yapi-
landiramayan borglulara, bu kapsamdaki bor¢larini 7020 sayili Kanun
kapsaminda yapilandirilmasina imkan taniyan, Sosyal Giivenlik Kuru-
munca 15.08.2017 tarih 4282100 sayili genel yazi yayimlanmustir.
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2 Agustos 2017 tarihli ve 30141 sayili Mikerrer Resmi Gazetede
2017/10412 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikii-
meti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmas1 ve Eki Pro-
tokoliin Onaylanmas1 Hakkinda Karar yayimlanmistir.

12/09/2017 tarihli ve 95 No’lu VUK Sirkiilerinde; bagkaca bir sebep bu-
lunmadig1 miiddetce, sirf pismanlikla beyanname verdikleri gerekcesiyle
miikelleflerin uygulamada vergi incelemesine ve takdire sevk edilmedigi
pismanlikla beyanname verilmesinin sevk nedeni olarak degerlendiril-
medigi ve miikelleflerin bu nedenle incelemeye ve takdire sevk edilme-
sinin miimkiin bulunmadig1 belirtildi.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde degisiklik Yapilmasi-
na Dair Teblig (Seri No: 14) ile yapilan diizenlemeyle yapim isleri ile bu
iglerle birlikte ifa edilen miihendislik-mimarlik ve etiit-proje hizmetle-
rinde KDV tevkifat oran1 2/10 dan 3/10’a ¢ikarildi. Yeni tevkifat orani,1
Ekim 2017 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanmuistir.

Isveren ile sigortalilara barmnma maksath olarak tahsis edilen konut ve
bu konutlarin sahipleriyle igveren arasinda yapilan sozlesme geregi miilk
sahibine yapilan kira 6demeleri sigortalilara nakdi olarak dogrudan bir
0deme yapilmadigi, igveren tarafindan miilk sahibinin banka hesabina
yatirildigi siirece sigorta prime esas kazang kapsaminda degerlendirilme-
mektedir. Bu konuda Sosyal Giivenlik Kurumunun genelge ile yapilmis
herhangi bir diizenlemesi yoktur. Ancak 5510 say1li yasanin 80. Maddesi
ile Sosyal Giivenlik Kurumunun miitalaalar: ile uygulama bu yonde yii-
riitiilmektedir.

26 Eyliil 2017 tarihli ve30192say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 Genel Tebligi (Seri No:4)’te Tiir-
kiye’ nin akdetmis oldugu CVO Anlagmalarina taraf olan diger iilke mu-
kimi gercek veya tiizel kigilerin icra ettikleri serbest meslek faaliyetleri
veya benzer nitelikteki diger faaliyetler nedeniyle elde ettikleri gelirlerin
vergilendirilmesine iligkin agiklamalar yer almistir.

Tiizel kisi ve tesebbiisler yoniinden, Tiirkiye’de vergilendirme hakkinin
dogmast i¢in gereken siire hesabinda, olusturulmus goriis ve kanaatler
cercevesindeki uygulama hizmetin ifa edilmesi i¢in gonderilen personel
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sayisl ile hizmetin ifa edildigi giin sayisinin birlikte dikkate alinmasi yo-
niindeydi. Ornegin Tiirkiye’de 10 personeliyle 20 giin faaliyette bulunan
bir diger tilke mukimi Tiirkiye’de 200 giin faaliyet icra etmig sayilmak-
taydi.

Bu Tebligin yiiriirliige girmesinden sonra ise tiizel kisi ve tesebbiisler
yoniinden siire hesabinda, personel sayist dikkate alinmaksizin icra edi-
len faaliyet icin Tiirkiye’de gecirilen giin sayis1 dikkate alinacaktir. Tiir-
kiye’de icra edilen serbest meslek faaliyeti ve hizmet sunumuna iligkin
olarak sozlesme ya da 6deme yapildigi sirada istihkak sahibi gergek veya
tiizel kisinin Tiirkiye’de CVO Anlagmasinda ongoriilen siireyi asacak
sekilde kalip kalmama durumu agik¢a bilinemiyorsa ya da Tiirkiye nin
vergilendirme yetkisinin olugmadigi agikga tespit edilemiyorsa, faaliyet
ve hizmetlere iligskin olarak yapilan serbest meslek 6demeleri iizerinden
vergi sorumlular vergi tevkifati yapmak zorundadirlar.

27 Eylil 2017 tarihli ve30193 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
22/9/2017 tarihli ve 2017/10840 sayil1 BKK ile Gelir Vergisi Kanunu-
nun gegici 67 nci maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
15 inci ve 30 uncu maddelerinde yer alan bazi tevkifat nispetleri hakkin-
daki 22/7/2006 tarihli ve 2006/10731 sayili Kararnamenin eki Kararda
degisiklik yapilmis ve yapilan degisiklikle Hazine Miistesarliginca ihrag
edilen altina dayal1 devlet i¢ bor¢lanma senetleri ve 4749 sayil1 Kamu Fi-
nansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarin-
ca kurulan varlik kiralama sirketleri tarafindan ihrac edilen altina dayal
kira sertifikalarindan elde edilen kazanglar elde edilen kazanclar da % 0
vergi oraninin uygulandigi iglemler arasina dahil edilmisgtir.

29 Eylil 2017 tarihli ve 30195sayili Resmi Gazetede yayimlanan
3/7/2017 tarihli ve2017/10687 sayili BKK ile 4 Aralik 2012 tarihinde
Londra’da imzalanan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelita-
rik Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasinin
Yorumlanmast veya Uygulanmasina iligkin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikii-
meti ile Cebelitarik Hiikiimeti Yetkili Makamlar1 Arasinda mutabakat
Zaptr’nin onaylandig1 belirtilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu, yayimlanmis oldugu 19.10.2017 tarih 5276352
say1li Genel yaz1 ile Okul Aile Birliklerini 6zel isveren olarak kabul ede-
rek tegviklerden yararlanmasinin yolunu agmuistir.

26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanu-
nunun 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 14’{incti maddesi ile
degisik Gegici 2’nci maddesinde (bolgenin yonetimi ve isletmesinden
sorumlu) Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde et-
tikleri kazanglar ile teknoloji gelistirme bolgesinde faaliyet gosteren gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim,
tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazang¢larin31/12/2023
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna oldugu belirtil-
migtir.

Maddeye daha sonra 18/6/2017tarihli ve 7033 sayil1 Kanunun 64 madde-
si eklenen 2’nci fikrada agagidaki diizenleme yer almistir.

“Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
kazanclarun gayri maddi haklarin satilmasi, devri veya kiralanmasin-
dan elde edilmesi halinde, istisnadan yararlanilmasini, bu haklarn ilgili
mevzuat cercevesinde tescil, kayit veya bildirim sartina baglamaya, mii-
kellefin gayri maddi hak geliri ve varsa bagl oldugu grubun satis hasi-
latina gore tescil sartina bagli olmaksizin belgelendirme usuliine tabi
tutmaya, istisnadan yararlanacak kazanci; bu kazancin elde edilmesine
yvonelik faaliyetler kapsaminda gerceklestirilen nitelikli harcamalarin
toplam harcamalara oranmina isabet eden kismui ile sinirlandirmaya, bu
orani toplam harcama tutarini agmamak iizere yiizde 30 ’una kadar arti-
rumlt uygulatmaya, nitelikli ve toplam harcamalart tanimlamaya Bakan-
lar Kurulu, bu kapsamda uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirlemeye
Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig yetkilidir.”

Maddenin verdigi yetki kapsaminda 19 Ekim 2017 tarihli ve 30215 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 11/9/ 2017 tarihli ve 2017/10821say1liBa-
kanlar Kurulu Kararinda uygulamaya yonelik belirlemeler yapilmistir.
Bu belirlemeler Kararin 1°nci maddesine gore asagidaki gibidir.

(I)-Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren ve 26/6/2001 ta-
rihli ve 4691 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesinde yer alan istisna
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hiikmii kapsamina giren kazang elde eden gelir ve kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin bu kazanglarinin gayri maddi haklarin satisi, devri veya ki-
ralanmasindan elde edilmesi halinde, s6z konusu gayri maddi haklardan
kaynaklanan kazanclar dolayisiyla istisnadan yararlanabilmesi i¢in bu
haklarin niteligine gore ilgili mevzuat cercevesinde tescile veya kayda
yetkili kuruma bagvurularak patent veya fonksiyonel olarak patente es-
deger belgelere baglanmasi gerekir.

(2) Bu Karar kapsaminda, faydali model belgesi, tasarim tescil belgesi,
telif hakki tescil belgesi, entegre devre topografyasi tescil belgesi, yeni
bitki cesitlerine ait 1slah¢1 hakki tescil belgesi ve benzeri belgeler fonksi-
yonel olarak patenle esdeger belge olarak kabul edilir.

(3) Bu Karar hiikiimlerti, siparis iizerine yapilan ve dogabilecek tiim gayri
maddi haklarin sézlesme hiikiimleri ¢ercevesinde siparisi verene ait ola-
cagi islerde oldugu gibi faaliyeti gerceklestiren lehine gayri maddi hak
dogmayan durumlarda, miikelleflerin bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla
elde edecegi kazanglar1 kapsamaz

(4) Bu Karar kapsaminda, ilgili mevzuat cercevesinde telif hakki tescil
belgesine baglanan yazilim faaliyetlerinden elde edilen kazanglar igin
mezkr istisnadan yararlanilabilir.

(5) Son 5 hesap doneminin ortalamasi dikkate alinmak suretiyle, gayri
maddi haklardan elde edilen yillik briit gelirleri 30 milyon Tiirk Lirasi-
n1 ve dahil oldugu sirketler grubunun (herhangi bir gruba dahil degilse
kendisinin) yillik net satig hasilati toplam1 200 milyon Tiirk Lirasint ag-
mayan miikelleflerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik patentlenebilirlik kri-
terlerini (yenilik, bulug basamagi, sanayiye uygulanabilirlik gibi) tagtyan
gayri maddi haklardan ve ilgili mevzuat kapsaminda aranan sartlari haiz
tasarim faaliyetlerinden dogan gayri maddi haklardan elde ettikleri ka-
zanglari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinan proje bitirme
belgesine dayanilarak istisnadan yararlandirilir. Bu durumda patent veya
fonksiyonel olarak patente esdeger bir bagka, belge aranmaz. Proje bitir-
me belgesinin diizenlenmesine iligkin hususlar Bilim, Sanayi ve Tekno-
loji Bakanliginca belirlenir.
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(6) Besinci fikrada yer alan tutarlar Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
sinca belirlenen Avro cinsi doviz alis kurunda yi1l icinde gerceklesen de-
gisim oran dikkate alinarak Maliye Bakanliginca, en yakin milyon Tiirk
Lirasina yuvarlanarak; her yil giincellenir.

Sosyal Giivenlik Kurumu yayimlanmig oldugu 23.10.2017 tarih 5334801
say1l1 Genel yaziyla, igverenler tarafindan igveren vekili yetkisi verilme-
digi halde, sadece e-sigorta kullanict kodu almaya ve kullanmaya veka-
letname ile gorevlendirilmis kisilerin igveren vekili olarak yapilan kayit-
larinin diizeltilmesi gerektigini agiklamigtir.

KGK tarafindan, bagimsiz denetgilerin etik kurallara uygun ve yiiksek
kalitede bagimsiz denetim hizmeti sunabilmeleri amaciyla mesleki bilgi
ve becerilerinin ihtiya¢ duyulan seviyede tutulmasina ve gelistirilmesine
yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek iizere hazirlanan “Bagimsiz Denet-
ciler I¢in Siirekli Egitim Tebligi” 4 Kasim 2017/30230 Sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlandi.

Teblig ile getirilen temel diizenlemeler asagida yer almaktadir:

e Denetciler, 3 yillik donem igerisinde; en az 60 kredisi temel mesleki
konulardan olmak iizere, 120 kredi karsiligr egitimi tamamlamak
zorundadir

e Egitim yiikiimliiliigii denet¢inin sicile tescil edildigi tarihi izleyen
ikinci takvim yilinin bagindan itibaren baglar.

e Egitim konulari, temel mesleki konular ve destekleyici konulardan
olusur. Temel mesleki konular; muhasebe, denetim, etik kurallar,
finans ve kurumsal yonetim konularini kapsar. Finans; sermaye pi-
yasasl, bankacilik, sigortacilik, 6zel emeklilik ve finansal yonetim
konularindan olugur. Destekleyici konular ise; mesleki gelisime
katki saglayacak diger konular ile kisisel gelisime katki saglayacak
konular1 kapsar.

e Egitim kredilerine iligkin Teblig’de ayrintili diizenlemeler yapil-
migtir.

e Egitim yontemleri; yiiz yiize e8itim, uzaktan egitim, igbas1 egitimi,
akademik c¢aligmalar ve diger egitim faaliyetlerinden olusur.
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*  Yiiz ylize egitim veya uzaktan egitim Kurum tarafindan dogrudan
yiiriitiilebilecegi gibi iiniversiteler, egitim kuruluslari, meslek oda-
lar1 ve sivil toplum kuruluslari tarafindan da yiiriitiilebilir. Ancak bu
kurum ve kuruluslar tarafindan temel mesleki konularda yiiriitiilen
egitimlerden, egitim kredisi elde edilebilmesi i¢in, egitim progra-
minin egitim gergeklestirilmeden 6nce Kurum tarafindan onaylan-
mis olmast ve gerekli goriildiigiinde uygulamanin gozetimi sarttir.

*  Tebligde belirlenen egitim yiikiimliiliiklerini tamamlamayan denet-
cilerin denetim faaliyetleri askiya alinarak, durdurulur.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurulu’nun 16 Ka-
stm 2017 tarihli ve 30242 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10/11/2017
tarihli ve 75935942-050.01.04 —[01/203] sayili Kararinda, Kurul tara-
findan faaliyet iznini askiya alma yaptirimi uygulanan denetim kurulusu
veya denetim iistlenen bagimsiz denetciler i¢in s6z konusu yaptirimin
uygulandig siirede kadrolarinda yer alan kisilerin ayrilmalari halinde,
bu durumun Bagimsiz Denetim Y 6netmeligi nin “Faaliyet izninin iptali”
bagligini tagiyan 42°nci maddesinin ¢ bendinde yer alan * Yetkilendirme
sartlarinin taginmadiginin sonradan anlagilmasi veya sartlarin sonradan
kaybedilmesi” diizenlemesi kapsaminda degerlendirilmeyecegi, faaliyet
iznini askiya alma siiresince bu diizenlemenin uygulanmayacag belirtil-
misgtir.

Diger bir ifadeyle denetim kuruluglarinin veya denetgilerin faaliyet izin-
leri, bu nedenle Kurul karariyla siiresiz olarak iptal edilmeyecektir.

Taraf iilkeler arasinda vergi konularindaki idari yardimlagma faaliyetle-
rinin gelistirilmesinin amaglayan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yar-
dimlagma Konvansiyonu (“So6zlesme), 1988 yilinda OECD ve Avrupa
Konseyi tarafindan ortaklasa gelistirilmis, 2010 yilinda tadil edilmistir.

Sozlesme, her tiir vergi icin kullanilabilen, kapsamli ve ¢ok tarafli BIR
aractir.G20iilke liderlerinin 2009 Londra Zirvesi’ndeki ¢agrisindan son-
ra, Sozlesme’ye daha ¢ok sayida iilke taraf olmaya baslamistir.

2010 yilinda tadil edilen S6zlesme metni, 1 Haziran 2011°de imzaya
acilmistir.2016 yili Subat ayinda G20 iilke liderleri, daha ¢ok sayida iil-
kenin anlagmaya taraf olmasi i¢in yaptiklari ¢agrilarini yenilemiglerdir.
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03.11.2011 tarihinde imzalanan, 03.05.2017 tarih ve 7018 sayili Ka-
nun’la onaylanmast uygun bulunan, “Vergi Konularinda Kargsilikli
Idari Yardimlasma Sozlesmesi” Bakanlar Kurulunun 30.10.2017 tarih
ve 2017/10969 sayili karartyla onaylanmistir. Karar 26.11.2017 tarih-
li Resmi Gazetede yayimlanmistir. 26.06.2018 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2018/11790 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla da, anlagma-
nin 01.07.2018 tarihi itibariyle yiiriirliige girdigi tespit edilmistir.

Sozlesmede ongoriilen idari yardimlagsma yontemleri; bilgi degisimi, es-
zamanl vergi incelemeleri, yurt dig1 vergi incelemeleri, tahsilatta yar-
dimlagma ve tebligattir.

Sozlesme kapsaminda bagvuran Devletin talebi iizerine, vergi miikellefi-
nin mal varliginin bulundugu Devlet kendi vergi alacagiymis gibi tahsil
etmek icin gerekli girisimlerde bulunabilecektir.

Sozlesme, Tiirkiye acisindan yiirtirliige girdigi tarihte var olan vergi ala-
caklaria uygulanmayacaktir.

1 Aralik 2017 tarihli ve 30257 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KU-
RUMLAR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO: 1)’NDE DEGISIK-
LIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 13)’te “gayrimenkul
yatirim fon veya ortakliklarindan farkli olarak, altyap1 yatirim ve hizmet-
leri gibi diger varlik ve haklardan olusan yatirim fon veya ortakliklarinin
kazanclarinin Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin
(4) numarali alt bendi kapsaminda istisnaya konu edilmesinin miimkiin
olmadigi, bu fon veya ortakliklarin, sermaye piyasast mevzuatina gore
kurulmus olmalarinin ya da unvanlarinda “Gayrimenkul Yatirim Fonu”
veya “Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1” ibarelerinin bulunmasinin bunla-
rin antlan istisnadan faydalanmasini saglamayacagi” belirtilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Istisnalar” baghgini tasiyan 5.maddesi-
nin d/4 bendine gore “gayrimenkul yatirim fonlar1 veya ortakliklarinin
kazanclar1” vergiden istisna olmakla birlikte15 inci maddesinin 3. fik-
rasina gore vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ancak 2009/14594
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar ile bu kazanglar iizerinden yapilacak olan
(bu kazanclar dagitilsin dagitilmasin) stopajin orani, halen % 0 olarak
belirlenmigtir.
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95. 5 Aralik 2017 tarihli ve 30261 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kat-
ma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 15) ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teb-
ligi’'nde asagidaki degisiklikler yapilmigtir.

96.
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Tiirkiye icinde tasima hakki bulunmayan yabanci bayrakli gemilerin
tadil, bakim ve onarim hizmetlerinde, geminin tersaneye giris cikis
yaptiginin Liman Bagkanlig1 tarafindan verilecek belge ile tevsik
edilmesi kaydiyla, istisna kapsamindaki hizmet nedeniyle yiikleni-
len ve indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV’ nin %50’si, hizmet
bedelinin doviz olarak Tirkiye’ye getirildigini tevsik eden belge
aranmaksizin iade edilir. lade edilecek KDV nin kalan kismi, isleme
iligkin bedelin yarisinin doviz olarak Tiirkiye’ye getirildigi oranda
iade edilecektir,

Stvilagtirilmis Petrol Gazi (L.P.G.)’nin, motorlu tagitlarda yakit ola-
rak kullanilacak olanlar1 (otogaz) hari¢ olmak iizere Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumundan “LPG Dagitic1 Lisansini haiz olanlarca tes-
limi ile bunlardan satin alanlarin sonraki safhalardaki teslimlerinden
dogan KDV iadelerinin, yili icinde vergilendirme donemleri itibariy-
le talep edilmesi kaydiyla nakden yapilmas1 uygulamasi getirilmistir,

Ozel tiiketim vergisine tabi olan mallarin indirimli oran uygulanmak
suretiyle tesliminden kaynaklanan KDV iade alacaginin, bu mallara
iliskin OTV borglarina mahsuben iadesinin miikellefin talebine ba-
kilmaksizin miinhasiran vergi inceleme raporu sonucuna gore yapil-
masi uygulamasina son verilmistir.

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bir¢ok vergi kanununda degisiklikler yapil-
mustir. Bu degisiklikler ana hatlari itibariyle asagidaki gibidir.

2018, 2019 ve 2020 yilt vergilendirme dénemi kurum kazanglari
%22 oraninda kurumlar vergisine tabi olacaktir.

6183 sayili Kanunun 22/A maddesinin kapsaminda yer alan 6deme
ve iglemlere ek olarak kamu tiizel kisiligini haiz kurum ve kuru-
luslarin istisna kapsaminda olanlar dahil mal veya hizmet alimlari
ile yapim igleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklari 6demeler de



TRMOB IEI

kapsama alinmigtir. Meslek kuruluglart ile vakif liniversiteleri ise
yeni diizenlemenin kapsami diginda tutulmustur.

Kamu alacaklarimin yurtdiginda bulunan Tiirk yurttaglar1 veya ya-
banct uyruklu kisiler tarafindan yurtdigi bankalarin banka kartt ve
benzeri kartlar ile 6denmesinde aracilik yapacak yurti¢i bankala-
rin, katlanacagi giderler i¢in komisyon alabilmelerine olanak sag-
lanmugtir.

6183 sayili Kanunun 15 inci, 55 inci, 56’nc1 ve 60’1inc1 maddelerin-
de ve 58 inci maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan “7”
ibareleri “15” seklinde degistirilmistir. Bu degisiklikle miikellefle-
rin ddeme emrine itiraz, mal bildiriminde bulunma ve bor¢larint
O0deme, teminat karsilif1 takip siireleri, 7 giinden 15 giine ¢ikaril-
migtir.

Ozel iletisim vergisi oranlar1 her bir hizmet igin %7.5 olarak ayni
oranda belirlenmisgtir

Gider Vergileri Kanunu’nun 29 uncu maddesinde degisiklik yapil-
mak suretiyle islemin yapildig1 yere bakilmaksizin vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri sonucu lehe alinan paralar; banka ve sigorta
muameleleri vergisinden istisna edilmistir.

Sans oyunlart ile gercek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve
cekiliglerde kazanilan ikramiyeler i¢in uygulanan %10 nispetindeki
veraset ve intikal vergisi orani, %20 ‘ye yiikseltilmisgtir.

Gayrimenkul sermaye iratlaria yonelik olarak miikelleflerin ger-
cek giderlerine karsilik olmak iizere hasilatlarinin %25°i oraninda
uygulanmakta olan gotiirii gider oran1 %15’e diistirtilmiistiir

Asgari ticretlilerin tarife dilimi degisikligi sonucunda 2017 yil1 Ey-
lil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda maaglarinin 1.404,06 TL nin
altina diigmesi nedeniyle, iicretlerinde meydana gelen azalis1 telafi
etmek amactyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gecici bir mad-
de ilave edilmistir. Yapilan diizenleme ile bekar ve ¢cocuksuz bir as-
gari iicretlinin durumu esas alinmak suretiyle gerek bu durumdaki
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ticretlilerin gerekse net iicreti 1.404,06 TL nin altina diisecek diger
ticretlilerin elde edecekleri net iicretleri 1.404,06 TL’ye tamamlaya-
cak sekilde ilave asgari ge¢im indirimi saglanmigtir.

Bilinen adresler yeniden diizenlenerek isi birakma bildirimlerinde,
vergi mahkemesindeki dava agma dilek¢elerinde, cevaplarinda ve
benzeri belgelerde yer alan adresler bilinen adres olmaktan cika-
rilarak miikelleflerin MERNIS kayitlarinda yer alan yerlesim yeri
adresleri bilinen adresler arasina alinmigtir. Ayrica, tebligatin hangi
durumlarda hangi adreslere ve kimlere yapilacagina iliskin husus-
larda diizenleme yapilmistir.

Miikellefin isyeri adresinde bulunamamasi halinde MERNIS ’te ka-
yith yerlesim yeri adresine gidilmesi esasi1 getirilmis ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu’nda yer alan kapiya yapistirma usuliiyle tebligata
iligkin benzer diizenlemeye 213 sayili Kanunda da yer verilmisgtir.

Teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini iceren
bir pusula kapiya yapistirtlmasindan sonra teblig evrakinin pusula-
nin yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin igerisinde muhatabi
tarafindan alinmasi halinde alindig1 giinde, bu siire icerisinde alin-
mamas! hélinde ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilacaktir.

Tebligin ilanen yapilacag haller arasina, MERNIS te kayitl yerle-
sim yeri adresi bulunmamasi hali eklenmistir.

Stiresinden sonra verilen bildirim, yazi, dilek¢e, tutanak, rapor ve
diger belgelere istinaden diizenlenen ihbarnamelerin miikellef, ver-
gi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gon-
derme yetkisi verdigi gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda
iletilebilecektir.

Miikelleflerin ikamet adres degisikligini bildirme zorunlulugu kal-
dirilmistir.

Motorlu tasitlar Vergisi Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikra-
sindan sonra gelen (I) sayili tarifenin “1-Otomobil, kaptikacti, arazi
tagitlar1 ve benzerleri” baglikli boliimiiniin tarifesi degistirilmistir.
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Otomobil, kaptikacti, arazi tagitlar1 ve benzerlerinin vergilendirme
usuliiniin Kanunla degistirilmesine bagl olarak mevcut tarifenin,
31/12/2017 tarihinden 6nce kayit ve tescil edilmis tasitlar icin uy-
gulanmasini saglamak iizere gecici madde diizenlenmisgtir.

Degerli kagitlarin Maliye Bakanliginin onay1 ile kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluslari tarafindan da hazirlanip bastirilabil-
mesi veya elektronik belge olarak diizenlenebilmesi olanag: getiril-
migtir.

Damga vergisinde maktu ve nispi damga vergilerinin artirilmasi ve
indirilmesine iligkin Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, kagit tiir-
leri itibariyla birlikte veya ayr1 ayri kullanilmasina imkén saglan-
mistir.

Kamu 6zel ig birligi projelerinin finansmani konusunda Damga Ver-
gisi Kanunu ve Harclar Kanunda istisna diizenlemeleri yapilmistir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda pesin fiyatlandirma anlag-
malarinin tesvik edilmesi amaciyla s6z konusu anlagmalara yonelik
uygulanan ve anlagma siirecinde ddenmesi gereken bagvuru harct
ve yenileme harci kaldirilmugtir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’na gecici madde eklemek sure-
tiyle takdir komisyonlarinca 2018 yili i¢in takdir edilen asgari ol-
clide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin, 2017 yilinda uygu-
lanan birim degerlerin % 50 sini gegmemesine yonelik diizenleme
yapilmstir.

Tirkiye’de ikametgah, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulun-
mayanlar tarafindan katma deger vergisi miikellefi olmayan gercek
kisilere elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin katma deger
vergisinin, Avrupa Birligi uygulamalaria benzer sekilde, bu hiz-
meti sunanlar tarafindan beyan edilip 6denmesine iliskin diizenle-
me yapilmistir.

Cep telefonu abonelerinin yurtdisinda yaptiklart kullanimlara ilig-
kin yurtdiginda bulunan operator tarafindan, yurticindeki operatore
verilen roaming hizmetine iligkin bedel ile bu bedelin yurti¢indeki
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operator tarafindan aboneye yansitilmasi, katma deger vergisinden
istisna edilmistir.

Imalat sanayii yatirrmlar1 iizerindeki katma deger vergisinden kay-
nakli finansman yiikiinii gidermek amaciyla bu yatirimlar nedeniyle
2017 yilinda yapilacak insaat harcamalar1 dolayisiyla yiiklenilecek
katma deger vergisinin iadesi uygulamasinin 2018 yilinda da siirdii-
riilmesine yonelik diizenleme yapilmustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenen gecici mad-
deyle, Egitimde Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hare-
keti (FATIH) Projesi kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarina
iliskin bagta katma deger vergisi olmak iizere, 6zel iletisim vergisi,
damga vergisi, 6zel tiikketim vergisi gibi diger vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerde istisna saglanmak suretiyle idare ve proje yiikle-
nicilerinin maliyetlerinin disiiriilerek, Millf Egitim Bakanlig1 tara-
findan bu Proje kapsaminda yapilacak harcamalarin azaltilmasina
yonelik diizenleme yapilmustir.

Makaronlarin 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I1I)
sayil1 listenin (B) cetveline dahil edilmesi suretiyle 6zel tiiketim
vergisinin kapsamina alinmasina bagli olarak makaronlara iliskin
vergileme oSl¢iileri belirlenmigtir.

Makaronlarin 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IIT)
sayilt listenin (B) cetveline dahil edilmesi suretiyle 6zel tiiketim
vergisinin kapsamina alinmasina bagl olarak Bakanlar Kuruluna
sigara ve diger tiitiin mamulleri icin verilen oran, asgari maktu vergi
tutar1 ve maktu vergi tutari belirleme yetkileri, makaronlari da kap-
sayacak sekilde genisletilmistir.

“Meyvali gazozlar” ve enerji igcecekleri ve meyve suyu dzelligi gos-
termeyen cesitli iceceklerin (limonatalar hari¢.) ve makaronlarin
ozel tiiketim vergisinin kapsamina alinmasi saglanmigtir.

Gelir Idaresi Bagkanligmin gorevleri arasina vergi kayip ve kaga-
&1 ile miicadele edilmesi, vergiye goniillii uyumun ve tahsilatta et-
kinligin artirilmasi amaclariyla miikellefiyet, vergilendirme ve risk
analizine yonelik her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiy-
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le Risk Analizi Sistemi olusturma ve risk analizi calismalart yapma
gorevi eklenmistir.

*  Kooperatiflerin ortak dist islemleri nedeniyle muafiyetlerini kay-
betmemelerine ve bu islemlerinden dogan kazanglariin kooperatif
tiizel kisiligine bagli ayri bir iktisadi igletme olarak Maliye Bakanli-
Sinca belirlenecek usul ve esaslar ¢cercevesinde vergilendirilmesine
iligkin diizenleme yapilmistir.

e Kurumlarn iki tam yil siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazla-
rin satigindan dogan kazanglarina uygulanan istisna, bu kazancin
%50’si olarak yeniden belirlenmistir

* 6770 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanununa eklenen ve 2017
yilinda yapilan imalat sanayii yatirimlari i¢in 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 32/A maddesi kapsamindaki yatirim tegvikle-
rinden daha yiiksek oranlarda faydalanilmasina imkéan veren anilan
Kanunun gecici 9 uncu maddesinde yer alan diizenlemenin 2018
yilinda da uygulanacag: belirtilmisgtir.

97. 299 sayil1 Gelir Vergisi Genel Tebliginde 2017 yili Eyliil, Ekim, Kasim
ve Aralik aylarinda asgari iicretlilerin maaglarinin 1.404,06 TL nin alti-
na diismesi nedeniyle, iicretlerinde meydana gelen azalis1 telafi etmek
amactyla Gelir Vergisi Kanunu’na 7061 sayili Kanunla eklenen Gegici
87°nci maddeye iligkin aciklamalar yapilmistir. Teblige gore 2017 yili
Eyliil ve Ekim aylar1 icin hesaplanan ve ilave asgari ge¢im indirimin-
den faydalanilmamis olan fark tutarlar, ticretlinin Kasim ayina ait Asgari
Gegim Indirimi Bordrosunda yer alan asgari gecim indirimine eklenmek
suretiyle mahsup edilecektir. Bu suretle mahsup edilemeyen bir tutarin
kalmas1 halinde kalan bu tutar, daha sonraki aylarda verilecek muhtasar
beyannameler iizerinden mahsup edilecek olup s6z konusu donemlere ait
muhtasar beyannameler icin bu nedenle diizeltme yapilmayacaktir .Ila-
ve asgari ge¢im indirimi tutarinin mahsup isleminin yapilabilmesi i¢in,
s0z konusu tutarlarin ticretlilere 6denmis olmasi gerekmektedir. Asgari
gecim indiriminin toplami, iicretlinin o aydaki iicretinden kesilen gelir
vergisinden fazla olamayacaktir.
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07/12/2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Transfer
Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Genel Teb-
liginde yapilan degisiklikle, iligkili kisiler ile yapilan mal veya hizmet
alim ya da satim iglemlerine iligkin transfer fiyatinin tespitinde kullanila-
cak pesin fiyatlandirma anlagmasi ile ilgili aciklamalarda bulunulmustur.

Pesin fiyatlandirma anlagsmasi sadece kurumlar vergisi miikellefleri
ile yapilabilir.

Pesin fiyatlandirma anlagmasina iliskin siire¢, miikellefin yazili
bagvurusu ile baglar.

Bagvurular talebe iliskin yazinin Idarenin kayitlarina girdigi tarih-
ten itibaren tek tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalarda dokuz ay,
iki tarafl1 ya da ¢ok tarafli pesin fiyatlandirma anlagmalarda 18 ay
icinde sonuglandirilir.

Anlagmanin bagka miikellefler tarafindan emsal olarak kullaniimasi
veya yapilan islemlere iligkin bir kanit olarak sunulmast miimkiin
degildir.

Anlagma, bagka miikellefler tarafindan emsal olarak kullanilmaz
veya yapilan iglemlere iligkin bir kanit olarak sunulamaz.

Anlagma konusuyla ilgili olarak miikellef ya da miikellefler her za-
man icin incelenebilir.

Pesin fiyatlandirma anlagmasinin siiresi en fazla ii¢ yil olup imza-
landig1 tarihten itibaren anlagmada belirlenen siire ve sartlar dahi-
linde hiikiim ifade eder.

Gecgmis vergilendirme donemlerinin anlasma kapsamina alinmast
miimkiin olup, bu gibi durumlarda imzalanan anlagsma, Vergi Usul
Kanununun pigmanlik ve 1slah hiikiimlerinde yer alan haber verme
dilekcesi yerine gegcmekte ve 15 giin icinde beyan ve 6deme islem-
lerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Anlagmanin ge¢mis vergilendirme donemlerine tatbik edilmesi ne-
deniyle olusacak ilave kurum kazanci icin transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimina konu edilmemesi i¢in tebligde be-
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lirtilen sartlarin olugsmasi gerekir.7061 sayili Kanunla 56.979 40 TL
tutarinda olan Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili yontem belirleme
anlagmasi harglar1,5 Aralik 2017 tarihi itibariyle yiirtirliikten kaldi-
rilmigtir.

300 seri No’lu GELIR VERGISi GENEL TEBLIiGi’'nde7061 sayili Ya-
sayla gayrimenkul sermaye iratlarina yonelik olarak miikelleflerin gercek
giderlerine karsilik olmak iizere hasilatlarinin %?25’i oraninda uygulan-
makta olan gotiirii gider oraninin %15’e diisiiriilmesine iliskin a¢iklama-
lar yapilmistir. S6z konusu degisiklik,1/1/2017 tarihinden itibaren elde
edilen gelirlere uygulanmak {lizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.

17 Aralik 2017 tarihli ve 30273 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 486
sira No’lu VUK Genel Tebligi ile yapilan diizenlemeye gore basit usule
tabi miikellefler ile serbest meslek erbaplari 1 Ocak 2018, isletme hesabi
esasma gore defter tutan miikellefler 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
defterlerini elektronik ortamda tutmaya baglamistir.

- Sistemi kullanmak i¢in bagvuru yapilmasi zorunlu olup, 31/12/2017
tarihine kadar Sistemi kullanmak {izere yapilmasi gereken bagvuru-
lar serbest meslek erbaplari tarafindan 31 Ocak 2018, basit usule tabi
olan miikellefler acisindan ise 30 Haziran 2018 tarihine kadar yapila-
bilecektir.

- Islemlerin defterlere kaydu, ait olduklari aya ait katma deger vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken son giinden (izleyen ayin 24. gii-
niinden) fazla geciktirilemeyecektir.

- Takvim yilinin son ayina ait kayitlar, takvim yilina ait gelir vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken son giin (basit usulde vergilendi-
rilen miikellefler icin 25 Subat, diger miikellefler icin 25 Mart giinii)
saat 23:59’a kadar yapilabilir.

- Basit usule tabi miikelleflerin alis ve giderleri ile satis ve hasilatla-
rma iligkin ticer aylik kayitlar, izleyen ayin sonuna kadar Sisteme
kaydedilecektir.

- Gegcici Madde ile yapilan diizenlemeye gore basit usule tabi miikel-
leflerin 30/4/2018 tarihine kadar kaydedilmesi gereken alig ve gider-
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leri ile satig ve hasilatlarina iligkin ii¢ aylik kayitlar, 31/7/2018 tarihi-
ne kadar Sisteme kaydedilebilecektir.

- Defterlerin acilis onaylari, defterlerin kullanilacagi faaliyet donemi-
nin ilk giiniinde, kapanis onay1 defterlere ait olduklar1 takvim yilinin
son ayimi takip eden dordiincii ayin sonuna kadar bagkanlik tarafin-
dan elektronik ortamda yapilacaktir.

- Defter-Beyan Sistemi iizerinden yapilan islemlerin, girilen kayitla-
rin, deftere kaydedilmesi isleminin ve beyanname, belge, bildirim
ile dilekcelerin verilmis/diizenlenmis/yapilmig sayilmasi igin Sistem
lizerinde onaylama igleminin yapilmasi gerekmektedir.

- Defter-Beyan Sistemini kullanan miikellefler Sistem diginda kagit
veya elektronik ortamda kayit yapamaz, defter tutamaz ve Sistem
harici yollarla kagit veya elektronik beyanname gonderemezler.

Ote yandan 499 sira No.lu VUK Genel Tebligi ile yapilan diizenleme ile
basit usule tabi miikelleflerin;

. Defter-Beyan Sistemini kullanmak iizere 30/6/2018tarihine kadar
yapmalar1 gereken bagvuru tarihi,30/9/2018 tarihine,

e 30/4/2018 tarihine kadar kaydetmeleri gereken alig ve giderleri ile
satig ve hasilatlarina iligskin ii¢ aylik kayitlarini 31/7/2018 tarihine
kadar yapabilmelerine iligkin siire, 30/4/2018 ve 31/7/2018 tarihine
kadar kaydedilmesi gereken alig ve giderleri ile satis ve hasilatlari-
na iligkin kayitlari i¢in 31/10/2018 tarihine ertelenmistir.

17 Aralik 2017 tarihli ve 30273 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 487
sira No’lu VUK Genel Tebliginde “sevk irsaliyesi”, “miistahsil makbu-
zu” ve “serbest meslek makbuzu” belgelerinin kagit belge yerine, elekt-
ronik ortamda; elektronik belge olarak diizenlenmesi, iletilmesi ile mu-

hafaza ve ibraz edilebilmesine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Elektronik Irsaliye (e-Irsaliye), Elektronik Miistahsil Makbuzu (e-Miis-
tahsil Makbuzu) ve Elektronik Serbest Meslek Makbuzu (e-Serbest Mes-
lek Makbuzu) olarak adlandirilan s6z konusu elektronik belgeler yeni bir
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buzu” ve “serbest meslek makbuzu” belgeleri ile ayn1 hukuki niteliklere
sahip kabul edileceklerdir.

e-Irsaliye, e-Miistahsil Makbuzu ve e-Serbest Meslek Makbuzu zorunlu

bir uygulama olmayip, uygulamadan Tebligde belirtilen sartlar1 saglayan
miikellefler istemeleri halinde 1/1/2018tarihinden itibaren yararlanabile-
ceklerdir.

Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimlerine gére muhafaza yiikiimlaligii
olanlar, gerek diizenledikleri gerekse adlarina diizenlenen bu Teblige
konu elektronik belge ve kayitlart kendilerine iletim/teslim sekline uy-
gun olarak yasal siireler dahilinde muhafaza ve istendiginde ibraz etmek-
le yiikiimliidiirler.

17 Aralik 2017 tarihli ve 30273 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 485
Sira No’lu VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGi’nde 7061 sayil
Kanunla vergilendirme siirecinin tebli§ asamasina iligkin olarak Vergi
Usul Kanunu’nda yapilan degisikliklere iligkin aciklamalar yapilmaistir.

- Bilinen adresler yeniden diizenlenerek isi birakma bildirimlerinde,
vergi mahkemesindeki dava acma dilek¢elerinde, cevaplarinda ve
benzeri belgelerde yer alan adresler bilinen adres olmaktan ¢ikarila-
rak miikelleflerin MERNIS kayitlarinda yer alan yerlesim yeri adres-
leri bilinen adresler arasina alinmistir.

- Teblig yapilacak olanlarin isyeri adresinde bulunamamasi(gegici ay-
rilmalar dahil) halinde durum, posta memuru tarafindan teblig alin-
dis1 iizerine serh ve imza edilir. Bu durumda kapiya pusula yapis-
tirilmaz ve teblig evraki derhal gonderildigi idareye iade edilir. Bu
takdirde teblig; gercek kisiler de kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin
bagkan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde bunlari1 idare edenler veya varsa temsilcile-
rinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir.

- 7201 say1ili Tebligat Kanunu’nda yer alan kapiya yapistirma usuliiyle
tebligata iligkin benzer diizenlemeye 213 sayili Kanunda da yer ve-
rilmistir. Bu kapsamda bilinen ikametgah adresine ikinci defa ¢ika-
rilan teblig evraki da teblig edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi
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idareden alinabilecegi serhini i¢eren ve bu teblig ekinde yer alan teb-
ligat pusulasi (pusula) kaprya yapistirilir. Bu durum, posta memuru
tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve imza edilerek teblig evraki
gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistiril-
dig1 tarihten itibaren on bes giin icerisinde muhatabi tarafindan alin-
mast halinde alindig1 giinde, bu siire icerisinde alinmamasi halinde
ise on besinci giinde teblig yapilmis sayilacaktir.

- Muhatap tarafindan ise baglamada veya adres degisikliginde bildiri-
len, yoklama fisinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili
memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen igyeri adreslerinde
teblig yapilamamasi halinde, teblig evrakini gonderecek idare ta-
rafindan yapilan arastirma sonucunda muhatabin adres kayit siste-
minde kayith bir yerlesim yeri adresi bulunmazsa teblig ilan yoluyla
yapilir.

- Miikelleflerin yerlesim yeri adresi degisikliklerini vergi dairesine
bildirme zorunlulugu kaldirilmis olmakla birlikte, igyeri adreslerini
degistiren miikelleflerin yeni isyeri adreslerini vergi dairesine bildir-
me mecburiyeti devam etmektedir.

- Tebliglerin posta yerine memur vasitasiyla yaptirilmasi durumunda
da bu Tebligdeki esaslara uyulur.

- Teblige elverisli elektronik adresi bulunanlara tebligatlar elektronik
ortamda yapilmaya devam edilecektir. S6z konusu Teblig 1/1/2018
tarihinde yiiriirliige girmistir.

7063 sayili Kanunla sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan 6demeler-
deki gelir vergisi tevkifatinin diizenlendigi 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nu’nun gegici 72’nci maddesinin uygulama siiresi 31/12/2019’e uzatildi.

(1) 31/12/2019 tarihine kadar sporculara yapilan iicret ve iicret sayilan
o0demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1) En iist ligdekiler i¢in % 15,
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2) En iist alt1 ligdekiler icin % 10,
3) Diger liglerdekiler i¢in % 5,

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6deme-
ler ile milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalart karsiliginda
yapilan 6demelerden % 5.

(2) Bu 6demeler iizerinden 94’iincli madde kapsaminda ayrica tevkifat
yapilmaz. Bu gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler do-
layistyla beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil
edilmez.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan iicret ve
ticret sayilan 6demelerin vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yii-
rlirliikte olan hiikiimler uygulanir.

SGK tarafindan yayimlanan 08.12.2017 tarih 6206089say1l1 genel yazi-
da, yap1 ruhsatinin ruhsat sahibine veya vekiline teslim edildigi tarihin
veya posta ile gonderilmis ise teblig tarihinin, bu tarihleri ispatlayici bel-
gelerin de beraberinde ibraz edilmesi kaydiyla, 5510 sayili Kanunun 11
inci maddesinin altinci fikrasinda belirtilen “verildigi tarih” olarak esas
alinmasi, bu tarihten itibaren bir ay icinde ruhsatlar1 SGK’ ya gonderme-
yen idareler aleyhine idari para cezasi uygulanmasi gerektigi belirtilmis-
tir.

8/3/2017 tarihli ve 30001 say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanan 23/2/2017
tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanunun 4 iincii maddesi ile 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun yeniden diizenlenen miilga miikerrer 121 inci
maddesiyle yapilan diizenlemeyle 1/1/2018 tarihinden itibaren vermeleri
gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde uygulanmak
tizere vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi baglatil-
migtir.

23 Aralik 2017 tarihli ve 30297 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 301
sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi ile vergiye uyumlu miikelleflere vergi
indirimi konusunda agiklama ve diizenleme yapilmustir.
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- Vergi indiriminden ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir
vergisi miikellefi olanlar, finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet
gosterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri, emeklilik sirketleri ve
emeklilik yatirim fonlari hari¢ olmak iizere kurumlar vergisi miikel-
lefleri yararlanabilir.

- Indirimin hesaplanacag1 beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan
onceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siiresi igerisin-
de verilmis ve bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin de
kanuni siiresi i¢erisinde ddenmis olmalidir.

- Kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pigsmanlikla veri-
len beyannameler vergi indiriminden yararlanilmasina engel tegkil
etmez.

- Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan
onceki son iki yil icerisinde haklarinda haklarmda ikmalen, re’sen
veya idarece yapilmisg bir tarhiyat bulunmamalidir

- Vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itiba-
riyla vergi aslt (vergi cezalart dahil) 1.000 Tiirk lirasinin {izerinde
vadesi ge¢mis borcu bulunmamalidir.

- Vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu y1l ile 6n-
ceki dort takvim yilinda Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesin-
de sayilan fiiller (kacakcilik suglari) islenmemis olmalidir.

- Ticari, zirai veya mesleki kazancin diger gelir unsurlariyla birlikte
beyan edilmesi durumunda, bu kazang¢larin matrahi icerisindeki ora-
n1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak
tespit edilecektir.

Vergi indiriminden yararlanan miikelleflerin, sartlari tasimadiginin son-
radan tespiti halinde ilgili vergilendirme doneminde indirim uygulamasi
dolayistyla 6denmeyen vergiler vergi ziyar cezasi uygulanmaksizin tarh
edilir.

23 Aralik 2017 tarihli ve 30279 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KU-
RUMLAR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO: 1)’NDE DEGISIiK-
LIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 14) ile KURUMLAR
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VERGISI GENEL TEBLIGI (SERI NO: 1)’nde baz1 degisiklikler ve dii-
zenlemelerde bulunulmustur.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin 2018, 2019 ve 2020 hesap do-
nemlerine ait kurum kazanglari iizerinden %22 oraninda kurumlar
vergisi ve anilan vergilendirme donemlerinin kurumlar vergisine
mahsup edilmek tizere Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen esaslara
gbre %22 oraninda gecici vergi ddenecektir.

Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik 6m-
riinii tamamlamis olan demirbag, makine, techizat, tasit ve benzeri
amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalarinin ortak dig1
islem sayilmayacaktir.

Kooperatiflerin, 1/1/2018 tarihinden itibaren gerceklestirecekleri
ortak dis1 islemler nedeniyle muafiyetleri etkilenmeyecek; ancak bu
islemlerden elde edilen kazanclar kooperatif tiizel kisiligine bagl
ayr1 bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi tutulacak-
tir.

Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerin ortak dis1 islemleri
nedeniyle olusan iktisadi igletmenin kazanglar lizerinden hesapla-
nan kurumlar vergisi, kooperatif tiizel kisiligi adina tarh olunacak-
tir.

5/12/2017 tarihinden itibaren(bu tarih dahil) yapilan tasinmaz satig-
larindan elde edilen kazancin %50°’lik kismina istisna uygulanacak;
bu tarihten 6nce yapilan taginmaz satiglarindan elde edilen kazancin
ise %75’1lik kismi istisna uygulamasina konu edilebilecektir.

Tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine katilan ve
kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflere, istirak ettigi tam
miikellef kurumlar tarafindan 1/1/2018 tarihinden itibaren dagitilan
kar paylari iizerinden %15 vergi kesintisi yapilacaktir.

7061 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ilgili olarak 23 Aralik 2017 ta-
rihli ve 30279 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TAHSILAT GENEL
TEBLIGI SERi: A SIRA NO: I’'DE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG (SERI: A SIRA NO: 9)ile TAHSILAT GENEL TEBLIGI
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SERI: A SIRA NO: 1’'DE bazi degisiklikler ve diizenlemelerde bulunul-
mustur. Tebligde yer alan degisiklikler 6zetle agsagidaki gibidir:

1.7061 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelere paralel olarak Tebligde
yer alan 7 giinliik ihtiyati hacze ve 6deme emrine itiraz siireleri, mal bil-
diriminde bulunma ve bor¢larin1 6deme, teminat karsilig1 takip siireleri,
15 giin olarak degistirilmistir.

2 Ihtiyati haciz islemleri ile ilgili olarak agilan davalarda, mahkemelerce
ihtiyati haczin kaldirilmasina karar verilmesi halinde, bu kararin kesin-
lesmesi beklenilmeksizin, kararin gereklerine gore iglem tesis edilmesi
gerekmektedir.

3.Ihtiyati hacze kars1 dava acilmadigi halde, bu haczin dayanagi olan
tarhiyata kars1 acilmis davada mahkemece tarhiyatin kismen veya tama-
men terkinine yonelik karar verilmesi halinde, bu tarhiyata iliskin ihti-
yati haczin, mahkemece terkinine karar verilen tutarlar dikkate alinarak
kaldirilmasi gerekmektedir.

4 Tahsil edildikten sonra kanuni sebeplerle nakden reddi icabeden ala-
caklara iligkin reddiyatin Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince
yapilacagi hallerde;

5.0ncelikle bor¢lunun Maliye Bakanligina bagh tiim tahsil dairelerine
olan muaccel bor¢larina mahsup yapilmasi,

6.Mahsup sonrasi kalan bir tutarin bulunmasi halinde bu tutarin, bor¢lu-
nun alacakli amme idaresi olan Devletin giimriik mevzuatindan dogan
amme alacaklarini takiple gorevli Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagh
tahsil dairelerine bulunan muaccel bor¢larina mahsup edilmesi,

7.Bu mahsup sonrasinda da iadesi gereken bir tutarin bulunmasi halinde
bor¢lunun Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) olan ve 6183 sayili Ka-
nuna gore takip edilen muaccel prim ve diger bor¢larina 6denmek tizere
SGK’ya aktarilmasi, gerekmektedir. Ote yandan, SGK tarafindan iade
edilecek bir alacagin bulunmasi durumunda, SGK muaccel alacaklarina
mahsup yaptiktan sonra kalan bir tutar olmas1 halinde bu tutari, borg¢lu-
nun Maliye Bakanligina bagh tahsil dairelerine olan muaccel bor¢larina
mahsup edilmek iizere ilgili tahsil dairesine aktaracaktur.
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108. 27 Aralik 2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Tiiketim Vergisi (IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 1) ile asagidaki degisiklikler yapil-
migtir.

109.

Adalet Bakanlig1’nin silah alimlarma OTYV istisna getirilmistir. S6z
konusu mallarin Adalet Bakanli§1 adina Makine ve Kimya Endiist-
risi Kurumu tarafindan temin edilmesi halinde, s6zii edilen mallarin
resmi ihtiyaglarinda kullanilacagina dair onayli diizenlenecek bel-
ge/yazida bu hususun ayrica belirtilmesi gerekmektedir.

5 Aralik 2017 tarihinden itibaren diizenlenen sézlesmelere istina-
den Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan FATIH Projesi kapsaminda
yapilan mal alimlarinda uygulanmak iizere, proje bilesenlerine ilig-
kin olarak (IV) sayili listede yer alan mallarin, Milli Egitim Bakan-
ligina ya da proje yiiklenicisine teslimi veya bunlar tarafindan ithali
ozel tiiketim vergisinden miistesnadir. Teblig degisikligi 27 Aralik
2017 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

27 Aralik 2017 tarihli ve 30283 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel
Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 3) Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili
Liste Uygulama Genel Tebliginde degisiklik yapildi.

Tirk Giimriik Tarife Cetvelinin, 87.03 tarife pozisyonunda yer
alan, motor silindir hacmine bakilmaksizin, hesaplanmasi gereken
Ozel tiiketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli 200.000
TL’nin altinda olan binek otomobil, panelvan, pick-up, arazi tasiti,
ATV, jeep, steysin vagon, vb. tasitlarin engellilik derecesi %90 veya
daha fazla olan malul veya engelliler tarafindan bes yilda bir defaya
mahsus olmak iizere ilk iktisabi OTV’den miistesnadir. Bu istisna-
dan yararlanmak igin, tasitin 6zel tertibatli olmasi ve malul veya
engellinin tagit: bizzat kullanmasi gart1 aranmaz

Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 87.03 tarife pozisyonunda yer alan,
motor silindir hacmine bakilmaksizin, hesaplanmasi gereken 6zel
tilketim vergisi ve diger her tiirlii vergiler dahil bedeli 200.000
TL’nin altinda olan binek otomobil, panelvan, pick-up, arazi tasiti,

93



IEI Vergi Raporu

ATV, jeep, steysin vagon, vb. tasitlarin, bizzat kullanmak amaciyla
engelliligine uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiran malul veya
engelliler tarafindan ilk iktisab1 OTV’den miistesnadur.

e Giimriiklenmis degeri, bu sekilde belirlenen tutarlar1 asan tasitlar
ithal etmek isteyen malul veya engellilerce, ilgili giimriik idaresine
o0zel tiiketim vergisinin beyan edilip ddenmesi gerekir.

*  Bu tutarlar, her yil yeniden degerleme oraninda arttirtlacaktir.

e Uygulama 1 Ocak 2018 tarihi itibariyle baglamigtir.

110. 2017/11176 sayili BKK’nin 3 iincii maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi
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Kanununun gecici 82 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen siire,
31/12/2017 tarihinden 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) uzatil-
migtir. Bu degisiklikle 31/12/2022 tarihine kadar, 9/12/1994 tarihli ve
4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun ek 5 inci maddesi kapsamina giren bireysel katilim yatirimeisi
tam miikellef gercek kisiler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten son-
ra iktisap ettikleri tam miikellef anonim sirketlere ait istirak hisselerini
en az iki tam yil elde tutmalari sartiyla, 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun
degerlemeye ait hiikiimlerine gore hesapladiklar1 hisselerin tutarlarinin
%75’ini yillik beyannamelerine konu kazang ve iratlarindan hisselerin
iktisap edildigi donemde indirebileceklerdir. S6z konusu BKK ile yapi-
lan diger diizenlemeler 6zetle asagidaki gibidir:

*  Bankalarca Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili mevzu-
at1 uyarinca olusturulan Ciftci Kayit Sistemi, Hayvan Bilgi Sistemi
ve diger sistemlerde kaydi oldugu tespit edilen veya il ve ilge tarim
miidiirliiklerince diizenlenen belgeler ile ¢iftcilik faaliyeti tevsik
olunan c¢iftgilere tarima yonelik kullandirilan azami 15.000 (onbes-
bin) Tiirk Lirasina kadar olan kredilerde KKDF kesintisi oranm1 % 0
(s1fir) olarak belirlendi.

e OTV oranlarmin motor silindir hacmi ve OTV matrahina gore be-
lirlenmesi yoniindeki Kararda degisiklik yapildi.

*  Makaronlar i¢in uygulanan ozel tiiketim vergisi tutar1 degistirildi.
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J Kanuna ekli (IIT) sayil1 listenin (B) cetvelinde yer alan tiitiin iiriinle-
ri icin asgari maktu vergi tutarlari ile maktu vergi tutarlarinin 2018
yilt Ocak-Haziran donemi i¢in degismeyecegi belirtildi.

*  2009/15685 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Bazi Mallara Uygulanacak Tiitiin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesine
Dair Kararin 2’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “300 $/
ton” ibaresi “150 $/ton” seklinde degistirildi.

30 Aralik 2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29
/12/2017 tarihli ve2017/1 sayili ASGARI UCRET TESPIT KOMISYO-
NU KARARI’'nda Bir iscinin bir giinliik normal ¢aligma karsilig1 asgari
ticretinin; 1/1/2018-31/12/2018 tarihleri arasinda 67,65 (altmisyedilira
altmigbeskurus) Tiirk Liras1 olarak tespitine karar verildi.

Asgari iicret aylik briit 2.029,50TL ve is¢inin, bekar ve cocuksuz oldugu
ve sadece kendisi dikkate alinarak, Asgari Ge¢im Indirimi uygulandi-
ginda 1.603,12TL olmaktadir. 2018 yilinda Tiirkiye genelinde tek asgari
icret uygulanmustir.

Maliye Bakanligi’nca c¢ikarilan ve 31.12.2017 tarihli ve 30287 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 16 Seri No’lu Ozel Iletisim Vergisi Genel
Tebligi’'nde 6n ddemeli hatlara yiiklemeler igin yapilan satiglarda OIV
matrahi ile FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligina verile-
cek elektronik haberlesme hizmetlerinde OIV istisnasi konularinda agik-
lamalarda bulunulmustur.

*  Mobil elektronik haberlesme isletmecileri tarafindan 6n ddemeli
hatlara yiiklemeler i¢in yapilan TL satiglari ile sabit telefon hizmeti
sunmaya yetkili isletmeciler tarafindan yapilan arama kart1 satigla-
rinda, OIV matrahi ile KDV matrahmin ayn1 olmasi gerekmektedir.

e FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligmna verilecek
elektronik haberlesme hizmetlerinin OIV istisna miistesna olabil-
mesi i¢in; abone hattinin miinhasiran Proje bilesenleri i¢in belirle-
nen internet kullanimlarina mahsus olmasi gerekmektedir.

Tebligin 6n 6demeli hatlara yiiklemeler igin yapilan satiglarda OIV mat-
rahi ile ilgili aciklamalari 1.1.2018 tarihinde; FATIH Projesi kapsamin-
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da Milli Egitim Bakanligina verilecek elektronik haberlesme hizmetle-
rinde OIV istisnasinin ne sekilde uygulanacagina iliskin aciklamalari
31.12.2017 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12/3 maddesi hiikmii uyarinca Ocak —
Haziran 2018 dénemi i¢in Kanuna ekli III Sayili Listenin (A) Cetvelinde
yer alan kolali gazozlar ve alkollii icecekler i¢in maktu ve asgari maktu
vergi tutarlar1 YI-UFE’de son alt1 ayda meydana gelen degisim(yiizde
7,09) oraninda artt1.

Su, meyve sulari, sade ve meyveli gazozlar, alkolsiiz biralar 1 Ocak 2018
tarihinden itibaren ilk kez OTV ye tabi tutulmustur.

2017/11176 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari geregince (B) cetveline iligkin
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun (12/3) maddesinde 6ngé-
riillen YI-UFE giincellemesi 2018 Ocak-Haziran dénemi icin yapilma-
migtir.

Damga Vergisi Kanunu diizenlemelerine gore vergiyi doguran olay, Ka-
nuna ekli (1) sayili tabloda yer alan kagitlarin imzalanmasi veya imza ye-
rine gecen bir igaret konmak suretiyle diizenlenmesi ile gerceklesmekte
olup 3568 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen hizmet sozlesmelerinin
birden fazla yili kapsayacak sekilde diizenlenmesi durumunda, damga
vergisi matrahini yil sayisinin sozlesmedeki bir yillik tutarla ¢arpilma-
st sonucunda bulunacak tutar olusturmaktadir. Yillik olarak diizenlenen
hizmet s6zlesmesinin izleyen yillarda kendiliginden uzamasi ve ayrica
bir sozlesme diizenlenerek imzalanmamasi veya serh konulmamasi du-
rumunda ise damga vergisi hesaplanmamaktadir.

Bankalarin sorumlu olduklar1 karsiliksiz c¢eklerin iist tutarr, 290cak
2018tarihinden gegerli olmak tizere 1.410TL’den1.600 (binaltiyiiz) Tiirk
Lirasina, (2010/2 say1l1 Tebligden once bastirilan ¢eklerden 6tiirii her bir
cek yapragi icin 940 TL ye)yiikseltilmistir.

2018/11333 sayili BKK ile3Subat 2018 tarihinden itibaren denizalt1 ka-
rayolu tiinellerinden gecis licretlerine uygulanan katma deger vergisi
(KDV) oran1 %18’den %8’e diisiiriildii.



TRMOB IEI

117. 310cak 2018 tarihli ve 30318 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde yapilan degisiklikle Tiirki-
ye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayip, ayni
zamanda katma deger vergisi (KDV)miikellefi olmayan gercek kisilere
bir bedel karsiliginda elektronik ortamda hizmet sunanlarin, bu hizmet-
lere iligkin hesapladiklart katma deger vergisini, “Elektronik Hizmet
Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” tesis ettirmek suretiyle beyan
etmeleri Ongoriilmiistiir. Elektronik hizmet sunuculari, miisteriden bedel
talep etme, s6z konusu hizmete iligkin genel sartlar1 belirleme yetkisi
veya hizmeti ifa etme yiikiimliiliigli bulunanlardir. Elektronik hizmet
sunuculari, yaptiklart iglemlerine iligkin KDV’yi, 3 No.lu KDV be-
yannamesi ile elektronik ortamda beyan edeceklerdir. Bu kapsamdaki
hizmet sunucularinin, ilk kez verecekleri 3 No.lu KDV beyannamesini
vermeden once, Gelir Idaresi Bagkanliginin www.digitalservice.gib.gov.
tradresinde yer alan formu doldurmalar1 gerekmektedir. Elektronik Hiz-
met Sunucularma Ozel KDV Miikellefiyeti tesis ettirenlerin, herhangi
bir had ile sinirli olmaksizin beyannamelerini meslek mensuplarina im-
zalatma zorunlulugu kapsami diginda birakilmislardir. Bu kapsamda or-
negin Ingiltere’de yerlesik olup Tiirkiye’de miikellef olmayan bir kisiye
elektronik ortamda hizmet sunan Kisi, Ingiltere’den internet ortaminda
verecegi 3 No’lu KDV Beyannamesini meslek mensuplarina imzalatma
zorunlulugu kapsami digindadir. Bir doneme iliskin KDV, vergilendirme
donemini takip eden ayin yirmidordiincii glinii aksamina kadar, internet
vergi dairesi araciliftyla ve 3 No.lu KDV Beyannamesi ile Tiirk Liras1
cinsinden beyan edilecekler ve 26’nc1 giinii aksamina kadar 6deyecek-
lerdir. Uygulamal Ocak 2018tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Ancak
Elektronik hizmet sunucular1,2018 yilinin Ocak, Subat, Mart donemle-
rinde yaptiklari iglemleri i¢in 3 No.lu KDV beyannamelerini 1-24 Nisan
tarihleri arasinda vereceklerdir. Miikellefler, beyan1 gereken herhangi
bir iglemleri olmamas1 halinde, ilgili doneme iliskin beyanname verme-
yeceklerdir. Mal teslimlerinin bu Teblig kapsaminda olmadigina dikkat
edilmelidir.

Teblig ile ayrica;

- Tiirkiye Varlik Fonu ile alt fonlara devredilen kuruluglar Kismi tev-
kifat uygulamasi kapsaminda KDV tevkifati yapmak iizere sorumlu
tutulabilecek belirlenmis alicilar kapsamina alinmigtir.
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- 7061 sayili Kanun ile KDV Kanunu’nun gecici 37’nci maddesinde
yapilan degisiklige uygun olarak Imalat sanayiine yonelik yatirim
tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen ingaat isleri nedeniyle
2018 yilinda yiiklenilen ve indirim yolu ile telafi edilemeyen katma
deger verilerinin iadesine iligkin usul ve esaslar Tebligin ilgili bo-
liimlerine islenmistir.

- Bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine bor¢lu olan-
lar ile kefillerinin borg¢larina kargilik taginmaz ve istirak hisselerinin
(miizayede mahallerinde yapilan satiglar dahil) bankalara, finansal
kiralama ve finansman sirketlerine devir ve teslimleri ile bu tasin-
maz ve isgtirak hisselerinin finansal kiralama ve finansman sirketleri
tarafindan devir ve teslimi KDV den istisnadir. Bu istisnanin uygula-
nabilmesi icin istirak hisseleri ile tasinmazlarin iki y1l aktifte bulun-
durulmas1 gerekmez. Istisna sadece bankalara, finansal kiralama ve
finansman sirketlerine olan borca karsilik, banka, finansal kiralama
ve finansman sirketlerine yapilacak devir ve teslimler ile bu tagin-
maz ve istirak hisselerinin finansal kiralama ve finansman sirketleri
tarafindan devir ve tesliminde uygulanir. Borca karsilik banka, finan-
sal kiralama ve finansman sirketleri diginda iiciincii kisilere yapilan
satiglar, istisna kapsaminda degerlendirilmez. Finansal kiralama ve
finansman sirketlerinin 1/1/2018 tarihinden once, borg¢lara kar-
silik bor¢lu ve kefillerden aldiklar1 taginmaz ve istirak hisselerinin
1/1/2018 tarihinden sonraki devir ve teslimleri de istisna kapsamin-
dadir.

- 1/1/2018 tarihinden itibaren yurt disinda mobil telefon kullanim-
larina iligkin olarak yurt digindaki GSM operatorleri tarafindan
Tiirkiye’de yerlesik GSM operatoriine verilen roaming hizmetleri
KDV~’den istisna olup, bu hizmetler nedeniyle Tiirkiye’de yerlesik
GSM operatorii sorumlu sifattyla KDV beyaninda bulunmayacaktir.

Ayrica, bu hizmetlerin GSM operatorleri tarafindan miisterilerine yan-
sittlmas1 da KDV den istisna oldugundan, GSM operatérleri tarafindan
miisterilerine diizenlenecek faturalarda yurt digindaki kullanimlara ilis-
kin yansitilan dolagim (roaming) bedelleri KDV matrahma dahil edil-
mez.
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- Gelir veya kurumlar vergisi bakimindan 6zel hesap dénemine tabi
olan KDV miikelleflerinin yiiklendikleri KDV’yi 6zel hesap done-
mini agsmamak kaydiyla belgelerin kanuni defterlere kaydedildigi
donemde indirmelerinin miimkiin olduguna iligkin a¢iklamada bulu-
nulmustur.

Tebligin Elektronik Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti ve
3No.lu KDV Beyannamesine yonelik diizenlemeleri ile taginmaz ve is-
tirak hisselerinin bankalara, finansal kiralama ve finansman sirketlerine
devir ve teslimlerinin KDV’ den istisna olduguna yonelik diizenlemeleri
ve yurt disindaki GSM operatorleri tarafindan Tiirkiye’de yerlesik GSM
operatdriine verilen roaming hizmetlerinin KDV’den istisna olduguna
yonelik diizenlemeleri 1/1/2018 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde, diger diizenlemeleri ise yayimi tarihinde yiirtirliige girmistir.

6728 sayili Yatirrm Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un 46’nc1 maddesiyle 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 12’nci madde-
sinin ikinci fikrasia eklenen diizenleme kapsaminda muhtasar ve prim
hizmet beyannamesinin defter ve kayitlara ve bu kayitlarin dayanagini
teskil eden belgelere uygun olmamasindan isverenlerle birlikte yazi-
I1 sozlesme ile yetki verilmis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci
mall miisavir ve yeminli mali miisavirler de miistereken ve miiteselsi-
len sorumlu sayilmiglardir. S6z konusu diizenleme iligkin usul ve esas-
larin aciklanmasi amaciyla ise Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligine
ek-4’tincii madde eklenmistir. Meslek mensuplarinin igverenle birlikte
miiteselsilsen sorumlu olabilmesi icin asagidaki unsurlarin birlikte ger-
ceklesmesi gerekmektedir.

- Meslek mensuplarinin sorumlulugu muhtasar ve prim hizmet beyan-
namesinin, igyeri kayit ve belgelerine uygun olmamasindan kaynak-
lanmas1 gerekmektedir. ise giris, isten ¢ikis bildirgeleri ile aylik prim
hizmet belgesi veya Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen diger belge-
lerden kaynaklanan hata, kusur veya kasittan dolay1 meslek mensup-
larinin sorumlulugu s6z konusu degildir.

- Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan bilgilerin igyeri
defter ve kayitlari ile bu kayitlarin dayanagini tegkil eden belgelere
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uygun olmamasi nedeniyle ortaya prim kaybi, gecikme cezasi, gecik-
me zammi, idari para cezalar1 ve 5510 sayili kanunun 96’nc1 maddesi
kapsaminda fazla veya yersiz yapilan 6demeler(Gegici is goremezlik
O0denegi, yersiz aylik baglanmasi vs.) ¢ikmasi gerekmektedir. Ortaya
cikan Sosyal Giivenlik Kurumu alacagi olmamasi halinde sorumlu-
luk ta s6z konusu degildir.

Mubhtasar ve Prim hizmet Beyannamesinin meslek mensuplari tara-
findan diizenlenmesi ve verilmesi amaciyla isverenler ve ilgili mes-
lek mensuplar arasinda yazili sézlesme olmasi gerekmektedir. S6z
konusu yazili sozlesmelerde ise 18/2/2017 tarihli ve 29983 sayili
Resmi Gazete’de muhtasar ve prim hizmet beyannamesi Genel Teb-
ligi ekinde yer alan sozlesmeler esas alinacaktir.

Meslek mensubun igverenlerle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmasi i¢in meslek mensubunun kusurlu davraniginin
SGK’nin denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarin raporun-
da veya yetkili adli mercilerce (mahkemelerce) tespit edilmis olmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Kurumun denetim ve kontrolle gorev-
lendirilmis memurlarin raporunda veya yetkili adli merci (mahkeme-
lerce) kararlarinda acik bir sekilde kusurlu davranist oldugu belirtil-
meyen meslek mensubunun sorumlulugu miimkiin degildir.

Mubhtasar ve prim hizmet beyannamesinin defter ve kayitlara ve bu
kayitlarin dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan
meslek mensuplarinin igverenlerle birlikte miistereken ve miitesel-
silen sorumlulugu yoluna gidilmesi i¢in defter, kayit ve belgelerin
imza karsilig1 veya yazili tutanak yoluyla, bilgilerin ise mail, kisa
mesaj veya yazili tutanak gibi yollarla meslek mensuplarina veril-
mis, intikal ettirilmis olmas1 gerekmektedir. Meslek mensubuna ve-
rilmeyen veya iletilmeyen hicbir bilgi ve belgeden kaynaklanan prim
kaybi, gecikme cezasi, gecikme zammui, idari para cezalarindan dola-
y1 meslek mensuplar1 sorumlu tutulmamasi gerekmektedir.

Yazili sozlesmeyle verilen yetkiyle birlikte muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin diizenlenip Kuruma gonderilmesinde meslek men-
subu sorumlu olmakla birlikte muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesinin diizenlenmesine esas defter ve kayitlar ile bunlara dayanak
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teskil eden bilgilerin saklanmas1 ve gerektiginde ibrazindaki sorum-
luluk igverenlere ait olacaktir.

Biiriin bu acgiklamalardan sonra, muhtasar ve prim hizmet beyanname-
sinde yer alan bilgilerin igyeri defter ve kayitlari ile bu kayitlarin daya-
nagini teskil eden belgelere uygun olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan prim
kaybi, gecikme cezasi, gecikme zammu, idari para cezalari ve Kanunun
96°nc1 maddesi kapsaminda fazla veya yersiz yapilan 6demeler bakimin-
dan meslek mensubun igverenlerle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulabilmesi i¢in, meslek mensubunun isverenden habersiz
olarak, igsverenin ve SGK’nin aleyhine, kendisinin veya {i¢iincii kisilerin
lehine bir menfaat elde etmesi sonucunda sdz konusu olacaktir. Bunun en
tipik 6rnegi de SGK ya sahte sigortali bildirimidir.

29.5.2013 tarihli 6486 Sayili Kanun’la yiiriirliige giren ve Sosyo-gelis-
miglik endeksi diisiik illerde iiretim ve istihdam imkanlarinin arttirilmasi
icin verilen 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin 2 inci fikrasi uya-
rinca, sigorta primine esas kazang alt sinir1 lizerinden uygulanacak ilave
6 puanlik sigorta primi igveren hissesi tesviki 31.12.2018 tarihi sonuna
kadar uzatilmigtir.

15 Subat 2018 tarihli ve 30333say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel
Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 2) ile 5/3/2015tarihli ve 29286 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayil Liste Uy-
gulama Genel Tebligi’nde bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisik-
likler ile

*  Oto biodizel ile harmanlanmig motorin teslimlerinde ve aerosol
tiretiminde kullanilmig L.P.G. teslimlerinde, belediyeler ve serma-
yesinin %51°1 veya daha fazlasi belediyelere ait olan kuruluglar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmis olup hisselerinin yari-
sindan fazlasi belediyelere ait olanlarin iade taleplerinin vergi in-
celeme raporu aranilmaksizin yerine getirilmesi uygulamasina son
verilmigtir.

. (1) say1l1 Listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin ayni cetvelde yer
alan mallarin imalinde kullanilmasi ile (I) sayili listenin (B) cetve-
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lindeki mallarin bu listeye dahil olmayan mallarin imalinde kulla-
nilmas1 uygulamalarinda; Petrol Piyasas1t Kanununun 2 nci mad-
desinde tanimlanan ve EPDK’nin 25/12/2014 tarihli ve 2014/5373
say1l1 Kurul Kararmin 2 nci maddesinde sonraki yillarda iiretimde
bulunulan donemde ayni kapsamda yiiriirliikte olan “Ham Petrol,
Akaryakit, Ihrakiye, Madeni Yag, Baz Yag ve Petrolle Iligkili Mad-
delere Dair Karar”m ilgili maddesinde sayilan madeni yaglarin
imalati ile s6z konusu EPDK Kararinda madeni yag olarak sayilma-
yan ancak akaryakita karigtirilmasi veya dogrudan akaryakit olarak
kullanilmas1 miimkiin olan diger mallarin imalatinda girdi olarak
kullanilan mallara iliskin 6denen OTV icin iade talep edilemeye-
cektir.

2014/6881 sayili Kararname kapsamindaki L.P.G. nin satin alma
tarihini takip eden ay bagindan itibaren 12 ay icerisinde OTV’ye
tabi olan aerosol imalinde kullanilmas: halinde iiretilen aerosoliin
vergisinin beyan donemini takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay
icerisinde KDV (KDV miikellefiyetinin bulunmamasi halinde Gelir
veya Kurumlar Vergisi) yoniinden bagli olunan vergi dairesinden
iade talebinde bulunulabilmesine iligkin siire 6 ay olarak degistiril-
migtir.

(D) say1li listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin ayn1 cetvelde yer
alan mallarmn imalinde kullanilmasi uygulamasinda; OTV miikel-
leflerinden bu uygulama kapsaminda kullanilmak {izere mal satin
alan imalatgilarin, bu mallardan imal ettikleri malin teslimine ilig-
kin verginin beyan dénemini takip eden ay bagindan itibaren ii¢ ay
icerisinde KDV (KDV miikellefiyetinin bulunmamasi halinde Gelir
veya Kurumlar Vergisi) yoniinden bagl bulunulan vergi dairesin-
den iade talebinde bulunulabilmesine iligkin siire 6 ay olarak degis-
tirilmigtir.

Baz yaglarin ihracata konu edilecek madeni yag veya yaglama
miistahzar1 imalinde kullanilmasi uygulamasinda; OTV miikellef-
lerinden bu uygulama kapsaminda kullanilmak {izere satin alinan
baz yaglarin satin alma tarihini takip eden ay basindan itibaren ii¢
ay icerisinde imalatta kullanilarak imal edilen mallarin ayni siire
icerisinde Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin (1)
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numarali fikrasi uyarinca ihra¢ edilmesi halinde, ihracatin gercek-
lestigi tarihi takip eden ay basindan itibaren; 8 inci maddesinin (2)
numarali fikrasi uyarinca teslim edilmesi halinde ise ihracatin ger-
ceklestigi tarihi takip eden ay bagindan itibaren ii¢ ay icinde KDV
(KDV miikellefiyetinin bulunmamasi halinde Gelir veya Kurumlar
Vergisi) yoniinden baglh bulunulan vergi dairesinden iade talebinde
bulunulabilmesine iliskin siire 6 ay olarak degistirilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Kanunun 7’nci maddesi ile eklenen 48/A
maddesinde vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili konusunda
diizenleme yapilmisti. Bu diizenlemenin verdigi yetkiye istinaden 24 Su-
bat 2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 22/1/2018
tarihli ve 2018/11284 sayili BKK ile vergiye uyumlu miikelleflerin borg-
lariin teciline iligkin kurallar belirlenmistir.

28/02/2018 tarihli ve 30346 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 492 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi nde; Interaktif Vergi Dairesi uy-
gulamasina iligkin usul ve esaslar hakkinda aciklamalarda bulunulmus-
tur.

Interaktif Vergi Dairesi uygulamasi, Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan
sunulan hizmetlerden kisilerin elektronik ortamda yararlanabilmesi;
beyanname, bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgelerin
elektronik ortamda verilebilmesi, bu belgelere iliskin yapilan iglemlerin
sonuglarmin ilgililerine elektronik ortamda sunulmasini saglamaktadir.

Interaktif Vergi Dairesi uygulamasindan; Maliye Bakanliginca yapilan
diizenlemeler kapsaminda Tebligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kul-
lanict kodu ve sifresi bulunan, e-Devlet sifresi bulunan ve Teblig kapsa-
minda sifre edinen kisiler yararlanabilecektir.

Interaktif Vergi Dairesi hizmetlerinden yararlanmak isteyen ve daha once
sifre edinmemis gergek ve tiizel kisiler Sistem {izerinden istenen bilgileri
girmek suretiyle sifre edinebileceklerdir.

Internet aktif vergi dairesi kullanicilar1, durumlariyla ilgili sorgulama
yapabilecekleri gibi dilek¢e verme gibi iglemlerini de yapabileceklerdir.
Sistem iizerinden verilen bildirim, yazi, dilekce, tutanak, rapor ve diger
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belgelerin ayrica giivenli elektronik imza ile imzalanmasina ya da posta
yoluyla ya da elden gonderilmesine gerek bulunmamaktadir.

Tebligde kagit ortamda diizenlenip verilen bildirim, yaz1, dilekge, tuta-
nak, rapor ve diger belgeler ile elektronik ortamda diizenlenip gonderilen
bildirim, yaz1, dilekce, tutanak, rapor ve diger belgelerin hukuki sonucla-
11 itibariyle hicbir farki bulunmadig1 belirtilmigtir.

Tiirkiye’de yatirrm ortaminin iyilestirilmesi amaciyla ¢ikarilarak 10
Mart 2018 tarihli ve 30356 sayili Resm1 Gazetede yayimlanan 7099 sa-
yili YATIRIM ORTAMININ [YILESTIRILMESI AMACIYLA BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN’la
mubhtelif diizenlemelerde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler
Ozetle agagidaki gibidir.

v Vergi Usul Kanununun 223 iincii maddesinin {igiincii fikrasinda
yapilan degisiklikle, Tiirk Ticaret Kanunun 64 iincti maddesinin
ticilincii fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak anonim ve li-
mited sirketler ile kooperatifier tarafindan fiziki ortamda tutulacak
defterlerin kurulusta acilis onaylarinin ticaret sicili miidiirliiklerin-
ce yerine getirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Buna gore anonim
ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin
kurulustaki acilis onaylarinin yalnizca ticaret sicili miidiirliiklerince
yerine getirilmesi saglanmistir. Kurulug asamasinda noterlerin tas-
dik yetkisi kaldirilmistir.(md.2)

v Kooperatiflerin kurulus, pay devri, sermaye artirimi, birlesme, de-
vir, boliinme ve nev’i degisiklikleri nedeniyle yapilacak islemle-
11,492 sayili Harclar Kanununda yazili har¢lardan istisna edilmisgtir.
(md.3)

v 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 2 nci maddesinde yapilan de-
gisiklikle ana sozlesmesinin ticaret sicili miidiirliigiinde yetkilendi-
rilmis personel huzurunda imzalanmasi ve ilgili Bakanliga faaliyet
konulart itibariyla kooperatifleri siniflandirma, ¢alisma bolgeleri
olusturma, kooperatif kurulusu i¢in asgari ortak sayisindan az ol-
mamak lizere ortak sayisi ve kooperatif kurulmasina yonelik diger
sartlar ile usul ve esaslar1 belirleme konusunda yetkisi verilmesi
yoniinde diizenleme yapilmistir. (md.7)
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Kooperatifi temsile yetkili kilinan kimselerin isimlerinin, imzala-
riin ve bu yetkiye dayanan kararlarin kooperatif yonetim kurulu
tarafindan ticaret siciline verilmeden once aranan noter tasdiki sarti
kaldirilmistir. (md.8)

Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez birlik-
lerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri
ve mecburi olarak tutacaklar1 defterler hakkinda 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. (md.9) Onceki diizenle-
mede tutulacaklar defterler konusunda Ticaret Bakanliginin yetkisi
bulunmaktayda.

Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen Miikerrer 79 uncu madde
ile altyap1 kazi1 islemlerinde belediyeden kaz1 izin belgesi alinma-
s1, bagvuru taleplerinin ne kadar siirede sonuclandirilacagi, belge
karsiliginda alinacak harc orani ve hesaplanmasi ve izinsiz kazi ya-
panlara uygulanacak idari para cezasi konusunda diizenleme yapil-
mistir.(md.10)

Sirket kurulus asamasinda ticaret sicil memurluklar: tarafindan sir-
ket kurulus dilekcesi bildirim formunun Sosyal Giivenlik Kurumu-
na gonderilmesi ve boylece igyerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
bagvuru yapilmadan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tescil
edilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir. Sirketlerin kurulusunun
ticaret sicil memurluklarina bildirilmesi halinde ayrica isyeri bildir-
gesi diizenlenmeyecektir.(md. 18)

Sirket kurulus iglemlerindeki siirecin kisaltilmasi amaciyla, sirket
kurulug asamasinda sigortali calistirilmasi durumunda olusturu-
lacak sirket kaydinin Sosyal Giivenlik Kurumuna gidilmeksizin
elektronik olarak olusturulmasi yoniinde diizenleme yapilmigtir.
(md. 19)

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40°nct maddesinde yapilan degisiklikle
sirket kurulug islemlerinde verilecek imza beyaninin herhangi bir
ticaret sicili mudiirliigiinde yetkilendirilmis personelin huzurunda
yazili beyanda bulunmak suretiyle verilmesi yoniinde diizenleme
yapilmistir.(md. 21)
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v

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 64 iincli maddesinin ti¢iincii fikrasinda
degisiklik yapilarak anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki or-
tamda tutulacak defterlerin kurulusta acilig onaylarinin sadece tica-
ret sicili miidiirliiklerince yerine getirilecegi belirtilmistir. (md.22)

Sirketlerde, organ temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal temsil-
ciye iligkin uygulamada yasanan sorunlarin oniine gecilmesi ama-
c1yla6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 428 inci, 430 uncu ve
431 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigstir. Bu kapsamda anonim
sirketlerde, organ temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal tem-
silci belirlenmesine iligkin hiikiimlerin uygulamada kiiciik 6lgekli
anonim sirketlere ek kiilfet getirmesi nedeniyle bu zorunluluk kal-
dirtlmigtir. (md.23)

Limited sirket kurucularinin sdzlesmedeki imzalarinin noterce
onaylanmasi uygulamasinin kaldirilmasi ve sirket s6zlesmesinin
ticaret sicil midiirliglinde yetkilendirilmis personelin huzurunda
imzalanmasi yoniinde diizenleme yapilmistir. (md. 24)

Nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin en az yiizde yir-
mi beginin tescilden 6nce édenmesi zorunlulugu limited sirketler
bakimindan kaldirilmistir.(md. 25)

Sirket s6zlesmesinin tamami, kurucularin imzalarinin “ticaret sicili
miidiirliigiinde yetkilendirilmis personelin” huzurunda imzalandigi
tarihi izleyen otuz giin i¢inde, sirketin merkezinin bulundugu yer
ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edi-
lecektir. Diizenleme ile sirket sozlesmesinin tamamu ile kurucularin
imzalarimin noterce onaylanmasi zorunlulugu kaldirilmistir. (md.
26)

Giimriik iglemleri ¢ercevesinde alinan tahmil, tahliye, ardiye, saha
ici tagima iicretleri ve benzeri masraflar icin azami sinir uygulama-
sina gecilmesi yoniinde diizenleme yapilmigtir. (md. 12)

Kamu kurum ve kuruluglari, kredi kuruluslari, bankalar, esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri ile tarim kredi kooperatif-
lerince agilmis veya agilacak tiim bor¢ ve kredilere karsilik teminat
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gosterilen taginmazlarin ipotek iglemleri, taraflarin istemi halinde,
taraflarinca imzalanan kredi veya borg¢ sézlesmesine istinaden tapu
miidiirliiklerinde tapuya tescil olunacaktir. (md.1)Yargi mercileri ile
yetkili kurum ve kuruluglarin taleplerine istinaden tapu miidiirliik-
lerince tescili saglanan iglemler, ilgili mercilerce dogrudan elektro-
nik ortamda tescil, terkin veya tadil edilerek gerceklestirilebilecek-
tir. (md.20)

2004 sayili Kanunun 206’nc1 maddesi ile21/7/1953 tarihli ve 6183 say1ili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 21 inci maddele-
rinde paralel bir degisiklik yapilarak giimriik resmi, bina ve arazi vergisi
gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme alacaklarinin o egya
ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan sonra gelecegi
belirtilmistir. Daha 6nceki diizenlemede esya ve gayrimenkuliin aynin-
dan dogan bu vergiler, rehinli alacaklardan 6nce gelmekteydi.

10/3/2018 tarihli ve 30356 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7099 sa-
yilt Yatinm Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanunun 18 inci ve 19 uncu maddesi ile 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 11 inci mad-
desinin {giincii fikrasimin ikinci ciimlesi; “Sirket kurulugunun ticaret
sicil miidiirliiklerine bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma
yapilmig sayilir ve ilgililerce ayrica igyeri bildirgesi diizenlenmez.” sek-
linde degistirilmistir.

510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortali ¢aligtirilmasa dahi ticaret sicil miidiirliiklerince tescil
edilen sirket kurulusuna istinaden SGK tarafindan otomatik isyeri tescili
yapilacak olup, ayrica igyeri bildirgesi diizenlenmeyecektir.

21 Mart 2018 tarihli ve 30367sayili Resmi Gazetede yayimlanan 493
sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde;

v 13 sayili Kanunun 223’{incii maddesinde yapilan degisiklik ile bir-
likte, anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus asa-
masinda, defterlerin sirket merkezinin bulundugu yer ticaret sicili
miidiirliigiince tasdik edilmesinin zorunlu hale geldigi,

107



IEI Vergi Raporu

v Soz konusu sirketlerce tasdik ettirilerek kullanilma zorunlulugu-
nun, gerek 213 sayili Kanunda dogrudan sayilan defterler (yevmiye
defteri gibi) gerekse de 213 sayili Kanunda yer alan yetki dogrul-
tusunda tasdik mecburiyeti getirilen defterler acisindan (anonim
sirketlerin damga vergisi defteri gibi) defter tasdik islemi bu sirket-
lerin kurulus asamasinda sirket merkezinin bulundugu yer ticaret
sicili miidiirltiglince yapilacagi,

v/ Tasdiki zorunlu olan ancak kullanilmasi sarta bagli nitelikte bulu-
nan defterlerin (limited sirketler ve kooperatifler agisindan damga
vergisi defteri veya muhasebe iglemlerini Muhasebe Sistemi Uygu-
lama Genel Tebliglerinde yer alan 7/A secenegine gore izlemeyecek
olanlar icin imalat defteri gibi) s6z konusu sirketlerce ise baslanilan
ilk hesap doneminde kullanilmasinin 6ngoriilmesi halinde de tas-
dik islemleri kurulus asamasinda ilgili miidiirliiklerce yapilacagi,
belirtilmistir.

127. 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna
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18/5/2017 tarihli ve 7020 sayili Kanunun 7’ nci maddesi ile eklenen 48/A
maddesinde vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢lariin tecili konusunda
diizenleme yapilmisti. S6z konusu maddel/1/2018 tarihinden itibaren
vadesi gelen alacaklara uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige
girmisgti.

Yine Kanunun verdigi yetkiye istinaden 24 Subat 2018 tarihli ve 30342
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 22/1/2018 tarihli ve 2018/11284 sa-
yilit BKK ile vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larimin teciline iliskin
kurallar belirlenmisti.

23/3/2018 tarihli ve 30369 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TAHSI-
LATGENEL TEBLIGI SERI: A SIRA NO: 1’DE DEGISIKLIK YAPIL-
MASINA DAIR TEBLIG (SERI: A SIRA NO: 10) ile 30/6/2007 tarih-
li ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No: 1’in Birinci Kisim Dérdiincti Boliimiiniin “I. Tecil”
bagligindan sonra “A. Kanunun 48 inci Maddesine Goére Tecil” bagligi
eklenmis ve ayni Tebligin Birinci Kisim Dérdiincii Boliimiiniin “II-Tecil
Edilmis Amme Alacag ile ilgili Olarak Yiiriitmenin Durdurulmasi Karar
Verilmesi” basligindan 6nce gelmek iizere “B. Kanunun 48/A Maddesi-
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ne Gore Tecil” baglikli bolim eklenerek “Vergiye uyumlu miikelleflerin
borg¢larinin tecili” baglikli 48/A maddesinin uygulanmasi ile ilgili acikla-
malarda bulunulmustur.

27 Mart2018 tarihli ve 30373 sayili 2’nci Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan 7103 sayili VERGI KANUNLARI ILE BAZI KANUN VE
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPIL-
MASI HAKKINDA KANUN’ la muhtelif Kanunlarda degisiklikler ve
diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu Kanunlarda yapilan bu degisiklik-
ler 6zetle asagidaki gibidir.

v/

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna 74
tincii maddesinden “Baz1 hallerde haczin kaldirilmas1” baglikli 74/A
maddesi eklenmistir. Diizenleme ile Maliye Bakanligina bagl tah-
sil dairelerince 6183 sayili1 Kanuna gore haczedilen mallarin, ayni
Kanuna gore tespit edilen degerinin %10 fazlasiyla birlikte 6den-
mesi ve maddede belirtilen diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla,
mahcuz mal {izerine tatbik edilen hacizlerin kaldirilmasi ve ii¢c ay
siireyle ayn1 mal {izerine tahsil dairelerince haciz konulmamasi esa-
st getirilmigtir. (madde 2) (1.4.2018 tarihinde yiiriirliige girecektir)

Gelir Vergisi Kanununun “Vergiden muaf esnaf” bagliklt 9 uncu
maddesine eklenen fikra ile elektrik enerjisi liretiminin tesvik edil-
mesi amaciyla, sahibi olduklar1 veya kira ile kullandiklar1 mesken-
lerde, 6446 sayili Kanunun 14 {incii maddesi hiikiimlerine gore li-
sanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler kapsaminda kurduklari, ¢at1 ve
cephe uygulamali yenilenebilir enerji kaynaklaria dayali ve kurulu
giicli azami 10 kW (10 kW dahil) olan, elektrik iiretim tesisinden
iirettikleri elektrik enerjisini son kaynak tedarik sirketlerine satan
gercek kisiler, gelir vergisinden muaf esnaf kapsamina alinmigtir.
Bu durumda satig yapan kisiye son kaynak tedarik sirketi gider pu-
sulas1 diizenleyecektir. (madde 3)

Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hiz-
meti verilmek suretiyle saglanan menfaatler, isverenlerce bu hiz-
metlerin verilmedigi durumlarda, 6demenin dogrudan bu hizmet-
leri saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmasi
sarttyla, her bir ¢ocuk icin aylik, asgari iicretin aylik briit tutari-
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nin %15’ini agsmamak iizere bu gelir vergisinden istisna edilmistir.
(madde 4)

Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra hizmet erbabina, karsilikli
sonlandirma sozlegsmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen
tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari, is giivence-
si tazminatlar1 gibi adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlarin,
calisanin tabi oldugu mevzuata gore kidem tazminatina iligkin s6z
konusu istisna tutarin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi hususu-
na aciklik getirilmigtir. (madde 5)

Asgari gecim indirimi uygulamasinda artan oranli gelir vergisi tari-
fesi dolayisiyla meydana gelen azalmanin 6nlenmesine iligkin dii-
zenleme yapilmistir. (madde 6)

Gelir Vergisi Kanunun 61 inci maddesine eklenen 7’nci bent ile *
hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma s6z-
lesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda ddenen tazminatlar, is
kaybi1 tazminatlari, ig sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlari
gibi cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar’in {icret
oldugu belirtilmigtir. Bu bendin eklenmesi ile uygulamada ikale
sOzlesmesi olarak adlandirilan ve isci ve igverenler arasinda igin
sonlandirilmasina baglanan cesitli tazminat vb 6demelerin de Ge-
lir Vergisi Kanunu bakimindan iicret niteliginde oldugu diizenlen-
mistir. Bu diizenleme 6ncesindeki durumda Maliye Bakanlig ile
mahkemeleri arasinda goriis farkliligi bulunmaktaydi. Boylelikle
tartismali olan bir konu netlestirilmigstir.(Madde 7)

Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan ilgili kanunlarina istinaden
miikelleflerden talep edilebilen ve bu kurum ve kuruluglarin gorev-
lerinin ifas1 i¢in zorunlu ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum
ve kuruluglara verilmesinin vergi mahremiyetinin ihlali sayilmaya-
cagina yonelik diizenlenme yapilmistir. (madde 8)

Kurumlar Vergisi Kanununun 17’nci maddesinin dokuzuncu fikrasi
hiikmii Vergi Usul Kanununun 9’uncu maddesine taginmis, ayrica
adi ortakliklar gibi tiizel kisiligi olmayan veya vakiflar, dernekler
ve liniversiteler gibi tiizel kisiligi olan tesekkiillerin sona ermesi
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durumunda, bunlar hakkinda sona erme tarihinden 6nceki donem-
lere iligkin olarak yapilacak tarhiyatlarin ve kesilecek cezalarin mu-
hatab1 olacagi konusuna agiklik getirilmigtir. Ayrica limited sirket
ortaklarinin tasfiye dncesi donemlerle ilgili amme alacaklarindan
sirkete koyduklar1 sermaye hisseleri oraninda sorumlu olacaklari
belirtilmistir. (madde 9)

Vergi Usul Kanuna eklenen 278/A madde ile gida veya ilag gibi bo-
zulma, clirlime veya son kullanma tarihinin gecmesi gibi nedenlerle
imha edilmesi gereken emtianin, emsal bedelinin, takdir komisyo-
nu karan olmaksizin miikelleflerce degerlemesinin yapilabilmesine
olanak saglanmistir. ( madde 10)

Yatirim tegvik belgesi kapsaminda yatirim yapan tam miikellef ser-
maye sirketlerine, ise bagladiklart hesap dénemi ve bu dénemi ta-
kip eden hesap doneminde sermaye olarak yurtdisindan getirilen
yabanci paralar i¢in yeni bir degerleme miiessesesi getirilmigtir.
S0z konusu diizenleme 27/03/2018 tarihinden sonra tescil edilen
sermaye sirketlerine uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige
girmigtir.(madde 11)

VUK 353’iincii maddede yapilan degisiklikle elektronik olarak dii-
zenlenmesi gereken belgelere iligkin maddede belirtilen fiiller i¢in
kesilecek 6zel usulsiizliik cezalari iliskin diizenleme yapilmisgtir.
Belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye
Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit ola-
rak diizenlenmesi, 6zel usulsiizliik cezasini gerektirecektir. (madde
12)

VUK’ nin miikerrer 355 inci maddesinde yapilan degisiklikle Kanu-
nun 107/A maddesinde yer alan yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1
tarafindan getirilen yiikiimliiliiklere uyulmamasi durumunda kesi-
lecek 6zel usulsiizliik cezalariyla ilgili belirleme yapilmistir. (mad-
de 13)

Vergi Usul Kanunu kapsaminda kesilen usulsiizliik ve 6zel usul-
stizliik cezalarinda, Kanunun 376’nc1 maddesinde yer alan sartlara
uyulmasi kaydiyla, kesilen cezanin yarisi oraninda indirim uygu-
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lanmasi yoniinde degisiklik yapilmistir. Daha 6nce bu indirim iicte
bir oraninda uygulanmaktaydi. (madde 14)

27.03.2018 tarihinden 6nce tarhiyat oncesi uzlagma talep edilenler
hari¢ olmak iizere Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalan, tarhiyat
oncesi uzlagma kapsamindan ¢ikarilmistir. S6z konusu diizenleme
27/03/2018 tarihinden Once tarhiyat 6ncesi uzlagma talep edilenler
hari¢ olmak iizere yayimu tarihinde yiiriirliige girmistir.(madde 15)

VUK’ya eklenen Gegici 30’uncu madde ile yatirim, Ar-Ge, yenilik
ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesi yoniinde diizenleme yapil-
mustir. (madde 16) (1/5/2018 tarihinde yiiriirliige girecektir)

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak 2918 sa-
yil1 Karayollar1 Trafik Kanununda yer alan minibiis ve otobiis ta-
nimlarina uyum saglanmistir. Bu kapsamda minibiis yapisi itiba-
riyla siiriictisii dahil dokuz ile onyedi oturma yeri olan, otobiis ise
yapist itibariyla siiriiciisii dahil en az onsekiz oturma yeri olan ara¢
olarak tanimlanmistir. Daha 6nce minibiis ile otobiis arasinda sinir
15 kisi idi. (madde 17) (1.1.2019 tarihinde yiiriirliie girecektir)

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak sadece
elektrik motorlu otomobil, kaptikacti, arazi tasit1 ve benzeri tagit-
lar ile elektrik motorlu motosikletlerin 197 sayili Kanun kapsamina
almmus ve bunlarin Kanunun (I) sayil: tarifesindeki vergi tutarlari-
nin %?25°1 oraninda vergilendirilecegi belirtilmistir. (madde 18)

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilarak sadece
elektrik motorlu panel van ve motorlu karavanlarin 197 sayili Ka-
nun kapsamina alinmakta ve bunlarin Kanunun (II) sayili tarife-
sindeki vergi tutarlarinin %25°1 oraninda vergilendirilecegi belirtil-
migtir. (madde 19) (1.1.2019 tarihinde ytiriirliige girecektir)

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak 11 inci
maddesine sadece elektrik motorlu tasitlar icin, motor giicii ibaresi
eklenmistir. (madde20) (1.1.2019 tarihinde yiiriirliige girecektir)

Harc¢lar Kanununda degisiklik yapilarak acilmis davalarda uyus-
mazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢oziimlenmesi halinde, arabulu-
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culuk son tutanagina dayali olarak verilen kararlarda 35,90 TL harc
aliacagi belirtilmistir. (madde 22)

Organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin su, kanali-
zasyon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme tesisleri ile yol ya-
pimina ve kiigiik sanayi sitelerindeki isyerlerinin ingasina iligkin,
bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi igletmelere yapi-
lan mal teslimleri ile hizmet ifalar1 katma deger vergisinden istisna
edilmistir. (madde 29) (1.4.2018 tarihinden yiiriirliige girecektir)

Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda kantin olarak belirlenen
alanlarin okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilmesi islemleri
katma deger vergisinden istisna edilmistir. (madde 30)

6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gére sanayi sicil belgesini haiz
katma deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde
kullanilmak iizere 31/12/2019 tarihine kadar yapilan yeni makina
ve techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmigtir.
(madde 31) (1.5.2018 tarihinde yiiriirliige girecektir)

3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanuna eklenen Gegici 35’inci madde ile Spor Genel Mii-
diirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor federas-
yonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor
kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketlerinin
sporculara yaptiklari iicret 6demeleri {izerinden kestikleri gelir ver-
gisinin, kanuni siiresi icerisinde beyan edilip 6denmesinden sonra
bu kesintilerin spor kuliiplerince veya sermaye sirketlerince olustu-
rulan 6zel bir hesaba ilgili vergi dairesi tarafindan bes isgiinii iginde
aktarilmasina yonelik diizenleme yapilmistir.(madde 35)(1.5.2018
tarihinde yiiriirliige girecektir)

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun Gegici 2’nci maddesin-
de degisiklik yapilmigtir. (madde 51)

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekinde yer alan (I), (II), (III) ve
(IV) sayil listeleri degistirilmistir. Ekli listeler kapsamina giren
mallar, Tiirk Giimriik Tarife Cetveli (TGTC)’nde yer alan Giimriik
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Tarife Istatistik Pozisyon (G.T.I.P.) numaralari itibariyla tespit edil-
mistir.

OTV Kanunu (IV) sayil listedeki 9302.00.00.00.00 ve 93.03 ta-
rife pozisyonunda yer alan mallarin Savunma Sanayii Miistesarli-
gina teslimi veya Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan ithali
OTV’den istisna edildigi belirtildi. (madde 57)

OTV Kanununun 8 inci maddesinin (2) numaral: fikrasinda hiikkme
baglanan ihra¢ kayith teslimlerde, ihracatin miicbir sebeplerle ger-
ceklestirilememesi halinde, KDV Kanununda yer alan diizenlemede
oldugu gibi, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gormesi
durumunda vergi dairelerince ii¢ aya kadar ek siire verilebilecegine
iligkin diizenleme yapilmistir. (madde 59)

OTV Kanuna ekli (IT) sayil listedeki tagitlarin imalinde kullanilan
(IV) sayili listedeki radyo, hoparlor, monitdr gibi mallar icin dde-
nen 6zel tiiketim vergisinin indirimi miimkiin olmadigindan, yapi-
lan diizenleme ile, bu mallarin alig faturalar1 ve benzeri belgeler
tizerinde gosterilen ve miikellefi tarafindan beyan edilerek 6denen
o0zel tiikketim vergisinin belirlenecek usul ve esaslara gore (II) say1lt
listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 G.T.I.P. numaralarinda
yer alan mallarin imalat¢ilarina iade edilmesine yonelik diizenleme
yapilmistir.(madde 60)(1.4.2018 tarihinden yiiriirliige girecektir)

Bolgesel yonetim merkezlerinin kurumlar vergisi muafiyetine ilig-
kin diizenleme 1/1/2019 tarihinden (1/1/2019 tarihi itibariyla ku-
rulu bolgesel yonetim merkezleri igin 1/1/2022 tarihinden itibaren
uygulanmak tizere), gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmigtir.
(madde74)

Model yil1 1997 veya daha eski olan motorlu tasitlardan Ozel Tiike-
tim Vergisi Kanununa ekli (IT) sayilt listenin 8701.20, 87.02, 87.03,
87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlar1 31/12/2019 tarihine kadar
dogrudan ya da ihracatgilar vasitasiyla ihra¢ eden gergek ve tiizel
kisiler adina 31/12/2019 tarihine kadar tahakkuk etmis ve 6denme-
mis olan motorlu tagitlar vergisi ile bu vergiye iligkin gecikme zam-
mi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2016 tarihine kadar tescil
plakasina kesilen idari para cezalari terkin edilecektir.(madde88)
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v 7103 sayili Kanunun gegici 1°’nci maddesi ile hurda indirimi ola-
rak nitelendirilebilecek bir diizenleme yapilmigtir. Buna gore;
31/12/2019 tarihine kadar, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT)
sayilt listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04 G.T.1.P. numaralarinda
yer alan, kayit ve tescile tabi 16 ve daha biiyiik yastaki araclarin
adina kayith gercek veya tiizel kisiler tarafindan, ilgili mevzuat ge-
regince kayit ve tescili silinerek, dogrudan veya ihracatgilar vasi-
tasiyla ihra¢ edilmesi ya da bir daha kullanilmamak iizere hurdaya
cikartilmasi halinde, her bir arag i¢in ayni cins(87.03 G.T.I.P. numa-
rasinda yer alan araclardan sadece motor silindir hacmi 1600 cm3’i
gegmeyen) yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden o6zel tiike-
tim vergisinin 10.000 Tiirk lirasin1 agmamak iizere araglarin cinsleri
ve Ozelliklerine (motor silindir hacmi, sinif1, 6zel tiikketim vergisi
oranina esas matrahi gibi) gore Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
kismu, terkin edilecektir.(gecici madde 1)

129. 7101 sayili Kanunun 13. maddesi ile Icar ve Iflas Kanunu’nun m.285
hiikmii asagidaki sekilde degistirilmistir:

“MADDE 285-Borclarini, vadesi geldigi hdlde ddeyemeyen veya vade-
sinde ddeyememe tehlikesi altinda bulunan herhangi bir bor¢lu, vade
verilmek veya tenzilat yapilmak suretiyle bor¢larimi ddeyebilmek veya
muhtemel bir iflastan kurtulmak icin konkordato talep edebilir. Iflds ta-
lebinde bulunabilecek her alacakli, gerekceli bir dilekceyle, borclu hak-
kinda konkordato islemlerinin baslatilmasint isteyebilir. Yetkili ve go-
revli mahkeme; ifldasa tabi olan bor¢lu icin 154 iincii maddenin birinci
veya ikinci fikralarinda yazili yerdeki, iflasa tabi olmayan borg¢lu icin
verlesim yerindeki asliye ticaret mahkemesidir. Konkordato talebinde
bulunan, Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige konulan tarifede belir-
tilen konkordato gider avansint yatirmaya mecburdur. Bu durumdal2/1/
2011tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114 iincii ve
115’inci maddeleri kiyasen uygulanir.”

Goriildiigii lizere iflasa tabi olsun olmasin her bor¢lu konkordato talep
edebilecek, iflas talebinde bulunabilecek her alacakli da bor¢lu hakkinda
konkordato islemlerinin baglatilmasini isteyebilecektir. Konkordato sii-
reci, iflasin ertelenmesinden farkli olarak, azami 23 ayda tamamlanmasi
ongoriilen bir siirece kural olarak igaret etmektedir.
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7101 sayili Kanun m.18 ile IIK m.290 degistirilerek “konkordato ko-
miseri ve alacaklilar kurulu ile bunlarin gorevleri” diizenlenmistir. Bu
maddede konkordato komiserinin niteliklerinin Adalet Bakanliginca yii-
riirliige konulan bir yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmistir. Bu
yonetmelik calismasi halen devam etmekte olup, konkordato komiseri
olarak mahkemelerce atanabilmek acisindan meslek mensuplarini da ya-
kindan ilgilendiren bu diizenleme TURMOB tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Bu maddede alacaklilar kurulu da diizenlenmistir.

Kanun degisikligi ayrica 38. maddesi ile IIK’nm Onikinci Babina Bi-
rinci Boliimden sonra gelmek iizere “II. Rehinli Alacaklilarla Miizakere
ve Borglarin Yapilandirilmasi” bashigiyla ikinci bir bolim ve agagidaki
maddeyi eklemis, diger boliimler buna gore teselsiil ettirilmistir:

“Rehinli alacaklilarla miizakere sartlari ve yapilandirmanin hiikiimleri:

MADDE 308/h-Adi konkordatoda bor¢lu, on projede belirtmek suretiy-
le, alacakli lehine rehin tesis edilmis bor¢larimin yapilandirilmasini bu
madde uyarinca talep eder. Komiser, kesin miihlet icinde uygun gorecegi
zamanda biitiin rehinli alacaklilar: bor¢lunun anapara indirimi, faiz in-
dirimi, vadelendirme veya diger odeme tekliflerini miizakere etmek iizere
tebligat cikartarak davet eder.

Miizakerede ve miizakereyi takip eden yedi giinliik iltihak siiresi i¢cinde
rehinli alacaklilarin, alacak miktart itibariyla iicte ikiyi asan cogunlugu
ile bir anlagma hasil olursa, komiser, imzalanan anlagmalar: tutanaga
baglar ve rehinli alacaklilarla anlasma yapildigint 302 ncimadde uya-
rinca mahkemeye tevdi edecegi gerekgeli raporuna ayrt ve bagimsiz bir
baslik altinda isler.

Bor¢lunun tekliflerinin alacak miktart itibariyla iicte ikiyi asan cogun-
lukla kabul edilmesi halinde, bor¢lu ile anlagamayan rehinli alacaklt,
konkordato talep tarihinden itibaren, taraflar arasindaki sozlesmede
kararlastirilan temerriit oncesi faiz orant uygulanmak suretiyle, diger
rehinli alacaklilarla yapilan anlasmalardan en uzun vadelisine tabi olur.
Bu husus ve anlasmaya varilamayan rehinli alacaklilara bor¢lu tarafin-
dan yapilacak odemelere iliskin plan komiser tarafindan tutanaga ge-
cirilir ve komiserin 302 ncimadde uyarinca mahkemeye tevdi edecegi
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gerekceli rapora da islenir. Rehinli alacaklilarla bir anlasmaya varila-
mamugsa, bu husus da komiserin gerekceli raporuna islenir.

Mahkeme, rehinli alacaklilarla yapilan anlasmalart iicte iki oranina ula-
stlip ulasilmadigr ve anlasmaya varilamayan rehinli alacaklilar varsa
bunlara uygulanacak ddeme planinin bu maddede ongoriilen sartlara
uyup uymadigr bakimindan kontrol ettikten sonra anlasmalar: ve ode-
me planint, 305’ inci ve 306 ' ncimaddeler uyarinca verecegi karara dahil
eder.

302 ncimadde uyarinca yapilacak alacaklilar toplantisi bor¢lunun kon-
kordato projesini kabul etmezse, bu madde uyarinca anlasma yapmuis
olan rehinli alacaklilarin bor¢luyla akdetmis bulunduklar: anlasmalar
ve anlasma yapmamug olan rehinli alacaklilar icin hazirlanmis olan dde-
me plani gecerli hdle gelmez.

Yapiulan anlasmaya uygun olarak kendisine karst ifada bulunulmayan
her rehinli alacakli tasdik kararini veren mahkemeye basvurarak o re-
hinli alacaga iligkin anlasmay: feshettirebilir. Ancak bu fesih sonucunda
liciincii fikrada belirtilen iicte iki oraminin altina diisiildiigii takdirde,
bor¢lunun teklifini kabul etmeyip dédeme planina tabi tutulan rehinli ala-
caklilar bu planla bagli olmaktan cikar, bor¢lu ile anlagmis olan rehinli
alacaklilar ise anlasmay: sona erdirebilir.

Bu madde miinhasiran adi konkordatoda bor¢lunun, alacaklt lehine re-
hin tesis edilmis bor¢clarinin yapilandirilmasi teklifinde bulunmast hd-
linde uygulanwr. 285 ild 309/l maddeleri, acikca belirtilmedikce rehinli
alacaklilar hakkinda uygulanmaz.”

406 SAYILI TELGRAF VE TELEFON KANUNU KAPSAMINDA
ODENMESI GEREKEN HAZINE PAYINA ILISKIN iZAHAT TALEP-
LERININ CEVAPLANDIRILMASI, DENETIM VE UZLASMA YO-
NETMELIGI nde, imtiyaz sézlesmeleri, yetkilendirme belgeleri ve 406
sayili Kanunun ek 37’nci maddesi kapsaminda Hazine payr 6demekle
yiikiimlii isletmecilerin, vergi miifettislerince yapilan denetim sonucun-
da uzlagma talebinde bulunabilecekleri belirtilmistir. Yonetmelige gore
bildirim 6ncesi veya bildirim sonrasi uzlagma goriismesi yapilabilmesi
miimkiindiir. Denetim raporunda yer alan hesaplanan aylik Hazine pay1
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tutar1 3.000.000 TL yi (bu tutar dahil) asmayan bildirim sonrast uzlagma
talepleri, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonunun, bu tutari
agsan uzlagma talepleri ise Merkezl Uzlasma Komisyonunun yetkisinde-
dir. Isletmeci isterse 3568 say1li Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore kurulan meslek odalarindan bir
meslek mensubunu bulundurabilecektir.

Anayasa Mahkemesi; 28.2.2018 tarihli ve E.2017/117 ve K.2018/28
sayili Kararinda, ayn1 gayrimenkuliin Tiirkiye’de yerlesiklere satiginin
KDV’ye tabi olmasini ancak yabancilara satiginin KDV’den istisna ol-
masint Anayasanin esitlik ilkesine aykiri olmadigina karar verdi.

23 No’lu OTV Sirkiilerinde, OTV Kanunu’nun 5 inci maddesinin ikinci
fikrasi ile12’nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca “iade hakki dogu-
ran islemler”den kaynaklanan OTYV iade talepleri ile ilgili istenen ve ha-
lihazirda kagit ortaminda vergi dairelerine ibraz olunan bazi belgelerin,
iade talebinde bulunan miikellefler tarafindan 1 Mayis 2018 tarihinden
itibaren kademeli olarak elektronik ortamda gonderilmesine iligkin agik-
lamalarda bulunulmustur. OTV (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebli-
ginde belirtilen siireler icinde belgeler elektronik ortamda yiiklendikten
sonra yapilan kontrol ve analizler neticesinde olusturulan “OTV lade
Kontrol Raporu” vergi dairesi miidiirliiklerinin erisimine sunulacak ve
ilgili vergi daireleri bu kontrol raporunu da dikkate alarak iade islemle-
rini tekemmiil ettirecektir. Sirkiilerde OTVIRA uygulamasinin baslangic
tarihleri iade hakki doguran islem tiirleri itibariyle belirtilmigtir. Belge
asillar1 ya da onayli 6rneklerinin vergi dairesine ibrazinin zorunlu oldu-
gu durumlarda, iade talebi bu belge asillarinin ya da onayli 6rneklerinin
vergi dairesine ibrazi ile gecerlilik kazanacaktir.

6 Nisan 2018 tarihli ve 30383 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7104
say1lll KATMA DEGER VERGISI KANUNU VE BAZI KANUNLAR
ILE 178 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGI-
SIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ile KDV Kanunu ile muhtelif
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklikler ve diizenle-
meler yapilmistir.

1) Arsa (kat) karsilig1 ingaat islerinin iki ayri teslim oldugu anlaminda
yorumlanabilecek bir ifade KDV Kanuna eklenmigtir. (madde 1)Arsa



TRMOB IEI

karsilig1 ingaat islerine iligkin bedelin tespitinde, miiteahhit tarafindan
arsa sahibine birakilan konut veya igyerinin, Vergi Usul Kanununun 267
nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci siradaki maliyet bedeli
esasina gore belirlenen tutarin esas alinmasi 6ngoriilmiistiir. (madde 7)
(So6z konusu diizenlemeler 6/4/2018 tarihinden sonra yapilan teslimlere
uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.)

2) Miizayede mahallerinde yapilan satiglarda bu satiglart yapanlar, KDV
miikellefi olarak belirlenmistir. (madde 2)

3) Fazla veya yersiz hesaplanan ve Hazineye 6denen verginin satici tara-
findan aliciya geri verilmesi sarti ile saticiya iade edilmesi diizenlemesi
getirilmektedir. Bunun i¢in alict ve satici tarafindan beyanlarin diizel-
tilmesi ve s6z konusu KDV nin once aliciya 6denmesi gerekmektedir.
(madde 2)

4) KDV Kanununun 13’iincti maddesinde yapilan degisiklikle Giimriik-
sliz satig magazalarina “Free Shop (Duty Free)” veya bunlarin depolarina
yapilan teslimlerin ihracat teslimi sayilmasina yonelik diizenleme yapil-
mistir.(madde 3) (1/6/2018 tarihinde yiiriirliige girecektir)

5) KDV Kanununun 13’iincii maddesinde yapilan degisiklikle 1/6/2018
tarihinde yiiriirliige girmek tizere bazi bagis islemlerine iligkin olarak ba-
gista bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler KDV istisna kapsamina
alinmustir. Orn. Diyanet Isleri Baskanlig1 denetimine tabi yaygin din egi-
timi verilen tesisler, Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri
gibi. (madde 4)

6) 1/6/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Tiirkiye’de yerle-
sik olmayan yabanci uyruklu gergek kisilere verilen saglik hizmetlerine
KDYV istisnasi getirilmistir. (madde 4)

7) 1/6/2018 tarihinde yiiriirliige girmek iizere4691, 5746 ve 6550 sayili
Kanunlar kapsaminda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunan
isletmelere miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak {izere yapilan yeni
makina ve techizat teslimleri tam istisna kapsamina alinmigtir. (madde 4)

8) 1/6/2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere adi ortakliklarin ser-
maye sirketine doniismesi iglemlerinin KDV’den istisna edilmesi yoniin-
de diizenleme yapilmistir. (madde 5)
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9) 1/6/2018 tarihinden gecerli olmak iizere konfeksiyon kirpintilarinin
teslimi, KDV istisnasi kapsamina alinmigtir.(madde 5)

10) 1/6/2018 tarihinden gecerli olmak iizere ikinci el motorlu kara tasitt
veya tasinmaz ticaretiyle istigal eden miikelleflerce, miikellef olmayan-
lardan (miikellef olanlardan istisna kapsaminda alimlar dahil) alinarak
vasfinda esasli degisiklik yapilmaksizin satilan ikinci el motorlu kara
tasit1 veya taginmazlarin tesliminde, vergi matrahini alim bedeli ile satis
bedeli arasindaki farkin olusturmasi yoniinde 6zel matrah sekli belirlen-
migtir.(madde 6)

11) Indirimli orana tabi teslim ve hizmetler nedeniyle teslim ve hizme-
tin gergeklestigi vergilendirme déneminden sonra ortaya ¢ikan giderler
veya yapilan iskontolar dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisinin iade hesabina dahil edilmesine imkan
saglanmistir. (madde8)

12) 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere indirim hakki-
nin, vergiyi doguran olaymn vuku buldugu takvim yilin takip eden tak-
vim yil1 sonuna kadar kullanilabilmesine imkan saglanmistir.(madde 8)

13) 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Vergi Usul Ka-
nununun 322’nci maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara iliskin
hesaplanan ve beyan edilen katma deger vergisinin, alacagin zarar yazil-
dig1 vergilendirme doneminde indirim konusu yapilmasina imkan tanin-
mistir.(madde 8)

14) 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Vergi Usul Ka-
nununun 323’iincli maddesine gore karsilik ayrilmak suretiyle gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan katma
deger vergisinin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir
olarak dikkate alinmasi kosuluyla indirim konusu yapilabilmesine iligkin
diizenleme getirilmistir (madde 8)

15) Maliye Bakanliginca belirlenen faydali omiirlerini tamamladiktan
sonra zayi olan veya istisna kapsaminda teslim edilen amortismana tabi
iktisadi krymetlere iligkin yliklenilen katma deger vergisi ile faydali
omriinli tamamlamadan zayi olan veya istisna kapsaminda teslim edi-
len amortismana tabi iktisadi kiymetlere iligkin yiiklenilen katma deger
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vergisinin kullanilan siireye isabet eden kisminin hesaplanan KDV’den
indirilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.(madde 9)

16) 30’uncu maddede yapilan degisiklik ile transfer fiyatlandirmasi yo-
luyla ortiilii olarak dagitilan kazanglara iligkin ithalde veya sorumlu si-
fatiyla 6denen katma deger vergisinin yani sira Tiirkiye’deki islemler
nedeniyle saticiya ddenen ve satici tarafindan da ilgili vergilendirme do-
neminde beyan edilerek 6denen katma deger vergisinin alici tarafindan
indirilebilmesi saglanmistir.(madde 9)

17) 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere Vergi Usul Ka-
nununun 322’nci maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara iligkin
alic1 tarafindan 6denmeyen katma deger vergisi miikellefin vergiye tabi
islemleri lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeye-
cektir.(madde 9)

18) Istisna edilmis islemlerde indirilemeyen Katma Deger Vergisinin is-
lemin gerceklestigi donemi izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar
talep edilmesi sartiyla iadeye konu edilebilecegi belirtilmistir. (madde
10).

19) imalatcilar tarafindan yapilan ihracat islemlerinden kaynaklanan ia-
delerde, yiiklenilen katma deger vergisi yerine sektorler itibartyla ihracat
bedelinin belli bir oranina kadar iade yaptirma konusunda Maliye Ba-
kanligina yetki verilmistir. (madde 10)

20) 3065 sayili Kanunun 36’nc1 maddesinde degisiklik yapilarak stiresi
icinde iadesi talep edilmeyen katma deger vergisini gelir ve kurumlar
vergisi matrahlariin tespitinde gider olarak yazdirma ve iade hakki do-
guran islemlerle ilgili iade talebinde bulunulabilecek asgari tutan belirle-
me hususlarinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmigtir.(madde 11)

21) Maliye Bakanligina, miikellefiyet siiresi, ¢alisan sayisi, aktif ve 6z-
sermaye biiyiikliigii, 6denen vergi tutari, vergisel odevlerin zamaninda
yerine getirilip getirilmedigi, sahte veya muhteviyati itibariyla yanilti-
c1 belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit
bulunup bulunmadigi gibi kriterler esas alinarak miikelleflerin vergisel
uyum seviyeleri ve bu uyum seviyelerine gore farkli iade yontemleri tes-
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pit etmeye, iade alacaginin mahsup edilecegi vergi borgclari ile iadeye
iliskin diger usul ve esaslar1 belirleme konusunda yetki verilmektedir.
(madde 11)

22) KDV Kanununda degisiklik yapilarak “Hasilat esash vergilendirme
sistemi” getirilmigtir. Ticari kazanci isletme hesabi esasina gore tespit
edilenler ile mesleki kazanci serbest meslek kazang deflerine gore tes-
pit edilenlerden, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sektor ve meslek
gruplar1 kapsaminda yer alanlarin talep etmesi halinde, hasilatlari iizerin-
den belirli bir oranda KDV 6demeleri yoniinde diizenleme getirilmistir.
(madde 12)

23) Maliye Bakanligina Vergi Usul Kanunu uyarinca isletme hesabi esa-
sina gore defter tutan miikelleflerin ddeme zamanini, beyannamenin ve-
rildigi ay1 takip eden ikinci ayin sonuna kadar uzatma konusunda yetki
verilmigtir. (madde 13)

24) Teknoloji gelistirme bolgesinde ve ihtisas teknoloji gelistirme bol-
gesinde faaliyette bulunanlarin bu bélgelerde iirettikleri oyun yazilimlari
da istisna kapsamina dahil edilmisgtir. Ayrica 3065 sayili Kanunun geci-
ci 20°’nci maddesi kapsaminda katma de8er vergisinden istisna edilen
islemler nedeniyle yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmugtir.
(madde 14)

25) Taksi, dolmusg, minibiis ve umum servis araclarina ait ticari plaka-
larin elden c¢ikarilmasindan dogan kazanclarin tamami gelir vergisin-
den miistesna tutulmustur.(madde 15) Ayrica taksi, dolmus, minibiis ve
umum servislere ait ticari plakalarin, 6/4/2018 tarihinden 6nce elden ci-
karilmasindan dogan kazang ve iglemlerle ilgili olarak vergi incelemeleri
veya takdir islemlerine istinaden herhangi bir vergi tarhiyat1 yapilmaya-
cak, vergi cezasi kesilmeyecek, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan
ve kesilmis cezalardan varsa a¢ilmis davalardan feragat edilmesi kaydiy-
la vazgecilecek, tahakkuk eden tutarlar terkin edilecektir. Tahsil edilen
tutarlar ise red ve iade edilmeyecektir.(madde 18)

26) KDV iadelerinde vergi miifettislerince yapilacak iade inceleme-
lerinin siiresi li¢ ay olarak belirlenmigtir. Bu siire idarece 2 aya kadar
uzatilabilecektir. (madde 19)(1/1/2019 tarihinden sonraki vergilendirme
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donemlerine iligkin yapilacak incelemelerde uygulanmak tizere 1/1/2019
tarihinde yiiriirliige girecektir.)

27) Taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araclarina ait ticari plaka-
larin devrine iligkin islemlerde, alim satim bedeli iizerinden (binde 30)
oraninda har¢ alinacak olup; alinacak harcin miktarinda, tist sinir dikkate
alinmayacaktir.(madde 21)

28) SMMM’lere KDV iadelerinde rapor diuizenleme yetkisi veril-
mistir.3568 sayih Kanunda yapilan degisiklik ile Maliye Bakanhgi,
yetki almis serbest muhasebeci mali musavirlere, beyannamelerini
imzaladiklar1 donem ve miikelleflerle simirh olmak kaydiyla, Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yapilacak iadeye dayanak tes-
kil edecek rapor diizenlettirmeye, bu kapsamda rapor diizenleyecek
serbest muhasebeci mali musavirlerde aranacak nitelik ve sartlar
ile rapor duizenlenebilecek iade turlerini ve azami iade tutarlarimi
tespite ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili
kilinmigtir. Serbest muhasebeci mali miisavirler, iadeye iliskin du-
zenledikleri raporlarin dogru olmasindan sorumlu tutulacaklardir.
Diuizenledikleri raporun dogru olmamasi halinde, rapor kapsamu ile
smirh olmak uizere, ziya ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalar-
dan miikellefle birlikte mustereken ve miiteselsilen sorumlu olacak-
lardir.(madde 23)

29) Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda giimriiksiiz satis magazalari (Duty
Free) ve giimriik depolart ile ilgili KDV degisikliklerine iligkin paralel
diizenleme yapilmistir. (madde 24)

30) Yeni 1.000 vergi miifettisi alimmna iliskin kadro ihdasi yapilmig
ve Vergi Denetim Kurulu biinyesinde KDV iadesi grubu kurulmustur.
(madde 26)

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (I) sayili listede yer
alan mallarin G.T.I.P. numaralari ve mal tamimlar1 7103 say1li Vergi Ka-
nunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunla giincellenmisgtir. Ayrica, 19/6/2017 tarihli
ve 2017/10467 sayili Kararname ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
7/A maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanununun 14/3 maddesi uyarinca
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ihra¢ mali tagtyan araglara istisna kapsaminda motorin teslimi yapilabi-
lecek sinir kapilarina, yeni siir kapilari ilave edilmistir.

7 Nisan2018 tarihli ve 30384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan OZEL
TUKETIM VERGISI (I) SAYILI LISTE UYGULAMA GENEL TEB-
LIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO:
3) ile Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayil Liste Uygulama Genel Tebliginde
yukaridaki diizenlemeler cergevesinde gerekli giincellemeler yapilmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan 17.02.2018
tarih ve 30335 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Déviz Pozisyonu-
nu Etkileyen Islemlerin TCMB Tarafindan izlenmesine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine gore; yabanci para nakdi
krediler ile dovize endeksli kredilerinin toplamu ilgili hesap doneminin
son ig giinii itibariyle1l5 milyon ABD dolar1 ve iistiinde olan firmalarin
bildirim ve bagimsiz denetimine iligkin “Sistemik Risk Veri Takip Siste-
mi”’nin ag adresi olan www.tcmbveri.gov.tr kullanima ag¢ilmis olup, dii-
zenlemeye iligkin agiklama ve yeni duyurularin yapildigi ag adresinde
https://www.tcmbveri.gov.tr/sss.htmlyer alan “Sik¢a Sorulan Sorular”
boliimii bulunmaktadir.

30/4/2018 tarihli ve 2018/11674 sayil1 BKK ile

e Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hiz-
meti olarak yapilan 6demelerin, her bir ¢cocuk i¢in aylik, asgarf iic-
retin aylik briit tutarinin %15’ini agsmamak iizere gelir vergisinden
istisna tutulmasina iliskin %15 sinirinin %50’ye ¢ikarilmast,

e Baz alkollii ickilere iliskin OTV asgari maktu vergi tutarlar1 yeni-
den belirlenmesi,

. Sanayi sicil belgesini haiz miikelleflerce miinhasiran imalat sana-
yiinde kullanilmak {izere; 213 sayili Kanunun gegici 30 uncu mad-
desine gore amortisman oran ve siireleri faydali émiir siirelerinin
yarisi dikkate alinmak suretiyle hesaplanabilecek ve 3065 sayilt
Kanunun gecici 39 uncu maddesine gore katma deger vergisi istis-
nas1 kapsaminda teslim edilecek yeni makina ve techizat listesinin
belirlenmesi,
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*  Gayrimenkullerin ivaz karsiliginda beyan edilen devir ve iktisap
bedelinden az olmamak iizere emlak vergisi degeri lizerinden de-
vir eden ve devir alan i¢in ayr1 ayr1 6denmesi gereken “binde 20”
nispetinde alian tapu harc1 31/10/2018 tarihine kadar “binde 15~
olarak belirlenmesi

*  Teslimi %18 oraninda KDV ye tabi olan konutlarin 31/10/2018 ta-
rihine kadar (bu tarih dahil) teslimlerinde uygulanacak KDV oranin
%8’ e diistiriilmesi

yoniinde diizenleme yapildi.

11 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu
mabhalli idare birliklerine, dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait girketler ta-
rafindan dogrudan sunulan 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasiin (e) bendinde belirtilen
personel calistirilmasina dayalr hizmet alimlar1 icin uygulanan KDV ora-
n1, 1Haziran 2018 tarihinden itibaren%1’e diisiiriilmiigtiir.

12.05.2018 tarihli ve 30419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel
Tiiketim Vergisi (II) Say1lt Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: 4) ile Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili
Liste Uygulama Genel Tebliginde bazi degisiklik ve ilaveler yapilarak,
7103 sayili Kanun ile OTV Kanununda yapilan degisiklikler ile ilgili
aciklamalarda bulunulmustur.

- 27.03.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere ihra¢ kaydiyla
teslim aldiklart mallar1 yasal siiresi icinde miicbir sebepler veya bek-
lenmedik durumlara bagh olarak ihra¢ edemeyen ihracatcilarin ek
siire taleplerinin ilgili vergi dairesi bagkanligi/defterdarlik tarafindan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde yapilan agiklama-
lara gore degerlendirilmesi.

- 1.4.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere OTV Kanuna ekli
(IT) say1l1 listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 G.T.I.P. numa-
ralarinda yer alan tagsitlarin imalinde kullanilan (IV) sayili listedeki
mallarin alig faturalar1 ve benzeri belgeler {izerinde gosterilen ve be-
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yan edilen OTV’nin, (I) sayil listedeki mallarin imalatgisina iade
edilmesi.

14/5/2018 tarihli ve 2018/11818 sayili BKK ile yapilan diizenlemede
bazi akaryakit iriinleri icin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunca ilan
edilen akaryakit bayi satis fiyatlarina esas alinan yurtici rafineri ¢ikis fi-
yatlarinda,

1. 17/5/2018 tarihinden itibaren uluslararasi petrol fiyatlar1 veya doviz
kurlarina bagl olarak meydana gelecek artis durumunda, s6z konusu
mallarin tabi oldugu 6zel tiiketim vergisi tutarlarinin, gerceklesen artis
tutan kadar azalig yapilmak suretiyle;

2.Uluslararasi petrol fiyatlar1 veya doviz kurlarina bagl olarak meydana
gelecek azalis durumunda, s6z konusu mallarin tabi oldugu 6zel tiiketim
vergisi tutarlarinin, 17/5/2018 tarihinde uygulanan 6zel tiiketim vergisi
tutarlarin1 gecmeyecek sekilde,

uygulanacagi belirtilmigtir.

25.05.2018 tarihli 30431 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 16/5/2018
tarihli ve 7144 sayilh Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanunun 16. Maddesi uyarinca Sigortalilarin ve ¢alisma giin sayilarinin
eksiksiz bildirilmesi sartiyla, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen bildir-
ge, beyanname, belge ve defterlerde kayitli sigorta primine esas kazancin
%1 ini agmayacak ve briit asgari iicretin iicte birini ge¢meyecek sekilde,
prime esas kazangta bir eksiklik tespit edilmesi halinde, SGK tarafindan
ihtar cekilip, cekilen ihtar lizerine eksikligin ihtar belgesinin teblig tari-
hinden itibaren 15 giin icinde yerine getirilmesi halinde SGK tarafindan
idari para cezasi kesilemeyecektir.

26.05.2018 tarih ve30432 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/11597
sayilt Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karart ile bagimsiz denetime tabi olma kriterleri yeniden belirle-
nerek, esik degerler asagiya cekilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararina gore;

> Kararin ekli I sayili Listesinde siralanan ve herhangi bir dl¢iite tabi
olmaksizin bagimsiz denetime tabi bulunan sermaye piyasalari,



142.

TRMOB IEI

bankacilik, sigortacilik, medya vb. 6zel bazi sektorlerdeki sirketler
ile yine daha diisiik esiklere sahip baz1 6zellikli sirketler yani sira
bagimsiz denetime tabiiyete iliskin genel Slgiitler su sekilde belir-
lenmistir:

> Asagida yer alan 3 esik degerden herhangi ikisini iist tiste (2017 ve
2016 yillarinda) aganlar 2018 yil1 i¢in bagimsiz denetime tabidirler.

> Aktif toplam1 35 milyon Tiirk Liras1 (Daha 6nce 40 milyon TL ve
iistiis eklindeydi)

> Yillik net satig hasilat1 70 milyon Tiirk Lirasi(Degisiklik 6ncesi 80
milyon TL ve iistii seklindeydi)

> Calisan sayis1 175 kisi (Degisiklik 6ncesi 200 ve iistii seklindeydi)

> Karar 1/1/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimu tari-
hinde yiiriirliige girmistir.

> Karar ile 2018 yilinda bagimsiz denetime tabi olan sirket sayisinda
artig olmustur.

Amortisman tabi makina ve techizatlar ile ilgili faydali dmiir siirelerinin
yarisi dikkate alinmak suretiyle yatirim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faali-
yetlerinin desteklenmesi amaciyla 7103 sayilt Kanunun 16’nc1 maddesi
ile Vergi Usul Kanununa, 1 Mayis 2018 tarihinden gegerli olmak {izere
Gegici 30’uncu eklenmisti.

“Gegici Madde 30

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, 17/4/1957 tarihli ve 6948
sayilt Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz miikellef-
lerce miinhasiran imalat sanayiinde veya 26/6/2001 tarihli ve 4691 sa-
yuli Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 28/2/2008 tarihli ve 5746
sayilt Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma Altyapila-
rinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda faaliyette bulunan mii-
kelleflerce miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanil-
mak iizere, 2019 takvim yiuli sonuna kadar iktisap edilen yeni makina ve
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techizat ile aymi tarihe kadar yatirim tesvik belgesi kapsaminda iktisap
edilen yeni makina ve techizat icin uygulanacak amortisman oran ve sii-
releri, Maliye Bakanliginca bu Kanunun 315 inci maddesine gore tespit
ve ilan edilen faydali omiir siirelerinin yarist dikkate alinmak suretiyle
hesaplanabilir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada faydali omiir siiresi-
nin kiisuratl cikmasi halinde, ¢citkan rakam bir iist tam sayiya tamamlan-
mak suretiyle ilgili kiymetlere uygulanacak amortisman oran ve siireleri
belirlenir. Bu sekilde belirlenen oran ve siireler izleyen yillarda degis-
tirilemez. Imalat sanayiinde kullamilmak iizere iktisap edilen ve madde
hiikmiinden yararlanilabilecek makina ve techizati tespite Bakanlar Ku-
rulu, uygulamaya iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig
vetkilidir.”

213 sayili Kanunun Gegici 30’uncu maddesinin birinci fikrasinin son
ciimlesinin Maliye Bakanlifia verdigi yetkiye dayanilarak; 25 Ma-
y1s2018 tarihli ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 497 Sira
No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde s6z konusu Gegici 30 uncu
maddenin uygulama usul ve esaslar1 hakkinda agiklamalarda bulunul-
mustur.

213 sayili Kanunun 315 inci maddesinin Maliye Bakanligina verdigi
yetkiye istinaden amortismana tabi iktisadi kiymetler icin uygulanacak
“Faydali Omiir ve Amortisman Oranlar1” tespit edilmis ve bu oranlar
339,365, 389, 399, 406, 418, 439 ve 458 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligleri ile degisik, 28/4/2004 tarihli ve 25446 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 333 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi eki
Amortisman Listesi ile aciklanmistir. Teblig uyarinca;

e  Iktisap edilen kiymetin uygulamadan yararlanabilmesi igin, dnce-
likle yatirim tegvik belgesi eki listede yer almali ve makina-techizat
niteliginde olmalidir.

*  Yatirim tegvik belgesinin diizenlenmesinden once iktisap edilen
makine ve techizatlar bakimindan uygulamadan yararlanamaz.

*  Uygulamadan faydalanacak makina ve techizat i¢in, bilanco esasi-
na gore defter tutan miikellefler tarafindan normal veya azalan baki-
yeler usulii ile amortisman usullerinden biri secilerek, amortisman
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ayirma hakkina sahip diger miikelleflerce de normal amortisman
yontemine gore amortisman ayrilabilecektir.

*  Madde kapsaminda iktisap edilen amortismana tabi iktisadi kiymet-
lerin 333 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin ekinde bu-
lunan listedeki herhangi bir siniflamada yer almamasi durumunda,
iktisadi kiymetlere uygulanacak amortisman oranlari, miikelleflerin
miiracaatlari iizerine Bakanligimizca belirlenecek olup, miikellefle-
rin s0z konusu iktisadi kiymetler i¢in de anilan madde hiikmiinden
faydalanmalart miimkiin bulunmaktadir.

*  Madde hiikiimlerine aykir1 olarak iglem tesis eden miikellefler hak-
kinda, VUK nin ilgili ceza hiikiimleri tatbik olunur.

e Uygulamadan yararlanilmasi ihtiyaridir.

*  Uygulamadan yararlanmak isteyen miikellefler, bu yontemi uygu-
ladiklarini kanuni defter, amortisman listeleri ve beyannamelerinde
belirtmeye mecburdurlar.

7103 sayili Kanunun 11’imci maddesi ile213 sayili Vergi Usul Kanu-
nuna, 27 Mart 2018 tarihinden sonra tescil edilen sermaye sirketlerine
uygulanmak tiizere bu tarihten gecerli olmak iizere “Yurtdisindan getiri-
lerek sermaye olarak konulan yabanci paralar” baglikli 280/A maddesi
eklenmis olup; s6z konusu 280/A maddesi asagidaki gibidir:

“Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralar

Madde 280/A Yatirum tegvik belgesi kapsaminda yatirim yapacak tam
miikellef sermaye sirketlerine, ise basladiklart hesap donemini takip eden
hesap donemi sonuna kadar yurtdisindan getirilerek sermaye olarak ko-
nulan yabanci paralarin, soz konusu donem zarfinda yatirum tesvik bel-
gesi kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklart pasifte
ozel bir fon hesabina alinabilir. Bu durumda olumlu kur farklart bu he-
sabin alacagina, olumsuz kur farklart ise bu hesabin borcuna kaydedilir.
Sermaye olarak konulan bu yabanct paralarin, ise baslanilan hesap do-
nemini takip eden hesap donemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf
edilmeyen kismi; bu hesap donemlerine ait vergilendirme donemlerinin
sonuna kadar mukayyet degeriyle, ise baslanilan hesap donemini takip
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eden hesap doneminin sonu itibariyla bu Kanunun 280’inci maddesine
gore degerlenir.

Birinci fikra uyarinca olusan fon hesabi, sermayeye ilave edilme disin-
da, herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledildigi veya isletmeden
cekildigi takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin kazanci ile iliski-
lendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur. Kurumlar Vergisi Ka-
nununa gore yapilan devir ve boliinme iglemleri haric, sirketin tasfiyesi
halinde de bu hiikiim uygulanir. Miikelleflerin, bu madde hiikmiinden ya-
rarlanabilmeleri icin ticaret siciline tescil tarihini izleyen iiciincii ayin
sonuna kadar yatirim tesvik belgesi almak icin bagvuruda bulunmus ve
ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar bu
belgeyi almis olmast gerekir. S6z konusu yabanci paralar; bagvurunun
stiresi icinde yapilmamasi halinde miiteakip ilk vergilendirme donemi,
yatirim tegvik belgesinin alinamamast halinde ise ise baslanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonu itibartyla bu Kanunun 280’inci
maddesine gore degerlenir. Maliye Bakanligi bu maddenin uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

25 May1s2018 tarihli ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 495
sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde 280/A maddesinin uy-
gulanmasina iligskin usul ve esaslar ile ilgili aciklamalarda bulunulmus-
tur.

7103 sayilt Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353’iincii mad-
desinde yer alan belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gere-
kirken, Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere,
kagit olarak diizenlenmesi halinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegine
iliskin diizenlemeye yapilmisgtir.

25 May1s2018 tarihli ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 494
sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde zorunlu hallerin belir-
lenmesi ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur.

Elektronik belge olarak diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;

a) Gelir Idaresi Bagkanligmin ve elektronik belge uygulamalarina taraf
olan diger kamu kurum ve kuruluslarmin bilgi islem sistemlerinde mey-
dana gelen ari1za, kesinti ile bu sistemlerde yapilan bakim,
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b) Ispat veya tevsik edilmek kaydiyla, miikellefin ya da 397 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda Gelir idaresi Bagkanligin-
dan izin almis 6zel entegrator kuruluglarin bilgi islem sistemlerinde mey-
dana gelen ariza, kesinti ile bu sistemlerde yapilan planli bakim (yazili
bildirimde belirtilen siire ile sinirli kalmak kaydiyla),

c) Ispat veya tevsik edilmek kaydiyla, kullanilmakta olan mali miihriin
veya elektronik imza aracinin arizalanmasi veya calinmast (yeni mali
miihiir veya elektronik imza aracinin temini siiresince),

d) Bakanligimizca elektronik belge uygulamalarina iligkin olarak yayim-
lanan genel teblig, sirkiiler ve teknik kilavuzlarda, belgelerin elektronik
belge yerine kagit olarak diizenlenmesine izin verilmesi, gibi nedenlerle,
kanunen diizenlenmesi gereken siirenin gecirilmemesi kaydiyla, kagit
olarak diizenlenmesi durumunda 6zel usulsiizliik cezasi kesilmeyecektir.

Tebligde ayrica elektronik olarak diizenlenmesi gereken belgenin, 213
sayili Kanunun 13’lincii maddesinde yazili miicbir sebepler nedeniyle
elektronik olarak diizenlenememesi halinde Kanunun 373’{incii maddesi
geregi 6zel usulsiizliik cezasi kesilmeyecegi de agiklanmistir.

7144 sayili BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAK-
KINDA KANUN ile VUK ’ya eklenen Gegici 31’inci maddede tam mii-
kellefiyete tabi ve bilanco esasina gore defter tutan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine 25 Mayis 2018 tarihi itibariyla aktiflerine kayith
bulunan taginmazlarinin kiymetlerini 30 Eyliil 2018 tarihine kadar ye-
niden degerleme olanagi getirilmistir. Pasifte 6zel bir fon hesabinda
gosterilen deger artisi tutari iizerinden %5 oraninda hesaplanan verginin
yeniden degerleme isleminin yapildig: tarihi izleyen ayin 25’inci giinii
aksamina kadar bir beyanname ile gelir veya kurumlar vergisi yoniin-
den bagh olunan vergi dairesine beyan edilecek ve ayni siire icerisinde
odenmesi gerekmektedir. Tasinmazlarini bu madde kapsaminda yeniden
degerlemeye tabi tutan miikellefler bu kiymetlerini, yapilan yeniden de-
gerleme sonrasinda bulunan degerleri iizerinden amortismana tabi tut-
maya devam edeceklerdir.

7144 sayili Kanunla KDV Kanununda degisiklik yapilarak Bakanlar
Kuruluna Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca bilango esasina gore
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defter tutan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerini, sektorler ve meslek
gruplart itibariyla belirleyecegi yillik is hacimlerine gore “hasilat esash
vergilendirme usulii” kapsamina alma yetkisi verilmistir.

11/5/ 2018 tarihli ve 7143 sayil1 “Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeni-
den Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun”, 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlana-
rak yiiriirliige girmistir.

Yasa uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilan VERGI
VE DIGER BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMA-
SINA ILISKIN 7143 SAYILI KANUN GENEL TEBLIGI (SERI NO:
1), 26 Mayis 2018 tarihli ve 40432 sayili Miikerrer Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yiiriirliige girmistir. Tebligde;

e Kesinlesmis alacaklar(md. 2),

*  Kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan alacaklar(md. 3),
e  Inceleme ve tarhiyat safhasinda bulunan islemler(md.4),

*  Matrah ve vergi artirmmi(md.5),

o Isletme kayitlarinin diizeltilmesi (md.6)

*  Miicbir sebep hali sonlandirilan bazi yerlerdeki beyan ve bildirim-
ler (md. 11) ile ilgili aciklama ve diizenlemeler yer almaktadir.

7103 sayili Kanunun 10’uncu maddesi ile 213 sayili Kanuna eklenen
278/A maddesinde bozulma, ¢iirlime veya son kullanma tarihinin gegme-
si gibi nedenlerle imha edilmesi gereken emtianin emsal bedelinin, tak-
dir komisyonu karari olmaksizin miikelleflerce belirlenebilmesine iliskin
diizenleme yapilmis olup, 496 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi’nde s6z konusu uygulamanin usul ve esaslar1 hakkinda agiklamada
bulunulmustur. Bu uygulamadan;

J Her tiirlii et ve et iriinleri (kiyma, pastirma, sucuk, salam, sosis
gibi),

e Her tiirlii siit ve siit iirlinleri (peynir, yogurt, ayran, kaymak, tereya-
81 gibi),
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o Yumurta,
. Taze sebze ve meyve,
. Pasta, kek, borek, ekmek gibi her tiirlii unlu mamuller

Tlgili Bakanlik tarafindan ruhsatlandirilan veya ithaline izin verilen
insan ve hayvan sagligi i¢in kullanilan her tiirlii ila¢ ve benzeri em-
tianin faydalanabilecektir.

278/A maddesi uygulamasindan, miinhasiran kazanclari bilanco usuliine
gore tespit edilen gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilir.

Bu miikelleflerin bagvuru tarihinden 6nceki son hesap donemine ait bi-
langolarinda yer alan rakamlardan net satiglari ile aktif biiyiikliigiiniin
aritmetik ortalamasinin 10.000.000 TL’nin veya 6zsermaye biiytiklii-
&ilinlin 5.000.000 TL’nin iizerinde olmast gerekmektedir.278/A madde-
si uygulamasindan yararlanilabilmesi izni ve imha oraninin tespiti icin
miikellefler tarafindan Idareye yazili olarak bagvuruda bulunulmalidir.
Idare ile bagvuruda bulunan miikellef arasinda tayin olunan imha orani
miikellefin kabul beyaninda bulundugu hesap déonemi ve bu hesap do-
nemini izleyen besinci hesap doneminin sonuna kadar (imha oraninin
iptali durumu sakli kalmak iizere) gecerlidir. Su kadar ki, miikelleflerin
ise basladiklari ilk yi1lda madde hiikmiinden faydalanmak icin bagvuru
yapmalar1 halinde, tayin olunan imha orani, kabul beyaninda bulunulan
tarihi takip eden iicilincii hesap doneminin sonuna kadar gegerlidir. Bas-
vuruda bulunan miikellefler icin nitelik, satis sekli, piyasa durumu vb.
bakimindan farklilik arz eden emtia i¢in farkli imha oranlar1 belirlene-
bilir. imha islemlerine iligkin her tiirlii kayit, belge ve evrakin 213 sayili
Kanunun ilgili hiikkiimleri uyarinca muhafaza ve gerektiginde ibraz edil-
mesi zorunludur.

25 May1s2018 tarihli ve 30431 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KU-
RUMLAR VERGISI GENEL TEBLIGI (SERi NO: 1)’NDE DEGISIK-
LiK YAPILMASINA DAIR TEBLiG’nde bélgesel yonetim merkezle-
rinin kurumlar vergisi muafiyetinin kaldirilmasina iligkin aciklamalarda
bulunulmustur. Buna gore;
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nun 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinde diizenlenen
muafiyet hiikmiinden, Tebligde belirtilen sartlar dahilinde, 1/1/2022
tarihine kadar faydalanabilecektir.

1/1/2019tarihindenitibaren kurulan bdlgesel yonetim merkezlerinin s6z
konusu kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanmasi miimkiin olmaya-
caktir.

> Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmig olan kurum-
lar vergisi miikellefleriyle ilgili, tasfiye oncesi ve tasfiye donem-
lerine iligkin olarak 27/3/2018tarihinden sonra yapilacak her tiirlii
vergi tarhiyati ve ceza kesme igleminde Vergi Usul Kanununun 10
uncu maddesinin besinci fikrasi hiikiimlerinin dikkate alinmasi ge-
rekmektedir.

Sigortali caligtirmaya baglayan igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
vermek zorunda olduklar igyeri bildirgesi, 1/6/2018 tarihinden itibaren
elektronik olarak verilmeye baslanmistir. Bu tarih itibariyle isyeri bildir-
gesinin kagit ortaminda verilmesi halinde 5510 sayil1 Kanunun 102 inci
maddesinin (b) bendi geregi idari para cezasi uygulanacaktir.

5/6/2018 tarihli ve 30442 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KATMA
DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 18) ile KATMA DEGER
VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE baz degisikliklerde ve
aciklamalarda bulunulmustur.

Yapilan diizenlemeler 6zetle asagidaki gibidir:

- Arsa kargilif1 insaat isinde iki ayri teslim s6z konusudur. Bunlardan
birincisi, arsa sahibi tarafindan konut veya igyerine karsilik miiteah-
hide arsa payi teslimi, ikincisi ise miiteahhit tarafindan arsa payina
karsilik arsa sahibine yapilan konut veya isyeri teslimidir.

- Arsa karsilig1 insaat iglerine iligkin matrahin tespitinde, 3065 sayili
Kanunun 27’nci maddesinin 6°’nc1 fikras: dikkate alinacaktir.



TRMOB IEI

Miizayede mahallerinde yapilan her tiirlii satiglar KDV ye tabi olup;
verginin miikellefi 3065 sayili Kanunun (8/¢) maddesine gore, satis-
lar1 diizenleyen 6zel veya resmi kisi ve/veya kuruluglardir.

Icra yoluyla yapilan satislarda verginin miikellefi, 3065 sayili Kanu-
nun (8/¢) maddesine gore, satisi gerceklestiren icra daireleridir.

Miiteahhit tarafindan arsa sahibine arsa payinin karsiligi olarak ya-
pilan konut veya isyeri teslimlerinde, konut veya igyerinin 213 sa-
yilt Kanunun 267°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci
siradaki maliyet bedeli esasina gore belirlenen tutari {izerinden KDV
uygulanir. 3065 sayili Kanunun 27°nci maddesinin 4’{incii fikrasi-
na gore, katma deger vergisi uygulamasi bakimindan emsal bedelin
tayininde genel idare giderleri ve genel giderlerden mamule diisen
hissenin bedele katilmas1 mecburi oldugundan, genel idare giderleri
ve genel giderlerden konut veya isyerine diisen hissenin arsa karsilig1
ingaat iglerine iligkin bedele dahil edilmesi gerekmektedir. Ayrica,
arsa sahibine kalacak konut veya igyerlerine iligkin arsa payinin mii-
teahhide devri s6z konusu olmadigindan, arsa sahibine birakilacak
konut veya igyerlerinin maliyet bedelinin tespitinde arsa pay1 dikkate
alimmayacaktir.

Arsa karsilig1 ingaat iglerinde vergiyi doguran olay, miiteahhidin arsa
pay1 karsilig1 konut, igyeri gibi bagimsiz birimleri arsa sahibine tes-
limiyle gerceklesir. Arsanin bir iktisadi isletmeye dahil olmas1 veya
arsa sahibinin arsa alim sattmin1 mutat ve siirekli bir faaliyet olarak
siirdiirmesi durumunda, vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarih-
te, miiteahhide yapilan bu arsa pay1 teslimi nedeniyle diizenlenecek
faturada, arsa pay1 karsilig1 alinan bagimsiz birimlerin 213 sayili Ka-
nunun 267’°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ikinci siradaki
maliyet bedeli esasina gore belirlenen tutari iizerinden KDV hesap-
lanir.

Fazla veya yersiz hesaplanan ve Hazineye 6denen vergi, Maliye Ba-
kanligimin belirleyecegi usul ve esaslara gore islemi yapan miikellefe
iade edilir. Su kadar ki s6z konusu iadenin yapilabilmesi icin igslemle
ilgili beyanlarin diizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan vergi-
nin satici tarafindan aliciya geri verilmesi sarttir.
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Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin su, kanalizas-
yon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme tesisleri ile yol yapimina
ve kiiclik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iligkin, bunlara
veya bunlar tarafindan olugsturulan iktisadi isletmelere yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalar1 1/4/2018 tarihinden itibaren gecerli ol-
mak ilizere KDV den istisna olup; Tebligde istisnanin uygulama sek-
li ile ilgili agiklamada bulunulmustur. Miikelleflerin bu islemlerden
kaynaklanan mahsuben iade talepleri Tebligde belirtilen belgelerin
ibraz edilmig olmasi halinde miktarina bakilmaksizin vergi inceleme
raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir. Miikel-
leflerin bu iglemlerden kaynaklanan ve 5.000 TL’yi asmayan nak-
den iade talepleri vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat
aranmadan yerine getirilir. lade talebinin 5.000 TL’yi agsmas1 halinde
asan kismin iadesi, vergi inceleme raporu veya YMM raporuna gore
yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde miikellefin iade talebi ye-
rine getirilir ve teminat, vergi inceleme raporu veya YMM raporu
sonucuna gore ¢oziiliir.—4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bolgesi ile ihtisas tekno-
loji gelistirme bolgesinde, 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli
ve 6550 sayil1 Arasgtirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun
kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasa-
rim faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kul-
lanilmak iizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri 1/5/2018
tarihinden itibaren gegerli olmak iizere KDV den istisna olup; Teb-
ligde istisnanin uygulama sekli ile ilgili agiklamada bulunulmustur.
Miikelleflerin bu iglemlerden kaynaklanan mahsuben iade talepleri
Tebligde belirtilen belgelerin ibraz edilmis olmasi halinde miktarina
bakilmaksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat aran-
madan yerine getirilir. Miikelleflerin bu islemlerden kaynaklanan ve
5.000 TL’yi agsmayan nakden iade talepleri vergi inceleme raporu,
YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir. lade talebinin
5.000 TL yi agsmasi halinde asan kismin iadesi, vergi inceleme raporu
veya YMM raporuna gore yerine getirilir. Teminat verilmesi halinde
miikellefin iade talebi yerine getirilir ve teminat, vergi inceleme ra-
poru veya YMM raporu sonucuna gore ¢oziiliir.
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Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek yeni makina ve techizatin,
17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi
sicil belgesini haiz KDV miikelleflerine miinhasiran imalat sanayi-
inde kullanilmak iizere teslimi 31/12/2019 tarihine kadar KDV’den
miistesnadir. Miikelleflerin bu islemlerden kaynaklanan mahsuben
iade talepleri Tebligde belirtilen belgelerin ibraz edilmis olmasi ha-
linde miktarina bakilmaksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu
ve teminat aranmadan yerine getirilir. Miikelleflerin bu islemlerden
kaynaklanan ve 5.000 TLyi asmayan nakden iade talepleri vergi in-
celeme raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilir.
Iade talebinin 5.000 TL’yi asmas1 halinde asan kismin iadesi, vergi
inceleme raporu veya YMM raporuna gore yerine getirilir. Teminat
verilmesi halinde miikellefin iade talebi yerine getirilir ve teminat,
vergi inceleme raporu veya YMM raporu sonucuna gore ¢oziiliir.

Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda kantin olarak belirlenen
alanlarin okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilmesi iglemle-
ri KDV’den istisna edilmistir. Bu kapsamda, Milli Egitim Bakan-
l1ig1 Okul-Aile Birligi Yonetmeligine gore kantin olarak belirlenen
alanlarin okul aile birlikleri tarafindan kiraya verilmesi islemleri
KDV’den istisnadir.

Indirimli orana tabi islemin ger¢eklesmesinden sonra, islemle ilgili
olarak yapilan garanti, reklam, royalty, know-how, isim hakki, ciro
primi gibi harcamalar ve iskontolar nedeniyle saticilar tarafindan
yiiklenilen KDV ’nin, indirim hesaplarina dahil edildigi vergilendir-
me donemine iligkin iade hesabinda dikkate alinmas1 miimkiindiir.

ATIK’in Maliye Bakanliginca belirlenen faydali émriinii tamamla-
diktan sonra zayi olmasi veya istisna kapsaminda teslim edilmesi
halinde bu kiymetin aliminda yiiklenilen ve indirim konusu yapi-
lan KDV’nin indirim hesaplarindan ¢ikarilmasina iliskin herhangi
bir diizeltme islemi yapilmasina gerek bulunmamaktadir. Ancak
ATIK’in faydali émriinii tamamlamadan zayi olmasi veya istisna
kapsaminda teslim edilmesi durumunda, ATIK ’in zayi oldugu veya
istisna kapsaminda teslim edildigi tarih itibariyla faydali dmriiniin
kalan kismina (faydali dmriiniin isletmede kullanilmayan siiresine)
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isabet eden yiiklenilen KDV nin ise indirim konusu yapilmasi miim-
kiin degildir.

- Transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilan kazanclara
iligkin;

> Yurt disindan temin edilen hizmetler dolayisiyla sorumlu sifa-
tiyla 6denmis KDV’ ler

> [thalat islemlerine iliskin 6denmis olan KDV ’ler,

> Yurt icindeki islemlerde mal teslimi veya hizmet ifasinda bu-
lunan miikellefler tarafindan ilgili vergilendirme doneminde
beyan edilerek 6denen KDV lerin, indirim hesaplarindan ¢ika-
rilmasina gerek bulunmamaktadir.

- Izaha davet kapsaminda olan ve izahi kabul edilen miikellefler hak-
kinda 6zel esaslar uygulanmayacaktir. Idari aragtirma asamasinda,
miikellef tarafindan s6z konusu islemin gergekligine yonelik sunulan
kargi delillerin degerlendirilmesi, idari arastirmayi yiiriiten birimdeki
(miikellefin ilgili donemde bagli oldugu vergi dairesindeki) miidiir
ve bir miidiir yardimcisinin da katilacagi {i¢ kisilik bir komisyon ta-
rafindan yapilir. Kars1 deliller incelemeye baglanmis olmasi halinde
inceleme elemanina, incelemeye baglanmamuigsa ilgili komisyona su-
nulur.

153. 7103 sayili Kanunun gecici 1’inci maddesinde diizenlenen; 16 ve daha
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biiyilik yastaki bazi araclarin ihra¢ edilmesi ya da hurdaya cikartilmasi-
na baglh olarak yeni ara¢ aliminda 6zel tiiketim vergisi (OTV) indirimi-
ne iligkin usul ve esaslar konusunda 11/6/2018 tarihli ve 30448 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan7103 SAYILI VERGI KANUNLARI iLE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDEKARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNUN GECICI 1’INCI
MADDESININ UYGULANMASINA [LISKIN GENEL TEBLIG ile
diizenleme yapilmistir.

1) Madde hiikmiinden, ilgili trafik sicilinde adlarina kayith Tebligde be-
lirtilen araglarini, dogrudan veya ihracatgilar vasitasiyla ihra¢ eden ya da
hurdaya ¢ikartan gercek ve tiizel kisiler ile bunlarin miras1 reddetmemis
mirasgilar1 yararlanabilir.
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2) Diizenlemeden, yar1 romorkler i¢in cekiciler, siiriicii dahil on veya
daha fazla kigi tastmaya mahsus minibiis, midibiis ve otobiisler, binek
otomobil, panelvan, pick-up, arazi tasiti, ATV, steysin vagon vb. araglar
ile egya tasimaya mahsus van, panelvan. pick-up, kamyonet, kamyon ve
benzeri araclar yararlanabilir.

3) Ozel amagh motorlu tagitlar, motosikletler ve mopedler, hava tagitlar
ve deniz tagitlari, traktorler, is makinalarive benzerleri tagitlarin diizenle-
meden yararlanilmas1 miimkiin degildir.

4) Kayit ve tescili silinerek ihra¢ edilecek veya hurdaya c¢ikartilacak
araglarin yasi, tescil igleminin yapildig1 yil dikkate alinmaksizin, tescil
belgesinde yazili model yilinda aracin bir yasinda oldugu kabul edilmek
suretiyle tespit olunur.

5) Trafige ¢iktiklar1 yildan daha sonraki yilin model yilin1 haiz olan arag-
larin yagiin hesaplanmasinda da tescil belgesinde yazili model yil1 dik-
kate alinir.

6) Madde kapsaminda yeni alinacak aracin, ihra¢ edilen veya hurdaya
cikartilan aracla ayni cins olmasi gerekir.

7) Ihrag edilen veya hurdaya ¢ikartilan aracta herhangi bir motor silindir
hacmi sinirlamasi bulunmamaktadir.

8)Ihra¢ edilecek veya hurdaya ¢ikartilacak aracin arag biitiinliigiiniin
korunuyor olmasi, motor ve sanziman gibi 6nemli aksamlarinin mevcut
bulunmasi gerekir.

9) Mevcut bulunmayan (kayip, ¢alinti gibi) veya motorlu arac¢ vasfini
kaybetmis araclar icin diizenlemeden yararlanilmas: miimkiin degildir.

154. 303 seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde;
- Ihtiyag fazlas1 elektrik enerjisinin satiginda esnaf muafligi,

- Kadin hizmet erbabina saglanan kres ve giindiiz bakimevi yardimin-
da gelir vergisi istisnast,

- Hizmet erbabina 6denen tazminatlarin vergilendirilmesi ile istisna
uygulamast,
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- Tlave asgari gecim indirimi diizenlemesi,
konularinda agiklamalarda bulunulmusgtur.

1) Ihtiyac fazlas: elektrigini sattig1 icin esnaf muafligindan yararlanan-
lara yapilan 6demelerde gelir vergisi tevkifat orani, 14/5/2018 tarihli ve
2018/11750 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla %0 olarak belirlenmistir.

2) Kadin hizmet erbabina saglanan menfaatin iicret istisnasina tabi tutu-
labilmesi i¢in; bu hizmetin gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince
isletilen kres ve giindiiz bakim evlerinden alinmasi, ddemenin hizmet
erbabina degil dogrudan bu hizmeti saglayan miikelleflere yapilmas1 ge-
rekmektedir. Hizmet erbabina dogrudan yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatler ise licret olarak vergilendirilecektir. Erkek hizmet erbabina
saglanan ayni menfaat iicret olarak vergilendirilecektir. Kadin hizmet
erbabina, bu kapsamda saglanan menfaat ve yapilan 6demelere iliskin
tutarlarin, asil ticret ile birlikte ticret bordrosunda gosterilmesi gerek-
mektedir.

3) Calisma hayatinda hizmet erbabina isten ayrilma, emekli olma, dava
acilmamasi vb. nedenlerle karsilikli sonlandirma sozlesmesi veya ikale
sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, ig sonu
tazminatlari, is giivencesi tazminatlar1 gibi 6demeler, gelir vergisinden
istisna kidem tazminatlar tutarina eklenerek, bu 6demelerin toplami
tizerinden istisna uygulanacak, istisnay1 agan tutarlar ise licret olarak ge-
lir vergisine tabi tutulacaktir.

4) Kidem tazminatinin yillik miktart 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Dev-
let Memurlart Kanunu’na tabi en yiiksek Devlet memuruna 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu hii-
kiimlerine gore bir hizmet yil1 i¢in 6denecek azami emekli ikramiyesini
gecemez. Bu tutar, 2/1/2018 tarihi itibariyle 5.001,76 TL dir.

5) Net iicretleri, Gelir Vergisi Kanunu’nun103’iincii maddesinde yazili
tarife nedeniyle ayn1 Kanunun 32’nci maddedeki esaslara gore sadece
kendisi icin asgari gecim indirimi hesaplanan asgari iicretlilere, icinde
bulunulan yilin Ocak ayina iligkin ddenen net iicretin altinda kalanlara,
bu tutar ile bu tutarin altinda kalindig1 aylara iligkin olarak aylik hesap-
lanan net licreti arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari ge¢im indirimine
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ayrica ilave edilecektir. Bu fark tutar, 265 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde belirtilen esaslara gore diizenlenen “Asgari Ge¢im Indirimi
Bordrosu”nda hesaplanan asgari gecim indirimine ayrica ilave edilecek-

tir.

11/6/2018 tarihli ve 30448 sayili Resmi Gazetede yayimlanan MOTOR-
LU TASITLAR VERGISI GENEL TEBLIG (SERI NO:50)’inde asag1-
daki konularda diizenleme yapilmigtir.

1997 model veya daha eski tasitlarint en ge¢ 31/12/2019 tarihine
kadar il 6zel idarelerine, biiyiiksehir belediyelerine veya Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigii hurda mii-
diirliiklerine teslim ederek 31/1/2018 tarihli ve 30318 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Araglarin Satig, Devir ve Tescil Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tagit-
larin1 hurdaya cikarmak suretiyle kayit ve tescillerini sildirenlerin,
tescil kayitlar silinen tagitlarina iligkin olarak 31/12/2019 tarihine
kadar tahakkuk etmis ve ddenmemis olan motorlu tagitlar vergisi ile
gecikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 31/12/2016 tarihine
kadar tescil plakasina kesilen idari para cezalari terkin edilecektir.
—Kayit ve tescilli model yil1 2005 veya daha eski tasiti olup, bu tasiti
27/5/2017 tarihi itibartyla mevcut olmayan veya herhangi bir neden-
le motorlu tasit vasfini kaybetmis bulunan gercek ve tiizel kisilerin;
48 Seri No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliginde yapilan agik-
lamalar dogrultusunda, bu durumlarini kanaat verici belgelerle tevsik
etmeleri veya tescil kuruluslari tarafindan tagitin mevcut olmadiginin
kabulii ve bu tagitlara ait motorlu tagitlar vergisi asillariin 1/4’iinii
31/12/2019 tarihine kadar 6demeleri sartiyla, kalan vergi asli, ge-
cikme zammi, gecikme faizi, vergi cezalar1 ve 13/10/1983 tarihli ve
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 116’nc1 maddesine istina-
den tescil plakasina kesilen trafik idari para cezalarinin tamaminin
tahsilinden vazgecilecek ve 6demeyi miiteakip trafik tescil kayitlari
silinecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listenin 8701.20,
87.02, 87.03, 87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlar1 dogrudan ya
da ihracatgilar vasitasiyla ihra¢ eden gercek ve tiizel kisiler adina,
hurdaya c¢ikarilan ya da ihrag¢ edilen tagita iliskin olarak 31/12/2018

141



IEI Vergi Raporu

156.

157.

142

tarihine kadar tahakkuk etmis ve ddenmemis olan motorlu tasitlar
vergisi ile bu vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi, vergi
cezalar1 ve 31/12/2016 tarihine kadar tescil plakasina kesilen idari
para cezalari terkin edilecektir.

7103 sayil1 Kanun’un 35’inci maddesiyle 3289 sayili Kanunun Ek 12’nci
maddesine eklenen ve 1.5.2018 tarihinde yiiriirliige giren diizenleme
kapsaminda spor kuliiplerinin mali yapilarini gii¢lendirme ve altyap: ya-
tirrmlarii desteklemek i¢in, Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliiple-
ri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan spor-
culara ddenen licretlerden tevkif edilerek ilgili vergi dairesine yatirilan
gelir vergisi tutarlarinin, amator spor dallarinda kullanilmak iizere ilgili
isverene vergi dairesi tarafindan bes isgiinii icinde red ve iade edilmesi
saglanmaktadir. S6z konusu uygulama ile ilgili olarak SPORCU UC-
RETLERINDEN TEVKIF YOLUYLA ALINAN GELIR VERGISININ
IADESI HAKKINDA YONETMELIK yayimlanmustir. Profesyonel ola-
rak faaliyet gosteren kuliiplerin Tiirkiye Futbol Federasyonunca diizen-
lenen siiper lig, birinci lig, ikinci lig ve iiciincii ligin altyapi takimlari
amator spor dallart kapsaminda degerlendirilmektedir. Vergi dairelerin-
ce yapilacak red ve iadelerde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 23’{incli maddesinde yer alan, tahsil edilen
amme alacaklarinin Oncelikle, istihkak sahiplerinin reddiyati yapacak
olan amme idaresine olan muaccel bor¢larina mahsup edilmek suretiyle
red ve iade edilmesine iligkin hiikiim uygulanmayacaktir. Spor dallarin-
da sportif faaliyet gdsteren sporculara, bunlarin calistiricilarina ve diger
spor elemanlarina yapilan iicret ve iicret sayilan ddemeler, her bir sporcu,
calistiricr ve diger spor elemanlari igin, yillik olarak 193 sayili Kanunun
103’tincii maddesinde yazili tarifenin iigiincii gelir diliminde yer alan ve
ilgili y1lda ticretler icin gecerli olan tutarim ii¢ katim1 asamayacaktir. Ozel
hesaba iligkin bir yil icerisinde yapilan tiim iglemler, Maliye Bakanlig1
ve Genclik ve Spor Bakanlig: tarafindan belirlenecek komisyon tarafin-
dan yilda en az bir kez denetlenecektir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde yonetici sirketlerin 4691 sayili Kanun
uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile Bolgede faaliyet gos-
teren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu Bolgede-
ki yazilim, tasarim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari
31/12/2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.



TRMOB IEI

158. 12.06.2018 tarihli ve 30449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurum-
lar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 16)ile bu degisikliklere iliskin olarak Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi (Seri No: 1)’nde degisiklikler yapilmigtir. Teblig ile yapi-
lan degisiklikler agagidaki gibidir:

4691 sayili Kanunda yapilan degisiklik ile Kanun kapsaminda bol-
gede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu Bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinin yant sira
tasarim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar da 31/12/2023 tarihi-
ne kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmus olup; Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi’nin ilgi boliimlerine tasarim ibareleri
eklenmigtir.

4691 sayili Kanunun uygulanmasinda tasarim faaliyeti, “sanayi ala-
ninda ve Bakanlar Kurulunun uygun gorecegi diger alanlarda katma
deger ve rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, iiriin veya {iriin-
lerin islevselligini artirma, gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya
yonelik yenilik¢i faaliyetlerin tiimii olarak™ belirtilmistir.

Yonetici sirketlerin, 4691 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili faa-
liyetleri sonucunda elde ettikleri kazanclarina kurumlar vergisi istis-
nas1 uygulanabilmesi i¢in kurumlar vergisi yoniinden bagli bulunu-
lan vergi dairesine bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim, tasarim veya Ar-Ge faaliyetlerin-
den elde ettikleri kazanglar1 dolayisiyla istisnadan yararlanabilmeleri
icin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagl bulunduklar1 vergi
dairesine bagvuruda bulunmalari gerekmekte olup bu bagvuruya, y6-
netici sirketten alinacak olan vergi miikellefinin bolgede yer aldigini
ve miikellefin faaliyet alanlarin1 gosteren belgelerin de eklenmesi ve
bir drneginin de muhtasar beyanname yoniinden bagl olunan vergi
dairesine bildirilmesi gerekmektedir. Vergi dairelerince miikelleflere
istisna uygulamasina iligkin olarak herhangi bir belge verilmesi s6z
konusu degildir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde yazilim ve Ar-Ge faaliyetinde bu-
lunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari tirtinleri kendile-
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rinin seri Uretime tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu iiriinlerin
pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin lisans, patent gibi gayri-
maddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina
gore ayristirilmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir.

680 sayilt KHK ile 7101 ve 7103 sayili Kanunlar ile yapilan diizenle-
melere iligkin 4 Haziran 2018 tarihli ve 30451 sayili Resmi Gazete de
yayimlanan Tebligi degisikligi ile TAHSILAT GENEL TEBLIGI SERI:
A SIRA NO: 1°de degisiklikler yapildi.

1-Giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynin-
dan dogan amme alacaklarinin o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsi-
linde rehinli alacaklardan sonra gelecektir. —-Malin aynindan dogan ala-
cagin genel biitce geliri olmasi ve amme alacag icin haciz tatbik edilmis
olmasi halinde soz konusu amme alacagi; rehinden sonra gelmek iizere
oncelik hakkina sahip olacaktir—Malin aynindan dogan alacagin emlak
vergisi gibi genel biitce geliri olmamasi halinde bu alacagin rehinden
onceki hacze istirak hakki bulunmamaktadir.

2-Ilgililer veya ilgililer lehine iiciincii sahislar tarafindan gosterilen ve
alacakli amme idaresince haciz varakasina miisteniden haczedilen men-
kul ve gayrimenkul mallar iizerindeki hacizler kaldirilabilecektir.

3-Limited sirket bor¢larinda ortaklarin sorumlulugu ile ilgili ortaklik pa-
yinin devri konusunda ortaklik paymin devredildigi tarih olarak; devrin
ortaklar genel kurulu tarafindan onaylanmig veya onaylanmis sayilmasi
halinde onay tarihinin, sirket sézlesmesinde ortaklik paymin devri igin
ortaklar genel kurulu onaymin aranmadigi durumlarda noter tasdikli de-
vir sozlesmesi tarihinin esas alinmasi gerekmektedir.

4-Arag sicilinin Tiirkiye Noterler Birligince tutulmaya baglanilmasi ha-
linde araglara iligkin yapilacak malvarlig1 arastirmasi islemlerinin ve
araglara iligkin yapilacak haciz iglemleri buna gore siirdiiriilecektir.

5604 say1li Mali Tatil Ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
meslek mensuplarina ve yiikiimliilere kolayliklar getiren “Mali Tatil” uy-
gulamasi, 3 Temmuz 2018 giinii baslayip 20 Temmuz 2018 Cuma giinii
sona ermisgtir.
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23 Haziran 2018 tarihli ve 30457 sayili Resmi Gazetede “TURKIYE
SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI
MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGI SUREKLI MESLEKI GE-
LISTIRME EGITIMI YONETMELIGI” yayimlanmustur.

30 Haziran 2018 tarihli 30464 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
27/6/2018 tarihli ve 2018/11999 sayili Bazi Mallara Uygulanan Ozel Tii-
ketim Vergisi Oran ve Tutarlariin Yeniden Tespit Edilmesi Hakkinda
Karar ile bazt tiitiin iiriinlerine iligkin nispi vergi orani indirilirken, asgari
ve maktu vergi tutarlar1 artirilds. Tiitiin iiriinleri icin OTV, maktu vergi ile
birlikte, asgari maktu vergi tutarina gére hesaplanacak vergi tutarindan
az olmamak iizere nispi vergi uygulanarak hesaplanmaktadir. Vergi oran
ve tutarlart yeniden tespit edilen mallar ile makaron i¢in asgari maktu
ve maktu vergi tutarlart hakkinda, 2018 yili Temmuz-Aralik donemi ve
2019 yil1 Ocak-Haziran dénemi i¢in enflasyon oranina gore yapilan ayar-
lama yapilmayacaktir.

30 Haziran 2018 tarihli 30464 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
27/6/2018 tarihli ve 2018/11999 sayili Bazi1 Mallara Uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisi Oran ve Tutarlarinin Yeniden Tespit Edilmesi Hakkin-
da Karar ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12/3 maddesi uyarinca
3Temmuz 2018 tarihinden itibaren III Sayili Listenin(A) Cetvelinde yer
alan kolalt gazozlar v

E alkollii icecekler ile (B) Cetvelinde yer alan tiitiin mamullerinin maktu
ve asgari maktu vergi tutarlart %9,17 oraninda artmistir.27/6/2018 ta-
rihli ve 2018/11999 sayili BKK ile yapilan diizenlemeye gére (I1l)sayili
listenin (B) cetvelinde yer alan bazi tiitlin iirlinlerinin vergi oranlart ile
(ayrica makaronun da)asgari maktu ve maktu vergi tutarlar, 2018 yilt
Temmuz-Aralik donemi ve 2019 yili Ocak-Haziran doneminde enflas-
yon oranina gore artirilmayacaktir.

04/07/2018 tarihli ve 30468 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi ve
Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin 7143 Sayili Kanun Genel Tebligi (Seri
No: 3)’nde yukaridaki diizenlemenin uygulanmasina iligkin usul ve esas-
lar hakkinda agiklamalarda bulunulmugtur. Teblig;
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a) Gergek ve tiizel kisilerin yurt disinda bulunan para, déviz, altin, men-
kul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarinin yurda getirilerek milli
ekonomiye kazandirilmasina,

b) Yurt i¢inde bulunan ancak gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, doviz, altin, menkul kiy-
metler, diger sermaye piyasasi araclar1 ve tasinmazlarin vergi dairesine
beyan edilerek kanuni defter kayitlarina alinabilmesine,

¢) Yurt disindan elde edilen bazi1 kazanglarin gelir veya kurumlar vergi-
sinden istisna edilmesine iligkin agiklamalar1 kapsamaktadir.

7 Temmuz 2018 tarihli ve 30471 sayili 2. Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan 700 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglan-
mas1 Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile muhtelif
Kanunlarda yer alan Bakanlar Kurulu/ icra Vekilleri Heyeti ibareleri,
Cumbhurbagkan1” seklinde degistirilmistir.

16/5/2018 tarihli ve 7144 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 5’inci maddesi ile eklenen gecici 31’inci madde uya-
rinca, bilango esasina gore defter tutan tam miikellef gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin aktiflerinde yer alan taginmazlarinin degerlerinin
YI-UFE degerindeki artis oran1 dikkate alinmak suretiyle yeniden hesap-
lanmasi yoniinde diizenleme yapilmaigti.

6 Temmuz 2018 tarihli ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 500
sira No.lu VUK Genel Tebliginde s6z konusu maddeye iligkin diizenle-
me ve agiklamalar yapilmustir.

Asagidaki iktisadi kiymetler yeniden degerleme tabi tutulabilir.

- 213 sayili Kanunun gegici 31’inci maddesinin yiiriirliige girdigi tarih
(25/5/2018) itibartyla aktife kayitli bulunan taginmazlar (tapu kiitii-
giinde ayr1 sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli hak niteligindeki
tist haklar1 dahil) bakimindan s6z konusu madde uygulamasindan
yararlanilabilir.

- Yeniden degerlemeye tabi tutulacak taginmazlarin, 213 sayili Kanun
uygulamasinda amortismana tabi iktisadi kiymet mahiyetinde olmasi
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zorunlulugu bulunmadigindan, miiessese hiikiimlerinden faydalan-
mak isteyen miikelleflerce bos arazi ve arsalar da yeniden degerle-
meye tabi tutulabilecektir.

- Yeniden degerleme, uygulamadan yararlanma hakkini haiz miikel-
leflerin 25/5/2018 tarihi itibariyla yasal defter kayitlarinda yer alan
taginmazlar ile bunlara ait amortismanlar esas alinmak suretiyle
30/9/2018 tarihine kadar yapilabilecektir.

- Gegici 31’inci madde uygulamasindan yararlanilmasi icin, s6z ko-
nusu tarihe kadar yeniden degerleme isleminin yapilmasi ve deger
artigina iligkin verginin de yeniden degerleme isleminin yapildig: ta-
rihi izleyen ayin 25 inci giinli aksamina kadar beyan edilip 6denmesi
zorunludur.

29 Haziran 2018 tarihinden gecerli olmak iizere vadesine en ¢ok 3 ay
kalan senetler karsiliginda yapilacak reeskont iglemlerinde uygulanacak
iskonto faiz orani yillik yiizde 18,50; avans islemlerinde uygulanacak
faiz orani ise yillik yiizde 19,50 olarak tespit edilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi (III)Say1l1 Liste Uygulama Genel Tebliginde degi-
siklik yapilarak 7104 sayili Kanun ile OTV Kanunu’nda yapilan degisik-
liklere iligkin agiklamalarda bulunulmustur.

7104 sayili Kanunla yapilan degisiklikle OTV Kanuna ekli (III) ve (IV)
sayili listelerdeki mallarin, 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 95’inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz sa-
tis magazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya bunlarin depolarina
teslimi vergiden miistesna tutulmustu. 05.07.2018 tarih ve 30469 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Tebligde; Kanuna ekli (III) sayili listedeki
mallarin, istisna kapsaminda, sadece giimriiksiiz satis magazalarinda sa-
tilmak iizere teslimi miimkiin bulundugundan, teslim asamasinda teslime
konu malin ilgili giimriik mevzuatina gére giimriiksiiz satis magazala-
rinda satilabilecek mal cinslerinden olup olmadigi OTV miikelleflerin-
ce kontrol edilecegi, teslime konu malin ilgili glimriik mevzuatina gore
glimriiksiiz satis magazalarinda satilabilecek mal cinslerinden olmamasi
halinde, istisna kapsaminda mal teslim edilemeyecegi belirtilmistir.

147



IEI Vergi Raporu

170.

171.

172.

173.

148

7104 sayili Kanunla yapilan degisiklikle OTV Kanuna ekli (IIT) ve (IV)
sayili listelerdeki mallarin, 4458 sayili Glimrilk Kanunu'nun 95 inci
maddesinin (1) numarali fikrasina gore faaliyette bulunan giimriiksiiz
satig magazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya bunlarin depo-
larina teslimi vergiden miistesna tutulmustu. 05.07.2018 tarih ve 30469
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tebligde; Kanuna ekli tirag kopiigii,
buzdolabi gibi iiriinlerin yer aldig1 (IV) sayili listedeki mallarin, istisna
kapsaminda, sadece giimriiksiiz satig magazalarinda satilmak tizere tesli-
mi miimkiin bulundugundan, teslim agamasinda teslime konu malin ilgili
glimriilk mevzuatina gore glimriiksiiz satig magazalarinda satilabilecek
mal cinslerinden olup olmadigi OTV miikelleflerince kontrol edilece-
8i, teslime konu maln ilgili giimriik mevzuatina gore glimriiksiiz satis
magazalarinda satilabilecek mal cinslerinden olmamasi halinde, istisna
kapsaminda mal teslim edilemeyecegi belirtilmistir.

06.07.2018 tarih ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 19) ile 26/4/2014 tarihli ve 28983 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan “Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde 7104
say1li1 Kanun ile 3065 sayili KDV Kanunun’da yapilan degisikliklere ilis-
kin degisiklikler ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur.

7103 sayili Kanun ile 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa eklenen
gecici 21’inci madde ile ayn1 Kanunun Gegici 19 ve 20°ncimaddeleri
kapsaminda ige alinan ve bu maddelerde yazili sartlar1 tagiyan ticretliler
icin asgari licretin prim ddeme giin sayisina isabet eden tutari iizerinden
hesaplanan gelir vergisinin, asgari ge¢cim indirimi uygulandiktan sonra
kalan kisminin verilecek muhtasar beyanname/muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmesi suretiy-
le, gelir vergisi stopaj tesviki saglanmustir.

6 Temmuz 2018 tarihli ve 30470 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 304
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde, s6z konusu maddenin uygu-
lanmasina iligkin usul ve esaslar hakkinda ac¢iklamalarda bulunulmusgtur.

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22°nci maddesi
ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1ili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
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gortas1 Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (k) ben-
di uyarinca; 193 sayili GVK’nin miikerrer 20’ nci maddesi kapsaminda
olan geng girisimcilerde kazang istisnasindan faydalanan ve miikellefiyet
baglangic tarihi itibariyle 18 yasint doldurmus ve 29 yasini doldurmamis
olanlardan, 1/6/2018 tarihinden itibaren ilk defa isyeri acan gercek kisi-
lerin BAG-KUR primleri, 1 yil siireyle sigorta primine esas kazang alt
sinir tizerinden hesaplanan tutar Hazine tarafindan karsilanmaya baglan-
migtir.

7 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina iligkin Kanunun,

- 2’nci maddesinde yer alan borglarin yeniden yapilandiriimast
- 3’lincli maddesinde yer alan dava hakkindan vazgecilmesi
- 4’lincli maddesinde yer alan inceleme asamasinda bulunan islemler

- 7’nci maddesinde yer alan kesinlesmis sosyal Giivenlik Kurumu ala-
caklarmin yeniden yapilandiriimast

- 8’nci maddesinde yer alan 6n degerlendirme, arastirma veya tespit
asamasinda olan eksik iscilik prim tutarlari ile kesinlesmemis idari
para cezalarimin yeniden yapilandirilmast

- 10’uncu maddesinin alt1, yedi ve sekizinci fikralarinda yer alan borg-
lar i¢in 6ngoriilmiis olan bagvuru, bildirim ve beyan siireleri 31 Tem-
muz 2018 tarihinden 27 Agustos 2018 Pazartesi giiniine uzatilmistir.

Karar ile 7143 sayili Kanun Kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
olan bor¢larm yapilandirilmasi icin son bagvuru siiresi31/7/2018 tarihin-
den 27/8/2018 tarihine uzatildi. Buna kargilik en son 31/8/2018 olan pe-
sin ve ilk taksit 6deme tarihinde herhangi bir degisiklik yapilmamuigtir.

17 Mayis 2018 tarihli ve 40424 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
14/5/2018 tarihli ve 2018/11818 sayil1 BKK ile yapilan diizenlemede
asagidaki listede yer alan akaryakit iirlinleri i¢in Enerji Piyasas1 Diizen-
leme Kurumunca ilan edilen akaryakit bayi satis fiyatlarina esas alinan
yurtici rafineri ¢ikis fiyatlarinda,
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- 17/5/2018 tarihinden itibaren uluslararasi petrol fiyatlar1 veya doviz
kurlarina bagh olarak meydana gelecek artis durumunda, s6z konusu
mallarin tabi oldugu 6zel tiikketim vergisi tutarlari, gergeklesen artis
tutan kadar azalig yapilmak suretiyle,

- Uluslararasi petrol fiyatlar1 veya doviz kurlarina baglh olarak meyda-
na gelecek azalig durumunda, s6z konusu mallarin tabi oldugu 6zel
tiiketim vergisi tutarlari, 17/5/2018 tarihinde uygulanan 6zel tiiketim
vergisi tutarlarin1 gecmeyecek sekilde uygulanacagi belirtilmisti.

Bu kapsamda 16 Agustos 2018 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 15/8/2018 tarihli ve 41 sayili CK ile Ozel Tiiketim Vergi-
si Kanununa ekli (I) sayilt listenin (A) cetvelinde yer alan bazi mallara
iligkin 6zel tiiketim vergisi tutarlar1 yeniden tespit edilmistir. (esel mobil
sistemi)

14/8/2018 tarihli ve 22 sayil1 Cumhurbagkani Karar1 ile 15 Agustos 2018
tarihinden itibaren biiyiik ve kiiciikbag hayvanlarin, 10 Eyliil 2018 tarihi-
ne kadar (bu tarih dahil) kamu menfaatine yararli dernekler ve Cumhur-

bagkaninca vergi muafiyeti taninan vakiflara teslimlerinde uygulanacak
KDYV orant %1 olarak belirlendi.

Halen 2007/13033 sayili BKK ile kii¢iik ve biiylikbas hayvanlarin toptan
teslimlerinde KDV oran1 %1, perakende teslimlerinde ise %8 olarak uy-
gulanmaktadir.

Kararda perakende safhadaki teslim; iirtinlerin aynen veya islendikten
sonra satigint yapanlar ile igletmelerinde kullanacak olanlar digindakilere
satilmasi1 olarak tanimlanmakta, tiriinleri, aynen ya da islendikten sonra
satanlar ile isletmesinde kullanacak olanlarin gercek usulde katma deger
vergisi miikellefi olmamalari halinde bunlara yapilan teslimler peraken-
de teslim sayilmaktadir.

7143 sayili Kanunun yurtdis1 varlik barisiyla ilgili 10’uncu maddesinin
oniiglincii fikrastyla ilgili olarak 3 Seri No.lu 7143 sayili Kanun Genel
Tebliginde degisiklik yapilarak

- Tiirkiye’deki banka ya da araci kurumlarda agilacak hesaba ilgili
varligin transferi islemlerinde, bildirimde bulunan hesap sahibi ile
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yurtdisindan varlig1 transfer edenin farkli kisiler olmasinin s6z konu-
su hiikiimden faydalanilmasi acisindan herhangi bir &Gneminin bulun-
madig1

Sirket veya sirket ortaklarina ait oldugu halde sirketin kanuni tem-
silcileri, ortaklar1 veya vekilleri disindaki kisilerce tasarruf edilen
varliklar, 7143 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin oniiciincii fikrasi
hiikiimleri ¢ercevesinde sirket adina bildirim veya beyana konu edi-
lerek bu fikra hilkkmiinden yararlanilabilecegi, ayrica, gergek kisilere
ait oldugu halde bu kisilerin ortagi veya kanuni temsilcisi olduklari
yurtdisindaki sirketlerce tasarruf edilen varliklarin da ilgili gercek
kigiler adina bildirim veya beyana konu edilmesi halinde bu fikra
hiikmiinden yararlanilabilmesinin miimkiin oldugu, ancak, bildirim
veya beyan disindaki nedenlerle yapilacak inceleme esnasinda s6z
konusu varliklarin sirket veya sirket ortaklarina ya da gercek kisilere
ait oldugunun ispat edilmesi gerektigi, belirtildi.

178. 2019 yilinda uygulanacak bina metrekare normal ingaat maliyet bedel-
leri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
18.08.2018 tarihlive 30158 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 73 seri
No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi ile ilan edilmistir.

179.2017/10821 sayili BKK ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun
Gecici 2’nci maddesine iligkin diizenleme yapilmig ve bu kapsamda

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin kazan¢larinin gayri maddi
haklarin satig1, devri veya kiralanmasindan elde edilmesi halinde, s6z
konusu gayri maddi haklardan kaynaklanan kazanclar dolayisiyla is-
tisnadan yararlanabilmesi icin bu haklarin niteligine gore ilgili mev-
zuat cercevesinde tescile veya kayda yetkili kuruma bagvurularak
patent veya fonksiyonel olarak patente esdeger belgelere baglanmasi
gerektigi

Son 5 hesap doneminin ortalamasi dikkate alinmak suretiyle, gay-
ri maddi haklardan elde edilen yillik briit gelirleri 30 milyon Tiirk
Lirasmni ve dahil oldugu sirketler grubunun (herhangi bir gruba da-
hil degilse kendisinin) yillik net satig hasilati toplam1 200 milyon
Tiirk Lirasin1 agsmayan miikelleflerin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
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patentlenebilirlik kriterlerini (yenilik, bulug basamagi, sanayiye uy-
gulanabilirlik gibi) tasiyan gayri maddi haklardan ve ilgili mevzuat
kapsaminda aranan sartlar1 haiz tasarim faaliyetlerinden dogan gayri
maddi haklardan elde ettikleri kazanclari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligindan alinan proje bitirme belgesine dayanilarak istisnadan
yararlandirilacagi belirtilmisti.

BKK, 19 Ekim 2017 tarihinden sonra bolgede baslatilacak projeler-
den elde edilen kazanglar ile bu tarihten 6nce baglatilmis projelerden
30/6/2021 tarihinden sonra elde edilen kazanglara uygulanmak iizere ya-
yimui tarihinde yiiriirliige girmisti.

31 Agustos 2018 tarihli ve 30521 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 54
say1lt Cumhurbagkan1 Karar1 ile 2017/10821 sayili Kararda degisiklik
yapilmistir. Yeni yapilan degisiklikle “tasarim” ibaresi Karardan ¢ikarti-
lirken ayrica miikelleflerin kazancin elde edildigi vergilendirme dénemi-
ne iligkin beyannamelerin verilmesi gereken siirenin sonuna kadar tescil
veya kayit i¢in yetkili kuruma bagvurulmus olmasi kaydiyla, bu kazanc-
lar1 doguran iglemlerin gerceklestirildigi vergilendirme doneminden bag-
layarak istisnadan yararlanabilecekleri belirtilmistir.

53 sayili Cumhurbagkani Karari ile 2006/107321 sayili mevduat hesap-
larina uygulanan gelir vergisi kesinti oranlarinda degisiklik yapildi. Ug
ay siireyle bankalardaki Tiirk Liras1 mevduat hesaplarindan alinan vergi
orani diisiiriiliirken, 6 aya kadar olan doviz mevduati vergi oran1 ylizde
20’ye yiikseltildi.

29 Agustos 2018 tarihli ve 48 sayili Cumhurbagkanini Karari ile 7143
say1l1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun’un10’uncu maddesi-
nin 13’iincii fikrasmin (h) bendinde yer alan siireler alt1 ay uzatilmigtir.
Buna gore tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin;

- Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlara iligkin isti-
rak hisselerinin satisindan dogan kazanglart,

- Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde et-
tikleri istirak kazanclari,
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- Yurt disginda bulunan is yeri ve daimi temsilcileri araciliiyla elde
ettikleri ticari kazanclari,

28 Subat 2019 tarihine kadar elde edilenler de dahil olmak iizere, 1 Ha-
ziran 2018 tarihinden30 Haziran 2019 tarihine kadar Tiirkiye’ye trans-
fer edilmesi kaydiyla gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Yine
tam miikellefiyete tabi gercek kisiler ile kurumlarin kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazanglari, 30
Haziran 2019 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla
gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Daha 6nce bu siireler, sirastyla 31 Agustos 2018 ve 31 Aralik 2018 olarak
belirlenmisti.

3.1.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun 509’uncu maddesi-
nin iiclincii fikrasinda, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi olmayan anonim
sirketlerde, Kar pay1 avansinin Giimriik ve Ticaret Bakanliginin bir tebli-
8i ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmustur.

Bu diizenleme kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilan
KAR PAYI AVANSI DAGITIMI HAKKINDA TEBLIG, 9 Agustos 2012
tarihli ve 28379 sayili resmi gazetede yayimlanmis ve yayimi tarihinde
yiirtirliige girmisti.

S6z konusu Tebligde 6zetle;

- Tebligin sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi olmayan anonim gir-
ketler ile limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketleri
kapsadigi,

- Sirketlerin kér pay1 avansi dagitabilmeleri i¢in, sirket genel kurulun-
ca kar pay1 avansi dagitilmasina iliskin karar alinmasi ve kar payi
avanst dagitilacak hesap doneminde hazirlanan iic, alt1 veya dokuz
aylik ara donem finansal tablolara gore kar edilmis olmasi gerektigi
belirtilmisgti.

Bu kapsamda Ticaret Bakanliginca cikarilarak 1 Eyliil 2018 tarihli ve
30522 sayili resmi gazetede yayimlanan KAR PAYI AVANSI DAGI-
TIMI HAKKINDA TEBLIGDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
TEBLIG ile s6z konusu Tebligde degisiklik yapilmustir.
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Bu kapsamda Tebligde
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Ilgili hesap dénemi sonunda zarar olusmasi durumunda; varsa bir
onceki yila ait bilancoda yer alan genel kanuni yedek akgeler dikkate
alinmadan serbest yedek akcelerin dncelikle olusan zararin mahsu-
bunda kullanilacagi, bu akgelerin olusan zarar1 karsilayamamasi ha-
linde donem i¢inde dagitilan kar pay1 avanslarinin tamaminin yone-
tim organinin ihtar1 iizerine ortaklar tarafindan girkete iade edilecegi,

Tlgili hesap dénemi sonunda zarar olusmasi durumunda yine genel
kanuni yedek akceler dikkate alinmadan serbest yedek akcelerin,
olusan donem zararindan mahsubu sonrasinda bakiye serbest yedek
akce tutariin dagitilan kar pay1 avanslarindan indirilecegi, indirim
igslemi sonucunda donem icinde dagitilan kar pay1 avansi tutariin
bakiye serbest yedek akce tutarini agmasi halinde ise asan kisminin
yonetim organinin ihtari iizerine ortaklar tarafindan sirkete iade edi-
lecegi,

Dagitilacak kar pay1 avansinin; varsa gegmis yillar zararlarimin ta-
maminin, vergi, fon ve mali karsiliklarin, kanunlara ve s6zlesmeye
gore ayrilmasi gereken yedek akcelerin, varsa intifa senedi sahipleri
ile sozlesmede ortaklar diginda kara katilmas1 ongériilen (daha nce
varsa imtiyazli pay sahipleri, intifa senedi sahipleri idi)ve kara kati-
lan diger kimseler i¢in ayrilacak tutarlarin, olugan ara donem karin-
dan indirilmesi suretiyle hesaplanacagi

Kar pay1 avansinin, kirdan imtiyazli paylara imtiyaz dikkate alinma-
dan 6denirken yapilan degisiklikle kardan imtiyazli paylara imtiyaz
dikkate “alinarak” 6denmesi,

Kar pay1 avansinin, “sozlesmede aksine bir hiikiim yoksa, dagitim ta-
rihleri itibariyla ortagin sermaye pay1 i¢in sirkete yaptigr ddemelerle
orantili olacak sekilde dagitilmasi,

Dagitilacak kar pay1 avansinin; varsa gecmis yillar zararlarinin tama-
minin, vergi, fon ve mali kargiliklarin, kanunlara ve s6zlesmeye gore
ayrilmasi gereken yedek akcelerin, varsa intifa senedi sahipleri ile
sozlesmede ortaklar disinda kara katilmasi 6ngoriilen ve kéra katilan
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diger kimseler icin ayrilacak tutarlarin, olugsan ara donem karindan
indirilmesi suretiyle hesaplanacagi belirtilmistir.

183. 4 Eyliil 2018 tarihli ve 30525 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TURK
PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI KARARA
ILISKIN TEBLIG (IHRACAT BEDELLERI HAKKINDA) (TEBLIG
NO: 2018-32/48)’de ihracat bedellerinin doviz olarak Tiirkiye’ye getiril-
mesi ve bankalara bozdurulmasi konusunda diizenleme yapildi.

Teblige gore Tiirkiye’de yerlesik kisiler tarafindan gergeklestirilen ihra-
cat iglemlerine iligkin bedellerin ithalatcinin 6demesini miiteakip dogru-
dan ve gecikmeksizin ihracata aracilik eden bankaya transfer edilmesi
veya getirilmesi, bedellerin yurda getirilme siiresinin fiili ihrag tarihinden
itibaren 180 giinii gegcememesi, s6z konusu bedellerin en az %80 inin bir
bankaya satilmasi zorunludur. Ihracat islemlerine iliskin bedeller asagi-
daki 6deme sekillerinden birine gore yurda getirilebilecektir.

a) Akreditifli Odeme,

b) Vesaik Mukabili Odeme,

¢) Mal Mukabili Odeme,

d) Kabul Kredili Akreditifli Odeme,

e) Kabul Kredili Vesaik Mukabili Odeme,
f) Kabul Kredili Mal Mukabili Odeme,

g) Pesin Odeme.

Ihracat bedellerinin beyan edilen Tiirk parasi veya déviz iizerinden yurda
getirilmesi esas olup, Tiirk parasi lizerinden yapilan ihracat karsiliinda
doviz getirilmesi miimkiindiir. Ihracat bedelinin yolcu beraberinde efek-
tif olarak yurda getirilmesi halinde glimriik idarelerine beyan edilmesi
zorunludur.

3 Mart 2019 tarihli ve 30703 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2019-
32/53 Teblig ile de s6z konusu Tebligin yiirtirliik siiresi alt1 aydan bir yila
cikarilmig olup son olarak 31 Agustos 2019 tarihli ve 30874 say1li Resmi
Gazetede yayimlanan 2019-32/55 Teblig ile mezklr Tebligin yiiriirlik
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stiresi alt1 aydan 18 aya ¢ikarilmig olup; Tebligin yiiriirliik siiresi 4 Mart
2020 tarihine kadar uzatilmistir.

31/08/2018 tarihli ve 30521 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 47 sayi-
It Cumhurbagkanlig1 Karari ile “Tiirkiye Cumhuriyeti Maliye Bakanli-
&1 Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanlhigi (MASAK) ile Ozbekistan
Cumbhuriyeti Bagsavciligr Vergi Suclari, Parasal Suclar ve Su¢ Gelirle-
rinin Megrulastirilmasi ile Miicadele Dairesi Arasinda Karapara Akla-
ma, Terdrizmin Finansmani ve Baglantili Sug Faaliyetleri Hakkinda Fi-
nansal Istihbarat Degisiminde Isbirligine Dair Mutabakat Muhtirasi”nin
yiiriirliige konulmasina 1 sayili Cumhurbagkanligir Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 231’inci maddesi geregince karar
verilmistir. Iki iilke Mali Istihbarat Birimleri(MIiB)isbirligi ve kargilikl1
menfaat anlayigi i¢inde, iilkelerindeki yetkili makamlar tarafindan sorus-
turma ve kovusturma baslatilmasi ile sonuclanabilecek bilgi paylagimi
amaciyla siipheli kara para aklama, ter6rizmin finansmani ve baglantilt
su¢ faaliyetlerinin hakkindaki analizlerin kolaylastirilmasini istemekte-
dir.

5/09/2018 tarihli ve 30526 sayili resmi gazetede yayimlanan 62 sayili
Cumbhurbagkan1 Karari ile 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usu-
lii Hakkinda Kanunun 51’inci maddesine gore 19/10/2010 tarihinden
bu yana aylik %14 oraninda uygulanmakta olan gecikme zammi ora-
n1,%?2’ye ¢ikarildi.

6/09/2018 tarihli ve 30527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KATMA
DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 20) ile 26/4/2014 tarihli ve
28983 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginin IV. KDV IADESINDE ORTAK HUSUSLAR bas-
likl1 boliimiiniin “E. OZEL ESASLAR” baslikl1 alt boliimiine (IV/E-13.)
boliimiinden sonra gelmek iizere “14. 11/5/2018 Tarihli ve 7143 Sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Kapsaminda KDV Arti-
riminda Bulunanlarin Ozel Esaslar Karsisindaki Durumu” baglikli boliim
eklenmigtir.
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Yapilan s6z konusu diizenleme uyarinca; Aralik/2017 ve oncesi vergilen-
dirme donemlerine iliskin olarak haklarinda Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi kapsaminda;

- Sahte belge veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma
olumsuz raporu ile

- Sahte belge veya muhteviyat itibariyla yaniltict belge kullanma,
- Beyanname vermeme,

- Adresinde bulunamama,

- Defter ve belge ibraz etmeme,

olumsuz tespitleri bulunan ve bu nedenle 6zel esaslara tabi olan miikel-
leflerden 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017takvim yillarinda faaliyette
bulunduklar1 donemlerin tamamina iliskin olarak 7143 sayili Kanunun
5’inci maddesi kapsaminda KDV artirnminda bulunanlar (Bu yillardan
herhangi birinde faaliyete baglanmasi halinde faaliyete baglanan yil ve
sonraki yillar i¢in; faaliyetin terk edilmesi halinde ise faaliyetin terk edil-
digi yil ve onceki yillar i¢in artirrmda bulunulmasi gerekir.), artirim tu-
tarlarinin tamamini 0dedikleri tarihten itibaren 6zel esaslar kapsamindan
cikarilacaktir.

06/09/2018 tarihli ve 30527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tahsilat
Genel Tebligi (Seri: C Sira No: 3)’de tecil faizi ve gecikme zammu ile
ilgili agiklama ve diizenleme yapildi. Yillik %12 olarak uygulanmakta
olan TECIL FAIZI 6/09/2018 tarihinden itibaren yapilacak miiracaatlara
dayanilarak tecil edilecek amme alacaklari i¢in yillik %22 ye ¢ikarildi.

426 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile (ayrica 427, 437,
450,465,466,473,483,488 ve 489 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri) “Yeni Nesil Odeme Kaydedici Cihazlar” (YN OKC) nin kul-
lanimlarina baslama tarihi konusunda diizenleme yapilmisti. Bu diizen-
lemelere gore miikelleflerin yeni nesil OKC kullanimina baslama tarihi
konusunda diizenleme yapilmisti.

Bu kapsamda 30/09/2017 tarihli ve 30196 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan 483 sira No.lu VUK Genel Tebligi ile de mevcut eski nesil 6deme
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kaydedici cihazlari ile yeni nesil 6deme kaydedici cihazlarindan diizen-
lenen OKC giinliik kapanis (Z) raporlarma ait mali bilgilerin 1 Temmuz
2018 tarihinden itibaren GIB’e elektronik ortamda gonderilme zorunlu-
lugu getirilmisti.

Daha sonra 25 Mayis 2018 tarihli ve 30341 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan 498 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 30/9/2017
tarihli ve 30196 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi (Sira No: 483) baz1 maddelerinde degisiklik yapilarak
OKC Giinliik Kapanis (Z) Raporlarinda yer alan mali bilgilerin Gelir
Idaresi Bagkanlig1 Bilgi Sistemine elektronik ortamda aktarilmasina bas-
lama siiresi 1 Temmuz 2018 tarihinden 1 Ekim 2018 tarihine ertelenmis-
ti.

498 sira No.lu VUK ile 483 sira Tebligde yapilan degisikliklere gore
Teblig kapsamina giren miikelleflerin (3100 sayili Kanun ve ilgili mev-
zuatina gore OKC kullanmak zorunda olan miikelleflerden, faaliyetle-
rinde seyyar EFT-POS cihazi kullananlar ile yol kenari otopark hizmeti
verenlerin seyyar EFT-POS cihaz1 yerine EFT-POS 6zellikli yeni nesil
OKC kullanmas1 gereken miikellefler hari¢) mali hafizalar1 doluncaya
veya mali hafiza degisimini gerektiren durum olusuncaya kadar kullana-
bilecekleri 3100 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi mevcut
eski nesil 6deme kaydedici cihazlar ile yeni nesil 6deme kaydedici ci-
hazlarindan diizenlenen OKC giinliik kapanis (Z) raporlarina ait mali bil-
gileri; (498 Sira No.lu VUK Genel Teblig ile degisen hali)1/10/2018tari-
hinden itibaren,

a) OKC TSM(Odeme Kaydedici Cihaz Trusted Service Manager) Mer-
kezleri tizerinden,

b) Baskanliktan e-Arsiv hizmetleri konusunda izin alan 6zel entegrator-
lerin bilgi islem sistemleri araciliiyla e-Arsiv uygulamasi iizerinden bu
Tebligin 5’inci maddesinde belirtilen “Perakende Mal Satislari ile Hiz-
met Ifalarina Iliskin Mali Rapor Bildirim Kilavuzu’ndaki esaslara gore

c) Bagkanlik tarafindan internet vergi dairesi iizerinden olusturulan elekt-
ronik bildirim portalleri lizerinden,
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olmak iizere iic yontemden birini secerek GIB’e elektronik ortamda bil-
dirmeleri gerekmektedir. Tebligde yontem tercihi ve bildirime iliskin
usul ve esaslarin www.efatura.gov.tr internet adresinde Gelir Idaresi
Baskanlig: tarafindan ayrica duyurulacag belirtilmistir.

Daha sonra 31/10/2018tarihli ve 30196 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI (SIRA NO: 483)’NDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG(SIRA NO: 502) ile
OKC Giinliik Kapanig(Z) Raporlarinda yer alan mali bilgilerin Gelir Ida-
resi Bagkanlig1 Bilgi Sistemine elektronik ortamda aktarilmasina bagla-
ma siiresi 1 Ekim 2018 tarihinden 1 Ocak 2019 tarihine ertelenmistir.

13.09.2018 tarihli ve 30534 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 85 sayili
Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkani Kari ile 32 sayili Kararda degisiklik
yapilmisgtir.

Yapilan degisiklik ile;

1) 7/8/1989 tarihli ve 32 sayili Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda
Kararin 4’iincii maddesine, “g) Tiirkiye’de yerlesik kisilerin, Bakanlik¢a
belirlenen haller disinda, kendi aralarindaki menkul ve gayrimenkul alim
satim, tagit ve finansal kiralama dahil her tiirlii menkul ve gayrimenkul
kiralama, leasing ile is, hizmet ve eser sozlesmelerinde sozlesme bedeli
ve bu sozlesmelerden kaynaklanan diger ddeme yiikiimliiliikleri doviz
cinsinden veya dovize endeksli olarak kararlagtiritlamaz.” bendi eklenmis

2) Aynm1 Karara “Gecici Madde 8-Bu Kararin 4’iincii maddesinin (g)
bendinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde, s6z konusu
bentte belirtilen ve daha once akdedilmis yiiriirliikteki sozlesmelerdeki
doviz cinsinden kararlastirilmig bulunan bedeller, Bakanlikca belirlenen
haller diginda; Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden belirlenir. “seklinde
gecici madde eklenmigtir.

11.8.1989 tarih ve 20249 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TURK PA-
RASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI KARARda;
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- Tiirkiye’de yerlesik kisiler; yurtdisinda is¢i, serbest meslek ve miis-
takil is sahibi Tiirk vatandagslar1 dahil Tiirkiye’de kanuni yerlesim
yeri bulunan gercgek ve tiizel kisiler,

- Doviz efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan her nev’i he-
sap, belge ve vasitalart olarak tanimlanmaktadir.

85 sayili Karar yayimu tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

6.10.2018 tarihli ve 30557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TURK
PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI KARARA
ILISKIN TEBLIG (TEBLIG NO: 2008-32/34)’'DE DEGISIKLIK YA-
PILMASINA DAIR TEBLIG (TEBLIiG NO: 2018-32/51) ile Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar geregince tespiti Bakanliga
birakilan konularda diizenleme yapilmistir. 28/2/2008 tarihli ve 26801
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hak-
kinda 32 Sayili Karara Iligkin Teblig (Teblig No: 2008-32/34)’de degi-
siklik yapilarak Tebligin miilga 8 inci maddesi bagli81 ile birlikte yeniden
diizenlenerek sozlesme bedellerinin ve bu sozlesmelerden kaynaklanan
diger 6deme yiikiimliiliiklerinin déviz cinsinden veya dovize endeksli
olarak kararlagtirilamamasina iliskin diizenlemenin usul ve esaslari ile bu
diizenlemenin istisnalarina iligkin aciklamalarda bulunulmustur. Teblig-
de daha once akdedilmis yiiriirliikteki sozlesmelerdeki doviz cinsinden
kararlastirilmig bulunan bedellerin, Bakanlik¢a belirlenen haller disinda;
Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden ne sekilde belirlenecegi agiklama-
lar da yer almistir. Teblig gore; sozlesme bedeli ve bu soézlesmelerden
kaynaklanan diger 6deme yiikiimliiliikleri doviz cinsinden veya dovize
endeksli olarak kararlastirllmasi miimkiin olmayan sozlesmelerde yer
alan bedeller Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararin
Gegici 8 inci maddesi kapsaminda Tiirk parasi olarak taraflarca yeniden
belirlenirken mutabakata varilamazsa; akdedilen sézlesmelerde doviz
veya dovize endeksli olarak belirlenen bedeller, s6z konusu bedellerin
2/1/2018 tarihinde belirlenen gosterge niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi efektif satig kuru kullanilarak hesaplanan Tiirk parasi
cinsinden karsiligiin 2/1/2018 tarihinden bedellerin yeniden belirlendi-
gi tarihe kadar Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi tiike-
tici fiyat endeksi (TUFE) aylik degisim oranlar1 esas aliarak artirilmasi
suretiyle belirlenecektir.
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16.11.2018 tarihli ve 30697 sayili Resmi Gazetede yayimlanan TURK
PARASI KIYMETINI KORUMA HAKKINDA 32 SAYILI KARARA
[LISKINTEBLIG (TEBLIG NO: 2008-32/34)’'DE DEGISIKLIK YA-
PILMASINADAIR TEBLIG (TEBLIG NO: 2018-32/52) ile 28/2/2008
tarihli ve 26801 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirk Parasi Kiy-
metini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin Teblig (Teblig No:
2008-32/34)’in 8 inci maddesi asagidaki sekilde yeniden degistirilmis
ve Teblig ile doviz cinsinden diizenlenebilecek sdzlegmelerin kapsami
genisletilmistir.

Ticaret Bakanliginca c¢ikarilan ve 15.09.2018 tarihli ve 30536 say1l1 Res-
mi Gazetede yayimlanan 6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU-
NUN 376 NCI MADDESININ UYGULANMASINA ILISKIN USUL
VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIiG’de 6102 sayili Tiirk Ticaret Ka-
nununun 376 ncimaddesi kapsaminda sermayenin kaybi veya borca ba-
tik olma durumlarinda uyulacak usul ve esaslar hakkinda ac¢iklamalarda
bulunulmustur. Teblig, anonim ve limited sirketler ile sermayesi payla-
ra boliinmiis komandit sirketleri kapsamaktadir. Son yillik bilancodan,
sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin en az yarisinin ya da ligte
ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlagildig1 takdirde yonetim
organt, genel kurulu hemen toplantiya cagirmasi ve genel kurulun giin-
dem maddeleri arasinda, sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin
karsiliksiz kaldiginin belirtilmesi gerekmektedir. Sermaye ile kanuni
yedek akgeler toplaminin en az iicte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kalmasi halinde, toplantiya cagrilan genel kurul; sermayenin tigte biri ile
yetinilmesine ve Kanunun 473 ild 475 inci maddelerine gore sermaye
azaltimi yapilmasina, sermayenin tamamlanmasina, veya sermayenin ar-
tirtlmasina karar verebilir. Sermaye kaybi veya borca batik durumda olan
bir sirket, kaybolan sermayeyi karsilayabilecek tutarda serbestce tasarruf
edilebilen 6zvarliga sahip bulunan bir sirket ile birlesebilir. Birlesmeye
taraf olan bir sirketin, sermayesiyle kanuni yedek akcgeleri kaybolmus
veya borca batik durumda olmasi halinde; birlesmeye taraf olan diger
sirketin kaybolan sermayeyi veya borca batiklik durumunu karsilaya-
cak miktarda serbestce tasarruf edebilecegi 6zvarliga sahip bulundugu
ve buna iligkin tutarlarin, hesap sekli de gosterilerek dogrulandigi veya
belirtilen durumlarin mevcut olmadiginin dogrulandig1 yeminli mali mii-
savir veya serbest muhasebeci mali miisavir raporu ile ortaya konulur.
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Devrolunan sirketlerin denetime tabi olmasi halinde bu rapor, denetime
tabi sirketin denetcisi tarafindan da hazirlanabilir. 1/1/2023 tarihine ka-
dar, Kanunun 376’nc1 maddesi kapsaminda sermaye kaybi veya borca
batik olma durumuna iligkin yapilan hesaplamalarda, heniiz ifa edilme-
mis yabanci para cinsi ylikiimliiliklerden dogan kur farki zararlari dik-
kate alinmayabilecektir.

KGK tarafindan cikarilarak 19 Eyliil 2018 tarihli ve 30540 sayil1 Res-
mi Gazetede yayimlanan TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI
(TMS) UYGULAMA KAPSAMINA ILISKIN KURUL KARARI’nda;
Tiirk Ticaret Kanununun 88 inci ve Gegici | inci maddeleri ile 26/9/2011
tarihli ve 660 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9’uncu, 26’nc1 ve
Gegici I’inci maddeleri uyarinca bu kapsamdaki kurum, kurulus ve is-
letmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda
esas alinacak Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 belirlenmistir. KGK, s6z
konusu Karara gore Tiirkiye’de gegerli olan finansal raporlama standardi
uygulamasini asagidaki sekildeki gibi 6zetlemektedir.

Tiurkiye’de Gegerli Olan
Finansal Raporlama

Cercevleri

Bagimsiz Denetime Tabi Bagimsiz Denetime Tabi
Olan Isletmeler Olmayan Isletmeler

/~ 13/09/2018 tarihli ve \ (13/09/2018 tarihli ve 161"
161 sayili Kurul Kararinin | |sayili Kurul Kararmm Ekli
Ekli Listesinde Yer Alan Listesinde Yer Almayan

\_ Isletmeler AN Isletmeler J

4 N/ BOBIFRS ™ Tabi Olduklari Mevzuat
TFRS veya istege bagli olarak veya istege bagl olarak
L AN TFRS ) TFRS veya BOBI FRS
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SGK tarafindan, 2012-27 sayili genelgenin 7.2. numarali boliimii de-
gistirilerek, SGK” ya olan borcun zamanasimina girdiginin anlagilmasi
halinde bor¢lulara genelge ekinde yer alan “Borg¢ Bilgilendirme Formu”
gonderilmek suretiyle yazinin tebliginden itibaren 15 giin icerisinde dde-
me yapilmasi istenilecek, yapilacak olan rizaen 6demeler kabul edilecek,
ancak borcun 6denmemesi halinde herhangi bir mahkeme ilami aran-
maksizin zamanagimina girmis borcun 6183 sayili Kanun kapsaminda
takibi yapilmayacaktir.

24/09/2018 tarihli ve 30345say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan23/09/2018
tarihli ve 132say1li CK ile ekonomik gelismelere bagli olarak Ozel Tii-
ketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil listedeki 87.03 G.T.I.P. numarali
mallardan “-Digerleri” satir1 altinda yer alan mallarin 6zel tiikketim vergi-
si matrah araliklarinda yaklasik %50 oraninda artis yapilmistir. I sayilt
Listede daha once 7103 sayili Kanunla yapilan degisiklige bagli olarak
27/03/2018 tarihli ve 2018/11542 sayili BKK ile diizenleme yapilmusti.

10 Ekim 2018 tarihli ve 30561sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Seri No: 21) ile Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligin-
de bazi degisiklikler yapilmisgtir.

1)Sorumlu sifatiyla beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen KDV tu-
tarinin satici tarafindan beyan edilmis olmasi halinde sorumlu adina ya-
pilacak tarhiyatta vergi asli aranmamasi i¢in s6z konusu verginin satici
tarafindan Hazineye 6denmis olmasi sart1 getirilmistir.

Sorumlu tarafindan beyan edilip 6denmesi gerekirken satici tarafindan
beyan edilen ve Hazineye ddenen bu verginin normal vade tarihinden
odendigi tarihe kadar hesaplanan gecikme faizi alicidan aranacaktir. Ote
yandan sz konusu vergi satici tarafindan beyan edilmis olmakla birlikte,
tahakkuk eden verginin 6denmemesi veya 0denecek KDV ¢ikmamasi
nedenleriyle Hazineye 6denmeyen vergi ile buna bagli ceza, faiz ve zam-
lar alicidan aranacaktir.

2)KDV Kanunun 13/1-k maddesinde yer alan “Genel ve Ozel Biitgeli
Kamu idarelerine, il Ozel Idarelerine, Belediyelere ve Koylere Bagisla-
nan Tesislerin Insasina Iligkin Istisna “uygulamasimda Universitelere ya-
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pilacak bagislarda, uygulama imar plani, parselasyon plani veya vaziyet
plani olmamasi gibi nedenlerle insaat ruhsati alinamamasi halinde, istis-
na kapsaminda alinacak mal ve hizmet listesinin onayinda ruhsat yerine
tiniversitenin insaatla ilgili sorumlu biriminin uygun goriisii aranilacak-
tir.

3)Indirimli orana tabi teslim veya hizmetle ilgili olarak yili i¢inde talep
edilen mahsuben iade tutarlarinin hesaplanmasinda yiiklenilen vergi ile
s0z konusu islemler {izerinden hesaplanan vergi arasindaki farkin, (%1)
oranina tabi iglemler i¢in iglem bedelinin (%17)’sini, (%8)’e tabi islem-
ler icin ise islem bedelinin (%10) unu asan kismi, iade hesabina dahil
edilmemektedir.

Azami iade tutarinin belirlenmesinde iade talebinde bulunulan doneme
kadar yapilan toplam iglem bedeli dikkate alinmakta olup; Teblig degi-
sikligi uyarinca ay ici hesaplamalarda dogrudan yiiklenimler nedeniyle
azami iade edilebilir tutarin agilmasi bu durumu degistirmeyecektir. Ben-
zer sekilde izleyen yil icerisinde talep edilen nakden/mahsuben iade tu-
tarlarinin hesaplanmasinda da azami iade tutariin belirlenmesinde, iade
talebinde bulunulan yildaki toplam islem bedeli esas alinacak olup, ay
ici hesaplamalarda dogrudan yiiklenimler nedeniyle azami iade edilebilir
tutarin asilmasit bu durumu degistirmeyecektir.

Kres ve giindiiz bakimevi hizmeti alan caligsanlarin; her bir cocugu i¢in
isveren tarafindan kreg ve giindiiz bakimevi hizmetini veren gelir veya
kurumlar vergisi miikelleflerine yapilan ddemeler, sigortaliya dogrudan
yapilan bir 6deme olmadigindan cihetle prime esas kazan¢ kapsaminda
degerlendirilmeyecek, ancak, s6z konusu 6demenin nakdi olarak dogru-
dan caligana yapilmasi halinde ise sigortalinin prime esas kazang hesa-
binda dikkate alinacak ddeme olarak degerlendirilecektir.

6728 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi ile 15/07/2016 tarihinde Gelir Ver-
gisi Kanununa “Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi” baglikli 98/A
maddesi eklenmig, 18/02/2017 tarih ve 299983 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan MUHTASAR VE PRIM HIZMET BEYANNAMESI GE-
NEL TEBLIGI (SIRA NO: 1)’nde; Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesi”nin verilmesine iligkin usul ve esaslar hakkinda aciklamada bu-
lunulmusgtur. 1 No’lu Tebligde Muhtasar beyanname ile aylik prim ve
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hizmet belgesinin birlestirilerek alinmasi uygulamasina Kirsehir Ilinde
pilot olarak (Haziran ayinda verilmesi gereken beyannameler dahil ol-
mak iizere)1 Haziran 2017 tarihinden itibaren baslanacag: ve Kirsehir Ili
disinda kalan diger miikellefler/isverenler icin uygulamanin 1 Ocak 2018
tarihinden itibaren baslayacag aciklanmustir.

1 Aralik 2017 tarihli ve 30277say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan MUH-
TASAR VE PRIM HIZMET BEYANNAMESi GENEL TEBLIGI (SIRA
NO: 1)’NDE DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SIRA NO:
3)’de ise Amasya, Bartin ve Cankirt illeri merkez ve ilcelerinde bulunan
miikellefler/isverenler (281 Seri No.u Gelir Vergisi Genel Tebliginde
belirtilen bankalar hari¢) icin Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi”
verilmesi uygulamasina,1/1/2018 tarihinden itibaren baslanacagi, Diger
illerde uygulamanin 1/7/2018 tarihinde baslayacagi aciklanmisti.

29.05.2018 tarih 30435 sayili Resmi Gazete yayimlanan teblig degisik-
ligi ile Kirsehir, Amasya, Bartin ve Cankir illeri merkez ve ilgelerinde
bulunan miikellef/isverenler tarafindan pilot olarak uygulanan Muhta-
sar ve Prim Hizmet Beyannamesi uygulamasina devam edilecegi ve tiim
Tiirkiye’ deki uygulamaya 1/10/2018 tarihi itibartyla baglanilacagi anla-
stlmigti.

27.10.2019tarih 30578say1lt Resmi Gazete yayimlanan teblig degisik-
ligi ile, Kirsehir, Amasya, Bartin ve Cankirt illeri merkez ve ilgelerinde
bulunan miikellef/igverenler tarafindan pilot olarak uygulanan Muhta-
sar ve Prim Hizmet Beyannamesi uygulamasina devam edilecegi ve tiim
Tiirkiye’ deki uygulamaya 1/7/2019 tarihi itibariyla baglanilacagi agik-
lanmis ve son olarak 27/7/2019 tarih 30844sayil1 Resmi Gazete yayim-
lanan teblig degisikligi ile 01/6/2017 tarihinde Kirgehir ilinde baglanilan
daha sonra 01/1/2018 tarihinde Amasya, Bartin ve Cankirt illeri de ilave
edilerek yayginlastirilan Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesinin tiim
Tiirkiye’ deki uygulamasinin baglangici 1/1/2020 tarihine ertelenmisgtir.

31/10/2018 tarihli ve 30581 miikerrer sayilt Resmi Gazetede yayimlanan
287 sayili Cumhurbaskani Karari ile bazi mallarin teslimine iliskin OTV
ve KDV oranlart ile tapu harci oraninda diizenlemelerde bulunulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi’nin resmi internet sitesinde
06/11/2018tarihinde duyurulan “Ihracat Genelgesi’nde, ihracat bedelle-
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rinin yurda getirilmesine iliskin usul ve esaslar hakkinda aciklamalarda
ve diizenlemelerde bulunulmustur.

9 Kasim 2018 tarihli ve 30590 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 320
sayilt CK ile Ticari mahiyette olmaksizin, yolcularin kendi kullanimlari
icin yurt disindan getirdikleri alicis1 bulunan verici portatif telsiz telefon
cihazlar1 kullanim izni harci1 9/11/2018tarihinden itibaren 170,70 TL den
500 TL’ye ¢ikarildi. 2019 yilinda uygulanmak iizere tespit edilen maktu
har¢ (maktu ve nispi harglarin asgari ve azami miktarlarint belirleyen
hadler dahil), tutarlart bu artis orant (%23,73) dikkate alinarak artiril-
mis, 31/12/2018 tarihli ve 30642 (3.Miikerrer) sayilit Resmi Gazetede
yayimlanan (82) Seri No.lu Harclar Kanunu Genel Tebliginde ilan edil-
misti. Bu kapsamda yurtdisindan getirilen cep telefonlari i¢in harg tuta-
11, 618,60 TL olarak belirlenmistir. 19/7/2019 tarihli 30836 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 1314 sayili CK ile maktu harg tutarr 1.500 TL’ye
cikariimigtir.

85 sayili Cumhurbagkani1 Karar1 kapsaminda doviz cinsinden diizenlen-
mis olan sozlesmelerin bedellerinin Tiirk Lirast (TL) olarak yeniden be-
lirlenmesine iliskin diizenlenen kagitlarin;

1. Sozlegmelerin diger maddelerinde (taraf, siire uzatimi, yeni is ilavesi
vb.) bir degisiklik yapilmaksizin miinhasiran bedele iligkin diizenleme
yapilmast,

2. Yapilacak degisiklik sonrasi Tiirk Lirasi cinsinden belirlenecek toplam
bedelin, ilk sozlesmede yer alan doviz cinsinden bedel ile degisiklige
iligkin kagidin diizenlendigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Ban-
kasinca ilan edilen cari doviz satig kurunun ¢arpimi suretiyle bulunacak
tutar1 gegmemesi,

3. Ilk sozlesmeye atif yapilmis olmast sartlarmi birlikte tasimast halinde,
s0z konusu degisiklige iliskin kagitlardan ayrica damga vergisi aranilma-
yacaktir.

Buna karsilik sozlesme bedelinin Tiirk Lirasina uyarlanmasina yone-
lik diizenlenen kagidin, yabanci para ile diizenlenen sézlesmenin diger
maddelerinde bir degisiklik yapilmaksizin, diizenlendigi tarihteki Tiirki-
ye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kurlarina gore hesaplanacak
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tutardan daha yiiksek bir bedel icermesi durumunda, ilk sozlesmedeki
damga vergisinin azami tutardan 6denmemis olmasi kaydiyla, artan tutar
tizerinden damga vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.

503 No.lu VUK Genel Tebligi ile 2018 yil1 icin yeniden degerleme orani
%23,73 (yirmitli¢ virgiil yetmisii¢)) olarak belirlendi.

405 sayili Cumhurbagkani Karar ile yurt diginda bulunan para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile gelir veya
kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan
ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile taginmazlari bildirimi ve
bildirilen tutarlar tizerinden %2 vergi ddenmesine iligkin siireler uzatildi.

Buna gore

- Yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger ser-
maye piyasasi araglarint 30 Mayis 2019 tarihine kadar Tirkiye’deki
banka veya araci kuruma bildiren ve 30 Haziran 2019 tarihine kadar
%?2 oraninda vergi yilikiimliiliigiinii yerine getiren gercek ve tiizel ki-
siler

- Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin sahip olduklar1, Tiirki-
ye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para,
altin, doviz, menkul kiymet ve dier sermaye piyasasi araclart ile ta-
sinmazlari Tiirkiye’deki vergi dairelerine 30 Mayis 2019 tarihine ka-
dar bildiren ve 30 Haziran 2019 tarihine kadar vergi yilikiimliiliigiinii
yerine getiren gercek ve tiizel kisiler s6z konusu varliklar: serbestce
tasarruf edebileceklerdir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri bu-
nun i¢in agsagidaki iglemleri yapmalidirlar.

- Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirki-
ye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan para,
altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglari ile
taginmazlar, 30/05/2019 tarihine kadar vergi dairelerine beyan edilir.

- Beyan edilen s6z konusu varliklar, 30/05/2019 tarihine kadar, donem
kazanciin tespitinde dikkate alinmaksizin kanuni defterlere kayde-
dilebilir. Bu takdirde, s6z konusu varliklar vergiye tabi kazancin ve
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kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin tespitinde dikkate alinmaksizin
isletmeden cekilebilir. Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin de-
geri tizerinden %?2 oraninda vergi tarh edilir ve bu vergi, 30/06/2019
tarihine kadar ddenir.

203.10.12. 2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

168

29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili CEVRE KANUNU VE BAZI KA-
NUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ile 2872
sayili Cevre Kanunda bazi degisiklikler yapilmistir. S6z konunu Kanun
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na geri kazanim katilim payi, plastik
poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi
ve kirliligin onlenmesine yonelik teminat alinmas: konularinda Yonet-
melik ile diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ayrica 2872 sayil Ya-
saya “Geri kazanim katilim pay1” baslikli EK 11’inci madde, Depozito
baglikli EK 12 nci madde ve “Poset Ucreti” baghkli EK 13’iincii madde
eklenmigtir. Yapilan diizenleme ile

Yurt icinde piyasaya arz edilen Cevre Kanuna ekli (1) sayili listede yer
alan iirtinlerden posetler icin satig noktalarindan, diger iiriinler i¢in piya-
saya siirenlerden/ithalatcilardan s6z konusu listede belirtilen tutarda geri
kazanim katilim pay1 tahsil edilmesi uygulamasi getirildi

Geri kazanim katilim paylar: {irlinlin piyasaya siiriildiigii tarihi takip
eden ayin on besine kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligina beyan edile-
cek ve beyani takip eden ikinci ayin son giiniine kadar Bakanlik Merkez
Saymanlik Miidiirliigii hesabina 6denecektir.

Kanuna aykir1 olarak geri kazanim katilim payini1 6demedigi tespit edi-
lenlere katilim pay1 tutarinin %20 fazlasi idari para cezasi olarak ve-
rilecektir. Ayrica kaynaklarin verimli yonetimi ve plastik posetlerden
kaynaklanan ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla plastik posetler satig
noktalarinda kullaniciya veya tiiketiciye ticret karsilig1 verilecektir.

Uygulanacak taban iicret 25 kurustan az olmamak iizere Bakanlikca
olusturulacak komisyon araciligi ile belirlenecek ve her yil i¢in giincel-
lenecektir.
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Kanuna aykirt olarak plastik posetleri iicretsiz verdigi tespit edilen satis
noktalarina depo alani hari¢ kapali satig alaninin her metrekaresi i¢in 10
Tiirk liras1 idari para cezasi verilecektir.

475 sayili Cumhurbaskani1 Karart ile 2007/13033 sayili Bakanlar Kuru-
Iu Karari ile yiiriirliige konulan Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma
Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine liskin Karara ek (I) sayil1 listenin
8 inci sirasi ile (II) sayili listenin “B) DIGER MAL VE HiZMETLER”
baglikli boliimiiniin 14’{incii sirast 1 Ocak 2019 tarihinden gegerli olmak
tizere degistirildi. Karara gore,

- Gazete ve dergilerin elektronik ortamda satisi, elektronik gazete ve
dergi okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi

- Elektronik kitap (e-kitap) ve benzeri yayinlarin elektronik ortamda
satisi, elektronik kitap okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi %18
oraninda KDV’ye tabi olacaktir.

Halen elektronik ortamda satis1 yapilanlar dahil gazete ve dergiler %1,
kitap ve benzeri yayinlar ise %8 oraninda KDV ’ye tabidir.

Elektronik ortamda yapilacak tebligata iligkin usul ve esaslar1 diizenle-
yen “ELEKTRONIK TEBLIGAT YONETMELIGI”; 1 Ocak 2019 ta-
rihinden itibaren yiiriirliige girmek tizere 06.12.2018 tarihli ve 30617
say1li Resmi Gazetede yayimlanmugtir.

a)10/12/2003tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nununa ekli (I), (IT), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idare-
leri ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar.

b) 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler.

¢) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla
kurulan fonlar ve kefalet sandiklart.

¢) Kamu iktisadi tegebbiisleri ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve
isletmeleri.

d) Sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar.

e) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve st kuruluslari.
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f) Kanunla kurulanlar da dahil olmak iizere tiim 6zel hukuk tiizel kisileri.
g) Noterler.

&) Baro levhasina yazili avukatlar.

h) Sicile kayitl arabulucular ve bilirkisiler

1) Idareleri, kamu iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde elli-
sinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklar; adli ve idari yargi mercileri,
icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili
olan kisilerin bagh bulundugu birim.

Bu kisiler 1.1.2019 tarihinden itibaren bir ay i¢inde PTT ye bagvurarak
elektronik tebligat adresi almak zorundadirlar. Bu zorunluluk 6zel hukuk
tiizel kisileri olan anonim sirketler, limited sirketler, dernek ve vakiflar,
kooperatifler, kollektif sirketler ve komandit girketler icinde gecerlidir.
Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi
izleyen beginci giinlin sonunda yapilmis sayilmaktadir. Diger taraftan
Vergi Idaresince yapilan vergilendirme siirecine iliskin e-tebligatlar;
Vergi Usul Kanunu’nun107/ A maddesi ile tebligi gereken evraka ilis-
kin tebligatin elektronik ortamda yapilmasinin usul ve esaslarma iligkin
aciklamalarin yer aldig1 456 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
hiikiimlerine gore yapilmakta olup, bu uygulama halen ve ayrica devam
etmektedir.

18Aralik2018 tarihli ve 476 sayili Cumhurbagkani Kararinda, internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerinin vergi kesintisi kapsamina alindi-
&1, bu hizmetlere iligskin olarak hizmeti verenlere veya internet ortamin-
da reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demelerden,
O0deme yapilan kisilerin miikellef olup olmamasina bakilmaksizin vergi
kesintisi yapilacagi, bu kapsamda;

- GVK’nm 94’lincii maddesi kapsaminda bu hizmeti verenlere veya
internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere ya-
pilan 6demeler iizerinden %15

- KVK’nm30’uncu maddesi kapsaminda, internet ortaminda verilen
reklam hizmetlerine iligkin olarak, bu hizmeti veren veya internet
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ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik eden dar miikellefler
kurumlara yapilan 6demeler {izerinden %15,

- KVK’nm 15’inci maddesi kapsaminda bu hizmeti veren veya inter-
net ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik eden kurumlara
yapilan 6demeler tizerinden %0 ,oraninda vergi tevkifati yapma zo-
runlulugu getirildigi belirtilmisgtir.

Bu diizenleme 1 Ocak 2019tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

Bu diizenlemeye iliskin olarak 15 Subat 2019 tarihli ve 30 687 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan KURUMLAR VERGIST GENEL TEBLI-
GI (SERI NO: 1)’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG
(SERI NO: 17)1degisiklik Tebligi ile Kurumlar Vergisi Uygulama Tebli-
gine,

“15.3.10. Fon ve yatirim ortakliklarinin istisna kazanclari iizerinden
yapilacak vergi kesintisi” baglikli boliimiinden sonra gelmek iizere
“15.3.11. Vergi Usul Kanunu’nun 11 inci maddesinin yedinci fikrasi
kapsamindaki 6demelerde vergi kesintisi”

- 30.4.10. Dar miikellef kurumlarca yapilan tiirev iglemlerde vergi
kesintisi” baslikli boliimiinden sonra gelmek iizere “30.4.11. Vergi
Usul Kanununun 11°inci maddesinin yedinci fikrasi kapsamindaki
O0demelerde vergi kesintisi” boliimleri eklenmistir.

Anayasa Mahkemesi, 25/10/2018 tarihli ve 2015/941 Bagvuru Numa-
rali Karari’nda kendi trettigi elektrik ve kok gazini tiiketenler yoniin-
den2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda verginin konusu, miikel-
lefi, sorumlusu, matrahi, orani ile beyan ve 6deme usulii konusunda agik
bir diizenleme bulunmadigindan elektrik ve havagazi tiiketiminin vergi-
lendirilmesi yoluyla miilkiyet hakkina miidahale edildigi yoniinde karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi Kararini, somut olayda basvurucunun
kendi tirettigi elektrik ve kok gazini tiikettigi i¢in verginin matrahinin
belirlenebilecegi bir alim-satim iligkisi ve satis bedeli bulunmamasi ge-
rekgesine dayandirmugtir.

28 Aralik 2018 tarihli ve 30639 sayili Resmi Gazetede yayimlanan OZEL
TUKETIM VERGISI (I) SAYILI LISTE UYGULAMA GENEL TEB-
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LIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO:
4) ile Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nde
degisiklik yapilarak Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan rafinerici/
dagitict/ihrakiye teslim lisansini miiracaat tarihinden onceki en az son
bir takvim yil1 itibariyla haiz olan ve depolama tank kapasitesi 250.000
m?3 ve lizerindeki havalimanlarinda faaliyette bulunan miikelleflerin, bu
boliimde ilgili vergi dairesine verilmesi gerektigi belirtilen teminat tuta-
rimt %100 artirimli vermeleri ve dier miiracaat sartlarini da tagimalari
kosuluyla “Teminatsiz Hava Yakiti Alim1 Sertifikas1” talep edebilecekle-
ri belirtilmisgtir.

7159 sayili “KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU iLE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN ile 7143 sayi-
I Kanun kapsaminda borg¢larii yapilandirma bagvurusunda bulundugu
halde 28/12/2018 tarihi itibartyla 6denmesi gereken tutarlar: siiresinde
o0demeyerek Kanun hiikiimlerini ihlal eden borglulara, ihlale neden olan
tutarlar1 28/2/2019 tarihine kadar (bu tarih dahil), 6demeleri gerektigi ta-
rihten 6deme tarihine kadar (bu tarih dahil) aylik % 2 ge¢c 6deme zammi
ile birlikte 6demeleri halinde Kanun hiikiimlerinden yeniden yararlanma
imkan1 saglanmigtir.

Ayrica matrah ve/veya vergi artirmimda bulundugu halde tahakkuk
eden vergileri siiresinde ddemeyerek 7143 sayili Kanun’un 5. madde-
sinden yararlanma hakkini kaybetmis olanlar, ihlale neden olan tutarlari
28/2/2019 tarihine kadar (bu tarih dahil), 6demeleri gerektigi tarihten
O0deme tarihine kadar (bu tarih dahil) gecen siire icin Kanunun 9 uncu
maddesinin altinci fikrasinda belirlenen ge¢ ddeme zammu ile birlikte
odemeleri, 6deme siiresi gelmemis taksitleri ise Kanunda 6ngoriilen se-
kilde tamamen 6demeleri halinde matrah artirimi hiikiimlerinden yarar-
lanabileceklerdir.

Diizenleme hiikiimlerinden 31/07/2018 tarihine kadar yapilandirma ve
matrah artirrmi bagvurusunda bulunmug ancak 6denmesi gereken tutar-
lar1 siiresinde ddemeyerek Kanun hiikiimlerini ihlal eden borglular yarar-
lanabilecektir.

Basvuru tarihinden sonra ortaya ¢ikan veya daha once unutulan borg-
lar icin yeniden bir yapilandirma imkén1 getirilmedigi gibi herhangi bir
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bagvuruda bulunmamis olan borg¢lulara yeni bir bagvuru hakk: da tanin-
mamaktadir.7143 sayili Kanunun 10’ uncu maddesinin on iiciincii fikrasi
hiikimleri hari¢ olmak iizere bu Kanun kapsaminda 2018 yili Aralik ve
2019 yili Ocak ayinda 6denmesi gereken taksitlerin ddeme siireleri de
2019 yilt Subat ay1 sonuna kadar uzatilmastir.

529 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile 21 Aralik 2018 tarihinde imzala-
nan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Norve¢ Krallig1 Yetkili Makamlar1 Arasin-
da Uluslararasi Vergi Uyumunun Artirilmasina Yonelik Otomatik Bilgi
Degisimine Iliskin Anlagsma, imza tarihinden gegerli olmak iizere onay-
landi. Anlagma uyarinca her bir iilkenin yetkili Makamlari, elde edilen
ve anlagsmada belirtilen bilgileri yillik bazda otomatik olarak degisime
tabi tutacaktir. Degisime tabi olacak bilgiler, finansal islemlere iligkindir.
2018 yil1 ve takip eden yillara iligkin bilgiler ait oldugu takvim yilinin
sona ermesini takip eden dokuz ay icinde degisime tabi tutulacaktir. 2017
yilina iligkin bilgilerin 2018 yilinin sonuna kadar gonderilmesi beklen-
mektedir.

28/12/2018 tarihli ve 30639 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7158
sayih “TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE KATAR DEV-
LETI HUKUMETI ARASINDA GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILERDE CIFTEVERGILENDIRMEYiI ONLEME VE VERGI
KACAKCILIGINAENGEL OLMA ANLASMASI ILE ANLASMAYA
DAIRPROTOKOL VE MEKTUPLARIN ONAYLANMASININUY-
GUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN?” ile 18 Aralik 2016 tarihinde
Trabzon’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devle-
ti Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme ve Vergi Kacakg¢iligina Engel Olma Anlagsmas1” ile An-
lagmaya dair “Protokol” ve “Mektuplar”in onaylanmasi uygun bulunmus
olup; s6z konusu Kanun yayimu tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

30/12/2018 tarihli ve 30641 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 528
Cumhurbagkan1 Karar ile 20 Aralik 2018 tarihinde imzalanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Letonya Cumhuriyeti Yetkili Makamlar1 Arasinda Ulus-
lararas1 Vergi Uyumunun Artirtlmasia Yo6nelik Otomatik Bilgi Degisi-
mine Iligkin Anlasmanin imza tarihinden gecerli olmak iizere onaylan-
masina karar verilmistir.
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Anlagma uyarinca her bir iilkenin yetkili Makamlari, elde edilen ve an-
lagmada belirtilen bilgileri yillik bazda otomatik olarak degisime tabi tu-
tacaktir.

Degisime tabi olacak bilgiler, finansal iglemlere iligskindir. 2018 yil1 ve
takip eden yillara iligkin bilgiler ait oldugu takvim yilinin sona ermesini
takip eden dokuz ay i¢inde degisime tabi tutulacaktir.

475 sayili Cumhurbagkani Karari ile 1 Ocak 2019 tarihinden gecerli ol-
mak lizere,

- Gazete ve dergilerin elektronik ortamda satigi, elektronik gazete ve
dergi okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi

- Elektronik kitap (e-kitap) ve benzeri yayinlarin elektronik ortamda
satist, elektronik kitap okuyucu, tablet ve benzerlerinin teslimi KDV
orani %18 orani olarak belirlendi.

Daha oncesinde elektronik ortamda satisi yapilan gazete ve dergiler
% 1kitap ve benzeri yayinlar ise %8 oraninda KDV ye tabiydi.

17 Aralik 2017 tarihli ve 30273 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 486
sira No.lu VUK Genel Tebligi ile yapilan diizenlemeye gore igletme he-
sabi1 esasina gore defter tutan miikelleflerin 1 Ocak 2019 tarihinden itiba-
ren defterlerini elektronik ortamda tutma zorunlulugu basliyor. Bu mii-
kelleflerin islemlerinin defterlere kaydi, ait olduklar aya ait katma deger
vergisi beyannamesinin verilmesi gereken son giinden (izleyen ayin 24.
giiniinden) fazla geciktirilemeyecektir. Teblige gore Defter-Beyan Sis-
temi kullanmakla yiikiimlii olan miikelleflerden defter tutmak zorunda
olanlarin kagit ortaminda tuttuklar1 defterlerin hukuki gecerliligi bulun-
mamaktadir. Daha Once basit usule tabi miikellefler ile serbest meslek
erbaplari icin bu zorunluluk 1 Ocak 2018’de baglamigti.

535 sayili Cumhurbagkani Karari ile bazi mallarin teslimine iliskin OTV
ve KDV oranlari ile gayrimenkul alim satimlarinda uygulanan tapu harci
oraninda 287 sayili Cumhurbagkan1 Karari ile 31 Aralik 2018 tarihine
kadar yapilan gegici siireli indirimler, 31 Mart 2019 tarihine kadar uza-
tildi.
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541 sayili Cumhurbagkan: Karar1 287 sayili Cumhurbagkan1 Kararinda
yapilan degisiklik uyarinca bazi tagit teslimlerinde%1KDV uygulan-
masinin kapsami genigletilmigtir. 25/12/2017 tarihli ve 2017/11170 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Istatistik Pozisyon-
larma Boliinmiis Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin; 87.16.20.00.00.00,
87.16.31.00.00.00, 87.16.39. ve 87.16.40.00.00.00 giimriik tarife istatis-
tik pozisyon numaralarinda yer alan mallarin katma deger vergisi orani
1.1.2019 tarihinden gecerli olmak tizere 31.03.2019 tarihine kadar %1
olarak uygulanacaktir.

Merkez Bankasinca c¢ikarilan Mal ve Hizmet Tedarikinde Alacakliya
Yapilan Ge¢ Odemelere Iliskin Temerriit Faiz Oraninin Belirlenmesi
Hakkinda Tebligde; Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1530’uncu maddesinin
yedinci fikrasi uyarinca mal ve hizmet tedarikinde alacakliya yapilan
gec ddemelere iligkin temerriit faiz oraninin sézlesmede ongoriilmedigi
veya ilgili hiikiimlerin gegersiz oldugu hallerde uygulanacak faiz ora-
ni, 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yillik yilizde 21,25vealacagin tahsili
masraflart icin talep edilebilecek asgari giderim tutar1 245,00 Tiirk liras1
olarak ilan edilmistir. Bu oran 2018 yilinda yillik %10,75 olarak uygu-
lanmagti.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan ve 31.12.2018 tarihli ve 30642
(3.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ozel Tiiketim Vergisi
(II) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri No: 5) ile Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygu-
lama Genel Tebliginde bazi degisiklikler yapilmustir.

Engellilik derecesi %90 ve iizerinde olanlar ile engellilik derecesi %90 1
altinda olanlarin binek otomobili, panelvan, pikap (pick-up), arazi tasiti,
ATV, jeep, steysin vagon, vb. tagitlarm ilk iktisabinda tagitin OTV’den
miistesna olmasi icin Ongoriilen tasitin her tiirlii vergiler dahil bedelinin
200.000 TL'nin altinda olmasit gerektigine iliskin had 247.400TL’sina
yiikseltilmisgtir.

Bakanlar Kurulunca vergi oranlari indirilen teslim ve hizmetler dolayi-
styla yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarinin iade
konusu yapilamayacak kismuiyla ilgili sinir,2019y1l1 i¢in 14.100 TL ola-
rak belirlendi.
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5/1/2019 tarihli ve 30646sayili Resmi Gazetede yayimlanan554 sayili
Cumbhurbagkani Karari ile 4760 sayili Kanuna ekli (III) sayili listenin (B)
cetvelinde yer alan tiitiin iceren sigaralarin, tiitiin yerine gecen maddeler-
den yapilmis sigaralarin,”homojenize” veya yeniden tertip edilmis tiitiin;
tiitlin hiilasa ve esanslarinin ve enfiye ve ¢cignemeye mahsus tiitiiniin 6zel
tiikketim vergisi oranlart %63’den %67 ye yiikseltilirken, asgari maktu
vergi tutarlart “sifir”’a diisiiriildii.

28/12/2018 tarihli ve 30639 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
1/1/2019 tarihinde yiirtirliige giren 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 5’inci maddesiyle 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiir-
liigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanuna agagidaki gecici 4’lincii madde
eklenmigtir.

“GECICI MADDE 4 —(1) 2/11/2016 tarihinden bu maddenin viiriirlii-
ge girdigi tarihe kadar (1.1.2019), ara¢ smiflart itibariyla kullanilmast
yasak olan 15 Temmuz Sehitler Kopriisii ile Fatih Sultan Mehmet Kop-
riisiinden gecilmesi nedeniyle 30 uncu maddenin ikinci fikrast uyarinca
idari para cezast verilmez, verilmis olanlar teblig edilmez, teblig edil-
miglerin tahsilatindan vazgecilir, varsa yapilmuig itirazlar veya agilnug
davalar hakkinda resen karar verilmesine yer olmadigina karar verilir,
yargilama ve takip giderleri taraflar iizerinde birakilir ve vekdlet iicre-
tine hiikmedilmez. SOz konusu cezalar kapsaminda bu maddenin yiiriir-
liige girdigi tarihten once yapilan tahsilatlar 28/2/2019 tarihine kadar
bagvurulmasi halinde 29/3/2019 tarihine kadar red ve iade edilir.”

31/12/2018 tarihli ve 30642 (4.Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan Tahsilat Genel Tebligi Seri: B Sira No:11ile de s6z konusu gecici
4’iinci maddenin uygulamasina dair agiklamalara yer verilmisgtir.

6001 sayili Kanunun gegici 4’iincii maddesi kapsaminda olan fiillere
iliskin olarak takip icin ilgili vergi dairesine bildirilmis idari para ceza-
larindan tahsil edilmemis olanlar herhangi bir bagvuru beklenilmeksizin
terkin edilecek ve takip islemleri sonlandirilacaktir.

04.1.2019 tarihli 239234 sayili SGK genel yazisinda agiklandig: iizere,
daha 6nce manuel olarak yapilan igsyerlerinin nevi degisikligi, devir, inti-
kal ve araci giris islemleri, isyerlerinin e-bildirge kullanicilari tarafindan
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internet ortaminda yapilacaktir. Ancak bunlara iligkin belgeler (Ornegin
Arac1 sozlesmesi) ilgili SGK birimine manuel olarak iletilecektir. Isve-
renlerin ve meslek mensuplarinin gereksiz idari para cezasi ile karsilas-
mamalari adina, belirtildigi lizere igyerlerinin nevi degisikligi, devir, in-
tikal ve araci giris islemlerini sliresinde internetten {izerinden yapmalar1
Onem arz etmektedir.

10.12.2018 tarih ve 30621 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 7153 sayili
Kanunla 2872 sayil1 Cevre Kanunu’nda degisiklikler ve eklemeler yapil-
mig, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii,
25/12/2018 tarihli ve 245766 sayili Bakanlik Makami Oluru ile “Plas-
tik Posetlerin Ucretlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslari belirlemis ve
bunu Bakanlik internet sayfasindan duyurmustu. Cevre ve Sehircilik Ba-
kanl1£125/12/2018 tarihli Usul ve Esaslar yiiriirliikkten kaldirarak yeni
bir “Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesine iligkin Usul ve Esaslar “be-
lirlemis ve bunu Bakanlik internet sayfasindan duyurmustur. 09.01.2018
tarihli ve 66745475-145.07-6267 sayili bu yeni Usul ve Esaslar ad1 ge-
cen Bakanligin internet sitesinde yayimlamistir.

Bankalarin sorumlu olduklart karsiliksiz ¢eklerin {ist tutari, 28 Ocak
2019 tarihinden gecerli olmak tizere 1.600. TL’den 2.030 (iki bin otuz)
Tiirk Lirasina yiikseltildi.

Kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle gercek
usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinden 2018 yili faaliyet
doneminde aktif toplam1 9.913.000 TL ve net satiglar toplam1 19.820.000
TL’yi agmayan miikellefler, 2019 yili beyannamelerini meslek mensup-
larina imzalatmak zorundadirlar. Buna karsilik 2018 yilinda

- II. smuf tacirlerden alim satim veya imalat faaliyetinde bulunanlar-
dan bir onceki satig tutarlar1 332.000 TL’yi agsmayanlar,

- II. sinif tacirlerden alim satim veya imalat faaliyeti disinda iglerle
ugrasanlardan bir 6nceki yil, yillik gayri safi is hasilati tutart 167.000
TL‘yi asmayanlar

- Serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan bir 6nceki yil hasilat tuta-
r1231.000 TL’yi agsmayanlar
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Zirai kazanci igletme hesabi esasina gore belirlenen ciftgilerden bir
onceki yil hasilat tutar1 332.000 TL’yi agsmayanlar

2019 yili beyannamelerini imzalatmak zorunda degildirler. Imzalatma
zorunlulugu olan beyannameler gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
ait yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyanna-
meler ve katma deger vergisi beyannameleridir.

18.01.2019 tarihli ve 30659 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 7161sa-
yil1 Kanunla 6802 sayil1 Gider Vergileri Kanunu, 193 say1li Gelir Vergisi
Kanunu, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 sayil1 Katma Deger
Vergisi Kanunuve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda degisik-
likler yapildi. Bu degisiklikler asagidaki konulara iliskindir.

Varlik finansmani fonlarinin sermaye piyasalarinda yaptiklar iglem-
ler nedeniyle elde ettikleri paralar banka ve sigorta muameleleri ver-
gisinden miistesna tutuldu.

Gelir Vergisi Kanunu’nda pilotlar ve kabin memurlarina 6denen iic-
retler ile tesvik gayesi ile verilen miikafatlarin gelir vergisinden miis-
tesna tutulmasina iligkin diizenlemelerde degisiklik yapildi.

Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenle-
nen lirlin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclarin, gelir
ve kurumlar vergisinden miistesna tutulmasina yonelik diizenleme
31/12/2023tarihine kadar uzatildi.

Imalat sanayiine yonelik yatirim tegvik belgesi kapsamindaki yatirrm
harcamalart i¢in yatirima katki oraninin artirimli uygulanabilmesine
yonelik diizenleme 2019y1l1 sonuna kadar uzatildi.

Organize sanayi bolgeleri ile kiiclik sanayi sitelerinin yenilenebilir
ve diger enerji tesisleri ingasina iligkin, bunlara veya bunlar tarafin-
dan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalar1t KDV’den miistesna tutuldu.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yayincilik sertifikasi verilmis yayin-
cilar tarafindan yapilan kitap ve siireli yayinlarin teslimi KDV’den
miistesna tutuldu.-Kur farkinin KDV matrahina dahil olduguna yo6-
nelik diizenleme yapildi.
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- 2011/2266 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulama usul ve esasla-
r1 belirlenen ve sinirlar1 ve koordinatlar gosterilen alanda yapilacak
iyilestirme, yenileme ve doniisiim projeleri kapsaminda, trampa yolu
ile kamulastirilan taginmazlarin Hazineye devir ve teslimi islemle-
rinin katma deger vergisi, damga vergisi ve tapu harcindan miistes-
na tutulmasina yonelik diizenlemenin uygulanma stiresi 31/12/2020
tarihine kadar uzatildi .Bu taginmazlarin 31/12/2020 tarihine kadar
Hazineye devrinden dolay1 Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarina
gore kazang olusmus sayilmayacaktir.-imalat sanayine yonelik ya-
tirim tesvik belgesi kapsaminda; sabit yatirim ongériilen yatirimla-
ra iligkin ingaat isleri nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi
edilemeyen katma deger vergisinin alt1 aylik/ yillik donemi izleyen
bir y1l igerisinde belge sahibi miikellefe iade olunmasina yonelik dii-
zenlemenin siiresi 2019 yili sonuna kadar uzatildi. -Salgam suyu ile
Tiirk Gida Kodeksine gore cesnili ve aromali/aromalandirilmig icme
siitleri, bebek ve devam siitleri sayilanlar 18.01.2019 tarihinden iti-
baren 0zel tiiketim vergisine tabi olmadig1 yoniinde diizenleme ya-
pildi.

2018 yili aktif toplam120.697.300 TL veya net satiglar toplam145.993.700
TL’yi asan miikelleflerin, 2019 yilinda verecekleri yillik gelir veya ku-
rumlar vergisi beyannamelerine temel mali tablolarin yani sira ek mali
tablolar1 da eklemeleri gerekmektedir. Bu kapsamda, ek mali tablolardan
sadece kar dagitim tablosunun eklenmesi yeterlidir.

25 Ocak 2019 tarihli ve 30666 say1li Resmi Gazetede yayimlanan OZEL
TUKETIM VERGISI (I) SAYILI LISTE UYGULAMA GENEL TEB-
LIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERi NO:
5) ile Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde
degisiklik yapilarak standart yakit deposunun “Varig yeri Bulgaristan ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti olan araglar icin tiirii ayrimi yapilmak-
s1zin 300 litreyi asmayan depo oldugu” belirtildi.

25 Ocak 2019 tarihinden itibaren bu hacmi asan depolar; ihra¢ mali ta-
styan araglara motorin tesliminde istisna kapsaminda depo olarak kabul
edilmeyecektir.
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229.30.01.2019 tarihli ve 30671 sayili Resmi Gazetede yayimlanan7162 sa-
yil1 Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ku-
rumlar Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu’nda degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler agagidaki konulara iligkindir.

180

Evlerde iiretilen cesitli tirtinlerin y1l icinde gerceklestirilen satig tuta-
r1, ilgili y1l i¢in gecerli olan asgari ticretin yillik briit tutarindan fazla
olmamasi koguluyla internet ve benzeri elektronik ortamlar {izerin-
den satig1 esnaf muaflig1 kapsamina alindi.

Isverenler tarafindan hizmet erbabina ddenen issizlik veya ise baslat-
mama tazminati veya diger benzer adlar altinda yapilan 6demelerden
sadece 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu uyarinca ddenen issizlik
odenegi ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’na gore 6de-
nen ise baglatmama tazminatinin gelir vergisinden miistesna oldugu
hiikiim altina alindi.

Vergiye uyumlu miikelleflerin vergi indiriminden yararlanabilmeleri
icin uymalar1 gereken eksik ddeme sinir1 10 TL’den 250 TL’ye yiik-
seltildi. S6z konusu degisiklik 1/1/2019 tarihinden itibaren verilmesi
gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde indirim
sartlarinin varlig1 acisindan dikkate alinacaktir.

27/3/2018 tarihinden once karsilikli sonlandirma sozlesmesi veya
ikale s6zlesmesi kapsaminda yapilan ddemeler iizerinden kesilen ge-
lir vergisi hizmet erbabina red ve iade edilecektir. Madde gerekcesin-
de karsiliklt sonlandirma sézlesmesi ve ikale s6zlesmesi kapsaminda
yapilsa dahi ek tazminat niteliginde olmayan ihbar tazminati, normal
ticret, yillik izin iicreti, gecmis veya mevcut donemdeki ¢aligmalar
karsilig1 yapilan hizmet primi ve ikramiye ddemeleri ile iicret kap-
saminda olan benzeri 6demelerden kesilen gelir vergisinin iadesinin
miimkiin olmadig1 belirtilmigtir.

2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Fi-
nali miisabakalari ile ilgili mal teslimi ve hizmet ifalarina KDV istis-
nas1 getirildi.

2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi
Finali miisabakalarinin Tiirkiye’de oynanmasina iligkin olarak elde
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edilen kazang ve iratlar ile ilgili gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti
getirildi.

- Maliye Bakanligi’na biletle girilen yerlere iligkin eglence vergisinin
hesaplanmasi ve 6denmesine dair islemlerin elektronik belge diizen-
lenmek suretiyle yapilmasina ait usul ve esaslar1 belirleme yetkisi
verildi. 551 sayilt KHK yiiriirliikten kaldirildigindan 6769 sayili Ka-
nun kapsaminda patent veya faydali model belgesi verilerek koruma
altina alinan buluslarin da Sinai miilkiyet haklar istisnasindan fay-
dalanabilmesi imkan getirildi.

230. Gelir Idaresi Bagkanligiin e-Beyanname hizmetini verdigi internet say-

231.

fasinda (https://ebeyanname.gib.gov.tr/index.html)1.2.2019 tarihinde
yaptig1 duyuruda “1 No.lu KDV Beyannamesinin “Indirimler’” boliimiin-
de yer alan “102-Bu Déneme Ait Indirilecek KDV satirinin Ocak/2019
vergilendirme doneminden itibaren kaldirildigini ve bu satir yerine 108
-109 ve 110 numarali olarak ii¢ ayr1 yeni satirin eklendigini, “Bu Do-
neme Ait Indirilecek KDV nin Oranlara Gore Dagilimi” tablosunda ise
herhangi bir degisiklik yapilmadigini ve bu tablonun yeni olusturulacak
satirlarin (108, 109, 110 no.lu satirlar) toplamint icerecek sekilde beyan
edilecegini” ve indirimler tablosundaki yeni kodlarin beyannamede aga-
gidaki sekilde kullanilacagini belirtilmistir.

718 sayili CK ile Katma Deger Vergisi Kanununun 38’inci maddesinde
yer alan hasilat esash vergilendirme kapsaminda sektor ve vergi orani
konusunda diizenleme yapildi. Buna gore 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda belediyeler
tarafindan ruhsat verilen, toplu tasima hatlarim kiralayan, toplu tagima
hizmetinin hizmet satin alma yollariyla yerine getirilmesi halinde bu hiz-
meti sunan ve gelirlerinin tamamini elektronik iicret toplama sistemleri
araciliiyla tahsil eden otobiis isletmelerinin(belediyelerin otobiis islet-
meleri ile dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin %51 veya daha
fazlasi belediyelere ait sirketler hari¢) miinhasiran il sinirlari i¢inde, oto-
biisle (siiriiciisti dahil en az on sekiz oturma yeri olan) yapmis olduklari
toplu tagima faaliyetlerine iligkin hasilat esaslt vergilendirme usuliine
gore hasilatlarina uygulayacaklar1 vergi orant %1,5 olarak belirlendi.
Diizenleme 1 Mart 2019tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.
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232. 14/2/2019 tarihli ve 112 sayili VUK Sirkiilerinde; 7101 sayil1 2004 say1ili
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Icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Kanunla yapilan degisiklikler kapsaminda iflas ertelemesi miiessesesinin
kaldirilarak konkordato miiessesesinin getirilmesi sebebiyle; konkordato
slirecine giren bor¢lulardan olan alacaklarin Vergi Usul Kanunu’na gore
hangi durumlarda siipheli alacak sayilacaklar1 konusunda acgiklama ya-
pildi.

- Gegcici miihlet kararindan 6nce dava veya icra safhasina intikal etmig
alacaklar i¢in daha 6nce ayrilan karsiliga iliskin herhangi bir diizelt-
me yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

- Gegcici miihlet kararindan 6nce dava veya icra sathasina intikal etme-
mis alacaklar i¢in gecici miihlet kararinin ilan edildigi hesap donemi
itibariyle siipheli alacak karsilig1 ayrilabilir.

- Konkordato projesinin tasdik edilmesi halinde alacaklarin borclu le-
hine vazgecilen kismi, degersiz alacak niteligini kazanir ve degersiz
alacak ile bu alacaga isabet eden karsilik, konkordatonun tasdiki ka-
rarinin ilan edildigi (baglayici hale geldigi) hesap donemi itibariyle
degersiz alacak olarak yok edilir.

- Siipheli hale gelen alacak i¢in bu donemde karsilik ayrilmas: gerek-
mekte olup, ilgili oldugu hesap doneminde ayrilmayan karsilik son-
raki hesap donemlerinde dikkate alinamaz.

- Teminatl alacaklarda siipheli alacak karsilig1, teminattan geri kalan
kisma inhisar ettigi i¢in, konkordato uygulamasinda da siipheli ala-
cak karsilig1 ancak teminati agan kisim icin uygulanir.

15 Subat 2019 tarihli ve 30687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 1) de yapilan degisiklikle ile ku-
rumlar vergisinden muaf olma sartlarina sahip olan kooperatifler, iktisadi
isletmeleri dolayisiyla kurumlar vergisi matrahinin tespiti agisindan ortak
dis1 islem kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider
unsurlarinin ayri ayri izlenmesi, ortak digt islemlere ait hasilat, maliyet
ve gider unsurlarinin diger islemlerle iligkilendirilmemesi ve kooperatif
tarafindan tutulan defterlere, bu ayrimi saglayacak sekilde kaydedilmesi
kosuluyla ayrica defter tutmayabileceklerdir.
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234.15.02.2019 Tarihli ve 30687 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “KAT-
MA DEGER VERGIST GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGI-
SIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 23)”ile 26/4/2014
tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergi-
si Genel Uygulama Tebligi’nde baz1 degisiklikler yapilmistir.

Indirim hakkinin, vergiyi doguran olaym vuku buldugu takvim yilini
takip eden takvim yili sonuna kadar kullanilabilmesine iligkin yasa
degisikligine uygun olarak gerekli Teblig degisiklikleri yapildi.

2018 takvim yilina iligkin mal ve hizmet alimlarina (vergiyi doguran
olay1 2018 yilinda gerceklesen) ait belgelerin2019 takvim yil1 asil-
mamak sartiyla ilgili defterlere kaydedilmesi halinde, bu belgelerde
gosterilen KDV tutarlart indirim konusu yapilabilecektir.

Ihra¢ kaydiyla teslimlerden kaynaklanan iade taleplerinde giimriik
beyannamesi {lizerinde imalat¢i firma bilgisine iligkin kayit bulun-
mast halinde ihra¢ kaydiyla teslim edilen malin ihra¢ edildigine dair
ihracatci firmadan alinan onayli yazi artik aranilmayacaktir.

1 Ocak 2019 tarihinden itibaren miikelleflerin tam istisna kapsamin-
daki islemlerinden, kismi tevkifat kapsamindaki islemlerinden ve in-
dirimli orana tabi iglemlerinden kaynaklanan iade talepleri ile ilgili
bagvuru stireleri ve sekli belirlendi

1 Ocak 2019 tarihinden itibaren, 213 sayili Kanunun 322’nci madde-
sine gore degersiz hale gelen alacaklara iligkin hesaplanan ve beyan
edilen KDV’nin indirim konusu yapilmast miimkiindiir. 213 sayili
Kanunun 323’ilincii maddesine gore karsilik ayrilmak suretiyle gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate ali-
nan KDV nin bu fikra kapsaminda indirim konusu yapilabilmesi i¢in
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir olarak dikkate
alinmasi gerektigi belirtildi.

Kanunun (30/e) maddesinde, Vergi Usul Kanunu’nun 322’nci mad-
desine gore degersiz hale gelen alacaklara iligkin alici tarafindan
6denmeyen KDV’nin, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden
hesaplanan KDV’ den indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Degersiz hale gelen alacaklara iligkin hesaplanan ve beyan edilen KDV,
alacagin zarar yazildig1 vergilendirme déneminde satici tarafindan indi-
rim konusu yapilabildiginden miikerrer vergi indirimine yol agcmayacak
sekilde degersiz hale gelen alacaklara iligkin alic1 tarafindan 6denmeyen
ve daha once indirim konusu yapilmig KDV, alacagin zarar yazildig1 ver-
gilendirme doneminde 1 No.lu KDV Beyannamesinin “Matrah” kulak-
ciginda “Diger Islemler” tablosunda 505 kod numaral “VUK 322 Kap-
samina Giren Bor¢lara Ait KDV” satir1 araciliiyla beyan edilecektir.

26 Mayis 2018 tarihli ve 30432 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2018/11597 sayilt Bagimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine
Dair Karar ile 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlere iligkin dlciitler yeniden belirlenmisti.

16 Subat 2019 tarihli ve 30688 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Ba-
gimsiz Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu
Kararma Iliskin Usul ve Esaslarda soz konusu Kararin uygulanmasina
yonelik usul ve esaslar yer almistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde yapilan degisikler
ile KDV ladesi On Kontrol Raporuna Dayali fade Uygulamasi konu-
sunda diizenleme yapilmistir. Miikelleflerin, Ocak/2019 ve sonrasinda-
ki islemlerinden kaynaklanan, Tebligin (IV/A-3) boliimiinde belirlenen
sinir1 agan ve iglem tiirii itibariyle YMM KDV ladesi Tasdik Raporu ile
talep edilebilen nakden iade talepleri sonucunda iiretilen “KDV ladesi
On Kontrol Raporuna gore iade talebinin olumsuzluk tespit edilmeyen
kisminin %350’si KDV Iadesi On Kontrol Raporunun olusturulmasindan
itibaren on ig giinii icinde miikellefe iade edilecektir. Miikelleflerin s6z
konusu diizenlemeden faydalanabilmesi i¢in aranan sartlar asagidaki gi-
bidir:

a) En az 24 donem (vergilendirme donemi 3 aylik olanlar i¢in en az 8
donem) KDV beyannamesi vermis olmas,

b) Daha 6nce en az ii¢ vergilendirme donemine iligkin iade talebinin so-
nuglanmis olmasi,

¢) Kendisi, ortaklari, ortakliklar1 ve kanuni temsilcilerinin;
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- Ozel esaslara tabi olmamasi,

- Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerince yapilan degerlen-
dirme ve analizler sonucunda bireysel olarak veya organize bir sekil-
de sahte belge diizenleme tespiti nedeniyle incelemeye sevk edilme-
mis olmasi,

- Hazine ve Maliye Bakanliginin ilgili birimlerince iade taleplerinin
riskli iade kapsaminda incelemeye sevk edilmemis olmasi,

¢) Tebligin (IV/A-6.) boliimiiniin birinci paragrafinin (iv) ayrimi (Temi-
nat veya YMM raporu karsilig1 iade talep edilmesine karsin vergi dai-
relerinin yapacaklar1 kontrollerde tespit edilen eksiklik veya olumsuz-
luklarin mevzuata uygun sekilde diizeltilmemesi)ve lclincii paragrafi
kapsaminda iade taleplerinin incelemeye sevk edilmemis olmasi.

HIS (hizlandirilmis iade sistemi) ve ITUS (indirimli teminat uygulama
sistemi) sahibi miikelleflerin bu uygulamadan yararlanmast miimkiindiir.
Ancak bu uygulamadan faydalanmak icin bagvuran miikelleflerin, KDV
fadesi On Kontrol Raporuna gore iade edilecek/edilen tutardan son-
ra kalan iade tutarma iligkin olarak HIS, ITUS, ATU (artirrmli teminat
uygulamasi) ve teminat karsilig1 iade uygulamalarindan faydalanmalart
miimkiin degildir. HIS, ITUS, ATU ve teminat karsihig1 iade talep et-
tikten sonra bu iade taleplerinden vazgecilerek ayni iade talebi i¢in bu
uygulamadan faydalanilmasi da miimkiin degildir. S6z konusu Teblig
1.3.2019 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.

7166 sayili SOSYAL HIZMETLER KANUNU ILE BAZI KANUN-
LARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA dair Kanun ile geri kazanim
katki payinin beyani ve ddenmesi, basili kitaplarin KDV den istisna ol-
mas1 ve mobil telefonlarn OTV oran1 konusunda degisikler yapildi.

1.Geri kazanim katilim paylari iirliniin piyasaya siiriildiigii/ithal edildigi
tarihi takip eden aym yirmi dordiincii giinii sonuna kadar ilgililerin ge-
lir veya kurumlar vergisi yoniinden bagh oldugu vergi dairesine beyan
edilecektir. Daha 6nce ki diizenlemede takip eden ayin onbegsine kadar
Cevre ve Sehircilik Bakanligina beyan edilme zorunlulugu bulunuyordu.
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2.Daha onceki diizenlemede beyan edilen geri kazanim katilim paylari
beyani takip eden ikinci ayin son giinline kadar Bakanlik Merkez Say-
manlik Miidiirliigii hesabina 6denirken yeni diizenlemede vergi dairesine
beyan edilerek ayni ayin sonuna kadar ddenecektir.

3 Kiiciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu hiikiimlerine gore po-
setlenerek satilanlar hari¢ olmak tizere basili kitap ve siireli yayinlarin
teslimi KDV den istisna edilmistir. Mobil telefon cihazlarinda fiyatina
gore OTV orami farklilastirilabilmesi konusunda yetkilendirme yapilmis-
tir.

1 7166 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 8. Maddesi uyarinca /2/2019ila 30/4/2019
tarihleri arasinda igyerlerinde 2018 yil1 Ocak ila Aralik aylari/doneminde
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kap-
saminda uzun vadeli sigorta kollarindan en az sigortali bildirimi yapilan
aydaki/donemdeki sigortali sayisina ilave olarak ise alinanlar i¢in, var
olan prim destegine ilaveten bu sigortalilarin ige alindiklar1 ay dahil ii¢
aylik siire icin prim 6deme giin sayisinin 67,36 Tiirk lirast ile carpimi
sonucu bulunacak tutar, igverenin borclarina veya 2019 Aralik ay1 dahil
tahakkuk edecek prim tutarlarina mahsup edilecektir.

Gelir Idaresi Baskanlig1, https://ebeyanname.gib.gov.tr/index.html ad-
resli resmi internet sitesinde 05.03.2019 tarihli duyurusunda, degersiz

alacaklar ile ilgili KDV beyannamesinde bazi degisiklikler yapildigini
aciklamigstir. Bu degisiklikler agagidaki gibidir.

- 01.01.2019 tarihinden itibaren degersiz hale gelen alacaklara iligkin
KDV ’nin, satici tarafindan alacagin zarar yazildig: vergilendirme
doneminde, 1 No.lu KDV beyannamesinde indirim konusu yapilma-
st miimkiin hale gelmistir.

- Degersiz hale gelen alacaklara iligkin alic1 tarafindan 6denmeyen ve
daha once indirim konusu yapilmig KDV nin, saticinin alacagi zarar
yazdig1 vergilendirme doneminde, alici tarafindan 1 No.lu KDV Be-
yannamesinin “Matrah” kulak¢iginda “Diger Islemler” tablosunda
505 kod numarali “VUK 322 Kapsamina Giren Bor¢lara Ait KDV”
satirt kullanilarak beyan edilmesi gerekmektedir.
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- Burada dikkat edilmesi gereken husus, daha 6nce indirim konusu ya-
pilmis KDV nin, saticinin alacagi zarar yazdigi vergilendirme done-
minde bor¢lunun beyan etmesi gerektigidir.

- Beyannamenin “Ekler” boliimiine “107 ve 111 Kodlu Indirim Tiir-
leri I¢in Bildirimler” kulak¢igi eklenmistir. “Indirimler” kulakgi-
ginda yer alan “Indirimler” tablosunda indirim tiirii olarak 111 kod
numarali “Degersiz Hale Gelen Alacaklara iliskin indirilecek KDV”
satirmin kullanilmasi durumunda “Ekler” boéliimiinde “107 ve 111
Kodlu indirim Tiirleri I¢in Bildirim” kulak¢igima eklenen “Degersiz
Hale Gelen Alacaklara iligkin Bildirim” tablosunun doldurulmas: ge-
rekmektedir.

- 3065 sayilh Kanunun(11/1-c) ve gegici 17. maddelerinden dogan
iadelerin indirim yoluyla telafisi icin beyannameye “107 Kod Nu-
marali Satir Araciligiyla Indirim Konusu Yapilan KDV Alacagmin
Donemi” tablosu eklenmistir. “Indirimler” kulak¢iginda yer alan
“Indirimler” tablosunda “107-Kanunun (11/1-c) ve Gegici 17. Mad-
delerinden Dogan Iadelerin indirim Yoluyla Telafisi Nedeniyle Indi-
rilecek KDV alanina bilgi girisi yapan miikelleflerin, hangi dénem-
lere iligskin iade haklarini kullandiklarin1 “Ekler” boliimiinde “107
ve 111 Kodlu Indirim Tiirleri Igin Bildirimler” kulak¢igina eklenen
“107 Kod Numaral1 Satir Araciligiyla Indirim Konusu Yapilan KDV
Alacagmin Donemi” tablosu ile beyan etmeleri gerekmektedir.

240. 05/3/2018 tarih 2019/6 sayili genelge ile uygulamasi anlatilan konut ka-

241.

piciligr isyerleri(Apartman Yonetimi igyerleri) 01.03.2019 tarihi itiba-
riyle kolay igverenlik kapsamina alinmigtir. Bu kapsamda tescilli olan
igyerleri https://uyg.sgk.gov.tr/IsverenSistemi linki iizerinden ¢alistirdig
sigortalilarin ¢aligma giin sayilarini ve prime esas kazang licretlerini sis-
teme isledikten sonra, bu parametrelerde bir degisiklik olmadig siirece
herhangi bir belge vermeksizin, bankada adlaria tahakkuk eden primle-
rini 0deyebileceklerdir.

5 Mart 2019 tarihli ve 30715 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Gelir
Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 306)’nde; 7161 ve 7162 sayili Kanunlar
ile Gelir Vergisi Kanununda yapilan s6z konusu degisiklikler ile ilgili
aciklamalarda bulunulmustur.
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242.20/03/2019 tarihli ve 843 sayili Cumhurbagkani Karari ile halen uygu-
lanmakta olan agagidaki vergi indirimlerinde siire uzatimina gidilmistir.
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Tapu harglarinda uygulanan oran indiriminin siiresi 31/12/2019 tarihine
kadar uzatilmigtir.

Konut ve igyeri (bina ve bagimsiz boliim seklinde olanlar)teslimlerinde
uygulanan KDV oran indiriminin siiresi 31/12/2019 tarihine kadar uza-
tilmigtir

Mobilya teslimlerinde uygulanan KDV oran indiriminin siiresi
30/6/2019 tarihine kadar uzatilmustir.

Tir cekicileri, minibiis, midibiis, otobiis, kamyon, kamyonet (Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinin 87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alanlar ha-
ri¢) ve bazi 6zel amacl tasitlarin teslimlerinde uygulanan KDV oran
indiriminin siiresi 30/6/2019 tarihine kadar uzatilmigtir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) say1l1 listedeki 87.03 G.T.i.P.
numarasinda yer alan hafif ticari araclar, 9 koltuklu binek araclar,
bazi hibrit araglar ve 1600 cm?’{i gecmeyip 0zel tiiketim vergisi mat-
rah1 120.000 TL’yi asmayan binek otomobillerinin OTV oranlarinda
uygulanan indirimin siiresi 30/6/2019 tarihine kadar uzatilmistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IV) say1l1 listede yer alan bazi
mallar (beyaz esyalar ve elektrikli kiigiik ev aletleri) i¢in uygulanan
%0 OTV orani uygulamasinin siiresi 30/6/2019 tarihine kadar uzatil-
migtir.

Yakit motorlu olan; motosikletler (mopetler dahil) ve bir yardimci
motoru bulunan benzeri tekerlekli tagitlardan motor silindir hacmi
250 cm?’ii gegmeyenler ile ayni tagitlardan elektrik motorlu olup mo-
tor giicii 20 kW’1 gecmeyenler i¢in uygulanan %0 OTV oram uygu-
lamasinin stiresi 30/6/2019 tarihine kadar uzatilmigtir.

21 Mart 2019 tarihli ve 845 sayili Cumhurbagkani Kararinda ikinci el
motorlu kara tasit1 ticaretiyle istigal eden miikelleflerce 2007/13033
saylli BKK’nin birinci maddesinin (a) bendinde belirtilen vergi orani
(%18) uygulanarak satin alinan araclarin tesliminde, yine bu araglarin



246.

TRMOB IEI

aliminda uygulanan katma deger vergisi orant (%18) uygulanacagi yo-
niinde diizenleme yapilmisgtir.

23Mart 2019 tarihli ve 30723 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KAT-
MA DEGER VERGISI GENEL UYGULAMA TEBLIGINDE DEGI-
SIKLIK YAPILMASINA DAIR TEBLIG (SERI NO: 25) ile 6/4/2014
tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nde bazi degisiklikler yapilmuistir.

Kur farki KDV matrahina dahil edilmistir. Bedelin doviz cinsinden
veya dovize endekslenerek ifade edildigi islemlerde, bedelin kismen
veya tamamen vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra
o0denmesi halinde, satici lehine ortaya ¢ikan kur farklart KDV matra-
hina dahildir.

Hesaplanan KDV ’ye iligkin ortaya ¢ikan kur farklari ise matraha da-
hil edilmeyecektir.-ihrac kayitli teslimlerde, iade talep dilekgesinin
verildigi tarihten sonra imalat¢1 aleyhine ortaya ¢ikan kur farklarina
iliskin olarak iade hesabinda herhangi bir diizeltme yapilmayacaktir.

Organize sanayi bolgeleri ile kii¢iik sanayi sitelerinin yenilenebilir ve
diger enerji tesislerinin ingasina iligkin, bunlara veya bunlar tarafin-
dan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalar1 1/4/2018 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere KDV den is-
tisnadir.

Basili kitap ve siireli yaymlarin tesliminin 22/2/2019 tarihinden iti-
baren gecerli olmak tizere KDV den istisna olmasinin usul ve esasla-
11 belirlenmigtir.

Imalat sanayiine yonelik yatirim tesvik belgesi kapsamindaki ingaat

isleri nedeniyle 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yiiklenilen ve indi-
rim yoluyla telafi edilemeyen katma deger vergisinin belge sahibi
miikellefe iade edilmesinin usul ve esaslart hakkinda agiklamalarda
bulunulmustur.

2019 UEFA Siiper Kupa ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
Miisabakalar1 Kapsaminda Yapilacak Teslim ve Hizmetlerde KDV
Istisnasinin usul ve esaslar1 hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

189



IEI Vergi Raporu

247.

190

- Hasilat Esasli Vergilendirmenin usul ve esaslar1 hakkinda aciklama-
larda bulunulmugtur. Buna gére;

1-) Hasilat esasli vergilendirme usuliinden sadece 5216 sayilt Kanun ile
5393 sayili Kanun kapsaminda belediyeler tarafindan ruhsat verilen, top-
Iu tagima hatlarin kiralayan, toplu tagima hizmetinin hizmet satin alma
yollartyla yerine getirilmesi halinde bu hizmeti sunan ve gelirlerinin ta-
mamini elektronik {icret toplama sistemleri araciligiyla tahsil eden oto-
biis isletmeleri yararlanabilir.

2-) Bu uygulamadan yararlanilabilmesi i¢in toplu tagima hizmetine ilig-

kin bedellerin tamaminin elektronik iicret toplama sistemi araciliiyla
tahsil edilmesi gerekmektedir. Hizmet bedelinin (iicretinin) bir kisminin
elektronik ticret toplama sistemiyle, bir kisminin nakit veya bagka yon-
temlerle tahsil edilmesi halinde, hasilat esash vergilendirme usuliinden
yararlanilmast miimkiin degildir.

3-) Uygulamadan, yalnizca il sinirlar i¢inde otobiis ile yolcu tagimaciligi
faaliyetinde bulunan miikellefler yararlanabilir. Dolayisiyla bir il sinir-
lar1 icinde baslayip, bagka bir il sinirlar1 i¢inde sona eren giizergdhlarda
yolcu tagimaciligi faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu uygulamadan
yararlanmasi miimkiin degildir. S6z konusu Teblig degisikligi 1/3/2019
tarihinden gecerli olmak lizere 23 Mart 2019 tarihi itibariyle yiiriirliige
girmistir.

21 Mart 2019 tarihli ve 30721 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 842
say1li Cumhurbagkani Karari ile

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesi ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 ve 30 uncu maddelerinde yer alan tevkifat oranlarimi
belirleme yetkisi ¢ercevesinde yurt disinda ihrag edilen tahvil ve kira
sertifikalarindan elde edilen gelirlere uygulanacak tevkifat oranlart

- Gelir Vergisi Kanunun gecici 67°nci maddesinde yer alan tevkifat
orani belirleme yetkisi cercevesinde doviz cinsinden elde edilen
mevduat faizleri ve kar paylari i¢in uygulanacak tevkifat oranlari ye-
niden belirlendi.
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Ayrica, BSMV nispetleriyle ilgili olarak varlik finansmani fonlar ta-
rafindan miinhasiran portféylerinde yer alan ipotek teminatli menkul
kiymetler karsilik gosterilerek ihra¢ edilen varliga dayali menkul kiy-
metlerin, ipotek teminatli menkul kiymetleri karsilik gosterilen ihracci
bankalarca iktisap edilmesi durumunda, ihrag¢1 bankalarca varliga dayalt
menkul kiymetler dolayisiyla elde edilen donemsel getiriler icin BSMV
oran1 %1 olarak belirlendi.

21 Mart 2019 tarihli ve 845 sayil Cumhurbagkani Karari kapsaminda
yapilan ve 29 Mart 2019 tarih ve 30728 sayili1 Resmi Gazetede yayimla-
nan Teblig diizenlemesinde; ikinci el motorlu kara tagiti ticaretiyle istigal
eden miikelleflerce;

- %1 KDV orani uygulanarak satin alinan binek otomobillerinin tesli-
minde %1,

- %18 KDV orani uygulanarak satin alinan binek otomobillerinin tes-
liminde %18

KDYV oranin uygulanacagi belirtilmistir.

Ayrica 13/2/2018 tarihli ve 30331 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Ikinci El Motorlu Kara Tagitlarinin Ticareti Hakkinda Yonetmelik kap-
saminda ikinci el motorlu kara tagiti ticareti ile istigal eden miikellefler
tarafindan alim-satima konu edilen binek otomobillerinin alig belgelerin-
de gosterilen KDV,22/3/2019 tarihi itibariyla indirim konusu yapilabile-
cektir.

Ikinci el motorlu kara tasit1 ticareti ile istigal eden miikelleflerce
22/3/2019 tarihinden Once alim-satima konu etmek iizere satin alinan,
ancak 22/3/2019 tarihi itibartyla heniiz satilmamis olup, ticari mal stok-
larinda bulunan binek otomobillerinin alis belgelerinde gosterilen ve
daha once indirim konusu yapilamayan KDV tutarlar1 da, bu araglarin
teslim edildigi doneme iliskin KDV beyannamesinde indirim konusu ya-
pilabilecektir.

Gelir Idaresi Bagkanligi, VUK nun 28’inci maddesinin verdigi yetkiye
istinaden 115 No.lu VUK Sirkiilerinde 1 Nisan 2019 tarihinden itibaren
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar

191



IEI Vergi Raporu

250.

251.

192

- Muhtasar (Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci maddesi, Kurum-
lar Vergisi Kanununun 15 ve 30’ uncu maddesi kapsaminda verilenler
ile Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannameleri dahil),

- Damga Vergisi,

- Katma Deger Vergisi,
- Kurumlar Vergisi,

- Yillik Gelir Vergisi

- Gegici Vergi Beyannamelerinin verilme siirelerini tek seferde 6denen
vergilerde 6deme siiresinin, taksitle 6denen vergilerde ise ilk taksit
O0deme siiresinin son giinii bitimine kadar uzatildigini belirtti.

Anayasa Mahkemesi, 3 Nisan 2019 tarihli ve 30734 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 27/02/2019 tarihli ve 2015/15100 sayili Genel Kurul
Kararinda, ihtiraz1 kayitla verilen diizeltme beyannameleri {izerine yapi-
lan vergilendirmeye ve kesilen cezaya kars1 agilan davalarin derece mah-
kemelerince reddedilmesinin dl¢iisiiz olmasi nedeniyle miilkiyet hakki-
nin ihlal edildigi, bu durumda miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulundugu belirtilmisgtir.

4/4/2019 tarih ve 30735 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “GERI
KAZANIM KATILIM PAYI BEYANNAMESI GENEL TEBLIGI” ile
9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanununa ekli (1) sayili listede
yer alan iiriinlerden plastik posetler icin 6denecek geri kazanim katilim
payinin beyani ve tahsiline iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Ayrica Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 09.01.2019 tarih ve 66745475-
145.07-6267 sayili Olur ile giincellenmis olan Usul ve Esaslarda
uygulamada kargilagilan hususlar goz Oniinde bulundurularak ge-
rekli degisikliklerin yapilabilmesini teminen, 25/03/2019 tarih ve
66745475-145.07-71201say1li Makam Oluru ile “Plastik Posetlerin Uc-
retlendirilmesine iligskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Usul ve Esaslar” yayimlanmuigtir.
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Geri Kazanim Katilim Pay1 beyanname ve ddeme islemleri Gelir
Idaresi Bagkanlhiginca yiiriitiilecektir.

Geri Kazanim Katilim Payr Beyannamesinin elektronik ortamda ve-
rilmesi zorunludur. -Beyannameyi kurumlar vergisi miikellefleri ay-
lik, gelir vergisi miikellefleri ve digerleri ti¢ aylik vereceklerdir.

Beyannamenin gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunanlar
icin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli olunan vergi dairesi-
ne izleyen ayin 24’{ine kadar verilmesi gerekmektedir.

Odemesi, beyanin yapildig1 ayin sonuna kadar yapilmalidir.-340 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan usul ve esaslar
dogrultusunda vergi beyannameleri, bildirim ve eklerini elektronik
ortamda gondermek iizere aracilik yetkisi bulunan meslek mensup-
lar1, miisterilerine ait Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyannamelerini
elektronik ortamda gondereceklerdir.

Vergi beyannameleri, bildirim ve eklerini elektronik ortamda gon-
dermek iizere “Defter-Beyan Sistemi”ni kullanma yetkisi bulunan
meslek odalar iiyelerine ait, Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyanna-
melerini elektronik ortamda gondereceklerdir.

Tebligin yiiriirliige girdigi tarihten once elektronik ortamda beyanna-
me gonderme aracilik yetkisi almig bulunan gercek ve tiizel kisiler;
mevcut kullanic1 kodu, parola ve sifrelerini kullanarak miigsterile-
riyle/iiyeleriyle aralarinda daha once diizenlemis olduklar1 mevcut
sozlesmelerine dayanarak (yeni bir sdzlesme diizenlemeden) miis-
terilerine/liyelerine ait Geri Kazanim Katilim Pay1 Beyannamelerini
elektronik ortamda gonderebileceklerdir

2872 sayil1 Kanunun gecici 4’iincii maddesi hiikmii geregince 2019
yilinin Ocak ve Subat ayinda satilan plastik posetlere iligkin Geri
Kazanim Katilim Pay1 Beyannamesinin 24/4/2019 tarihine kadar ve-
rilmesi ve 30/4/2019 tarihine kadar 6ddenmesi gerekmektedir.

Bildirim ve beyanlarda yanlis ve yaniltici beyanda bulunanlar, alti
aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.-Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan yapilan diizenlemeye gére de mev-
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cut uygulama dahilinde asgari 25 kurustan satilmakta olan plastik
posetler 01/05/2019 tarihinden itibaren boyutuna ve muhteviyatina
bakilmaksizin adet basina vergiler dahil 25 kurustan satilacaktir.

252. Gelir Idaresi Bagkanligi internet sitesinde yayimlanan 27238360-

253.
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010.06.01 sayil1 2019/1 Seri No.lu GELIR VERGISI KANUNU IC GE-
NELGESI’'nde vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi
ile ilgili agiklamalarda bulunulmusgtur.

1. Miikelleflerin vergi indiriminden yararlanabilmeleri i¢in, indirimin he-
saplanacag1 beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki y1l
icerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen
veya idarece yapilmig bir tarhiyat bulunmamasi gerekmekte oldugundan
s0z konusu donemler i¢in haklarinda ikmalen, re’sen veya idarece yapil-
misg bir tarhiyat bulunan miikelleflerin, tarhiyatin kesinlesip kesinlesme-
digine bakilmaksizin, indirimden yararlanmalar1 miimkiin bulunmamak-
tadir.

2 Kanuni siiresi igcerisinde verilen bir beyannameye iligkin olarak, kanu-
ni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyan-
nameler vergi indiriminden yararlanilmasina engel teskil etmemektedir.

3.Ayrica, miikelleflerin nakden iade taleplerinin gerceklestirilmesinden
sonra fazladan iade edildigi “KDV ladesi Kontrol Raporu” veya diger
suretlerle tespit edilen tutarlarin kendilerinden geri alinmasina iligkin
olarak yazili talepte bulunmalart (KDV iade uygulamasinda kullanilan
haliyle miikelleflerin tenzil dilekcesi vermeleri) halinde, bu talepleri Ge-
lir Vergisi Kanununun miikerrer 121 inci maddesinde yer alan vergi in-
dirimi agisindan kanuni siiresi igerisinde verilen bir beyannameye iliskin
olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen beyanname
olarak degerlendirilecektir.

Dolayisiyla, haksiz yapilan iadenin geri alinmasina yonelik olarak mii-
kelleflerin s6z konusu yazili taleplerine istinaden yapilan ikmalen, resen
veya idarece tarhiyatlar vergiye uyumlu miikelleflere vergi indiriminden
yararlanilmasina engel teskil etmeyecektir.

1/5/2019 tarihli ve 30761 sayili Resmi Gazetede yayimlanan30/4/2019
tarihli ve 1015 sayili Cumhurbagkani Karari ile enflasyon oranina bagh
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olarak degigken faiz orani uygulanan bir yildan uzun vadeli hesaplarda
gelir vergisi stopaji oran1 %0 olarak belirlendi. Karar yayimi tarihinden
itibaren acilan vadeli hesaplara 6denecek faizler icin uygulanmak iizere
yayimi tarihinde yiirtirliige girmisgtir.

1/5/2019 tarihli ve 30761 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1013 sayili
Cumhurbagkani Karari ile bazi mal ve hizmetlere iliskin KDV ve OTV
tutar ve matrahlarinda degisiklik yapildi.

e Dariilaceze Bagkanligina yapilan ingaat taahhiit isleri 1/5/2019 tari-
hinden itibaren %1 oraninda KDV ’ye tabidir.

* Montaj ve hareket ettirici mekanizmasi kismen aliiminyum, plastik
ve benzeri malzeme igeren perdeler 1/5/2019 tarihinden itibaren %8
oraninda KDV’ye tabidir.

e Baz tiitiin mamullerinin asgari maktu vergi tutarlar: arttirilmistir.

* Alicisi bulunan verici portatif (Cellular) telsiz telefon cihazlarinin
ozel tiiketim vergisi oranlarina esas 0zel tiiketim vergisi matrahlari
ile ozel tiiketim vergisi oranlari%50’ye kadar arttirildi. Ozel tiike-
tim vergisi matrah1 640 TL’yi asip, 1.500 TL’yi asmayanlar %40;
1.500 TL’yi asanlar %50 oraninda vergiye tabi oldu. Hurdaya ¢ika-
rilan araclar ile ilgili terkin edilecek OTV tutarinin tespitinde matrah
46.000 TL den 70.000 TL ye ¢ikarildi.

Kambiyo muamelelerinde satis tutari tizerinden sifir olarak uygulanmak-
ta olan banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) orani, 1106 sayili
Cumhurbagkanlig1r Karart ile 15 Mayis 2019 tarihinden itibaren binde
lolarak belirlendi. Asagida sayilan kambiyo muamelelerinde, BSMV sa-
tis tutar iizerinden sifir olarak uygulanmaya devam edecektir.

1) Bankalar ile yetkili miiesseselerin kendi aralarinda veya birbirlerine
yaptiklar1 kambiyo satiglar

2) Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan kambiyo satiglari

3) Doviz kredisinin 6denmesine yonelik olarak, déviz kredisi kullanim-
larin ya da kullanimina aracilik eden banka tarafindan kredi bor¢lusuna
yapilan kambiyo satiglari
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1111 sayil1 4458 Sayilt Giimriik Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Uygu-
lanmas1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkan-
lig1 Kararinda, giimriik vergisi uygulamasina iligskin degisiklikler yapil-
di.

Tiirkiye Glimriik Bolgesindeki bir kisiye posta ya da hizli kargo tasima-
cilif1 yoluyla gelen, bedeli gonderi bagina toplam 22 Avro’yu gegcmeyen
esyaya uygulanan giimriik vergisi muafiyeti kaldirildi.

Bedeli gonderi bagina toplam 150 Avro’yu ge¢cmeyen kisisel kullanima
mabhsus kitap veya benzeri basili yayina uygulanan muafiyete iliskin de-
gisiklik yapilmadi. GSM-Cep telefonlar i¢in iki takvim yilinda 1 adet
icin uygulanan muafiyet, yolcunun kimlik numarasma kayitli hatlarla
kullanilmak sartiyla ii¢ takvim yilinda 1 adetle sinirlandirildi. Karar; 30
Mayi1s 2019 tarihi itibariyle yiiriirliige girmisgtir.

Anayasa Mahkemesi, 27/3/2019 tarihli ve 2018/9115 Bagvuru Numarali
Kararinda “komisyon karsiliginda sahte fatura diizenleyerek gelir elde
etme” fiili nedeniyle

- Vergi ziyai1 ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uygulanan

- Bunun yaninda sahte fatura kullanmak ve diizenlemek suretiyle vergi
kacakciligi sucundan cezalandirilmasi talebiyle agilan ceza davasin-
da yapilan yargilama sonucunda mahk@imiyetine hiikmedilen

miikellef hakkinda iki ayr1 cezaya muhatap olmasina iligkin somut ola-
yin kosullarinda, adil yargilanma hakki baglaminda ayni fiil nedeniyle
yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesinin ihlaline yol acil-
madig1 ve Anayasa’nin 36. maddesinde giivence altina alinan adil yargi-
lanma hakki kapsaminda ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandirmama ilkesinin IHLAL EDILMEDIGINE karar verdi.

Tek tip Kooperatif Ana Sozlesmeleriyle, Ticaret Sicil Yonetmeligine
gore, kooperatiflerin iktisadi igletme acabilecegi konusunda hicbir dii-
zenleme bulunmamasi ve Ticaret Sicilinde tescili olmayan bir tesekkii-
liin noterde defter onaylatmasinda yasanan sorunlarla ilgili olarak Gelir
Idaresi Bagkanlig1, Birligimize gonderdigi yazida asagidaki agiklamalar-
da bulunmusgtur.
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1. Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatifierin ortak dis1 iglemlerin-
den elde ettikleri kazanclari, bu iglemleri nedeniyle olustugu kabul edi-
len iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine tabi tutulacak olup bu
kazanclar iizerinden hesaplanan kurumlar vergisi, kurumlar vergisi mii-
kellefleri arasinda sayilan kooperatif tiizel kisiligi adina tarh olunacaktir.

2 Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerin farkli alan veya ko-
nularda yaptig1 tiim ortak dig1 islemler nedeniyle, alan veya konu ayrimi
gozetilmeksizin, kooperatif tiizel kisiligine bagli olarak tek bir iktisadi
isletme icin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirilecek ve bu iktisadi
isletmenin kurumlar vergisi beyannamesi de dahil olmak tizere miikelle-
fiyetle ilgili tiim ddevlerin yerine getirilmesinden kooperatif tiizel kisili-
&i sorumlu olacaktir,

3 Kooperatiflerin gerceklestirdikleri ortak dis1 islemlerine iliskin olarak
kooperatif tiizel kisiligine bagl ayr1 bir iktisadi isletme nezdinde kurum-
lar vergisi miikellefiyeti tesis edilecektir.

4 Kurumlar vergisinden muaf kooperatiflerin ortak dist iglemleri nede-
niyle kooperatif tiizel kisiligine bagl olustugu kabul edilen iktisadi islet-
melerin kendi adlarina defter tutma yiikiimliiliigti bulunmamaktadir. An-
cak ortak dig1 iglemlerden dogan kazang ve kurumlar vergisi matrahinin
tespit edilebilmesi i¢in ortak dis1 islem kapsaminda bulunan ve bulunma-
yan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayr1 ayri izlenmesi ve diger is-
lemlerle iligkilendirilmeyerek kooperatif tarafindan tutulan defterlere bu
ayrimi saglayacak sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.1/1/2018 tarihin-
den 6nce kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmis olan kooperatifle-
rin, muafiyete iliskin diger sartlar1 da tasiyor olmalar1 kaydiyla, 1/1/2018
tarihi itibartyla kurumlar vergisi miikellefiyet kayitlar1 sonlandirilacaktir.
Bu kooperatiflerin 1/1/2018 tarihinden itibaren gerceklestirdikleri ortak
dis1 islemlerine iligkin olarak kooperatif tiizel kisiligine bagl olustugu
kabul edilen ayr bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisi miikel-
lefiyeti tesis ettirilmek suretiyle bu islemlerden elde ettikleri kazanglari
tespit edilerek vergilendirilecektir. S6z konusu miikellefiyet tesisi koope-
ratiflerce herhangi bir iglem yapilmaksizin ilgili Vergi Dairesi Miidiirliik-
lerince yerine getirilecektir.
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01.06.2019tarihlive 30791 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 507 sira
No.lu VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI ile GUVENLI MO-
BiL ODEME VE ELEKTRONIK BELGE YONETIM SISTEM(Sistem)
ile ilgili diizenleme yapildi. Tebligde Giivenli Mobil Odeme ve Elekt-
ronik Belge Yonetim Sistemi, “finans kuruluslar1 ya da 6deme kayde-
dici cihaz iireticileri ile birlikte 6zel entegratdr kuruluslar tarafindan bu
Tebligde belirtilen usul ve esaslara uygun gerceklestirilen satig, ddeme/
tahsilat iglemleri ile bu iglemlere iligkin mali belgelerin elektronik belge
olarak olusturulmasi, iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi siireclerine
iliskin olarak Bakanlik¢a izin verilen sistem” olarak tanimlanmustir.

1 seri No.lu YEMINLI MALI MUSAVIRLIK TASDiK RAPORLARI-
NIN ELEKTRONIK ORTAMDA GONDERILMESI HAKKINDA GE-
NEL TEBLIG ileGelir veya Kurumlar Vergisi Beyannamesi Tasdik Ra-
porlarininl Haziran 2019 tarihinden itibaren elektronik ortamda e-imza
ile gonderilmesine iligskin diizenleme yapildi.

1.Raporlar 1 Haziran 2019 tarihi itibaren ihtiyari olarak internet vergi da-
iresi lizerinden elektronik ortamda veya daha 6énceden oldugu gibi kagit
ortaminda verilebilecektir.

2 Raporlar 1 Ocak 2020tarihinden itibaren sadece elektronik ortamda
zorunlu olarak gonderilecektir.

3.Diger Raporlarin Gelir Idaresi Baskanlig1 iizerinden internet vergi da-
iresi sistemi lizerinden elektronik ortamda gonderilecegi duyurulana ka-
dar mevcut hiikiimler ¢ercevesinde kagit ortaminda verilmesine devam
edilecektir.

4 Raporlarin, siiresinde diizenlenmis sayilmasi i¢in ilgili mevzuatta on-
goriilen siirenin son giinii saat 23:59’dandnce sistem iizerinde e-imza ile
imzalanarak gerekmektedir.

5.Vergi dairesine verilmesine dair mevzuatinda belirtilen ve siire sinirla-
mas1 bulunan Raporlar iizerinde, bu siire zarfinda degisiklik yapilabile-
cektir.

6.Yeminli mali miisavirlerin Tebligin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ka-
g1t ortaminda vermis olduklart Gelir veya Kurumlar Vergisi Beyanna-
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mesi Tasdik Raporlarinin ayrica internet vergi dairesi sistemi {izerinden
elektronik ortamda gonderilmesi gerekmemektedir.

7.Sistem lizerinden hazirlanacak Raporlarin dispozisyonlari, bu Rapor-
larin olusturulmasi, kaydedilmesi ve gonderilmesi ile diger kullanim se-
killerine iliskin standartlar, kurallar, usuller ve bu hususlarda yapilacak
degisikliklerhttps://intvrg.gib.gov.tr/adresi lizerinden yayimlanan teknik
kilavuzlar ile duyurulacaktir.

8.Sistem lizerinden gonderilen Raporlarin ekinde, yeminli mali miisavi-
rin bagli oldugu meslek odasinin caliganlar listesine kayitli bulundugunu
gosterir “Faaliyet Belgesi”nin bulunmasi zorunludur. Bununla birlikte,
faaliyet belgesi aslinin Raporun ekinde vergi dairesine gonderilmesinden
itibaren li¢ ay i¢inde verilecek diger Raporlar i¢in sz konusu faaliyet
belgesinin fotokopisinin eklenmesi yeterlidir.

9.Raporlarini internet vergi dairesi sistemi iizerinden elektronik ortamda
gonderecek olan yeminli mali miisavirlerin sistemi kullanmaya yonelik
kullanict kodu ve sifre almak i¢in baglh bulunduklar1 vergi daireleri veya
interaktif vergi dairesi iizerinden bagvuru yapmalar1 gerekmektedir.

10.Yeminli mali miisavirlerin daha 6nceden sozlesme ve bilgi formla-
11 ile elektronik beyanname gonderme amacl verilen kullanict kodu ve
sifrelerinin olmasi halinde yeni bir kullanici kodu ve sifre alinmayacak,
mevcut bulunan kullanict kodu ve sifre bu Tebligde 6ngoriilen hususlarin
yerine getirilmesinde de kullanilacaktir.

11.Rapor ek listesinde yer alan yeminli mali miigsavirin imzasini tagtyan
belgeler ile Bagkanlik tarafindan iiretilen (beyanname, tahakkuk fisi ve
benzeri) belgeler Rapora elektronik ortamda eklenecek ve diger kisi veya
kurumlarin imzasini ya da onayini tagtyan belgeler kagit olarak ilgili ver-
gi dairesine ibraz edilecektir.

12 Elektronik olarak eklenebilecek ekler toplamda 5 megabayti asama-
yacaktir. Sistemi kullanmak mecburiyetinde olmakla birlikte bu Teblig
ile getirilen yiikiimliiliiklere uymayanlar hakkinda 213 sayili Kanunda
ongoriilen ceza hiikiimleri uygulanacaktir.
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12/06/2019 tarihli ve 30799 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7176
sayili Kanun ile 2252 sayili Kiiltiir Bakanligi Doner Sermaye Kanunu,
7103 sayilt Kanunun ve 6001 sayili Karayollari Genel Miidiirliigiiniin
Hizmetleri Hakkinda Kanun’da bazi degisiklikler yapilmisgtir.

1 Kiiltiir Bakanligi Doner Sermayesine Kurumlar Vergisi Muafiyeti geti-
rildi.

2.1/1/2019tarihinden 12/6/2019 tarihe kadar, arac siniflari itibarryla kul-
lanilmas1 yasak olan 15 Temmuz Sehitler Kopriisiinden gecilmesi ne-
deniyle 6001 sayili Kanun’un 30’uncu maddenin ikinci fikrasi uyarinca
idari para cezas1 verilmeyecek, verilmis olanlar teblig edilmeyecek, teb-
lig edilmiglerin tahsilatindan vazgegilecek, varsa yapilmus itirazlar veya
acilmig davalar hakkinda resen karar verilmesine yer olmadigina karar
verilecek, yargilama ve takip giderleri taraflar iizerinde birakilacak ve
vekalet iicretine hilkkmedilmeyecektir. S6z konusu cezalar kapsaminda
12/6/2019 tarihten 6nce yapilan tahsilatlar 31/08/2019 tarihi sonuna ka-
dar bagvurulmasi halinde 30/9/2019 tarihine kadar red ve iade edilecek-
tir.

3.7103 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesi ile getirilen Hurdaya Cika-
rilan Araglar ile ilgili Terkin Edilecek azami 10.000 TL'lik OTV Tutari
12/6/2019 tarihinden itibaren 15.000 TL ye yiikseltildi.

Kambiyo muamelelerinde satig tutari lizerinden sifir olarak uygulanmak-
ta olan banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) orani, 1106 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Karari ile 15 Mayis 2019 tarihinden itibaren binde
lolarak belirlenmis, baz1 islemler bu diizenlemenin diginda birakilmis-
t1.16/6/2019 Tarihli ve 1149 Sayili Cumhurbagkan: Karar ile18 Haziran
2019 tarihinden itibaren asagidaki kambiyo iglemleri i¢in de BSMV he-
saplanmayacaktir.

- Sanayi sicil belgesini haiz isletmelere yapilan kambiyo satiglari,
- Thracatg1 Birliklerine iiye olan ihracatgilara yapilan kambiyo satiglari

7176 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 7103 sayili Kanunun gecici
I’inci maddesinde yer alan Hurdaya Cikarilan Araclar ile Ilgili Terkin
Edilecek azami 10.000 TL’lik OTV Tutar1 12/6/2019 tarihinden itibaren
15.000 TLye yiikseltildi.
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18 Haziran 2019 tarihli ve 30805 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
TAHSILAT GENEL TEBLIGI (SERI: B SIRA NO: 12) de 7176 sayili
Kanunun15’inci maddesi ile 1/1/2019-12/6/2019 tarihleri arasinda arag
siiflart itibartyla kullanilmasi yasak olan 15 Temmuz Sehitler K&prii-
siinden gecilmesi nedeniyle kesilen cezalarin red ve iadesine iliskin usul
ve esaslar belirlendi.

Danistay ICTIHATLARI BIRLESTIRME KURULU; 11.12.2018 tarihli
ve E.2013/1; K. 2018/1 No.lu Kararinda; limited sirket tiizel kisiliginden
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi an-
lagilan vergi borcunun sirket ortaklarindan tahsili i¢cin dncelikle kanuni
temsilcilerin takibinin gerekmedigi yoniinde karar verdi. Kararda

- Her biri birer usul yasasi olan Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da, vergi borcunun tahsili i¢in
once kanuni temsilciye mi yoksa ortaga mi1 gidilecegi diizenlenme-
mis ise de, 6183 sayili Kanun’un 35. maddesi ile ortaklarin sorumlu-
lugu hakkinda hiikiim getirilmesi, kanuni temsilciye gidilmeden de
ortaga gidilebilmesini saglamak amacini tagidig gibi kamu alacagini
korumaya ve hizli bir sekilde tahsilini saglamaya yonelik oldugu so-
nucuna varildigi,

- Limited sirket tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen veya edilemeye-
cegi anlagilan vergi borcunun takip ve tahsiline iligkin olarak 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nda ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da, kanuni temsilci ile ortak arasinda
bir 6ncelik siralamast bulunmadigindan, limited sirketin vergi borcu-
nun tahsilinde ortagin takibine baslanabilmesi icin kanuni temsilci-
nin takibinin gerekli olmadig1

belirtildi.

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 40’inc1 maddesine gore ictihadi Bir-
lestirme Kurulu Kararlarina, Danistay daire ve kurullari ile idari mahke-
meler ve idare uymak zorundadir.

Ticaret Bakanlig: tarafindan yayimlanan ELEKTRONIK KiMLIK BiL-
GISINI HAIZ ESYANINITHALATI HAKKINDA TEBLIG(ITHALAT:
2019/19) uyarinca;
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IMEI numarasint haiz egyanin serbest dolagima girisi Oncesinde
IMEI numarasinin uygunluk kontrolii i¢in Tek Pencere Sistemi tize-
rinden beyan sahibi tarafindan BTK ya bagvurulacaktir.

BTK tarafindan elektronik ortamda gerceklestirilecek kontroliin
olumlu sonuglanmasi halinde, uygunluk yazisi verilecektir.

Beyan edilen esyaya ait IMEI numaras: giimriik beyan sistemine
girilir, beyannamenin tescilinde uygunluk yazis1 glimriik idaresince
aranacaktir.

IMEI numarasini haiz esyanin serbest dolagima girisinde bu Teblig
hiikiimlerine uygun iglem yapmaktan ithalatci sorumludur.

IMEI numarasinin beyan edilmemesi halinde, egyanin IMEI numa-
rasi igerip icermedigine dair giimriik idaresince ayrica bir arastirma
yapilmayacaktir.

S6z konusu uygunluk yazisi, beyan edilen IMEI bilgilerine géore GSMA
verileri esas alinarak cihazlara ait IMEI numaralarinin marka ve model
bilgileriyle tutarlilig1 ile kayip, calint1 ve IMEI bilgisi degistirilmig olma
durumu kontrol edilerek diizenlenecektir .S6z konusu Teblig 08/07/2019
tarihi itibariyle ytriirlige girmistir.

Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanan ELEKTRONIK KiMLIK BiL-
GISINI HAIZ ESYANINIHRACATI HAKKINDA TEBLIG(IHRACAT:
2019/5) uyarinca;

IMEI numarasini haiz egyanin ihracati dncesinde, IMEI numarasinin
uygunluk kontrolii i¢in Tek Pencere Sistemi iizerinden beyan sahibi
tarafindan BTK ya bagvurulacaktir.

BTK tarafindan elektronik ortamda gerceklestirilecek kontroliin
olumlu sonu¢lanmasi halinde, uygunluk yazisi verilecektir.

Beyan edilen esyaya ait IMEI numarasi giimriik beyan sistemine
girilir, beyannamenin tescilinde uygunluk yazisi giimriik idaresince
aranacaktir.

IMEI numarasini haiz esyanin ihracatinda bu Teblig hiikiimlerine uy-
gun islem yapmaktan ihracatci sorumludur.
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- IMEI numarasinin beyan edilmemesi halinde, cep telefonu haricin-
deki esyanin IMEI numarast igerip i¢cermedigine dair glimriik ida-
resince ayrica bir arastirma yapilmayacaktir. S6z konusu uygunluk
yazisi, beyan edilen IMEI bilgilerine gére GSMA verileri esas ali-
narak cihazlara ait IMEI numaralarinin marka ve model bilgileriyle
tutarlilig1 ile kayip, calinti, IMEI bilgisi degistirilmis olma durumu
ve Elektronik Kimlik Bilgisini Haiz Cihazlarin Kayit Altina Alinma-
sina Dair Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine uygunlugu kontrol edile-
rek diizenlenecektir. S6z konusu Teblig 08/07/2019 tarihi itibariyle
yiirlirliige girecektir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51’inci maddesine gore 5Eyliil 2018tarihinden bu yana aylik %2 oranin-
da uygulanmakta olan gecikme zammi orani,1 Temmuz 2019 tarihinden
itibaren%?2,5’e c¢ikarildi.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 12/3 maddesi uyarinca 3Temmuz
2019tarihindenitibarenlIISay1l1 Listenin (A) Cetvelinde yer alan kolali
gazozlar ve alkollii icecekler ile (B) Cetvelinde yer alan tiitiin mamulleri-
nin maktu ve asgari maktu vergi tutarlart YI-UFE artis orani olan % 8,09
oraninda artmistir.

7183 sayili TURKIYE TURIZM TANITIM VE GELISTIRME AJANSI
HAKKINDA KANUN ile Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
kurulmusg olup; Ajansin kurulus amaclarinin gerceklestirilmesi ve faali-
yetlerin finansmaninda kullanilmak iizere 1 Ekim 2019 tarihinden itiba-
ren “turizm pay1” alinmasi uygulamasina baglanilacaktir. Turizm payi;
agsagidaki igletmelerin yatirimcisi veya isletmecisi olan gergek veya tiizel
kisilerin bu igletmelerdeki faaliyetleri sonucunda elde ettikleri net satig
ve kira gelirlerinin toplamui iizerinden

a) Bilesik tesisler ile konaklama tesislerinden binde yedi buguk,

b) Bakanliktan belgeli yeme-icme ve eglence tesislerinden binde yedi
buguk,

¢) Deniz turizmi tesisleri ile Bakanliktan belgeli deniz turizmi araclarin-
dan binde yedi bucuk,
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¢) Seyahat acentalarindan (miinferit ugak bileti satiglar1 hari¢) on binde
yedi bucuk,

d) Havayolu igletmelerinden (ticari yolcu tagimacilig1 faaliyetlerinden)
on binde yedi bucuk,

e) Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii tarafindan isle-
tilenler hari¢ olmak iizere havalimani ve terminal isletmelerinden binde
iki,

oraninda olmak iizere alinacaktir.

Kis, termal, saglik, kirsal ve nitelikli spor turizmi gibi Bakanlik tara-
findan tegvik edilmesi uygun goriilen turizm tiirlerinde faaliyet gosteren
tesisler icin bu oranlar yiizde elli indirimli olarak uygulanacaktir.

7186 sayilh GELIR VERGIiSI KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIKYAPILMASI HAKKINDA KANUN ile bazi kanunlarda
degisiklik yapildi.

- Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilarak sehir ici yolcu tagima-
cilig1 faaliyetinde bulunan ve bu faaliyetlerinden kaynaklanan hasi-
latlarinin tamamini elektronik iicret toplama sistemleri araciligiyla
elde eden gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri icin “Hasilat esasl
kazanc tespiti” uygulamas getirildi.

- 31 Aralik 2019 tarihine kadar bagvuruda bulunulmasi ve %1 vergi
0denmesi kosuluyla yurt dis1 ve yurti¢i varliklari i¢in yeni bir varlik
barig1 diizenlemesi yapildi.

- Borg¢lularin finansal kurumlara olan bor¢larinin yeniden yapilandi-
rilmasi i¢in vergi istisna ve muafiyetleri iceren bir kredi geri 6deme
anlagmasi getirildi.

- 1 Agustos 2019 tarihinden itibaren yurtdisi ¢ikis harct 15 TL den 50
TL’ye arttirildi.

Elektrik motorlu tasit araclarint Tiirkiye’de imal eden miikelleflere ilis-
kin kurumlar Vergisi Kanunu’'nda 6zel bir diizenleme yapilarak hak
kazanilan yatirima katki tutarinin vergi dairesine 6denen ozel tiiketim
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vergisine nakden ya da vergi bor¢clarina mahsuben 6denmesi suretiyle
kullandirilmast konusunda diizenleme yapildi.

Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, vergi incelemesi sirasinda ibraz
edilmeyen defter ve belgelerde yer alan KDV nin indirim konusu yapilip
yapilamayacagina iligkin olarak E: 2013/3, K: 2019/1 Kararinda,

- Miicbir sebebin varligi halinde; defter ve belgelerin miicbir sebep
dolayistyla ibraz edilmemesinin re’sen tarh nedeni oldugu, ispat kiil-
feti agisindan ise, igtihatlarin; miicbir sebebin varligi halinde miikel-
leflerin ibraz 6devini yerine getirmelerinin beklenemeyecegi ve in-
dirim konusu yapilan vergilerin, alig belgelerinde ayrica gosterilmis
olmasini ispatlama yiikiimliiliigliniin de bulunmadigi

- Miicbir sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incelemeye yetkili
olan inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma deger vergisi mii-
kellefleri adina yapilan cezali tarhiyatlara kars1 agilan davalarda; da-
vacilar tarafindan, vergilendirme dénemine iligskin yasal defterler ve
belgelerin mahkemeye sunulabileceginin ileri siiriilmesi halinde, bu
defter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki kayitlar incele-
nip, bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan vergi
idaresinin goriisii ve saptamalar1 da alinarak yapilacak hukuki deger-
lendirmeye gore karar verilmesi gerektigi

yoniinde karar verdi.

2575 sayili Damistay Kanunu’nun40’nc1 maddesine gore Ictihadi Birles-
tirme Kurulu Kararlarina, Danigtay daire ve kurullari ile idari mahkeme-
ler ve idare uymak zorundadir.

19.07.2019 tarih ve 30836 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 7186 sayili GELIR VERGISI KANUNU ILE BAZI KANUNLAR-
DA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN’un2’nci maddesi
ile Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 90°nc1 maddede varlik barist
konusunda yeni bir diizenleme yapilmugt1.2/8/2019tarihli ve 30850 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Varliklarin Ekonomiye Kazandirilma-
st Hakkinda 1 Seri No.lu Genel Teblig ile7186 sayili Kanun ile Gelir
Vergisi Kanunu’na eklenen Gecici 90’ncimadde ile ilgili agiklamalar ya-
pildi.
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Yurtdis1 Varhklar

- Yurt diginda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piya-
sas1 araglarini, GVK gecici 90'nc1 madde hiikiimleri ¢ercevesinde, 19/7/2019
tarihinden 31/12/2019 tarihine (bu tarih dahil) kadar Tiirkiye’deki banka veya
arac1 kurumlara bildiren gergek ve tiizel kisiler, s6z konusu varliklar1 serbest-
ce tasarruf edebileceklerdir.

- Varliklar, bildirim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde Tiirkiye’ye getirilmelidir.

- 31 Aralik 2019 tarihine kadar birden fazla bildirimde bulunulmasi1 miimkiin-
diir.

- Bildirilen varliklar nedeniyle hicbir suretle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati
yapilmayacaktir.

- Beyan edilen varliklarin degerleri lizerinden, vergi dairelerince %1 oraninda
tarh edilen vergi, s6z konusu beyan siiresi icerisinde banka ve aract kurum-
larca vergi sorumlusu sifatiyla 6denecektir

- .Banka veya araci kurumlara bildirimi yapilan varliklara iligkin bildirim de-
geri lizerinden %1 oraninda hesaplanan tutarin 6denmemesi durumunda, ban-
ka veya araci kurumlarin s6z konusu bildirimi alma zorunlulugu yoktur.

Yurtici Varliklar

- Gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulu-
nan, ancak kanuni defter kayitlarinda yer almayan; para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araclari ile taginmazlar,31 Aralik 2019 tari-
hine kadar beyan edilebilecektir.

- Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degerleri iizerinden vergi dairele-
rince %1 oraninda vergi tarh edilecektir. Bu sekilde hesaplanan vergi, tarhi-
yatin yapildig1 ay1 izleyen ayin sonuna kadar 6denecektir.
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I. TURKIYE’DE VERGI SISTEMININ MEVCUT GORUNUMU

Tiirkiye Ekonomisi, 2001 yilinda yasadig1 krizden sonra genel olarak ekonomik
biiylime yoniinden olumlu ekonomik gostergelere sahip olmakla birlikte son yil-
larda bu gériiniim degismeye baglamistir. 2000 yilinda 265.384 milyar ABD do-
lar1 biiyiikliige sahip Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda % 5,7 kii¢iilmiis, ancak
2002 yilindan sonra 2008 yilina kadar istikrarl bir biiylime egilimine girmistir.
2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi kiiresel krizin etkisiyle % 4,7, bir sonraki yilda
ise % 9,2 oraninda biiyiimekle birlikte, cari a¢ik nedeniyle biiylime yavaglatilmak
istenmis ve sonucunda 2012 yilinda biiyiime oran1 % 2,2 olarak gerceklesmistir.
GSYH 2016 yilinda %3,2,2017 yilinda 7,4 ve 2018 yilinda %2 ,6 oraninda biiyii-
miistiir. Ancak doviz kurlarinda yasanan hareketlenme ve TL'nin deger kaybet-
mesi dolayisiyla 2013 yilinda 950.355 ABD Dolar biiyiikliigiinde olan ekonomi
2018 yilinda 787.087 ABD Dolar biiyiikliigtinde gerceklesmistir. Bu baglamda
ABD Dolar1 bazinda ekonomide ciddi bir kii¢iilme meydana gelmistir. GSYH’nin
biiylimesinin vergi gelirleri tizerindeki olumlu etkisi, iktisadi yavaslama dolayi-
styla azalmaya baglamistir. Bu gelismenin diger bir sonucu, kamu harcamalarin-
daki artis dolayisiyla biit¢e aciklari tizerinde hissedilmeye baglanmis olmasidir.

Tirkiye’nin genel ekonomik gériintimiine iligkin 2000-2018 yillar1 temel eko-
nomik verileri Tablo 1°de verilmistir. 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye ekono-
misinin kronik sorunu olan enflasyon olgusu, 2001 yilinda TUFE % 68.5 olarak
gerceklestikten sonra 2005 yilinda uzun bir aradan sonra tek haneye diigmiigtir.
Enflasyonun diismesi, enflasyon vergisi olarak tanimlanan gelirlerin azalmasina
neden olurken, Tanzi etkisi olarak tanimlanan ve gelirin elde edilme zamani ile
vergisinin 0denmesi zamani arasinda enflasyonun yiiksek olmasindan kaynak-
lanan reel aginmalarin da azalmasina neden olmustur. 2011 yilinda tekrar cift
haneye cikan enflasyon oranindan sonra 2012 yilinda TUFE artis1 % 6.2 olarak
gerceklesmis, 2015 yilinda bu oran yiikselerek % 8;8 olmustur. Enflasyon orani
2016 yilinda yine tek hane olmakla birlikte 2017 ve 2018 yillarinda bu 2000’li
yillarmn basindaki oranlarina donmiistiir. Resmi verilere gore YI-UFE oran1 2017
yilinda % 15,5 ve 2018 yilinda % 33 .6 olarak gerceklesmistir. TUFE ise 2018 y1l1
sonunda % 20,3 olmustur.

2012 yilinda igsizlik oran1 % 84 olarak gerceklesmistir. Ancak izleyen yillarda
igsizlik orani, artig egiliminde olmustur. 2000 yilinda % 6.5 olan igsizlik orani
2019 yilinda % 11 olmustur. Ozellikle geng igsizlik orani, bu orandan ¢ok daha
yiiksektir.
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Tirkiye’nin 1980°1i yillardan itibaren ithalat ikamesi politikas1 yerine ihracat
stratejisi politikasini benimsemesinden sonra gerek disalim gerekse de digsatim
rakamlar1 2000°1i yillarda 6nemli biiyiikliiklere ulagmistir.

Tirkiye’de ithalat ilk kez 2005 yilinda, ihracat ise 2007 yilinda 100 milyar ABD
Dolarinin iizerine ¢ikmistir. 2008 yilinda ulagilan rekor biiyiikliiklerden sonra kii-
resel krizin etkisiyle 2009 yilinda ihracat 102,1 milyar ABD Dolari, ithalat ise
140, 9 milyar ABD Dolar1 olarak gerceklesmistir. Daha sonra hem ihracat hem
de ithalat artig egilimine girmis ve 2012 yilinda ihracat 152 .4 milyar ABD Dolari
ve ithalat 236,5 milyar ABD Dolar1 olmugtur. Ancak bu yildan sonra ekonomik
kirilganligr arttirdig1 dikkate alinarak cari acig1 azaltict maliye ve para politikalari
uygulanmaya baglanmigtir.

Bu politikalara bagli olarak 2015 yilinda ithalat 207,2 milyar ABD Dolarina ge-
rilemis ancak ihracat da 143,3 milyar ABD olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda
onemli bir gelismede asir1 degerlenmis TL politikasindan vazgecilmesi olmugtur.

2018 yili itibariyle ihracat 167,9 ABD Dolar1 ve ithalat 223,0 ABD Dolar1 olmus-
tur. Bir 6nceki yila gore diismekle birlikte cari agik 2018 yilinda 55,1 ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. Urettiginden daha fazlasina tiiketmek anlamina gelen cari
acik, Tiirkiye ekonomisinin kroniklesen sorunlarindan birisidir.

Bu ag¢igin finansmaninda yasanacak sorunlar, ekonomideki kirilganliin artmasi
sonucunu doguracaktir. Cari ac1g1 azaltma girigimleri ise biiylime oranin diigmesi
sonucunu dogurmaktadir. TL'nin degerinin diisiiriilmesi yoluyla yapilan miida-
haleler, katma degeri diisiik ithalata dayali ihracatin istenilen diizeyde artigini
engellemektedir.

Tiirkiye ekonomisinde son donemde yasanan 6nemli gelismelerden birisi de
TL’nin yabanci paralar karsisinda deger yitirmesi olmustur. 2005 yilinda 1 ABD
Dolar1 1,3 TL iken 2019 yili Eyliil ay1 itibariyle 1 ABD Dolar1 5,8 TL olmustur.
Bunun sonucu ise Tiirkiye ekonomisinin kiictilmesi ve 6zellikle sabit gelirlilerin
yoksullagmas1 olmustur.
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II. TURKIYE’DE MALI VERILER

2001 yilindan sonra ekonominin biiyiime egiliminde olmasi, GSYH artigina bagh
olarak vergi gelirlerinin de artmasi sonucunu dogurmustur. Ayni sekilde ithalatin
artmast, vergi gelirlerinin dolayl vergilere dayandigi bir mali sistem igerisinde
KDV gelirlerinin artmasina neden olmustur.

2018 yilinda, biitce giderleri 830,8 milyar TL biitce gelirleri ise 757,9 milyar
TL dir.

Biitge gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin tutari ise 621,5 milyar TL dir. Dolayi-
styla bu yilda biit¢e a¢i1g1 artma egilimine devam ederek 72,8 milyar TL olmustur.
Bu yilda, ayrica faiz giderleri 73,9 milyar TL olmustur Birincil biitce fazlas1 ve-
rilmesi uygulamas: siirdiiriilebilmekle birlikte sadece 1,14 milyar TL olarak ger-
ceklesmistir. Ancak biitce giderleri ile vergi gelirleri arasinda (830,809 - 621,536
=) 209,273 milyar TL fark oldugu dikkate alindiginda, bor¢lardaki artig yaninda
biitcenin dzellestirme ve hazine arazilerinin satig1 gibi gelirlere olan gereksinimi-
nin devam etmesi kaciilmaz olmaktadir. Dolayisiyla devletin vergi gelirlerini
artirmasi ve/veya vergi dist kaynaklardan gelen destegi siirdiirmesi, daha onceki
yillara ait Vergi Raporlarimizda belirtildigi gibi zorunluluk olarak goriilmektedir.
Nitekim 2018 yilinda ii¢ yil i¢in kurumlar vergisi oranimin %20°den % 22’ye ¢ik-
mas1 bu zorunlulugun bir sonucu olmustur. OTV’de, yurtdisinda ¢ikis harcinda
meydana gelen artiglar, biitce agi§inin artmasinin bir sonucudur.

Bir taraftan durgunluk dolayistyla bazi sektorlerde vergi indirimleri, diger taraf-
tan biitce aciklar1 dolayisiyla vergi artisi zorunluluklari, idarenin karsi karsiya
kaldig1 bir agmaz durum olarak degerlendirilmektedir.

2009-2018 yillart arasinda gerceklesen biitce biiyiikliikleri ile ekonomik ve fonk-
siyonel siniflandirmaya gore kamu harcamalari Tablo 2, 3,4 ve 5’te verilmisgtir.

1. Butce Giderleri

2018 yilinda merkezi yonetim biitce giderleri 830,8 milyar TL olarak gercekles-
migtir. Kamu harcamalari, bir 6nceki yil ise 678,2 milyar TL olarak gergeklesmis-
ti. Kamu harcamalarindaki artigin bir nedeni enflasyonun artmasi yaninda sik¢a
yapilan se¢imler dolayisiyla biit¢e disiplininden uzaklagilmis olmasidir.
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2018 yilinda faiz harcamalar1 da bir onceki yila gore onemli bir oranda artis gos-
termistir. Kamu harcamalar1 2018 yilinda bir onceki yila gore % 22 oraninda
artarken faiz harcamalart % 304 oraninda artmistir.

Biitge giderleri icerisinde en biiylik grubu % 38,7 orani ile cari transferler olus-
turmaktadir. Kamu harcamalari igerisinde cari transferlerden sonra en biiyiik pay
merkezi yonetim personel giderlerine aittir. Personel giderleri 2018 yilinda 200,9
milyar TL olarak gerceklesmistir. Personel gideri, toplam harcamalarin % 24’{inii
olusturmaktadir. Bu oran 2015 yilinda % 28,8°di. 2018 yilinda personel giderle-
rinin GSYH’ye olan orani da % 5,7 dir.

2018 yilinda gerceklesen mal ve hizmet alimlari tutar1 71,7 milyar TL dir. Sosyal
Giivenlik Kurumlarina yapilan transferlerdeki artis 2018 yilinda da devam etmis-
tir. Sosyal Giivenlik Kurumlarina yapilan transfer tutar1 2018 yilinda 75,6 milyar
TL olmustur.

Faiz giderlerinin GSYH igerisindeki pay1, son yillarda % 2 dolayinda duraganlas-
mistir Bunun bir nedeni de faiz 6demelerinin azalmamasina ragmen GSYH’deki
artigtir. 2017 yilinda 6denen faiz tutar1 56,7 milyar TL iken 2018 yilinda 73,9
milyar TLye ¢ikmustir. Yukarida belirtildigi gibi faiz harcamalarinin artig orani,
kamu harcamalari artig oranindan daha yiiksektir.
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2. Butce Gelirleri

2018 yilinda biitce gelirleri 757,9 milyar TL, bu tutar icerisinde vergi gelirleri de
621,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin genel biitce gelirleri
icerisindeki pay1 % 82’dir. 2018 yilinda vergi gelirleri hedefinin (5994 milyar
TL) tistiinde bir vergi tahsilati gerceklestirilmistir. Tiirkiye’de 2011-2018 yillar1
arasinda vergi gelirlerinin tiirlerine gore gerceklesme tutarlart ve toplam biitce
gelirleri icerisindeki paylar1 Tablo 6’da ve ayn1 donemde vergi gelirlerinin biitce
paylar1 Tablo 7°de gosterilmisgtir.

2018 yilinda genel biit¢e vergi dist diger gelirleri bir 6nceki yila gore yiizde 52,9
oraninda artarak 107 milyar 806 milyon TL olarak gerceklesmistir.

2018 yilinda vergi gelirleri, bir onceki yila gére % 15,8 oraninda artmis ve GS-
YH’nin yaklagik % 17sini olusturmustur30. Daha 6nceki yillarda oldugu gibi
vergi gelirlerinin toplanmasinda etkinlik ve vergi adaleti kaygilar1 2018 yilinda
da devam etmistir. Gelir ve kazanglar lizerinden alinan vergiler, toplam biitge ge-
lirlerinin % 35’ini olustururken, sadece 6zel tiiketim vergisi gelirleri toplam vergi
gelirlerinin % 22’ini olusturmustur.

2018 yilinda; bir 6nceki yila gore gelir vergisi hasilatt % 23,7, kurumlar vergisi
hasilat: % 48,7, BSMV hasilatt %37 oraninda artarken OTV hasilat1 % 3,2 azal-
mistir. Burada dikkat ¢ekici olan nokta, 2018 yilinda tiitlin mamulleri ve alkollii
ickiler iizerinden alman OTV toplami 56 milyar TL iken kurumlar vergisi hasila-
tinin bu artig oranina ragmen 78 milyar TL olmasidir.

Diger taraftan dahilde alinan KDV geliri 2018 yilinda %1 4 oraninda artmustir.

30 Bu orana, sosyal giivenlik primi 6demeleri dahil degildir. Ilerleyen béliimlerde, OECD iiyesi
iilkeler karsilagtirmalarinda, Tiirkiye’de sosyal giivenlik primleri dahil tutarlar dikkate alin-
muigtir.

218



TURMOB

¢'hcb 9L 7619 €aey ¢'8¢cy 8'6E€ 126¢ 0°€Se ISIBIBA [eMiU| oA J9SBIOA (B
9'G9/'el | GevS'hL | 8'G09'0L | 8'€8€E'6 1'Gle'8 1'€69°L 1’6002 02629 1aj1biap, ueuly uapunaz) IRANININ "2
§G/L'y. | 1'/8E°0G | 02868 | 1'G0OLE | 9VIGIE | §°092°92 g6ve'Le 1'8gL'ee IsiBiap 1919819 Jejuniny
€65¢ 6'8€¢ 6L¢ [ 2681 Gest gere 8¢eee ejyAaL IsiBIaA Jejuniny
A 16122 8'618°C 8ley €109 L'v.0C 662Gt 0'1es’e IsiB1a7 Jejuwniny ueuefeq euekog
€'€/9'8. | L'G06'2G | L'696Cy | 0'88E'€E | L'GOE'CE | 87,8682 v'210'6¢ 8'266'9¢ is168)\ sejuniny (g
16952 £'682'C 0'956°L 2’808t L1el't 2'€65°L 0eer'l Geer't IsiBJop 101309 1189
9c0L'6ek | L'L¥8'V0L | 6716268 | GLL6'6L | 9'8Y8'89 | £'811'8G TYrLLG vyee'vy eyiAs) 1SIBIOA Jlj8D)
0'90¢ 09¢¢ €G.E G'6qe 1'86¢ €'60¢ 6'00€ £'00€ Isifiap JljaD apins( Ysegq
a4V £'8€0'G 9'1es'y 0c.9°¢ L'€€0'e 9'€80°¢ 7'910°¢ G'65.°C IsiBap 11199 ueueAeq euefag
b'266'8EL | L'00VCLL | 8'409'96 | 2'€5.'G8 | G'L06'EL | 8°09L°€9 G'€6v'9G 1’2088y isibaap aijay (e
£'G99°/12 | ¥'90€'G9L | Gv/G'6EL | 2 LyL'6LE | 9°902'90L | G'8Y.'C6 6'015'G8 6'66.'GL 1a)ibi1ap, ueunly uapuuazq) uezey an jay ‘|
7'9€S k29 | 2'L19'9ES | L'L00'6SY | L'¥Lv'LOV | G¥IS'CSE | ¢°69L'92E | 80828 | 2608°ESC LY 161aA-|
£'290'6¢L | L'2€L°209 | 9'202°EES | 8 V8L VIV | 8'GL9'80F | 8'€9G°GLE | L'GEG0CE | 0755982 a3y ading |auay
7'966°2G/ | 6'687'0€9 | S'6ELYSS | ¥'98E'ERY | 8'C8E'Ger | 0089'68E | 67.PCEE | 9°€28°96¢ U3y WH3UQA 1ZayI3|\

8102 L102 9102 6102 141114 €10¢ 41114 LL02 (1L wg)

("LL woATIWI) LISLAIAY) 1SI9A BPULIR[IX 8T(Z-600T 9 OIqEL

219



Vergi Raporu

80 - - - - - - - ALQ UBUNIQ [ISyeL epuiesdey W' €y 1.
20 @0 09 - - - - - ALQ

ueuniQ [isyel epuilesde Pl (8-)XN'S 9529
00 00 10 10 00 00 00 0¢ ALQ

ueun|o l1syey epuiesdey “piN (8-E)M'S 119
0866'v | TL8Y | 192l | GOve'e | G26EE | €916C 8'99%'2 1150 (A1) Jeliey Jo01Q oA winsyn L IpiueAeq
2648 L2y §'19¢ 8'vYe Lolg 5’662 ¥'9.2 0182 (9-111) Jeizozey) 1jejoy
9veLey | 692v'/€ | 1'GE2ZE | 0'/96'9¢ | €420°€Z | 8'928'le | 8'G/6'6L | 2'0G8'Gl (-11) wannweyy umng
6'L0v'2L | 92001 | 9€06°,L |0G6L9 | 9888'G | T96L'S 62r9'y 7'958°¢ (e-111) Joiid) nijox1y
8Lee'LL | ¥210TC | 972/8'8L | 96201 | 80882 | L¥9S0L | 0'60V'S 82958 (i) seseL nojol
G'€65'GS | 9209'C9 | ¥'962°9G | §'628°0S | 1'829'Gy | 2'8GLSY | 9FE6'GE | 9°2LG'EE (1) wejunu) zebieBoq an josad
0'906°¢EL | 2'6EE'8EL | G'LOV'02L | G'206'GOL | 0°'G6O0'L6 | 9'19¥'G8 | G'G0LLL | 8'881LY9 IsiB1a/ WwanL 10zQ (g
ve68y | 605Gy | €1LL'e | 1666 | L'€85C | §'112T 62v9't 8.2’ AGM UBlISay 8lAnaINg JpiAs)
OL9V'IS | 62601 | 9°'6/2°0S | €vev'ey | L/8G'GE | 8'€8L'GE | 2626'6C | £89'8C NG ueuefeq euefag
P'pSE'9S | 8'€85'GS | 6'986°ES | Obeh'Oy | blel'8e | €G66'2€ | L'2GLE | 199662 11013/, 13030 ewiey ueuly apjiyeq (e
6'260°cke | €100TIg | €628 161 | GLZ0Z9L | LLLL'ZHL | 8'¥S8PEL | L'9E8'CLL | 6°08E°€0L 13)i613) J3WzIH 3 [eIN veully apjyeq ‘¢
byy8Zl | 672801 | ¥'986'6 | 98¥6'8 | 898, | €€GEL 79129 07009 IsiB1a JepuSel npolop (q

220



TURMOB

IYAOT MMM GINH:BUARY] yeuAey]

G961 el 4 92 9¢ 8'6€2 8. 9L 131643
l1afiq uefew(uipuepuig apiaj eyseq ‘L

9889°lc | 0'/62'6L |€Te8'LL | 86969k | L0ISYL | 08Y6ZL | L1196 8'ere's tejdieH '
pI96'9L | 1'96G'SE | €'6LY'EL | £'€P0ZL | 9VZE0L | 8'GLY6 09¢", v y9r'9 isibiap efiweq g
0°€89 2’808 8198 8'8€2 6681 8zel GGl vELL Haley 1e1eal) 81g 4aBiq (9
9'192'2eL | 1'G60°00) | 9°GE8'9L | 9°2/€WL | VLIW'W9 | ¥'lel'?9 | 1'0000S | 1'G89'8Y IsiB1ap, JaBaq ewney ueuily apfeyy (q
1'9/2'SL | G682l | 1'G90'6 | 20628 | 82ZKS'9 | 0'60F'S 8Y6L'S 1'E59'Y 16137 ynuwNg (e
L022'88) | G'286'2HL | G'8Y2'98 | 699828 | 8'€WL'LL | 1'692'89 | bOIE'SS | 9'LGH'ES sa)1Bsap veulfy
uapJajajawenyy aA JaJeal] isesese|snin

(62 o1 (82 (0 (€0 (00 00 - LB|IBI8A JWzIH oA [eyy JoBiq ueuly spiiyeq (4
vObp'e | 6°918'c | 8'G6'Y | L18LY | 20v9Y | GGG 62y 06LYY IsiB1ap wiSnay| 19z() (o
I'SSL'L | 6266 0006 T8 289, €269 G619 182 IsiBis LiejunAQ sues (p
vy8L'8L | §'692°€L | 6/90°LL | 9LL6 | §98V'L | 20919 L0LY'S v'882"Y IsiBia LajajaLen|y B1I0BIS 8A BYURg (9

221



Vergi Raporu

Z 4 4 4 4 4 4 4 Japibaap ueuny uapunazy JRAYINN 2
0k 8 L L L L 8 8 IsiBIaA 101989 Jejwniny
0 0 0 0 0 0 0 0 eiiAa IS1BI9 Jejuniny
! 0 } 0 0 I 0 L 151618\ Jejwniny ueuefe(q euefag
ok 8 8 L 8 L 6 6 Isibaap Jejwniny (g
0 0 0 0 0 0 0 0 Isi61ap\ 191999 Jijay)
Lt Ll 9l Ll 9l Gl 9 Gl e8] IsIBIBA 1199
0 0 0 0 0 0 0 0 IsIB18/\ 41189 8pIns( Jiseq
I L I L I L I L 1SI61a 213y ueueAe( euehag
8l 8l Ll 8l Ll 9l Ll 9l 1siBiap 113y (e
6¢ 92 *14 14 *14 e 9% 9% 13116137, ueuIly uapuliaz() duezey aA A3y ‘|
a8 a8 €8 8 €8 8 8 98 1313y 1643-|
96 96 96 96 96 96 96 16 1389 ading 1auay
00} 00} 00} 00} 00} 00} 0ok 00} U311} WN3UQA 1Zayia |y
8102 L102 9102 G102 v102 €102 ¢102 LOZ | %

LIR[AEJ 95)Ng UMULBMIPD 3197 BPULIE[IX 8T07-900T :L OIqEL

222



TURMOB

ALQ Ueun|Q isyeL epuiesdey pIAl (8-E)%'S 9€/9

ALQ UBUN|Q [ISye] epuiwesdey "PiA (8-E)W'S 119

(Al) Jejiely JaBia aA winaxnL IiueAeq

(9-111) JejzOZRY) IRIOY

(Q-111) waynwely umnt

(-111) J3143] NijOXIY

(1) JequSeL nuojo

ot

ot

HE

HE

4

HE

HE

(1) uejunin zebjeboq 8A j0.18d

¢

144

¢

e

¢

ac

¢

IsiBig/\ wnexnL (920 (q

AQ UBJIsay| 91A1aINg JiAa]

0t

NQM ueueAe( euefag

ot

ot

]

0t

1s164a Jafiaq ewiey Ueuly apjiyeq (e

GE

141

Ge

Ge

131613\ 19WZIH 3A [ UBUIY 3p|Iyeq '€

1s161ap Jeusel npolopy (q

IsiBia/ [exuU| 9A 19sBIaA (B

223



Vergi Raporu

A0S MMM GINH Yeukey]

1911618, 1361q ueAew|uipuepiug apiaj eyseq “2

lejdieH 9

1s1fiap ebweq ‘g

LalIjaY Jaseal 81 18Biq (0

9l

9l

vl

Gl

Gl

9l

Gl

9l

IsiBia/ JoBaq ewieyf ueully apreyy (q

LalIBIaA snwny (e

Ll

A

8l

LI

8l

lapifiap
UBUIJY USpJIa|ajaWRN]y SA JaJeal] ISeIeIRISNIN f

LiajiBia JowiZIH oA ey Jafiq ueuly apiiyeq (3

Is1B1sp, wisnay| 19z (8

Isifi1a LejUnAQ sue§ (p

11619\, 1ia|ajaLenyy B1I0BIS aA ByURg (2

ALQ Ueun|Q [isyeL epuilesdey y'S g1/

224



Tablo 8 : Ceza ve Faizler (bin TL)

TRMOB IEI

2006-2018 yillar1 arasinda gecikme faizleri ile vergi cezasi tutarlar1 Tablo 8’de
gosterilmistir. Gecikme faizi gelirlerinde 2008 ve 2011 yillarinda bir azalma ya-
sanmakla birlikte, 2015 yilina kadar artig goriilmiis, ancak daha sona yine azalma
gozlenmigtir. 2018 yilinda gecikme faizi geliri 188,5 milyon TL dir. Buna karsi-
lik, vergi cezalari tahsilati dalgali bir seyir izlemektedir. 2018 yilinda tahsil edilen
vergi cezast tutart 4,710 milyon TL dir.

 Gevime Faidor (i Basl
2006 1,702,709 3,506,495
2007 1,157,730 2,688,764
2008 759,127 1,741,276
2009 1,073,007 2,481,380
2010 814,229 2,541,040
2011 157,238 3,591,635
2012 361,380 3,335,129
2013 548,909 3,313,499
2014 660,043 2,610,467
2015 737,307 4,006,802
2016 448,240 5,233,787
2017 206,008 4,366,832
2018 188,593 4,710,283

Kaynak: HMB ,www.gov.tr
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3. Miikellef Sayilari

Tirkiye’de vergi miikellefi sayisi, 6zellikle beyanname veren miikellef sayis1 di-
ger iilkelerle karsilastirildiginda 6nemli 6l¢iide diigtiktiir. Ayrica ekonomik kogul-
lar ve issiz sayisi ile vergi miikellefi sayist arasinda da bir iligki bulunmaktadir.
2001-2018 yillart arasinda Tiirkiye’de GV, KV ve KDV itibariyle faal miikellef
sayilart Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9 : Faal Miikellef Sayilar1*

GELIR VERGISI
FAAL BASIT . KURUMLAR
YILLAR MUKELLEFLER USuL GMSI VERGISi KDV
2001 1,768,653 | 808,787 387,330 565,556 | 2,870,826
2002 1,729,260 | 810,167 436,479 585,981 | 2,887,598
2003 1,735,722 | 820,621 491,907 60,502 | 2,142,949
2004 1,774,568 | 814,532 573,308 632,093 | 2,230,815
2005 1,691,499 | 792,706 576,199 632,062 | 2,165,516
2006 1,712,719 | 775141 625,982 593,166 | 2,220,477
2007 1,724,366 | 762,111 696,905 608,981 | 2,268,925
2008 1,701,865 | 744,188 744,103 634,569 | 2,266,053
2009 1,683,308 | 739,092 840,077 640,679 | 2,249,950
2010 1,693,316 | 720,885 978,301 652,009 | 2,271,049
2011 1,703,754 | 714,693 | 1,041,427 663,967 | 2,293,765
2012 1,760,785 | 709,915 | 1,336,632 664,025 | 2,343,221
2013 1,798,056 | 705,093 | 1,550,164 662,225 | 2,378,432
2014 1,798,738 | 693,694 | 1,595,320 673,920 | 2,390,387
2015 1,827,180 | 743,664 | 1,668,967 699,904 | 2,442,668
2016 1.819.492 | 756,186 | 1,796,340 721,524 | 2,486,821
2017 1.877.128 | 774,057 | 1,884,849 759,242 | 2,583,610
2018 1.920.586 | 774,681 | 1,982,524 806,622 | 2,674,151
2019 (Temmuz) 1.937.669 | 778,848 | 2,074,980 829,633 | 2,710,736

Kaynak: GIB, www.gib.gov.tr

*Her yilin Aralik ay: itibariyle olan miikellef sayilari dikkate alinmigtir.
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Tiirkiye’”de GMSI disinda beyanname veren gelir vergisi miikellefi sayisinda
2008 ve 2009 yillarinda diisiis gbzlemlenmistir. Bu diisiislerde ekonomik kogul-
larin olumsuz etkisi kadar kurumlar vergisi miikellef sayisindaki artista etkin ol-
mustur. Ancak iktisadi gelisime bagli olarak 2010 yilindan sonra GV faal miikel-
lef say1s1 artmaya baglamustir. Ozellikle kurumlar vergisi oraninin, yeni Yasa ile
birlikte 2006 yilinda 6nemli 6lciide diisiiriilmesi, diger etmenler yaninda belirli
bir donem GV miikellef sayisindaki azalmanin bir nedeni olmustur. 2015 yilin-
dan bu yana kurumlar vergisi miikellef sayis1 artmaktadir. 2019 yili Temmuz ay1
itibariyle KV miikellef sayis1 829,633 olmustur.

2001 yilindan bu yana basit usulde vergilendirilen miikellef sayis1 da siirekli ola-
rak azalmakla birlikte, yasal diizenlemelere bagli olarak 2015 yilinda basit usulde
vergilendirilen miikellef sayisinda artis gerceklesmistir.

KDV miikellef sayisi, 2001 yilindan bu yana azalmakla birlikte 2015 yilindan
itibaren artig egilimi gozlemlenmektedir. . 2019 yili Temmuz ay1 sonunda yilinda
faal KDV miikellefi sayis1 2,710,736 olmustur.

GMSI beyan eden miikellef sayisinda son yillarda, 6nemli artis meydana gelmis-
tir. Bunun temel nedenlerinden biri, kira 6demelerinin bankacilik sistemi aracili-
giyla yapilmasina iligkin getirilen zorunluluktur. Ayrica Tapu Genel Midiirligi
ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 bilgisayar sistemlerindeki gelismelerin ¢apraz kont-
rollere olanak saglamasi, kira gelirini beyan eden miikellef sayisindaki artigin
diger bir nedenidir.

4. Tahakkuk/Tahsilat Oranlar:

Tirkiye’de genel biitce vergi gelirlerinin tahakkuk/tahsilat oranlar1 Tablo 10’da
verilmigtir.
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Tablo 10 : Tahakkuk/Tahsilat Oranlar:

GENEL BUTCE VERGi GELIRLERi TAHSILAT ORANLARI
(TOPLAM TAHSILAT / TOPLAM TAHAKKUK)

Yillar Oran (%) Yillar Oran (%)
1970 88,50 2004 93,00
1980 82,50 2005 92,00
1990 85,90 2006 92,20
1991 82,50 2007 91,10
1992 81,70 2008 89,70
1993 81,30 2009 87,40
1994 82,80 2010 86,20
1995 85,60 2011 85,60
1996 88,10 2012 86,40
1997 89,80 2013 86,80
1998 89,50 2014 85,20
1999 86,80 2015 84,70
2000 90,50 2016 81,20
2001 90,30 2017 82,30
2002 91,40 2018 81,40
2003 92,50

Kaynak : GIB, www.gib.gov.tr
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1970 yilindan bu yana gerceklegen tahakkuk/tahsilat oranlar: dikkate alindiginda
Gelirler Genel Miidiirliigii’niin son yilinda (2004) gerceklesen en yiiksek orandan
sonra GIB déneminde, bu oranda siirekli hale bir diisiisiin oldugu gézlemlenmek-
tedir. Bunun nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir. 2018 yilinda gerceklesen
tahakkuk/tahsilat orani, son elli yilin en diisiik tahakkuk/ tahsilat oranlarindan
biridir. Bu diisiisiin, 6zellikle vergi gelirlerinin sadece beyani ve tahsiliyle ilgili
olarak faaliyette bulunmasi 6ngoriilen Gelir Idaresi Bagkanliginim kurulmasindan
sonra gerceklesmesi dikkat ¢ekicidir. Bu sonug, sik¢a ¢ikarilan vergi aflari/ko-
layliklar1 yaninda Gelir Idaresi Bagkanligi nin kurulus asamasindaki kurgusunun
sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir.

III. TURK VERGI SISTEMININ KARSILASTIRMALI OZELLIKLERI

Bu boliimde Tiirkiye’de tahsil edilen vergi gelirleri, OECD f{iyesi iilkelerin ayni
verileri ile karsilastirilacaktir. Kargilastirma verileri, OECD’den elde edilmistir.

OECD iiyesi iilkelerin 1965- 2016 yillar1 arasinda vergi yapilarinda meydana ge-
len genel degisim Tablo 11°de yer almaktadir. Tabloda bazi vergi kalemlerinin
GSYH’ye olan orani yer almaktadir.

OECD iiyesi iilkelerde GV’ nin GSYH icerisindeki pay1 2016 yilinda % 11°dir.
Bu oran 1970 ve 1980’li yillarda % 12’ler dolayinda idi. Dolayisiyla GV nin top-
lam vergi gelirleri icerisindeki payinda diisiis g6zlemlenmektedir. Buna karsilik
KV’nin pay1 ise 1965 yilinda %?2 iken 2016 yilinda %3 olmustur.
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Dolayl vergiler konusunda, vergilendirme egiliminde genel tiikketim vergilerinde
artis gézlemlenirken, 1965 yilindan bu yana 6zel tiiketim vergilerinde 6nemli bir
degisim gozlemlenmemektedir. Bu egilimde halen 6zel tiiketim vergilerinin dar
kapsamli tutulmasi politikast yaninda AB iiyesi olma kosullarindan birisi oldu-
gundan bir¢ok tilkenin KDV uygulamasina geg¢isi de etkin bir neden olmustur.

2016 yilinda OECD Uyesi iilkelerde vergi yapisi Tablo 12°de yer almistir. Vergi
teorisinde, gelir vergisi vergi adaletini saglayict 6zellikleri en gii¢lii olan vergi
tiirlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Tabloda yer alan verilere gore gelir
tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerine oraninin en yiiksek oldugu
iilkeler Danimarka, Norvec, Yeni Zelanda, Izlanda, Kanada, Belcika, Avustralya,
Finlandiya, Isveg ve Italya gibi iilkelerdir. Buna karsihik, gelir iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirlerine oraninin en dusiik oldugu tlke ise Turki-
ye’dir. Bu oran; Turkiye icin % 5.4’tur.

Tablo 12 : 2016 Yilinda OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yapisi (GSYH’ye Oram) (%)

Gelir ve Mal ve
ey Gsii(\)lseﬁilk ﬁf:rgg:i%n Varhk AT -
Uzerinden i Uzerinden Diger Giimriik
Katki Alinan Vergileri P
Alinan Paviari Verailer Alinan Vergileri
Vergiler v 9 Vergiler
Avustralya 15.9 0.0 1.4 3.0 7.5 0.0
Avusturya 11.8 14.6 2.9 0.6 11.9 0.2 0.1
Belgika 15.7 13.7 0.0 35 10.8 0.0 0.4
Kanada 15.6 49 0.7 3.9 7.6 0.0
Sili 6.8 1.4 0.0 1.0 11.0 -0.1
Gekya 7.6 14.7 0.0 0.5 11.3 0.0 0.2
Danimarka 29.0 0.1 0.3 1.9 14.8 0.0 0.1
Estonya 7.5 11.2 0.0 0.3 14.6 0.0 0.2
Finlandiya 15.2 12.8 0.0 14 14.4 0.0 0.1
Fransa 10.6 16.7 1.6 43 11.1 1.2 0.1
Almanya 11.9 14.1 0.0 1.1 10.1 0.1 0.2
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Yunanistan 91 11.1 0.0 3.2 15.4 0.0 01
Macaristan 7.6 13.0 0.6 1.1 16.6 0.1 0.1
izlanda 17.5 3.5 0.3 17.6 12.1 0.6
irlanda 10.1 3.9 0.1 1.4 7.6 0.0 0.1
israil 9.9 5.2 1.2 3.2 11.8 0.0
italya 13.6 12.8 0.0 2.8 12.0 1.2 0.1
Japonya 9.4 12.4 0.0 2.6 6.3 0.1
Kore 8.2 6.9 0.1 3.0 74 0.7
Letonya 8.1 8.3 0.0 1.1 12.8 0.0 0.2
Litvanya 5.6 12.2 0.0 0.3 1.5 0.0 0.2
Liiksemburg 14.0 10.9 0.0 35 9.6 0.1 0.0
Meksika 7.1 2.2 0.4 0.3 6.4 0.2
Hollanda 10.4 14.7 0.0 1.5 11.3 0.1 0.3
Yeni Zelanda 17.6 0.0 0.0 1.9 121 0.0
Norveg 14.7 10.6 0.0 1.3 12.1 0.0
Polonya 6.7 12.7 0.2 1.4 12.2 0.1 0.2
Portekiz 9.9 9.1 0.0 1.3 13.6 0.4 0.1
Slovak Cumh. 7.0 141 0.0 0.4 10.7 0.0 0.2
Slovenya 6.8 14.5 0.0 0.6 14.3 0.0 0.1
ispanya 9.3 11.3 0.0 2.6 9.8 0.0 0.2
isveg 15.9 10.0 4.6 1.1 12.4 0.0 0.1
isvigre 12.9 6.7 0.0 2.0 5.9 0.1
Tiirkiye 54 7.3 0.0 1.2 11.0 0.4
ingiltere 1.7 6.2 0.0 41 10.6 0.0 0.2
ABD 12.4 6.2 0.0 2.9 44 0.0

Kaynak : OECD (2018), Revenue Statistics 2017, Paris, 5.63
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Diger taraftan, gelir iizerinden alinan vergilerin goreceli diisiik oranda oldugu
Fransa, Hollanda ve Cekya sosyal giivenlik katki paylari en yliksek orana sahip
olan tilkelerdir. Tiirkiye’de ise bu oran % 7,3 tiir. Buna karsilik mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerin GSYH icerisinde en yiiksek orana sahip oldugu tilke-
ler % 16,6 ile Macaristan’dir. Tiirkiye % 11 orani ile daha gerilerde yer almakta-
dir. ABD ise % 4 4 orani ile en diisiik orana sahip olan iilkedir. Bunun nedeni, bu
iilkede merkezi idare tarafindan toplanan satig vergisi olmamasidir.

1- Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Oram

Ulkeler itibariyle 1965- 2017 yillari arasinda toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye
olan orani, sosyal giivenlik katki paylar1 dahil olarak, Tablo 13’de verilmistir.
1965 yilindan bu yana olan oranlar dikkate alindiginda, OECD ortalamasi, 1965
yilinda yaklagik % 24,9 iken 2017 yilinda % 34,2’e ¢ikmustir. Bu déonemde, bii-
tiin tilkelerin vergi gelirlerinin GSYH’ye olan orani artmigtir. 1965 yilinda, vergi
gelirlerinin GSYH’ye olan orani en diisiik iilke Tiirkiye’dir. Bu oran 1965 yilinda
Tirkiye i¢cin % 10,6°dir. 2017 yilina gelindiginde ise bu oranin en diisiik oldugu
lilke Meksika, Sili ve Irlanda’dir. Tiirkiye ise bu yilda 36 OECD iiyesi iilke ara-
sinda 33’iincii siradadir. Bu oran; 2017 yilinda Tiirkiye i¢in % 24.,9°dur. Tiirkiye
acisindan 1963 ve 2017 yillarindaki bu iki oran karsilagtirildiginda énemli bir
artigin gergeklestigi sonucuna varilmaktadir. Sirasiyla Fransa, Danimarka, Belgi-
ka, Isveg, Finlandiya ve Italya; GSYH’ye gore en yiiksek vergi toplama oranina
sahip iilkelerdir. Bu iilkelerin oranlart % 45’ler dolaylarindadir.
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Tablo 13: Vergi Gelirlerinin GSYH’ye Oram (1965-2017)

1965 | 1975 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
Avustralya 206 | 254 | 26,2 | 281 | 305 | 29,9 | 128 | 279 | 27.8
Avusturya 335 | 364 | 38,7 | 393 | 423 | 409 | 35.7 | 431 | 422 | 41.8
Belgika 306 | 388 | 40,6 | 41.2 | 435 | 43,1 | 30.3 | 448 | 441 | 446
Kanada 251 | 315 | 305 | 352 | 348 | 323 | 419 | 327 | 327 | 32.2
Sili . 16.9 | 188 | 20,7 | 314 | 204 | 20.2 | 20.2
Cekya . . | 324 | 345 | 304 | 333 | 342 | 349
Danimarka 291 | 370 | 41,3 | 444 | 469 | 48,0 | 28.1 | 46.1 | 46.2 | 46.0
Estonya . . | 311|299 | 369 | 333 | 33.7 | 33.0
Finlandiya 30.0 | 361 | 353 | 429 | 458 | 421 | 31.2 | 439 | 440 | 433
Fransa 33.7 | 349 | 394 | 412 | 434 | 42,8 | 432 | 453 | 455 | 46.2
Almanya 31.6 | 343 | 364 | 348 | 36.2 | 339 | 26.6 | 37.0 | 374 | 375
Yunanistan 17.1 | 186 | 20,7 | 252 | 334 | 31,2 | 248 | 36.6 | 38.8 | 39.4
Macaristan . . 385 | 36,8 | 323 | 38.7 | 39.2 | 377
izlanda 26.1 | 29.2 | 28,8 | 309 | 36.3 | 394 | 235 | 36.3 | 516 | 37.7
irlanda 245 | 279 | 30,1 | 324 | 30.8 | 29,2 | 275 | 231 | 233 | 22.8
israil . . | 349|338 | 304 | 313 | 31.3 | 327
italya 247 | 245 | 28,7 | 36.4 | 40.6 | 39,1 | 41,8 | 431 | 426 | 424
Japonya 176 | 204 | 24,8 | 28.2 | 258 | 27,3 | 27,6 | 30.6 | 30.6
Kore . | 149 | 169 | 18.8 | 215 | 225 | 234 | 252 | 26.2 | 26.9
Letonya . . 29.2 | 304 | 304
Litvanya . . 28.9 | 29.8 | 29.8
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Liksemburg 26.4 | 311 | 338 | 335 | 369 | 383 | 381 | 37.1 | 38.1 | 387
Meksika . 145 | 121 | 115 | 17,7 | 185 | 159 | 16.6 | 16.2
Hollanda 305 | 38.2 | 40,3 | 39.7 | 369 | 36,1 | 36,2 | 37.0 | 384 | 38.8
Yeni Zelanda 245 | 275 | 296 | 36.2 | 325 | 36,0 | 30,6 | 31.6 | 31.6 | 32.0
Norveg 294 | 388 | 419 | 402 | 419 | 426 | 419 | 384 | 387 | 382
Polonya . . 329 | 33,3 | 314 | 324 | 334 | 339
Portekiz 167 | 189 | 21,9 | 26,5 | 31.1 | 30,9 | 306 | 344 | 343 | 347
Slovak Cumh. . . 336 | 31,2 | 281 | 322 | 324 | 329
Slovenya . . 36.6 | 38,0 | 369 | 364 | 36.5 | 36.0
Ispanya 143 | 18.0 | 22,0 | 31.6 | 33.2 | 353 | 29,9 | 33.6 | 33.2 | 337
Isveg 314 | 389 | 43,7 | 495 | 49.0 | 46,6 | 43,2 | 431 | 44.0 | 440
Isvigre 16.5 | 225 | 23,3 | 23.7 | 276 | 265 | 26,5 | 27.6 | 27.8 | 28.5
Turkiye 106 | 120 | 134 | 145 | 23.6 | 243 | 262 | 25,1 | 253 | 249
ingiltere 30.1 | 342 | 334 | 329 | 329 | 33,8 | 328 | 32.2 | 32.7 | 333
ABD 235 | 246 | 255 | 260 | 28.2 | 259 | 232 | 26.2 | 259 | 271
Ortalama 249 | 286 | 321 | 31.9| 33.8| 33.6 323 | 33.7| 34.0| 342

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.81-85; OECD (2018), Revenue Statistics 2017,
Paris, s.61.

2016 yilinda vergi gelirlerinin GSYH’ye olan orani, en yiiksek orana sahip iilke
dikkate alinarak sirali olarak Tablo 14’de verilmistir.

Tablo 14’de yer alan verilere gore, 2016 yilinda vergi gelirlerinin sosyal giivenlik
katk: paylart dahil GSYH’ye oranin OECD ortalamas1 % 34 Tiirkiye nin bu orani
% 25 ,3’tiir.
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Tablo 14 : 2016 Yilinda Vergi Gelirlerinin GSYH”ye Oram

VERGI GELIRILERININ (SOSYAL GUVENLIK KATKI PAYLARI DAHIL)
GSYH’YE ORANI -2016

S'\::)a iilke Adi Ver(g;istv;:lliri/ S’:La iilke Adi Ver(g;is(Y;:Iiri/
1 | izlanda 51.6 19 | Polonya 33.4
2 | Danimarka 46.2 20 |ispanya 33.2
3 | Fransa 45.5 21 | ingiltere 32.7
4 | Belcika 441 22 | Kanada 32.7
5 | isveg 44.0 23 ifﬂ‘::';riye“ 32.4
6 Finlandiya 44.0 24 | Yeni Zelanda 31.6
7 | italya 42.6 25 | israil 31.3
8 Avusturya 42.2 26 | Japonya 30.6
9 | Macaristan 39.2 27 | Letonya 30.4
10 | Yunanistan 38.8 28 | Litvanya 29.8
11 | Norveg 38.7 29 | isvigre 27.8
12 | Hollanda 38.4 30 Avustralya 217.8
13 | Liiksemburg 38.1 31 Kore 26.2
14 | Almanya 374 32 | ABD 25.9
15 | Slovenya 36.5 33 | Tiirkiye 25.3
16 | Portekiz 34.3 34 | irlanda 23.3
17 | Cek Cumhuriyeti 34.2 35 | Sili 20.2
18 | Estonya 33.7 36 | Meksika 16.6

Kaynak : OECD (2018), Revenue Statistics 2017, Paris, .61
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2- Ulkelerin Toplam Vergi Geliri

TRMOB IEI

1965- 2017 yillar1 ABD Dolar1 bazinda iilkelerin toplam vergi gelirleri Tablo
15°de yer almaktadir. Dogal olarak bu verilerin iilkelerin GSYH ve niifus biiyiik-
liikkleri ile baglantist bulunmaktadir. 2016 yilinda, OECD ortalamas1 409 milyar
ABD Dolaridir. En ¢ok vergi toplayan tilke 5.263 trilyon dolar ile ABD’dir. Bu
iilkeyi dogal olarak, geri kalan G7 iilkeleri izlemektedir. Tiirkiye’de ise 2017 yi1-
linda toplanan vergi geliri 202 milyar ABD Dolaridir. Letonya, 9 milyar ABD
Dolar1 ile OECD’nin en az vergi toplayan iilkesidir.

Tablo 15 :Vergi Gelirleri (Milyar ABD Dolarr)

1965 | 1990 | 2000 | 2007 | 2010 | 2012 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Avustralya 6 91 124 291 328 428 399 348 362

Avusturya 69 83 158 161 171 189 165 165 174
Belgika 89 104 202 206 220 239 204 206 220
Kanada 14 209 263 477 501 570 565 510 502 533
Sili 6 15 39 43 57 51 50 50 56
Cekya 20 65 67 70 69 62 67 75
Danimarka 3 61 77 148 144 149 17 139 142 150
Estonya 2 7 6 7 9 8 8 9
Finlandiya 50 58 106 101 110 119 102 105 109
Fransa 551 592 | 1,131 | 1,114| 1,191 | 1,296 | 1,104 | 1,120 | 1,194
Almanya 577 707 | 1,200 | 1,196 | 1,290 | 1,431 | 1,251 | 1,308 | 1,387
Yunanistan 15 43 99 96 87 85 72 75 79
Macaristan 18 55 49 49 53 48 49 52
izlanda 0 2 3 8 4 5 7 6 10 9
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irlanda 1 16 31 82 60 62 74 67 70 76
israil 6| et 72| 77| 9| 94| 99| 115
italya 337| 464 919| 80| 910 93| 790| 792 820
Japonya 17| 904 | 1263 | 1242 | 1,510| 1749 | 1482 1,351| 1516

Kore 53| 21| 278| 256| 303| 347| 3d8| 31| 412
Letonya 2 9 7 8 9 8 8 9
Litvanya 4l 2| n| 12| 1] 12| 3] 14
Liiksemburg 5 8| 18| 20 22| 25| 21| 22| 24
Meksika 36| 81| 12| 136| 152| 180 186| 179

Hollanda 133| 154| 302| 302| 200 33| 283| 301 322
Y o 1| 16| 18| 47| 45| 56| 64| 57| 60| 66
Norveg o| 48| 72| 69| 80| 212| 194| 149| 144| 153
Polonya 57| 49| 51| 61| 174| 154| 157| 178
Portekiz 19 37| 76| 72| 69| 79| 69| 70| 76
Slovak C. 10| 25| 25| 26| 31| 28| 29| 32
Slovenya 6| 18| 18| 17| 18| 16| 16| 18
ispanya 132 | 198| 538 | 447| 420| 463| d02| 411 442
isveg 8| 18| 27| 219| 211| 232| 244 215| 27| 237
isvigre 3 61| 75| 126 155| 180| 191 187| 186 | 193
Tiirkiye 1| 30| 64| 56| 192| 219 230| 15| 218 212
ingiltere 31| 360 543| 1017| 792 870| 66| 931 80| 874
ABD 167 | 1552 | 2,901 | 3867 | 3516 3888 | 4527 | 4754 | 4822| 5263

Kaynak : OECD (2018), Revenue Statistics 2017, Paris, $.62.
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3- Gelir Vergisinin Pay1

OECD iiyesi iilkelerde 1965-2016 yillar1 arasinda gelir vergisinin GSYH iceri-
sindeki pay1 Tablo 16’da, ayn1 gelirlerin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
Tablo 17°de gosterilmistir. Tiirkiye, tiye iilkeler arasinda Sili, Slovak Cumhuriyeti
ve Meksika’dan sonra gelir vergisinin GSYH’ye oraninin diisiik oldugu {ilkedir.

Tablo 16 : Gelir Vergisinin GSYH icindeki Pay1 (%)

1965 | 1975 | 1985 1990 | 1995 | 2000 2010 | 2015 2016
Avustralya 71 11,1 12,6 12,0 11,4 11,5 9,9 11.6 11.3
Avusturya 6,8 7,9 9,4 8,3 8,6 9,5 9,5 10.4 9.1
Belgika 6,4 12,9 15,8 13,4 14,2 14,0 12,2 12.6 12.2
Kanada 58 10,5 11,5 14,7 13,4 13,1 10,8 12.0 11.9
sili 2.0 1.8
Cekya 4,6 4.4 3,6 3.6 3.8
Danimarka 12,7 21,4 23,4 24,8 26,2 25,6 24,3 25.5 24.7
Estonya 8,4 6,8 54 5.7 5.8
Finlandiya 10,1 14,1 14,9 15,2 14,2 14,5 12,6 13.3 13.0
Fransa 3,6 3,8 49 45 49 8,0 73 8.5 8.6
Almanya 8,2 10,3 10,3 9,6 10,2 9,5 8,8 9.8 10.0
Yunanistan 1,2 1,7 3,6 3,7 3,5 5,0 4,4 5.8 5.9
Macaristan 6,7 73 6,5 5.3 5.2
izlanda 51 6,0 55 8,3 9,7 12,9 12,9 13.3 13.8
irlanda 42 7,2 10,7 10,5 9,9 9,4 7,5 7.3 7.4
israil 9,7 10,7 6,3 6.1 6.2
italya 2,8 3,8 9,0 9,9 10,4 10,4 11,7 11.2 11.0
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Japonya 39 49 6,6 79 5,9 5,6 51 5.8 57
Kore 1,3 2,2 3,9 3,6 3,3 3,6 43 4.6
Letonya 55 6.2 5.9 6.4
Litvanya 7.6 3.6 3.8 4.0
Liiksemburg 6,9 9,0 10,1 8,4 8,0 7,2 7,8 9.1 9.4
Meksika 33 34
Hollanda 9.1 11,0 8,2 10,6 7,8 6,0 8,6 7.6 71
Yeni Zelanda 9,4 15,4 18,7 17,7 16,3 14,3 11,9 11.7 11.6
Norveg 1,7 12,4 9,6 10,7 10,6 10,3 10,1 10.8 10.7
Polonya 8,3 4.4 4,5 47 4.8
Portekiz 43 54 55 5,6 7.3 6.8
Slovak Cumh. 3,6 34 2,3 341 3.3
Slovenya 58 5,6 57 5.1 5.2
ispanya 2,1 2,7 5,4 71 7,6 6,4 7,0 7.2 71
isveg 16,2 19,0 18,4 20,1 15,9 17,1 12,7 12.5 13.1
isvigre 58 9,3 9,9 8,2 9,1 8,7 9,1 8.5 8.6
Tiirkiye 2,6 39 3,2 4,0 3,6 54 3,7 3.7 3.7
ingiltere 10,1 14,0 9,6 10,4 9,8 10,7 10,0 8.9 9.0
ABD 7.8 8,9 9,7 10,1 9,9 12,3 8,1 10.6 10.4
Ortalama 6,7 9,8 10,1 9,1 8.8 8,7 8,5 8.3 8.2

Kaynak: OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.92, OECD (2018),a.g.e., s.68;
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Tablo 17 Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

TURMOB IEI

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2010 2015 2016
Avustralya 34,4 43,6 45,2 43,0 40,6 37.8 38.6 414 40.8
Avusturya 20,0 21,6 22,9 21,0 20,9 221 22.5 241 21.6
Belgika 20,5 32,6 35,6 32,0 32,6 313 28.1 28.2 21.7
Kanada 22,6 32,8 35,2 40,8 375 36.8 34.9 36.9 36.3
sili 9.8 8.8
Cekya 12,8 129 10.5 10.7 11.2
Danimarka 42,3 55,8 50,7 53,2 53,7 51.8 51.0 55.2 53.5
Estonya 23,3 221 15.9 17.2 17.2
Finlandiya 33,3 38,5 37,4 34,7 311 30.6 29.7 30.2 29.6
Fransa 10,6 10,6 11,5 10,7 11,4 18.0 17.0 18.8 18.8
Almanya 26,0 30,0 28,7 27,6 27,5 25.3 24.5 26.6 26.6
Yunanistan 6,8 8,9 13,9 14,1 12,0 14.7 14.1 15.7 15.2
Macaristan 16,1 18.6 171 13.7 13.3
izlanda 19,5 20,2 19,5 26,9 311 34.8 36.5 36.7 26.7
irlanda 16,7 25,2 31,3 31,9 30,7 30.4 27.0 31.6 31.6
israil 26,4 29.0 19.3 19.4 19.8
italya 10,9 15,2 26,7 26,3 26,0 24.8 27.3 26.0 25.8
Japonya 21,7 23,9 24,7 27,8 22,4 2141 18.6 18.9 18.6
Kore 8,5 13,4 20,0 18,1 14.6 14.3 17.2 17.6
Letonya 18.8 221 20.3 21.0
Litvanya 24.8 12.7 13.3 13.4
Liiksemburg 24,9 27,5 25,5 23,5 21,7 18.3 211 24.4 24.7
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Meksika 20.6 20.4
Hollanda 21,7 271 19,4 24,7 18,9 15.2 22.3 20.5 18.5
Yeni Zelanda 39,4 54,3 60,5 48,0 45,0 43.1 37.7 37.2 36.8
Norveg 39,6 31,5 22,5 26,2 25,9 241 23.5 28.0 27.6
Polonya 22,9 13.5 14.1 14.4 14.5
Portekiz 15,9 18,4 17.7 17.9 21.2 19.8
Slovak C. 8,9 9.9 8.1 9.7 10.2
Slovenya 15,0 15.0 15.1 14.0 14.4
ispanya 14,3 14,5 19,4 21,7 23,6 18.7 21.7 214 214
isveg 48,7 46,1 38,7 38,5 33,5 33.3 28.0 29.1 29.8
isvigre 33,4 39,2 39,2 32,9 34,0 29.7 32.3 31.0 31.0
Tiirkiye 24,8 32,9 27,5 26,8 21,6 22.2 14.3 14.6 14.6
ingiltere 33,1 40,0 26,0 29,4 28,8 29.4 28.8 21.7 27.4
ABD 31,7 34,6 37,8 37,0 35,7 41.8 32.8 40.5 40.3
Ortalama 26,2 31,3 29,5 25,3 24,7 24.9 24.8 241 23.8

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, $.93; OECD (2018),a.g.e., s.69.
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4- Kurumlar Vergisinin Pay1

OECD liyesi iilkelerde 1965-2016 yillar1 arasinda kurumlar vergisinin GSYH’ye
olan oranlar1 Tablo 18’de, kurumlar vergisi gelirlerinin GSYH icerisindeki pay-
lar1 ise Tablo 19°de gosterilmisgtir.

Tirkiye’de 2016 yilinda kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri ice-
risindeki pay1 % 6,5 tir. Ayn1 yilda OECD ortalamast % 9’dur. Bu oranin OECD
iiyesi tilkelerde 2009 yilindan sonra diistligii g6zlemlenmistir.

Ozellikle kurum kazanglarinin, genel ekonomik kosullardan etkilenmesinin so-
nucu olarak bu oranin azaldig1 sdylenebilir. Diger bir neden uluslararasi vergi
rekabeti nedeniyle, kurumlarin 6dedikleri vergilerin azalma/azaltma egiliminde
olmasidir. Genel olarak Tiirkiye’de bu oran; OECD iiyesi iilkelerin oranima ki-
yasla diisiiktir.

Tablo 18 : Kurumlar Vergisinin GSYH Icindeki Pay1 (%)

1965 1980 1990 2000 2007 2008 2010 2015 2016
Avustralya 3,4 3,2 4,0 6,2 6,8 58 4.5 4.3 4.6
Avusturya 1,8 1,4 1,4 2,0 2,3 2,4 1.9 2.2 24
Belgika 1,9 1,9 2,0 3.1 3,4 33 2.5 33 35
Kanada 3,8 3,5 2,5 43 3,4 3,3 3.3 3.4 3.4
Sili 4.0 43 42
Cekya 3,2 4,5 4,1 3.2 3.6 3.7
Danimarka 1,3 1,4 1,7 32 3.1 2,6 2.3 2.7 2.7
Estonya 0,9 1,6 1,6 1.3 2.1 1.7
Finlandiya 2,4 1,2 1,9 5,7 3,7 3,3 2.4 2.2 2.2
Fransa 1,8 2,0 2,2 3,0 2,9 2,8 2.3 2.1 2.0
Almanya 2,5 2,0 1,7 1,8 2,2 1,9 1.5 1.7 2.0
Yunanistan 0,3 08 1,4 4,0 2,5 2,4 25 2.2 25
Macaristan 2,2 2,8 2,6 1.2 1.8 2.3
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izlanda 0,5 0,7 0,8 1,2 2,4 1,8 0.9 2.4 2.5
irlanda 2,2 1,4 1,6 3,6 3,3 2,7 2.4 2.6 2.7
israil 3,4 42 3,2 2.6 3.0 3.1
italya 1,7 2,2 3,7 2,8 3,7 3,6 2.3 2.0 2.1
Japonya 3,9 54 6,4 3,7 4,8 3,9 3.1 3.8 3.7
Kore 1,9 2,4 3,0 3,7 39 3.2 33 3.6
Letonya 1.0 1.6 1.7
Litvanya 1.0 1.5 1.6
Liiksemburg 2,9 55 54 6,6 54 53 5.8 4.4 4.6
Meksika 1.8 3.2 3.5
Hollanda 2,5 2,7 3,0 3,7 3,0 2,9 2.3 2.7 3.3
Yeni Zelanda 48 2,3 2,3 4,0 48 44 3.7 4.4 49
Norveg 1,1 5,6 3,6 8,8 10,8 12,0 9.9 45 4.0
Polonya 2,4 2,7 2,7 1.9 1.8 1.8
Portekiz 2,1 3,8 3,6 3,6 2.7 3.1 3.1
Slovak Cumh. 2,6 2,9 3.1 2.5 3.7 3.5
Slovenya 11 3,2 2,5 1.8 15 1.6
ispanya 1,3 1,1 2,8 3,0 45 2,7 1.9 24 2.2
isveg 1,9 1,1 1,5 3,7 3,5 2,8 3.3 3.0 2.7
isvigre 13 1,5 1,7 2,4 2,8 3,0 2.7 3.0 3.1
Tiirkiye 0,5 0,6 1,0 1,8 1,6 1,8 1.8 1.4 1.6
ingiltere 13 2,8 33 34 3.2 34 29 2.4 2.7
ABD 39 2,7 2,0 2,2 2,7 1,7 1.8 2.1 2.0
Ortalama 21 2,3 25 33 3,6 3,3 2.7 2.8 2.9

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.93, OECD (2018),a.g.e., 5.69.
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Tablo 19 : Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2010 2015 2016
Avustralya 16,3 12,4 9,4 14,1 14,8 17.9 17.9 15.2 16.5
Avusturya 5,4 4.4 3,5 3,6 3,3 4.6 4.6 5.2 5.6
Belgika 6,2 6,9 49 48 54 5.9 5.9 7.4 7.8
Kanada 14,9 13,6 8,2 7,0 8,2 10.5 10.5 10.4 10.5
Sili 20.4 20.4 21.0 20.9
Cekya 12,2 10.0 10.0 10.8 11.0
Danimarka 45 3,2 4.8 3,7 4.8 5.0 5.0 5.9 5.8
Estonya 6,7 4.0 4.0 6.2 5.0
Finlandiya 8,1 47 3,4 45 5,0 6.0 6.0 49 5.0
Fransa 53 52 4,5 53 4,9 5.5 55 46 45
Almanya 78 4,4 6,1 4,8 2,8 43 43 4.6 5.2
Yunanistan 18 34 2,7 55 6,3 7.9 7.9 5.9 6.5
Macaristan 45 3.3 3.3 4.6 6.0
izlanda 1,8 2,6 31 2,8 3,0 2.7 2.7 6.5 49
irlanda 9,1 4.8 3,2 5,0 8,5 8.7 8.7 11.3 11.5
israil 8,6 8.6 8.6 9.5 9.9
italya 6,9 6,3 9,3 10,0 8,7 5.5 55 47 5.0
Japonya 22,2 20,6 21,0 22,4 15,9 11.6 11.6 12.3 12.0
Kore 8,9 11,4 12,8 11,6 13.8 13.8 13.1 13.6
Letonya 3.5 5.5 5.6
Litvanya 35 5.3 5.4
Liiksemburg 11,0 15,6 17,7 15,8 17,7 15.4 3.5 11.9 12.2
Meksika 14.4 3.5 201 21.0
Hollanda 8,1 7,7 7,0 7,5 7,5 6.4 15.4 7.2 8.7
Yeni Zelanda 20,7 11,8 83 6,5 11,9 12.2 14.4 14.0 15.5
Norveg 3,8 2,9 17,2 9,0 9,2 23.5 6.4 11.7 10.4
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Polonya 77 6.2 12.2 5.7 55
Portekiz 8,0 7.8 9.0 23.5 9.1 8.9
Slovak Cumh. 15,0 8.7 6.2 11.5 10.8
Slovenya 1,3 5.0 9.0 4.0 4.4
ispanya 9,2 6,9 5,1 8,8 54 6.1 8.7 7.0 6.8
isveg 6,1 43 3,5 3,1 5,8 7.6 5.0 6.8 6.2
isvigre 7,7 8,5 6,8 71 6,4 10.0 6.1 10.7 11.3
Tiirkiye 48 51 9,5 6,7 6,7 7.3 7.6 5.7 6.5
ingiltere 4.4 6,2 12,6 9,9 8,1 8.9 10.0 7.5 8.3
ABD 16,4 11,4 75 8,9 10,3 7.6 7.3 8.1 7.6
Ortalama 8,8 7,6 79 79 8,0 8.6 8.9 8.8 9.0

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.94, OECD (2018),a.g.e., 5.69.

5- Sosyal Guvenlik Katki Paylar:

Vergi benzeri (parafiskal) gelir olarak tanimlanan sosyal giivenlik katki paylari-
nin sadece sosyal giivenlik alaninda degil, ayni zamanda giiniimiiz maliye politi-
kalarinin belirlenmesinde de artan bir 6nemi bulunmaktadir. Tiirkiye’de oldugu
gibi bir ¢ok iilkede kamu agiklariin ve devlet bor¢lanmalarinin 6nemli nedenle-
rinden biri sosyal giivenlik kurumlarindaki gelir gider esitsizligidir.

1965-2016 yillar1 arasinda sosyal giivenlik katki paylarinin GSYH icerisindeki
orani Tablo 20 de, katki paylarin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 da Tablo
21°de gosterilmistir.

OECD tiiyesi iilkelerde sosyal giivenlik katki paylariin GSYH icerisindeki pay1
1965 yilinda % 4,6 iken, bu oran 2016 yilinda % 9;2’ye ¢ikmustir. Bu yillar ara-
sinda artig oran1 bir kata yakin olmustur. Tiirkiye’de ise bu oranlar ayni yillarda
sirastyla % 0,6 ve % 7,3 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’deki bu artis on kattan
fazla olmugtur. Bu onemli artista, Tiirkiye nin baslangi¢ yilindaki oraninin kii-
clikliigii onemli bir etkendir. Clinkii bu dnemli artisa ragmen, Tiirkiye nin 2016
yilindaki orani hala OECD ortalamasinin altindadir.
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Tablo 20 : Sosyal Guvenlik Primlerinin GSYH Icindeki Pay1 (%)

TURMOB IEI

1965 1980 1990 2000 2010 2015 2016
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Avusturya 8,4 12,0 12,9 14,4 14.0 14.5 14.6
Belgika 9,6 11,7 13,7 13,4 13.8 14.3 13.7
Kanada 1,4 3,2 43 4,8 4.6 4.8 4.9
Sili 1,5 1,4 1.3 1.4 14
Cekya 14,4 14.5 144 14.7
Danimarka 1,0 0,2 0,0 0,6 0.1 0.1 0.1
Estonya 10,9 12.8 11.1 11.2
Finlandiya 2,1 8,2 11,0 11,6 121 12.7 12.8
Fransa 11,5 16,8 18,1 15,5 16.1 16.7 16.7
Almanya 8,5 12,5 13,0 14,1 13.7 13.9 14.1
Yunanistan 5,4 6,8 7,6 10,1 10.9 10.7 11.1
Macaristan 11,3 1.7 12.5 13.0
izlanda 2,1 0,6 0,9 2,8 39 3.6 35
irlanda 1,6 43 4,6 37 5.0 39 39
israil 5,1 5.2 5.1 5.2
italya 8,4 10,9 12,0 11,6 13.0 13.0 12.8
Japonya 3,9 7,2 7,5 9,4 10.9 121 12.4
Kore 0,2 1,9 3,6 55 6.7 6.9
Letonya 8.7 8.3 8.3
Litvanya 11.6 115 12.2
Liiksemburg 8,5 9,7 9,1 9,5 10.8 10.7 10.9
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Meksika 2,0 2,1 2,7 2.1 2.2 2.2
Hollanda 9,5 15,3 15,0 14,4 12.9 14.0 14.7
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Norveg 3,5 8,9 10,6 8,8 9.4 104 10.6
Polonya 13,0 10.8 12.4 12.7
Portekiz 34 6,5 7,2 79 8.6 9.0 9.1
Slovak Cumh. 14,0 121 13.8 141
Slovenya 13,9 14.8 14.4 14.5
ispanya 4,0 10,7 11,2 11,6 11.9 1.4 11.3
isveg 3,8 12,6 13,5 12,9 10.9 9.6 10.0
isvigre 2,5 55 5,6 6,8 6.3 6.7 6.7
Tiirkiye 0,6 1,9 2,9 45 6.2 7.3 7.3
ingiltere 45 56 5,6 59 6.1 6.0 6.2
ABD 3,1 5,6 6,6 6,6 6.1 6.2 6.2
Ortalama 4,6 6,5 1,6 7,6 8.9 9.0 9.2

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.96, OECD (2018),a.g.e., s.70.
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Tablo 21 : Sosyal Guvenlik Primlerinin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (%)

1965 1980 1990 2000 2010 2015 2016
Avustralya 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Avusturya 24,9 30,9 32,9 34,1 34.2 33.6 34.7
Belgika 31,4 28,8 33,2 30,7 32.4 31.9 311
Kanada 5,6 10,5 12,1 13,6 14.9 14.8 14.9
Sili 9,0 7,3 6.8 6.9 7.2
Cekya 44,3 44.8 43.0 429
Danimarka 3,3 0,4 0,0 1,4 0.2 0.1 0.1
Estonya 35,3 384 333 33.2
Finlandiya 6,8 23,3 25,6 25,2 29.7 28.9 291
Fransa 34,2 42,7 441 36,0 38.2 36.9 36.8
Almanya 26,8 34,3 37,5 39,0 39.2 37.7 37.6
Yunanistan 31,6 32,9 30,2 30,3 34.2 29.2 28.5
Macaristan 29,3 314 323 33.2
izlanda 8,1 2,2 31 7,7 11.8 9.8 6.7
irlanda 6,5 14,3 14,1 11,8 18.6 16.8 16.8
israil 14,7 16.9 16.4 16.6
italya 34,2 38,0 32,9 28,5 311 30.1 301
Japonya 21,8 29,1 26,4 35,2 411 394 40.4
Kore 1,1 10,1 16,7 23.3 26.6 26.2
Letonya 30.7 28.6 27.3
Litvanya 411 40.0 40.8
Liiksemburg 32,3 28,7 27,0 25,7 29.0 29.0 28.5
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Meksika 14,1 13,4 16,5 16.2 13.9 13.0
Hollanda 30,8 38,1 37,4 39,1 36.3 37.8 38.2
Yeni Zelanda 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0
Norveg 11,9 211 26,3 20,9 22.4 27.2 27.4
Polonya 39,4 34.4 38.4 38.1
Portekiz 21,8 29,5 27,2 25,4 28.3 26.1 26.6
Slovak Cumh. 41,5 43.0 42.8 43.5
Slovenya 38,0 40.2 39.7 39.7
ispanya 28,3 48,6 35,4 34,8 38.1 33.8 34.2
isveg 12,1 28,8 27,2 26,3 25.3 22.4 22.6
isvigre 14,9 23,4 23,6 24,5 23.6 24.4 24.3
Tiirkiye 59 14,0 19,7 18,7 249 29.0 28.8
ingiltere 15,4 16,7 17,0 17,0 19.0 18.7 18.9
ABD 13,3 21,9 25,6 23,6 26.1 23.7 24.0
Ortalama 17,6 221 21,9 245 26.8 26.2 26.2

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.97; OECD (2018),a.g.e., s.70.
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6- Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergilerin Pay:

Tiirk vergi sisteminin ¢arpici 6zelligi, dolaylt vergi gelirlerinin toplam vergi ge-
lirleri igerisindeki payinin olaganiistii yiiksek olmasidir.

1965- 2013 yillar1 arasinda OECD iiyesi lilkelerde mal ve hizmetleri {izerinden
alinan vergilerin GSYH’ye olan Tablo 22’de, bu vergilerin toplam vergi gelirle-
rine olan orani ise Tablo 23°de gosterilmistir. Diger vergi sistemi olumsuzlukla-
rinda oldugu gibi OECD iiyesi tilkeler arasinda, dolayli vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icerisinde en yiiksek oldugu iilkeler arasinda ilk siralamalar1, sagir-
tic1 olmayan bir sekilde Sili (%54,6) ve Tiirkiye (%43,6) almaktadir.

Tablo 22 : Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH I¢indeki Pay1 (%)

1965 1980 1990 2000 2010 2015 2016
Avustralya 7,2 8,2 7.8 8,7 7.3 7.7 7.5
Avusturya 12,6 12,2 12,4 12,1 11.6 11.8 1.9
Belgika 11,4 10,9 10,8 10,9 10.8 10.7 10.8
Kanada 10,2 9,9 9,1 8,5 7.4 7.5 7.6
Sili 10,7 12,0 10.0 11.0 11.0
Cekya 10,2 10.8 11.2 11.3
Danimarka 12,2 15,8 15,1 15,5 14.9 144 14.8
Estonya 11,9 134 14.0 14.6
Finlandiya 12,7 12,5 14,0 13,3 13.0 14.2 14.4
Fransa 12,9 12,0 11,6 11,1 10.5 11.0 1.1
Almanya 10,4 9,9 9,3 10,2 10.3 10.3 10.1
Yunanistan 83 85 11,2 12,1 12.3 14.3 15.4
Macaristan 15,7 16.0 17.0 16.6
izlanda 16,0 17,3 15,5 16,0 1.7 11.8 12.1
irlanda 12,9 13,2 13,6 11,8 9.8 75 76

251



IEI Vergi Raporu

israil 11,6 12.1 1.9 11.8
italya 9,7 7,6 10,2 11,3 11.0 11.8 12.0
Japonya 47 4,0 3,9 51 5.0 6.4 6.3
Kore 10,6 8,3 8,2 7.9 71 7.4
Letonya 11.3 12.2 12.8
Litvanya 115 11.4 115
Liiksemburg 6,5 74 8,5 10,1 10.2 9.5 9.6
Meksika 74 8,6 8,8 49 6.2 6.4
Hollanda 8,8 10,2 10,6 10,8 11.0 11.0 11.3
Yeni Zelanda 6,5 6,6 12,1 11,3 12.0 12.3 12.1
Norveg 12,1 14,8 14,3 13,3 11.6 1.6 12.1
Polonya 11,6 12.6 1.7 12.2
Portekiz 75 10,2 11,7 12,5 12.2 13.3 13.6
Slovak Cumh. 12,2 10.1 10.8 10.7
Slovenya 13,8 13.8 14.6 14.3
ispanya 58 4,6 9,0 9,9 8.4 9.9 9.8
isveg 9,8 10,5 12,4 12,1 12.7 12.1 124
isvigre 57 54 49 6,2 6.1 6.0 5.9
Tiirkiye 5,7 3,4 4,2 10,1 1.8 1.1 1.0
ingiltere 9,7 9,7 10,2 11,1 10.0 10.6 10.6
ABD 53 4,5 4,6 4,6 4.3 4.4 4.4
Ortalama 9,4 9,5 10,2 11,0 10.6 10.8 11.0

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.106; OECD (2018),a.g.e.,s.71.
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Tablo 23 Mal ve Hizmetler Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri I¢in-
deki Pay1 (%)

1965 1980 1990 2000 2010 2015 2016
Avustralya 34.7 311 27.8 28.7 29.0 27.6 271
Avusturya 374 315 315 28.7 28.4 274 28.3
Belgika 37.2 27.0 26.1 25.1 25.3 23.8 24.5
Kanada 40.5 32.6 25.8 24.2 24.0 23.0 23.2
Sili 62.9 63.8 51.2 54.1 54.6
Cekya 31.5 33.2 33.5 33.0
Danimarka 419 38.1 339 33.1 33.2 31.2 32.1
Estonya 38.6 40.2 42.0 43.3
Finlandiya 42.5 35.3 325 29.0 31.8 324 32.8
Fransa 384 30.4 284 25.9 24.8 24.2 244
Almanya 33.0 271 26.7 28.1 29.5 27.8 271
Yunanistan 48.8 41.2 445 36.3 38.3 39.1 39.6
Macaristan 40.5 429 43.9 424
izlanda 62.7 59.9 51.3 441 35.2 32.4 234
irlanda 52.6 43.7 41.9 38.2 36.2 32.6 32.7
israil 33.3 394 38.0 37.8
italya 39.5 26.5 28.0 27.9 26.3 27.3 28.1
Japonya 26.2 16.3 13.7 19.3 18.7 21.0 20.4
Kore 62.7 443 38.4 33.7 28.0 28.1
Letonya 40.2 41.6 42.0
Litvanya 40.8 39.3 38.5
Liiksemburg 24.7 21.8 251 271 27.3 25.6 25.2
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Meksika 51.2 55.3 53.0 38.0 38.6 38.8
Hollanda 28.6 25.3 26.4 29.2 30.8 29.6 29.5
Yeni Zelanda 27.9 223 33.6 34.7 39.6 38.9 38.3
Norveg 411 35.3 35.5 31.8 21.7 30.2 314
Polonya 35.2 401 36.0 36.4
Portekiz 47.6 46.5 442 40.1 40.2 385 39.6
Slovak Cumh. 36.2 35.8 33.6 33.1
Slovenya 37.6 37.3 40.0 39.3
ispanya 40.8 20.7 28.4 29.6 26.8 29.6 29.4
isveg 31.2 24.0 25.0 24.8 29.3 28.1 28.1
isvigre 34.2 23.0 20.7 223 229 21.6 214
Tiirkiye 54.0 25.6 27.9 42.0 477 443 43.6
ingiltere 33.1 29.2 31.0 31.9 30.9 33.0 32.3
ABD 22.8 17.6 17.6 16.2 18.3 16.9 16.9
Ortalama 38.4 32.5 33.0 33.1 33.2 32.6 32.7

Kaynak : OECD (2015), Revenue Statistics 2014, Paris, s.107; OECD (2018),a.g.e.,s.71.
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I. VERGININ YAPISININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirk Vergi sistemi, bir 6nceki boliimde yer alan veriler dikkate alindiinda, ge-
lismis tilkelerin vergi sistemlerine kiyasla toplanan vergilerin GSYH’ye olan ora-
nin diisiik oldugu ve vergi gelirlerinin dolaysiz vergilerden ziyade dolayli vergi-
lere dayandigi bir goriiniime sahiptir. Bu durumda Tiirk vergi sisteminin, vergi
adaletini de saglayamadig1 rahatlikla sdylenebilecektir. Ciinkii dolaysiz vergiler,
gelirden bagimsiz olarak harcamalara dayandigi i¢in vergi adaletini saglamada
yetersiz kalmaktadir. Bu saptama, Tiirk Vergi Sisteminin genel bir 6zelligi olarak
kabul edilmektedir. Dolayli vergilerin miikelleflerin 6deme giiciinii ihmal ettigi
ve bu nedenle de vergi adaletini zedeledigi kabul edilmektedir®' .Ornegin, 9 Kal-
kinma Plan1 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da “Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payimin yiiksekligi vergilemede adalet prensi-
bini zedelemektedir’.” goriisiine yer verilmektedir. .

Birey ve kurumlarin gelirleri lizerinden yeterince vergi alinamamasi, vergi kay-
naklarinin mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilere dayanmasina neden ol-
maktadir.

Ornegin, Tablo 6’da belirtildigi gibi, 2017 yilinda petrol iiriinleri iizerinden ali-
nan OTV, toplam vergi gelirlerinin yaklasik % 12’sini olusturmaktadir. Oysa ayni
dénemde toplam KV hasilatinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payt % 10°dur.
Ustelik petrol iiriinleri iizerinden alman KDV geliri, bu tutara dahil degildir. Bu
vergi sisteminin bir sonucu olarak, Tiirkiye diinyada petrol iiriinleri {izerinden en
fazla vergi alan iilkelerden biri konumundadir. Bu nedenle, TURMOB un gesitli
platformlarda ortaya koydugu goriigler de dikkate alinarak daha adil bir vergi
sisteminin olugturulmasi ve vergi yiikiiniin gelir elde eden biitiin kesimlere daha
adil olarak dagitilmasi icin gerekli calismalarin yapilmasi zorunlu gerekli goriil-
mektedir.

Tiirkiye’de benzin iiriinleri iizerinden alinan vergilerin yiiksekligi ve gelirin
onemli bir kisminin benzin vb. maddeler iizerinden saglanmasi, diger taraftan,
toplam bazda toplanan vergilerin GSYH’ye olan oraninin diisiik olmas1 Tiirki-
ye’de carpik bir vergi yapisina isaret etmektedir. Bu, iki ayr1 konuyla ilgilidir.

31 Kalkinma Bakanlig1, (2014), 10 Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Ra-
poru, Ankara, s. 6. ) _
32 DPT (2007), 9 Kalkinma Plan1 Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s. 25.
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* Birincisi, kayit dis1 ekonominin varlifiyla ilgilidir. Tiirkiye ekonomisi-
nin kayit digt boliimiiyle ilgili ¢esitli calismalar yapilmakla birlikte va-
rilan sonuglar tahminlere dayanmaktadir. Konusu sug olusturan gelirler
yaninda konusu su¢ olusturmamakla birlikte vergi idaresine bildirilme-
yen gelirlerin vergilendirilmesi, vergi idaresinin, meslek mensuplarinin
ve kamunun diger biitiin ilgili kurumlarinin ¢aligmalariyla ilgilidir.

e Ikinci konu ise GSYH igerisinde devletin aldig1 payin artirilmast ile il-
gilidir. Bu oran 2017 yilinda % 24,9 33’dur. Bu konuda Tiirkiye, OECD
tiyesi iilkeler icerisinde son donemde gelisme gosteren iilkeler arasinda-
dir. Bu oraninin arttirilmast, siyasal iktidarlarin bu konuda istekli olmasi
ve gelir idaresinin ¢aligmalariyla daha dogrudan ilgilidir.

Diger taraftan bu oranmn Tirkiye i¢in yeterli bir oran olup olmadig: tartigmali
bir konudur. Ciinkii genel olarak vergi 6deyen miikellefler, ddedikleri vergilerin
fazla oldugunu belirtirken*, diger yandan GSYH’den vergi olarak alinan oranin
diger {iilkelere kiyasla diisiik oldugu tespitinin yapilmasi, celigski olarak ortaya
cikabilmektedir. Ancak burada 6ncelikli olan konu, vergi adaletinin nasil gercek-
lestirildigi ve kayit dis1 ekonominin varligi ile ilgilidir.

Kayit dig1 ekonominin varligi bir taraftan rekabet esitsizligine neden olurken, di-
ger taraftan vergi ddeyenlerin vergi yiiklerinin daha agirlagsmasina neden olmak-
tadir. Bu durumda, bu ikilem nasil giderilecektir? Bu Oncelikle vergi sisteminin
sade, anlasilabilir bir yapida olmasi, vergi yasalarinin hukukun genel kurallarina
uygun olmasi ve vergi adaletinin oldugu bir sistemin varligiyla ilgilidir. Bu siste-
min nasil saglanabilecegi sorusunun yaniti ise asagida verilmistir.

II. VERGI SISTEMIYLE ILGILI ONERILER
1. Anayasanmin vergi ile ilgili hiikiimleri yeniden duizenlenmelidir.

1982 Anayasa’nin “Vergi 0devi” bagligin1 tagiyan 73’iincii maddesinde vergilen-
dirme konusunda temel ilkeler yer almaktadir. Maddede mali giice gore vergi-
lendirme ilkesi anayasal dayanak bulmaktadir. Ancak mali giiciin tanim1 anayasa
ve vergi kanunlarinda yapilmadig: gibi, bu kavram gelirden alinan vergiler ba-
kimindan 6nem tagidigindan ve fakat harcamalardan alinan vergilerde mali gii¢

33 Bkz. Tablo 14.
34 Bu konuda yapilan bir calisma icin Bkz.Altug, Figen ve digerleri (2010), “Tiirkiye’de Vergi
Bilinci Istanbul Arastirmasi”, istanbul SMMM Odas1 Yayin No: 134.
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bir 6lciit olmadigindan anayasa hiikmii eksiktir. Bu noktada sadece geleneksel
anlayigla gelirin degil servet ve harcamalar i¢in de ortak olacak anayasal vergi
adaletini saglayici diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

1982 Anayasasi’nda vergilendirme yetkisi ve bunun kullanimina iligkin hiikiim-
lerin iki farkli maddede yer aliyor olmasi da elestiriye agiktir. 73 iincii ve 167
nci maddenin 2 nci fikrasi mali yiikiimliiliiklere iligkin hiikiimler getirmektedir.
73 iincli maddede vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler seklindeki
siralamanin netlestirilmesi geregi aciktir. Boyle bir sayma usulii yerine “vergi ve
diger mali yiikiimliiliikler” seklinde bir ifadenin kullanilmasi diistintilmelidir. Ay-
rica dig ticaretin diizenlenmesine iligkin 167 nci maddenin 2 nci fikrasindaki “ek
mali yiikiimliiliik” kavraminin da netlestirilmesi gerekmektedir. Yiriitmenin dig
ticaret konusunda daha etkin ve hizli karar almasinin gerekliligi karsisinda bu iki
maddenin birlestirilmesi diistiniilmelidir. Boylelikle ek mali yiikiimliiliiklere ilis-
kin sistem ile vergilere iligkin sistemin birbirinden farkli diisiiniilmesi gerekme-
yecektir. Vergi diizenlemelerinin sahip olmasi gereken temel niteliklerin ek mali
yiikiimliiliikler acisindan da gecerli olmasi gerekir. Ozellikle vergi kanunlarmin
geriye ylirtimezligi ilkesi goz oniine alindiginda ve vergilendirmede belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkeleri birlikte diisiiniildiiglinde mali egemenligin kullaniminda
hukuk devleti ilkelerinin g6z ardi edilmemesi gerekliligi agiktir®.

Ayrica, anayasada vergi kanunlarinin geriye yiirtimezIligi ilkesine iligkin acik dii-
zenleme yapilmasi ve vergi aflarinin anayasal bir kurala baglanarak yasaklanmasi
ya da en azindan sinirlandirilmasi gerekmektedir.

2. Vergi yasalar1 sadelesmelidir.

Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan temel vergi yasalarinin biiyiik cogunlugu 1950
ve 1960’11 yillarda yiirtirliige girmislerdir. Daha sonra cesitli tarihlerde bu yasa-
larda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 2013 ve 2016 yillarinda ise mevcut gelir
ve kurumlar vergilerini kaldirarak tek bir kanunda toplamay1 amag edinen Gelir
Vergisi Kanunu Tasarist TBMMye sevkedilmis ve Plan ve Biitce Komisyonu’n-
da goriisiilmesinin baglanmasina kargin yasalasamamustir. Vergi Kanunlarinin
sistematiginde siklikla yapilan degisiklikler ise vergi yasalarimin biitlinliigiiniin
bozulmasina ve ayni tamimlamalar i¢in farkli sézciiklerin kullanilmas: gibi so-
nuclarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ornegin, 1982 yilinda gerceklestirilen

35 Goker, Cenker, Yeni Anayasa Yapim Calismalar: Kapsaminda Vergilendirme Yetkisinin Dii-
zenlenisi Uzerine, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Ocak 2013, Say1: 292, 5.122-123.
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idari yargi reformuna ragmen vergi yasalarinda halen “vergi itiraz komisyonu*®”
ifadeleri yer almaktadir. Diger taraftan, vergi yasalarinin karmagik olmasi ya da
yiikiimliiler tarafindan anlasilabilirliginin zor olmasi gibi sorunlar sadece Tiirki-
ye’de yaganmamaktadir. Bu diger iilkeler vergi idareleri ve yiikiimliilerinin de
sorunudur. Ornegin Almanya’da Heidelberg ve Freiburg Universitelerinin 6ncii-
liigiinde vergi kanunlarinin basitlestirilmesine iligkin kamuoyu yaratilmaya cali-
stlmaktadir®’. Bu kapsamda, Tiirkiye’de mevcut vergi yasalari yeniden giiniimiiz
Tiirkcesi ile daha sade bir dille ve giinlimiiziin iktisadi uygulamalarin1 kavraya-
cak sekilde yeniden yazilmalidir.

Diger taraftan, vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Gelir idaresi Bagkanligi'nca yil icinde diizenleyici islemler (genel
teblig ve sirkiiler) cikarilmakta ve bunlar yayimlandiklar: tarihten itibaren yii-
riirliige girmektedir. Ancak O6rnegin, yayimlanan genel teblig ve sirkiilerde, “bu
genel teblige aykir1 onceki genel teblig hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir”
seklinde ve benzeri ifadeler miikelleflerin ve uygulayicilarin nelerin yiiriirliikten
kaldirildigr konusunda tereddiide diismelerine neden olabilmektedir. Bu durum
uygulamada karmasikliga yol agmaktadir. Bu nedenle, her yil bir izleyen yilda
uygulanacak vergi mevzuatinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya Gelir Idaresin-
ce belirlenerek miikelleflere duyurulmasi gerekmektedir. Yiikiimliilerin de belir-
lenen bu mevzuata gore is ve islemlerini yerine getirmesi saglanmalidir. Bugiine
kadar yapila gelen olagan uygulama, hesap donemi kapandiktan sonra, kapanan
hesap donemine iligkin olarak beyanname diizenleme kilavuzlari ¢ikarilmasi yo-
niinde olmustur.

Oysaki bu caligmalarin gelecek hesap donemine iligkin olmasi gerekmektedir.

Bu amacla her yil diizenleyici islemlerin, gozden gegirilerek tek bir teblig, ka-
rar ve sirkiilerde yasa maddeleri bazinda toplanmasi Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi 6rneginde oldugu gibi gerceklestirilmelidir. Bu kapsamda cari
yilda yapilan diizenlemelerin de izleyen yilbasindan itibaren uygulanmasi yararl
olacaktir.

36 Orn. Bkz.6183 sayili AATUHK md.15, 58
37 www.einfachsteuer.de, [erisim tarihi 18.08.2013], https://idw-online.de/en/news55364 [erisim
tarihi 18.07.2019]
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3. Birlestirilmis Tebliglerin Numaralandirma Sistemi sadelestirilmelidir.

Son yillarda GIB, Kurumlar Vergisi Kanunu, 6183 sayili AATUHK ve Katma De-
ger Vergisi Kanunu Tebliglerini her bir Kanun bazinda birlestirerek tek bir Teblig
haline getirmigtir. Bu Tebliglerin, derli toplu olmasi1 agisindan olumlu olmakla
birlikte KVK Tebligi disindaki Tebliglerde kullanilan numaralandirma sistemi
karigikliga neden olmakta ve ozellikle degisiklik Tebliglerinin izlenmesini ve an-
lagilmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle KVK Tebliginde oldugu gibi niimerik
ve ardigik numaralandirma sisteminin, KDV ve 6183 sayili Kanun Tebliglerinde
de kullanilmasi ve ayrica diger vergi kanunlari i¢in yapilacak benzer teblig ¢alis-
malarinda bu hususa dikkat edilmesi yiikiimlii ve uygulayicilar agisindan biiyiik
kolaylik saglayacaktir.

4. Vergi harcamalari her y1l aciklanmahdir.

Vergi yasalarinda yer alan istisna, muafiyet ve erteleme gibi uygulamalar sonu-
cunda devletin almaktan vazgectigi vergi tutarlarii gosteren vergi harcama ra-
porlari, her yil diizenli olarak yayimlanmali, Biit¢e Yasalari ekinde ayrintili olarak
yer almalidir. Diger taraftan 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore Biitce Kanunu ekinde her yil vergi harcamalari agiklanmakla
birlikte, bu verilerin bilimsel yontemlere gore hesaplanip hesaplanmadiklar1 ko-
nusunda kaygi da uyandirmaktadirlar. Bu bilgiler secmenler, karar vericiler, aka-
demisyenler ve uygulayicilar icin 6nemli bir gosterge ve vergi adaleti i¢in 6nemli
bir amag niteligindedir.

Ayrica her yeni vergi kanunuyla yapilan degisikliklerin topluma maliyetinin ve
devlete getirisinin ag¢iklanmasi da gerekmektedir.

Vergi yasalarindaki degisikliklerin sonuclarinin bilinmesi, vergilerin maliyetine
kimlerin katlandiginin ve hangi gruplarin yasa ile taninan istisna ve muafiyet hii-
kiimlerinden yararlanarak vergisel avantajlardan yararlandiginin bilinmesi, vergi
yasalarinin etkilerinin bilinmesi ve saydamlik uygulamasi a¢isindan énemlidir.

5. Vergilendirmenin toplum tzerindeki etkileri incelenmelidir.

Vergi yasalarindaki degisikliklerin sonuclarinin bilinmesi, vergilerin maliyetine
kimlerin katlandigimin ve hangi gruplarin yasa ile taninan istisna ve muafiyet
hiikiimlerinden yararlanarak vergisel avantajlardan yararlandiginin bilinmesi,
getirilen veya kaldirilan vergilerin toplumsal etkilerinin bilinmesi vergi adale-
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tinin topluma yansimalarinin 6l¢iimlenmesi ve saydamlik uygulamasi agisindan
onemlidir. Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde sadece vergi-
lendirmenin sosyolojik etkilerini arastirmaya yonelik bir birimin olusturulmasi
onerilmektedir. Herhangi bir vergi diizenlemesinin toplumsal sonuglarinin tah-
min edilebilmesi basit bir matematik iglemiyle rahatca sonuca baglanabilecek bir
denklem degildir. Sosyal bilimlerin yapist geregi vergilendirmenin olasi sonug-
larinin dogru 6ngoriilebilmesi ihtimalinin diisiikliigii de goz oniine alindiginda
konunun her ayrmtisiyla diisiiniilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Vergilen-
dirmenin sonuclarimi 6zellikle tahmin edebilmek, 6ngorebilmek ve cesitli ola-
siliklar i¢in degisik ¢ozlim yollari olusturabilmek i¢in sadece ve sadece bu konu
tizerine uzmanlagsacak ve cesitli meslek gruplarini biinyesinde barindiracak bir
birime ihtiya¢ duyulmaktadir. Maliye Bakanligi’nin, vergilerin sosyolojik etki-
lerini arastirmast ve vergi mevzuatinin hazirlanmasinda bireylerin ve toplumun
davraniglarinda gerceklesmesi olasi degisiklikleri dngorebilmesi modern devlet
anlayiginin geregidir. Bakanligin vergi diizenlemelerinin olusturulmasindaki ye-
gane gorevinin vergilere iligkin stratejiler belirlemek degil ayn1 zamanda topluma
dair 6ngoriilerde bulunmak oldugu da soylenebilir. Ulkenin biitiiniinii kapsayan
vergi politikalarinda bolgesel 6zellikler nedeniyle yapilabilecek ayrimlarda, bol-
gelerin ekonomik yapilart kadar sosyal ve kiiltiirel yapisinin da analize ihtiyaci
vardir. Bolgesel kalkinma veya sadece belirli bir bolgede yasayan insanlarin be-
lirli davranig kaliplarinda degisimler arzulandiginda o bdlgenin ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel yapisinin sosyolojik anlamda incelenerek vergi diizenlemelerine yon
verilmesi 6nemlidir®.

6. Vergi 0zelgelerinin tamam internet ortaminda kamuya acilmahdir.

Vergi idaresinin vergi yasalarini yorumlamast ile verdigi goriiglerin tamamini in-
ternet ortaminda yayimlamalidir. Bu konuda gectigimiz yillarda GiB, énemli ve
olumlu adimlar atmistir. Ancak uygulamada, 6zelligi olan ve bir konuda ilk kez
verilen 0zelgelerin kamuoyuna aciklanacagi ilkesi kabul edilmekle beraber bu
tanimlama siibjektif degerlendirmelere neden olabilmektedir. Bu nedenle, Gelir
Idare Bagkanlig1’nin internet sitesinde yer alan 6zelge arama motorunda vergi
mahremiyeti ile ilkeler dikkate alinarak bugiine kadar verilmig olan biitiin 6zelge-
ler, ilgililerine verildikten kisa bir siire sonra internet ortaminda yayimlanmalidir.
Bu, yiikiimliiler arasinda esitsizligin giderilmesi ile saydam ve hesap verebilir bir
vergi idaresi i¢in de bir zorunluluktur.

38 Goker, Cenker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.109-113.
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7. Mikellef haklar: Yasasi kabul edilmelidir.

Devlet ile yiikiimlii arasindaki iligki, yiikiimliilerin 6devleri ve haklari esasina
dayanmaktadir. Bu iligki “yilikiimlii hak ve sorumluluklarinin tanimlanmasi ve
kamuya aciklanmasi ve boylece yiikiimliilerin esit ve adil vergi sistemi igerisin-
de giivenlikte olmalar1 ancak kurallara uymamalarinin sonuglarinin da farkinda
olmalari®” esasina dayanmaktadir. Tiirkiye’de miikellef haklari, ayr1 bir yasal
diizenlemede yer almamaktadir. Oysa bircok AB ve OECD iiyesi iilkede miikellef
haklar1 konusunda (Ornegin, The Fiscal Responsibility and Taxpayer Protecti-
on Act®) yasal diizenlemeler bulunmaktadir*'. Tiirkiye’de bu haklar, cogunlukla
idari diizenlemelerde yer almaktadir. Bu diizenlemelerin genel algisi, bu haklari
miikelleflere, idarenin sagladigi yoniindedir. Oysaki bu alginin degismesi gerek-
mektedir. Ayrica bu idari diizenlemelerin bir yaptirimi da bulunmamaktadir. Bazi
iilkelerde, ayrica yiikiimlii sikayetleriyle dogrudan ilgilenen 6zel birimler de bu-
lunmaktadir.

Tirkiye’de vergi odevini yerine getiren miikelleflerin haklart ayri bir Yasa ile
tanimlanmalidir.

8. Turk Vergi Sisteminde uluslararasi vergi rekabetinin etkisini dikkate alan
uygulamalar gelistirilmelidir.

Uluslararasi vergi rekabetinin bir boyutu, vergi cenneti olarak tanimlanan {iilke-
lerin sagladiklar1 kolaylik ve avantajlar yoluyla diger iilkelerin vergi matrahlari-
nin erozyona ugramasiyla ilgilidir. OECD’nin giindemde olan “Base Erosion and
Profit Shifting”, “Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma” caligsmalar bu konularla
ilgilidir ve GIB, bu caligmalara aktif olarak katilmaktadir. Ancak bu ¢alisma-
larin Turkiye’deki yasal dizenleme ve uygulama boyutu yeterli diizeyde
olmamaktadir. Diger iilkelerin sunduklari vergisel avantajlar, yasadiklar: tilke-
lerin kamu hizmetlerinden faydalanan ancak bunun maliyetine katlanmayan bir
yiikiimlii grubunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum, iilkede yerlesik
ancak mobilitesi diisiik olan miikellef grubu tizerindeki vergi yiikiiniin artmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle, bir¢ok iilke diger iilkelerin sundugu avantajlar

39 Fiscal Blueprints, A Path to robust, modern abd efficient tax administration, EU Commissio
Taxation and Customs Union, 2007, s. 47-52.

40 https://web2.gov.mb.ca/bills/41-2/b021e.php (erisim tarihi 17.07.2019)

41 OECD iiyesi iilkelerde yiikiimlii haklar icin yasal diizenlemeler konusunda Bkz. OECD
(2009), Tax Administration in OECD and Selected Non- OECD Countries: Comparative In-
formation Series, Paris, s.132.
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nedeniyle vergiden kacinan ve/veya vergi kaciran yiikiimlii grubuyla ilgili ya-
sal diizenlemeler yapilmakta ve ayri idari birimler kurulmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak kontrol edilen yabanci kurum diizenlemeleri ve transfer fiyatlandirma gibi
diizenlemeler gosterilebilir.

Bu konuda yapilan diger bir ¢calismada “bilgi degisim anlagmalart” ile ilgilidir.
OECD’nin zarar verici vergi rekabeti ¢caligmalari kapsaminda gelistirilen “Bilgi
Degisim Anlagsmast Modeli”, OECD iiyesi iilkeler ile vergi cenneti statiisiindeki
tilkeler arasinda imzalanmaktadir. Tiirkiye’nin bilgi degisimi anlagmalarina ilis-
kin daha aktif rol almasi, uluslararasi ve ulusal diizeyde vergi kacakciligi ile mii-
cadelede Gelir Idaresini etkin bir konuma getirecektir.

9. Takdir komisyonlarinda meslek mensuplarina da yer verilmelidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 72 inci maddesi uyarinca kurulan takdir komisyonlarin-
da meslek mensuplarina yer verilmemistir. Bilindigi {izere takdir komisyonlari
emsal bedel tespiti ile matrah takdirlerine iliskin islemleri yerine getirmektedir.
Giinlimiizde takdir komisyonlarinca alinan kararlarin dayanaklari yetersiz olup,
bu kararlara istinaden yapilan idari islemler de dava konusu yapilmasi halinde ge-
nellikle iptal edilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 72 inci maddesi degisiklik ya-
pilarak meslek mensuplarinin da bu komisyonda iiye olabilmesine izin verilmesi
gerekmektedir. Clinkii meslek mensuplar1 miikellefler hakkinda en dogru bilgiye
sahip olup, bu komisyonlarin ¢caligmalarinda dnemli katkilar saglayacaktir.

10. Tahsilat esasina gore vergilendirilen kazan¢ unsurlari, KDV yoniinden
de tahsilat esasia gore vergilendirilmelidir.

Gelir Vergisi Kanununa gore serbest meslek kazanci ya da GMSI, ticari kazan-
cin aksine tahsil esasina gore vergilendirilmektedir. Buna karsilik serbest meslek
faaliyetinde bulunanlarin elde ettikleri kazanclar, KDV Kanununa gore tahak-
kuk esasina gore vergilendirilmektedir. Bu durumda, serbest meslek kazanci elde
edenler ornegin avukatlar, doktorlar ya da meslek mensuplari, kendilerine 6deme
yapilmasa bile belgelerini diizenlemek ve KDV’lerini gostermek ve ilgili ayda
beyan etmek zorundadir. Ancak, gelir vergisinde oldugu gibi kazanclari tahsil
esasina gore vergilendirilen ylikiimlii gruplarinin tahsil etmedikleri kazanglarinin
vergisini ddemedikleri gibi tahsil etmedikleri KDV i¢in belge diizenlemeleri ve
bu vergiyi 6demeleri vergi sisteminin biitiinliigli acisindan dogru degildir. Bu ne-
denle, KDVK ile GVK arasinda bir paralellik saglanmasi1 gerekmektedir.
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11. Ozelge Komisyonu’nda TURMOB temsilcisi de yer almalhidir.

6009 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, Gelir Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde
VUK ’nin 413’iincii maddesine gore 6zelgelerin, Gelir Idaresi Bagkani veya tev-
kil edecegi bir bagkan yardimcisinin baskanliginda en az ii¢ daire bagkanindan
olusan bir komisyon marifetiyle verilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu komisyon igerisin-
de yapilacak yasal degisiklikle yiikiimliileri temsilen TURMOB temsilcisi de yer
almalidir.

12. Sirkiilerler, genel duizenleyici islem 6zelliginde olmamahidir.

4962 sayili Yasa ile VUK ’nin 413’iincii maddesinde yapilan degisiklikle Tiirk
vergi sistemine dahil olan sirkiiler, yetkili makamlarin yazi ile istenecek izahati
yaz1 ile ya da sirkiilerle yanitlamalari temeline dayanmaktadir. Bu niteligi itiba-
riyle sirkiilerler, toplulagtirilmig 6zelgelerdir. Sirkiilerler, gelir idaresinin vergi
yasalarint yorumlamasiyla ilgilidir. Ancak, bazi sirkiilerlerin zaman icerisinde
sadece yiiktimliilere yanit olma 6zelligi tasimadig1 ve “diizenleyici islem” olma
ozelligi tagidig1 da gézlemlenmektedir. Bu nedenle, yargi organlarinca yetki asi-
mi dolayisiyla iptal edilen sirkiilere de rastlanmaktadir. Vergilerin yasallig1 ilkesi,
vergi idaresinin vergi yasalarin1 yorumlamasi sirasinda yeni kural getirmemesini
gerektirmektedir.

Bu baglamda 6rnegin gecici vergi donemlerinde uygulanacak olan yeniden de-
gerleme oranlar sirkiiler ile agiklanmaktadir. Oysaki gecici vergi donemlerinde
uygulanacak olan yeniden degerleme orani miikelleflere yanit 6zelliginde degil-
dir.

13. E-Ticaret ile ilgili ayrimci vergi diizenlemeleri yapilmamahdir.

Teknolojik yenilikler ve kiiresellesme, ticaretin bilinen yapisinin degismesine ne-
den olmaktadir. Internet iizerinden yapilan sinir 6tesi yapilan aligverisler, vergi
hukukunun ikamet ilkesi ve kaynak ilkesi tanimlarinin yetersiz kalmasina neden
olmaktadir. Ozellikle yazilim, film, gazete, e-kitap gibi tamamen internet iizerin-
de gerceklesen aligverisleri vergi idarelerinin takip etmesi zorluklar icermektedir.
Ancak, yine de vergi idareleri bu konuda ¢aligmalar yapmakta ve onlemler al-
maktadirlar.

Tiirkiye’de de internet kullaniminin yayginlagsmasiyla toplam ticaret hacmi iceri-
sindeki payi siirekli artan e-ticaretle ilgili vergisel dnlemlerin alinmasi gerekmek-
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tedir. Ancak basili kitap satiglart KDV’den istisna edilmisken, e-kitaplarin genel
oranda KDV ye tabi olmas1 ayrimc1 vergilendirmedir.

Bu baglamda vergi kanunlarinda elektronik ticarete iligkin 6zel ama ayrimci ol-
mayan diizenlemeler yapilmalidir.

14. Vatandashk numarasi ile vergi kimlik numarasi ayr1 uygulanmaldar.

Tiirkiye’de MERNIS projesi uzun yillar siiren hazirlik déneminden sonra uy-
gulamaya girdi ve biitiin kurumlar kendi numara uygulamalarindan vazgecerek
vatandaslik numarasi ile iglem yapmaya basladilar.

Bu konuda bir yaklagim, kurumlarin birbirleriyle bilgi aligverisinde bulunurken
vatandaslik numarasini esas almalari, kendi islemleri icin kendi numaralarini
uygulamay siirdiirmeleriydi. Ciinkii vatandaglik numarasi1 6zel hayatin gizliligi
icin 6zel bir 6neme sahipti. Diger bir yaklagim ise, kurumlar kendi numaralarini
uygulamaktan vazge¢meliydiler ve sadece vatandaglik numaralarini uygulamay-
dilar*’. Tiirkiye’de, gecerli olan ikinci yaklasim olmustu. Ancak, son donemde
vatandaslik numaralarinin ifsa olmasiyla ilgili basinda yer alan haberler, kurum-
larin iligkide bulunduklart kisilerin vatandaglik numarasini bilmeleri, bilgi degi-
simlerinde bu numaralari kullanmalar1 ancak islem yaparken kendi numaralarint
uygulamalar1 yaklasimini desteklemektedir.

15. Vergi uygulamalarinda, kur farklarmin gelir ya da zarar olarak kabul
edilmesinde vergiyi doguran olay tahsil esasina baglanmalhdir.

Vergiyi doguran olayin tahakkuk esasina baglandig1 vergilerde, islem yabanci
para cinsinden yapilmis ise, degerleme giinii itibariyle ortaya c¢ikan kur farklari-
nin matraha olumlu ya da olumsuz olarak yansitilmasi 6teden beri kabul edilmis
ve vergi kanunlarinda da bu goriise iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak, so0z konusu yaklasim, yiiksek enflasyonun yasandigi donemlerde hakli
goriilmiis olsa da hesaben yapilan bu iglemler esasinda fiktif olup gercek bir gelir
veya gider degildir. Bu nedenle, vergi kanunlarinda kur farklarindan dogan gelir
ya da giderlerin tahsilat ve 6deme agamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
Miikelleflerin fiktif gelir ve gider hesaplamalarinin hukuki ve ekonomik ac¢idan
bir onemi bulunmamakta, vergiyi doguran olay1 ger¢ek mahiyetinden de uzaklas-

42 Diger iilke uygulamalari icin Bkz. OECD (2009), a.g.r., s.173-74.
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tirmaktadir. Ozellikle yakin dénemdeki kur dalgalanmalar dikkate alindiginda
konunun 6nemi tekrar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kur farklart KDV ye
tabi tutulmamali, sayet tabi olmasi gerektigi diisiiniiliiyorsa tahsilat ve 6deme
sirasinda KDV ye tabi tutulmalidir.

16. Islem vergilerinin vergi matrahina eklenmesi uygulamasina son verilme-
li ve mahsup ya da iade edilmeyen tim islem vergilerinin gider ya da maliyet
olarak dikkate alinmasina izin verilmelidir.

Vergi kuraminda, vergi piramitlesmesi olarak tanimlanan bu durumda, vergiden
vergi alinmasi, mal ve hizmet fiyatlarinin vergi dolayisiyla yiikselmesine neden
olmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de benzin fiyatlar1 i¢indeki yiiksek vergi miktarinin
olmasinin bir nedeni de KDV matrahia OTV’nin de dahil edilmesidir. Bu neden-
le, vergi matrahina bir 6nceki agamada 6denen verginin dahil edilmesi diger bir
ifadeyle vergiden vergi alinmasi uygulamasi sona erdirilmelidir.

Bu kapsamda, miikelleflerin islemler tizerinden 6dedigi ancak mahsup edemedi-
gi tiim iglem vergilerinin herhangi bir sinirlama olmaksizin gider ya da maliyet
olarak dikkate alinmasina izin verilmesi gerekmektedir. Ornegin, 6802 sayili Gi-
der Vergileri Kanunu’nun 39 uncu maddesinde ozel iletisim vergisinin gelir ve
kurumlar vergisi uygulamasinda gider kaydedilmesine ve herhangi bir vergiden
mahsup edilmesine izin verilmemistir. Bu sekilde miikellefler ayrica islem vergisi
maliyeti de yliklenmektedirler. Bu tiir uygulamalara son verilmesi, vergiden vergi
almmmasini da 6nlenmis olacaktir.

17. Kayit disilik ile miicadelede finans piyasasi ve ticari islemlerde kullanilan
kagitlarla ilgili yasal diizenleme yapilmahdir.

Ulkemizde devletin net olarak dlgemedigi ancak siirekli dile getirilen kayit disi-
likla miicadelede en etkin araclardan biri kayitsiz igslemlerin, kayit altina alacak
diizenlemeler yapilmasidir. Bu kapsamda 320 seri No’lu VUK Genel Tebligi ile
Maliye Bakanlig1 01.08.2003 tarihinden itibaren 8.000 TL’yi asan tahsilat ve ode-
melerde banka, PTT ve Finans kurumlarinin kullanilmasini zorunlu hale getirmis,
24.12.2015 tarih ve 29572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 459 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile s6z konusu tutar 01.01.2016 tarihinden ge-
cerli olmak zere 7.000 TL olarak belirlenmistir. Yapilan bu diizenlemede sadece
vergi kanunlart agisindan gegerli oldugundan diger mevzuatlarla desteklenme-
migtir. 1.1.2016 tarihinden bugiine kadar 7000 TL’lik sinir da giincellenmemistir.
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Hatta 01.04.2017 Tarih Ve 30025 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 479 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 459)’nde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Teblig Ile 7.000 TL nin iizerinde olmas1 durumunda tevsik zorunlulugu
bulunan tahsilat ve ddemelerin kapsami daraltilmistir.

Kayit disi ile miicadele kapsaminda, hamiline yazili islemlerin ve bu islemler
sirasinda diizenlenen ¢ek, senet ve bono gibi belgelerde ciro’nun kaldiriimast
gerekmektedir. Ayrica, ilgili mevzuatta degisiklik yapilarak nakden yapilan dde-
meler de borcun ifa edildigi yasal olarak kabul edilmemelidir. Ayrica, ¢ek kulla-
niminin yayginlasmasina da engel olan, ¢ek yapraklari tizerinden alinan degerli
kagit bedellerinin da kaldirilmast gerekmektedir.

Diger yandan, kayitli ¢alisan miikelleflerle, kayit dist ¢alisan miikellef arasin-
da da taksitlendirme talepleri vb., yararlandirict igslemlerde kolaylik saglanmak
suretiyle kayit dis1 calisan miikelleflerin kayit altina alinmasini 6zendirici yasal
diizenlemelere de gereksinim bulunmaktadir. Kayit digi ile miicadelede, insan
faktorii ile ugrasildigi da goz Oniine alindiginda psikolojik ve sosyal agidan da
olaya yaklagilmas1 zorunludur.

Bunlarin gerceklestirilmesi icin de kayit disilikla miicadele etmek isteyen ve ger-
cekten bunlari yapabilecek olan giiclii bir siyasi iradenin ortaya konulabilmesi
zorunludur.

18. Buatce Kanunlarinda vergi ile ilgili diizenleme yapilmamahdir.

Tirkiye’de bazi yillarda Biit¢ce Yasalarinda vergi ile ilgili diizenlemeler yapil-
maktadir. Maddi anlamda degil, sekli anlamda bir yasa olan biit¢e yasasinin da
vergi hukuku acisindan 6zel bir konumu vardir. Belli bir mali yilda tahsil edilecek
vergilerin o y1l biit¢e yasasinda C cetvelinde yer almasi gerekir. Bu 6n-izin ilkesi
olarak tanimlanmaktadir. C cetvelinde yer almayan bir vergi yasast, ylriirliikte
olmakla birlikte, o yil uygulanamaz.

1982 Anayasasi’nda da Merkezi Yonetim Biitgesi ile ilgili 6zel diizenlemeler bu-
lunmaktadir. Bunlar ana hatlariyla, (1) Biitce Kanunu’nun yillik olmasi, (2) Biitce
Kanunu’nun Cumhurbagkaninca veto edilememesi ve (3) Biitce Kanununa, biit-
ce ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamamasidir. Ulkemizde Biitce
Kanunu’nda vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerle ilgili olarak yapilan diizen-
lemelerle Anayasa’nin 161 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda acikca Biitce
Kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamayacagi kurali
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ihlal edilmektedir. Biitce Kanunu ile anayasaya aykir1 olarak vergi kanunlarinda
degisiklik yapilan bu diizenlemeler nedeniyle Anayasa Mahkemesi’nde iptal da-
vasi acilsa da, dava sonuglanincaya kadar Biitgce Kanunu’nun siiresi doldugundan
adaletin yerine gelmesine engel olunmakta ve toplumsal olarak kisilerin bile bile
anayasaya aykirt olan hiikiimlere uymasi zorunlu hale getirilmektedir. Demok-
ratik toplumlarda herkesin anayasal kurallara uymasi zorunlu oldugu hususunun
ozellikle bu noktada dikkate edilmesi zorunludur.

19. Gonullit uyum kapsaminda yaptirilan matrah artirnmlari uygulamasin-
dan vazgecilmelidir.

2003 yilinda 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu ile getirilen matrah artirimi, izle-
yen yillarda Gelir Idaresince daha dnce belirtildigi iizere “Géniillii Uyum Kapsa-
mina Yapilan Matrah Artirimi”na doniistiiriilmiistiir. 19/8/2016 tarihli ve 29806
sayili Resmi Gazete’de 6736 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Ilis-
kin Kanun yayimlanmigtir. Daha sonra 11/5/2018 tarihli ve 7143 sayili Vergi ve
Diger Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iligkin Kanun 18/5/2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Bu ve benzer kanunlarla matrah artirrmi bir vergi affi gelenegi
haline gelmistir. Ancak, goniillii uyum kapsaminda idarece istenen matrah arti-
rimlart bazen zorlayict unsurlar da kullanilmak suretiyle gerceklestirilmeye cali-
stimigtir. Kaldi ki yapilan islemlere bakildiginda bu kapsamda yapilan 6demeler
vergi olmaktan ¢ikmug, bir haraca ya da bagisa doniismiistiir. Ciinkii defter tutan
miikellef acisindan beyanname bilgileri ile mali tablo bilgileri arasinda farklilik-
lar yaratilmis, inceleme elamanlarinca da bu farkliliklar inceleme gerekcesi ola-
rak almabildigi gibi, bilancosunda zarar goriinen ama sonucta kar beyan etmek
zorunda kalan miikelleflerin zarar indirim haklari da ortadan kaldirilmigtir. Tama-
men demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesine aykir1 olan bu talepler maalesef
miikellef ve meslek mensuplari tizerinde olumsuz etki yarattig1 gibi vergi 6deme
bilincinin toplumda olusmasia da engel olmaktadir. Bununla Gelir idaresince
performans yoniinden ¢ok iyi sonuclar ilan edilse de esasinda elde edilen bu per-
formansin gelecekte olumsuza doniigebilme ihtimalinin de goz 6niinde bulundu-
rulmasi yararh olacagindan bu yontemden kaginilmalidir.

Diger taraftan, bu uygulama miikellefler acisindan giivensiz bir ortamin olus-
masina neden olmaktadir. Ayrica, miikelleflerin vergi yasalarina uygun hareket
etmesine engel olmaktadir. Ciinkii bu uygulama sonucunda miikelleflerin ver-
gi yasalarma uygun hesapladiklart matrah yerine idarece belirlenen matrah esas
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almmmaktadir. Bu durumda yiikiimliiler vergi yasalarina uygun hareket etmenin
herhangi bir sonu¢ dogurmadig1 kanaatine varmakta ve bu saikle de hareket et-
mektedir.

Bunun yerine idarenin etkin vergi denetimini gerceklestirmesi ve yiikiimliilerin
yasalara uymalarini bu yontemle saglamasi gerekmektedir. Vergi bilincinin art-
masinin saglanmasi, ylikiimliilerin yasalara uygun hareket etmelerinin saglanma-
st ile gerceklestirilmelidir.

20. Cok sik degistirilen vergi kanunlarinda degisiklik yapilirken hukuk dev-
leti ilkeleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar1 dikkate alimmalidir.

Raporun I’inci boliimiinde agiklandig tizere demokratik devletlerde vergi huku-
kuna kaynak olacak hukuk ilkelerine Anayasa’larda yer verilerek, hukuk devle-
tinin de vazgecilmez olan bu ilkelere aykir1 olarak yapilan yasal diizenlemeler
sonucunda getirilen vergisel 6dev ve yiikiimliiliikler; kisiler agisindan angaryaya
doniisebilmektedir. Bu konuda gerekli 6zenin ve dikkatin gosterilmesi vergi bari-
s1 ve sosyal barigin saglanmasi agisindan zorunludur.

21. Vergi aflar1 ve kamu borc¢lularina saglanan 6deme kolayhklari uygula-
malarmdan vazgecilmelidir.

Ulkemizde her y1l yeni bir vergi affi ¢ikacagi ya da 6deme kolaylig1 getirilecegi
yoniindeki sOylentiler veya haberler vergi yiikiimliilerin ddevlerini zamaninda
yerine getirmesinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Cunkui miikelleflerde af cika-
cagi konusunda kaniksanmis bir inan¢ olusmustur. Bu konuda vergi kanunlari
disinda yapilan diizenlemelerde kismen de olsa af olarak nitelendirilebilecek de-
gisikliklerin de olmasi bu inanci daha da giiglendirmistir.

Diger taraftan, bor¢lu miikellefler acisindan da devlet bir 6deme kolayligi sag-
lar, devletin paraya ihtiyact var gibi yaklagimlar sonucunda gerek yapilan ya-
sal diizenlemeler gerekse idarenin uygulamalari sonucunda vergisini zamaninda
Odeyen ile 6demeyen arasinda ayrim yaratildig1 gibi mevcut diizenlemelere gore
uygulanmasi gereken hukuk kurallarinin dahi uygulanamamasi sonucunu dogur-
mustur.

Ote yandan, bu davramgin arkasinda, devlete olan borclara uygulanmakta olan
gecikme zammi oraninin, vergi cezalarinin yiiksekliginin gerekce gosterildigi
goriilmektedir. Eger bu bir neden olarak kabul edilirse, bunun ¢oziimii af ya da
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0deme kolaylig1 olmayip, gecikme zammi ve cezalarin 6denebilir seviyeye ce-
kilmesidir.

Yukarida 6zetlendigi lizere, vergi kanunlar agisindan af ya da 6deme kolaylikla-
ria son verilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde miikelleflerin vergi kanunlaria
uyum saglamasinda, bir baska deyisle getirilen kurallara uymasinda zorluklarla
karsilagilacaktir. Bu durum kamu mali dengelerini de olumsuz etkileyecektir.

Nitekim daha &nce belirtildigi tizere Gelir Idaresi Baskanligi’ nmin en onemli per-
formans Jolciitlerinden birisi olan vergilerin toplanmasinda tahakkuk/tahsilat
orani, 6zellikle 2005 yilindan bu yana siirekli olarak diigmektedir. Bu kapsamda,
dikkate alinmasi gereken husus, “vergi kanunlarinin halka eziyet eden durumdan
ctkarilmast” icinde yasanabilir bir vergi sistemi ortami yaratilmasi gerekmekte-
dir. Ancak, once eziyet ¢ektirilip, daha sonra ¢ikarilan vergi aflar ile bu eziyet-
lerin kismen giderilmesi yoluna gidilmektedir ki bu durum bir hukuk devletinde
gecerli olmasi gereken vergide esitlik ve adalet ilkeleri ile de bagdasmamaktadir.

22. Vergi yasalarinda yapilacak degisikliklerin kamuoyunda tartisilmasi
saglanmalidir ve bu konuda TURMOB’un da gorus alimmahdir.

Son yillarda yasalarda siklikla degisiklik yapilmaktadir. Vergi kanunlarinda ya-
pilan degisikliklerin 6nemli bir kismi diger ¢erceve kanunlara eklenerek c¢ika-
rilmakta dolayisiyla kamuoyunda da tartisilmasi olanaksiz hale getirilmektedir.
Vergi kanunlar1 yapilirken tasarmin TURMOB, diger sivil toplum orgiitleri ve
toplum tarafindan tartistimasi, bunlarin goriislerinin alinmasi gerekmektedir. Or-
negin, cok temel bir kanun olan gelir ve kurumlar vergisine iligkin degisikliklerde
uygulama daha farkli yonde gerceklesmektedir. Ornegin 2013 ve 2016 yillarinda
TBMM’ye sunulan ve Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununu bir-
lestiren Yasa tasaris1 oncesinde TURMOB un goriisii alinmamustir. Meslek men-
suplarinin birikimlerinden faydalanilmamasinin dogal sonucu olarak yapilan dii-
zenlemelerin bir kismi kalic1 olmamakta ya da yasal diizenleme ile istenen amag
gerceklesmemektedir. Bu da vergi yasalarina uyumu zorlastirmaktadir.

Ote yandan yapilan yasal diizenlemelerin yoruma agik olmasi sebebiyle de uy-
gulamada bir¢ok sorun dogmaktadir. Vergi miikellefinin 6devini yerine getirirken
once yasay1 anlamasi gerekmektedir. Ancak, yasadaki eksik diizenlemeler idari
yorumla ya da idarenin acik¢a anayasaya aykiri olmasina ragmen yasama fonksi-
yonunu gasp ederek getirdigi yasa kurali niteligindeki diizenlemelerle ¢oziilmeye
caligilmaktadir.
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Ayrica, acele olarak ¢ikarilan kanunlarla yapilan degisiklikler, bazen geriye yiirii-
tillmekte, genellikle de yayimu tarihinde yiiriirliige girmektedir. Esas olan ¢ikari-
lan vergi yasalarinin izleyen mali yilbasinda yiirtirliige girmesidir.

23. Basit usul kaldirilmahdar.

Ulkemizde sosyal ve siyasi sebeplerle bazi ticari kazang sahiplerinin vergilendi-
rilmesinde farkliliklar yaratilmig olup, bu farklilik giiniimiizde de “basit usul” ve
“gercek usul” olmak iizere devam ettirilmektedir. Ancak, basit usulde vergilen-
dirme rejimi, Gelir Idaresi’nin yasada olmadig1 halde kendi belirledigi olgiiler
cercevesinde tespit ettigi matrahlarin beyani seklinde uygulanmaktadir. Dolayi-
styla, Gelir Idaresi de bu miikelleflerin gergek gelirlerini beyan etmedigini kabul
etmekle birlikte, bu miikellefler nezdinde de etkin denetim yapmamaktadir. Yapi-
lan bu uygulama ile de sonugta bir nevi basit usulden onceki gotiirii vergilendir-
me sistemi fiilen uygulanmaktadir. Dolayisiyla, yasal acidan dahi uygulanama-
yan bu sistemin kaldirilarak, tiim basit usulde vergilendirilen miikelleflerin defter
tutmasinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.

24. Vergi adaletini ve esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler kaldirilmahdir.

Anayasasi’nin 73 iincii maddesinde herkesin, kamu giderlerini karsilamak iizere,
malf giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlii oldugu hiikiim alinmistir. Bu hiikiim
ayni zamanda vergide esitlik ilkesini de olusturmaktadir. Ancak vergi kanunlarin-
da vergide esitlik ilkesini zedeleyici diizenlemeler bulunmakta olup bu diizenle-
melerin bir an 6nce kaldirilmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak,
GVK’nim 89 uncu maddesinde yer alan indirimlerden sadece beyanname veren
miikelleflerin yararlanmasi, GVK’nin 86 nc1t maddesi uyarinca beyanname veril-
mesine sinir getirilmesi, Damga Vergisi Kanunu’na ekli (II) sayili listede yer alan
bazi muafiyetler ve “uzlagsma miiessesesi” sayilabilir.

Bu noktada 6zellikle uzlasma miiessesesinin iizerinde durulmasi gerekmektedir.
Idari bir ¢oziim yolu olarak getirilen uzlagsma miiessesesinin uygulamada miikel-
lefler arasinda esitsiz uygulamalar yarattig1 goriilmektedir. Ciinkii komisyonlarin
indirim yetkileri sinirlandirilmadig gibi idareye sonsuz takdir yetkisi taninmigtir.
Ayrica, vergi mahremiyeti kapsaminda uzlagma sonuglariin miikellef bazinda
aciklanmamasi da kamuoyunda uzlagsmanin tartisiimasinit da olanaksiz kilmak-
tadr.
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Kaldi ki, 6009 sayu: Yasa ile yapilan degisiklikle tarhiyatin on hazirlayict islem-
lerinden olan vergi inceleme raporlarmmin rapor okuma komisyonlarinca okuna-
cagindan hatali islemler diizeltilecek olup, yine de hata olmast halinde VUK 'nin
ilgili hiikiimleri uyarinca diizeltme yapilabilecegi hususlar: da goz oniine alindi-
ginda, VUK’ ’nin Ek 1 inci maddesinde yer alan gerekgeler de hukuken ortadan
kalkmaktadir. Dolayisiyla, bu kapsamda uzlagma miiessesesinin yeniden deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

25. Sekli vergi 0devlerinin yerine getirilmesinde uygulanan vergi ve vergi
benzeri yukumluliukler kaldirilmalhidir.

Kisilere yasalarla yiiklenilen vergi ve diger 6devler yerine getirilirken 6denmek
zorunda kalinan damga vergisi vb. ek mali yilikiimliiliikler verginin vergisi olarak
algilandig1 gibi miikelleflerin de hatali iglemlerini diizeltmekten kacinmalarina
yol agmaktadir. Ornegin, vergi beyannamesi verilirken, damga vergisi ad1 altin-
da beyanname konusu verginin disinda ayrica vergi alinmaktadir. Bu nedenle,
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sirasinda ayrica konulan tiim mali ylikiim-
lilliklerin kaldirilmas: gerekmektedir. Bu vergi sisteminin sadelesmesi i¢inde
onemlidir.

26. Gelir idaresinin tasra orgutlenme sorunlari giderilerek yeknesaklik sag-
lanmahdir.

2005 yilinda 5345 sayili Yasa ile Gelir idaresi Bagkanlig1 kurularak Gelirler Ge-
nel Miidiirliigii kaldirilmistir. Ancak, Gelir Idaresi Bagkanligi nin tagra orgiitlen-
mesinde ongoriilen vergi dairesi baskanligi modeli tam olarak tiim illerde kuru-
lamamistir. Uniter bir devlet yapisia sahip olan iilkemizde hizmetin sunumu,
vatandaslarin 6devini yerine getirirken muhatap olacagi birimi bilmesi a¢isindan
tiim iilke genelinde ayni orgiit modeline gecilmesi gerekmektedir. Farkli model
uygulanmasinin anayasal ac¢idan hicbir makul gerekcesinin olmadigi diisiiniil-
mektedir. Nitekim daha onceki boliimlerde belirtildigi tizere 2004 yilindan bu
yana GIB’in tahakkuk/tahsilar oranlari hizla diigmektedir.

Tagra teskilatinin farkli 6rgiitlenmesi yaninda, vergi daireleri bazinda ayni konu-
da farkli uygulamalarin da yapilmasmin oniine gecilememektedir. Idari acidan
ortaya ¢ikan yorum farklilart giderilememektedir. Ayrica, en list makamda gorev
alanlar da vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda ortaya cikan yasal problem-
leri kendileri ¢ozmekten kagmarak durumu merkezdeki Gelir Idaresi Bagkanli-
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§1’na birakmakta, bu da iglemlerin cok yavas islemesine sebep oldugu gibi mii-
kellef ile idareyi kars1 karstya getirmektedir. Bu uygulama farkliligi sonucunda,
farkli illerde faaliyetde bulunan miikellefler ve dolayistyla meslek mensuplarimiz
Sarkly idari yontemlerle karsilagsabilmektedir.

27. Vergi denetim ilkeleri saptanmali ve kamuya aciklanmahdir.

Ulkemizde yillardan beri vergi denetiminin yetersizliginden bahsedilmekle bir-
likte bugiine kadar denetim konusunda yasanan sorunlar ¢oziilebilmig degildir.
Oncelikle, denetim kadrolarmin doldurulamamast, denetim elamanlarinin bir kis-
mina denetim gorevi diginda bagka gorevler verilmesi, sorunun baslica kaynagini
olusturmaktadir.

Vergi inceleme elemanlarinin, incelemeleri sirasinda sektorler ve vergi ylikiimlii
gruplarina gore dikkat etmeleri gereken ilkeler belirlenmeli ve bu ilkeler kamu-
ya agiklanmalidir. Ornegin, bir vergi inceleme elemaninin tasinmaz sektoriinde
faaliyet gosteren bir yiikiimliiyii incelerken dikkat etmesi gereken temel konular
onceden belirlenmeli ve bu denetim ilkeleri ayni1 sektorde faaliyette bulunan yii-
kiimliiler nezdinde yapilan biitiin vergi incelemeleri icin gecerli olmalidir. Bu,
esitlik ilkesi icin de gereklidir. Bu ilkelerin ve hazirlanan inceleme kilavuzlarinin
onceden kamuoyuna aciklanmasi, yiikiimliilerin egitimi ve kurallara uyumlarinin
bilingli olarak saglanmasi acisindan da onemlidir. Ayrica, kilavuz ¢aligmalari si-
rasinda meslek mensuplarmin deneyimlerinden hareketle TURMOB dan da des-
tek alinmalidir.

Bilindigi iizere 4008 sayili Yasa ile 213 sayili VUK’ya eklenen miikerrer 227
inci madde ile vergi beyannamelerinin 3568 sayili Yasaya gore yetki almis ser-
best muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mall miisavirler
tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname
cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Yine s6z konusu Yasa ile VUK’ nin 30 uncu
maddesinde yapilan degisiklikle de bu maddeye eklenen (7) numarali bent ile
VUK’nin miikerrer 227 nci maddesi uyarinca 3568 say1li Yasaya gore yetki almig
meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin
imzalattirllmamasi veya tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali miisavir
tasdik raporu zamaninda ibraz edilmemesi re’sen takdir nedeni olarak sayilmis-
tir. Ancak, Gelir Idaresince bugiine kadar beyanname imzalatmayan miikellefler
acisindan bu hiikiim isletilememistir. Ote yandan, 4008 sayili Yasa ile getirilen
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bu hiikiimlerde “beyanname imzalama” sarti yerine “defter tutturulmasi” sarti
getirilmesi Onerilmisse de Anayasaya aykirt olacagi savi ile karst ¢ikilmigtir. Ni-
tekim yasa gerekcesinde VUK’ nin miikerrer 227 inci maddesi ile denetim yetki-
sinin meslek mensuplarina devredildigi belirtilmigtir. Ancak bugiine kadar mes-
lek mensuplarina vergi inceleme yetkisinin devredildigini ifade etmek miimkiin
goriinmemektedir. Bir meslek mensubunun defterlerini tutmadigi miikellef adina
beyanname gondermesi gibi hukuken kabul edilemeyecek olaylarin yasandigi
dikkate alindiginda giiniimiizde miikerrer 227 inci maddenin yeniden diizenlen-
mesi gerekmektedir. Kaldi ki bugiine kadar yasanan siirecte yasanan degisim ve
gelismeler VUK’ nin miikerrer 227 inci maddesinin artik giintimiizde yetersiz kal-
digini da gostermektedir.

28. Gelir idaresinin meslek mensuplari ile bilgi paylasiminin artirilmasi ge-
rekmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 5 inci maddesinde diizenlenen vergi mahremiyeti nede-
niyle miikellefler hakkinda elde edilen bilgilerin paylagsimi sinirlandirilmigtir. Bu
madde uyarinca, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri
veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmusg
mesleki kuruluglarina ve 3568 sayili Kanunla kurulan birlik ve meslek odalaria
bildirilmesine izin verilmistir. Ancak, bu bilgi de ¢ok sinirli kalmaktadir. Meslek
mensubu kendisi ile sozlesme yapan miikellef hakkinda Gelir Idaresi’nce mes-
lek mensubuna sunulan bilgilerin artirilmasi gerekmektedir. Soyle ki, meslek
mensubundan hizmet almak iizere bagvuran bir miikellefin ortak oldugu sirketler,
bu sirketler hakkinda re’sen terk vb. islemlerinin bulunup bulunmadigina iliskin
sicil bilgileri, miikellefin ge¢mis y1l beyanlari, borclart gibi meslek mensubunun
miikellefini izlemesi ve idareye de yardimci olmast icin gerekli kolayliklari sagla-
yic1 diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, meslek mensubu,
idare ile miikellef arasinda bir koprii olup, idarenin buna gore hareket etmesi her
zaman yararli sonuclar doguracaktir. Meslek mensuplarinin miiteselsil sorumlu-
luklar1 dikkate alindiginda, Gelir Idaresi Bagkanligini’nin bilgi paylasimi konu-
sunda daha adil olmasi bir zorunluluk olarak da ortaya ¢ikmaktadir.

29. Vergi uyusmazliklarinda meslek mensuplarindan adli muhasebeci ola-
rak yararlamilmaldir.

Vergi hukuku diger hukuk dallarina gore farkli bir dal olup sadece vergi yasalari
ile hukuki sorunlarin ¢6ziilebilmesi miimkiin degildir. Bu hukuk dalinda delil
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sistemi, her ne kadar serbest olsa da delillerin biiylik bir kism1 belgeye dayan-
maktadir. Bu belgeler ise ¢ogunlukla muhasebe kayitlarina ve mali tablolardan
olugmaktadir. Dolayisiyla yargilama siirecinde finansal tablo analizi gibi yontem-
lerden yararlanilmas: 6nemli hale gelebilmektedir.

Gectigimiz donemde diinyada yagsanan muhasebe skandallari (ABD’de ENRON
ve Adelphia ya da italya’da Parmalat 6rneginde oldugu gibi.) goz oniine alindi-
ginda muhasebede yapilan hata ve hilelerin ortaya cikarilmasi 6nemli hale gel-
mistir. Ayrica, ABD, Kanada, Ingiltere ve Avustralya gibi iilkelerde “adli muha-
sebe (forensic accounting)” tanimlanan yeni bir meslek tartisilmaya baglanmigtir.
Bu nedenle, ililkemizde de “adli muhasebecilik™ miiessesesini giindeme gelmesi
ve bu uygulamadan yararlanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla lilkemizde de mu-
hasebeden kaynaklanan hata ve hilelerin ortaya cikarilmasinda adli muhasebeci-
lik aktif hale getirilerek yargi organlarinca meslek mensuplariin bilgi birikim-
lerinden yararlanilmasi gerekmektedir. Bununla uyugmazliklarin ¢oziimii siireci
kisalabilecegi gibi, daha saglikli kararlarin alinmasi da saglanabilecektir. Clinkii
adli muhasebecilik ile hem dava hem de igletme danismanlig1 yapilabilecegi gibi
uzman denetgilerden bilirkisi olarak da yararlanilabilecektir. Giiniimiizde mah-
kemeye intikal etmis, ticari anlagmazliklarla ilgili durugsmalarda, adli muhasebe-
cilerin avukat sifatiyla sorgulama yapabilmelerine olanak taninmasinin olumlu
sonuclar1 olabilecektir.

Adli muhasebecide bulunmasi gereken hukuk alt yapisi, muhasebe ve su¢ bilimi
formasyonlar1 dikkate alinarak buna uygun iiniversiteler ve meslek ici egitim ve-
ren TURMOB dahil kuruluglar karma egitim modiilleri gelistirmelidir.

Diger taraftan, iilkemiz mevzuatinda bunu engelleyici herhangi bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, bu sistemin isler hale gelmesi i¢in Adalet Bakanligi, Ma-
liye Bakanligr, TURMOB ve iiniversitelerde bu konuda ¢aligan akademisyenlerin
ortaklasa ¢aligmalari ile hukuki alt yapinin tanimlanmasi da faydali olacaktir*.

Bilirkigilik sistemini bagtan diizenleyen 03.11.2016 tarih ve 6754 sayili Bilir-
kisilik Kanunu’nda da ne yazik ki, yukarida ifade edilen 6zeliklere uygun bir
bilirkigilik sistemi olusturulmamaistir. Bu konuda bir mevzuat ¢alismasina ihtiyac

43 Bu konuda Bkz. TURKER, Masum (Ekim 2004) Vergi Kayiplarinin Onlenmesinde Muhasebe
Meslek Mensuplarinin Vergi Beyannamelerini Imzalamasi ve Maliye Bakanligr’na Bir Oneri,
TURMOB Yayinlari, Yayin No. 249
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oldugu her gecen giin daha da net sekilde fark edilmesine ragmen yeni Kanun,
adli muhasebecilik anlaminda bir diizenlemeyi gerceklestirmemistir.

30. Re’sen terki verilen miikelleflerin ticaret sicilinden silinmesini saglayan
diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir.

1985-1997 yillar arasinda Gelir Vergisi Kanunu’nda bir otokontrol mekanizma-
s1 olarak uygulanan hayat standard1 esasi, ferdi tesebbiislerin sermaye sirketine
doniismesine yol agmistir. Ancak, kurulan bu sermaye sirketleri kurumsal yapida
yonetilmediginden zaman icinde bu sirketlerin tasfiyesi ile ugragilmamig, 1997
yilinda da VUK da yapilan degisiklikle, Gelir idaresine, bulunamayan miikel-
leflerle ilgili olarak re’sen isi terk yetkisi verilmigtir. Ancak, bulunan bu ¢6ziim
giiniimiizde miikellefler nezdinde nasil olsa vergi dairesi re’sen terki verecek dii-
stincesiyle tasfiye yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesine gerek olmadig1 kanisinin
olugmasina yol agcmustir. Yapilan bu uygulamanin sadece vergi kanunlar1 acisin-
dan hiikiim ifade etmesi, diger yasalar ac¢isindan herhangi bir hukuksal sonug¢ do-
gurmadigi ise miikelleflere izah edilememistir. Bu nedenle iilkemizde re’sen terki
verilen sermaye sirketleri ¢copliigii olusmaya baglamistir. Hatta bazi sirketlerin
sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlemek amaciyla kurulduk-
larindan bunlarin ortaklariin bile sahte oldugu goriilebilmektedir. Dolayisiyla,
sicilde kaydi olan bu nitelikteki sirketlerin tasfiyesi bile hukuken belirli bir za-
man1 almaktadir.

Vergi Dairelerince re’sen terki verilen ve tasfiye hiikiimlerine tabi olan miikellef-
ler hakkinda bunlarin ticaret sicilinden kayitlarinin silinmesi i¢in yasal diizenle-
me yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ancak, bu diizenleme sirasinda bu yasaya
dayanarak kayitlarini silinen kisiliklerin ortaklarinin bir bagka sirket kurmalari
veya ortak olmalarinin belirli bir siire sinirlandirilmasina yonelik miieyyidelerin
de getirilmesi gerekmektedir.

31. 3568 sayih Yasada yer alan Duzenlemeler, Diger Kamu Kurumu Niteli-
gindeki Meslek Kuruluslarinin Duizenlemeleri ile Paralel Hale getirilmelidir.

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Ka-
nunu’nun 22 ve 35’inci maddelerine 10/7/2008 tarih ve 5786 sayili Kanun’la
eklenen “...Ust iiste iki secim doneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu bas-
kanligina secilmis olanlar, aradan iki se¢cim donemi gegmedik¢e Yonetim Kurulu
tiyeligine secilemezler.” ile “Odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Yo-
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netim Kurulu baskanligina secilmis olanlar, aradan iki secim donemi gecmedikce
Yonetim Kurulu iiyeligine secilemezler.” diizenlemelerinde yer alan yeniden seci-
lememe yasagi, 1982 Anayasasi’nin 2., 13.,67. ve 135 inci maddelerine aykirilik
teskil etmektedir*.

Anayasa Mahkemesi’nin miistekar haline gelmis kararlarinda diger Kamu Kuru-
mu Niteligindeki Meslek Kuruluslarina iliskin kanunlarda yer alan ve yukarida
yiiriirliikten kaldirilmasi teklif edilen hiikiimler Anayasaya aykir1 bulunarak iptal
edilmektedir.

23 Mart 2013 tarih ve 28596 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mah-
kemesi karari ile 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’nun ayn1 mealdeki 18. maddesinin ti¢ilincii fikrasinin, 63. mad-
desinin altinci fikrasinin ve 65. maddesinin yedinci fikrasi iptal edilmistir.

Benzer sekilde, 8 Agustos 2014 tarih ve 29082 sayili Resmi Gazete yayimlanan
Anayasa Mahkemesi karari ile 6964 sayil1 Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi
Kanunu’nun ayn1 mealdeki 11 inci maddesinin 3 {incii fikrasi iptal etmistir. Iptal
edilen hiikiim su sekildedir:

“Ust iiste iki donem yonetim kurulu bagkanlig yapmus olanlar, aradan iki segim
donemi ge¢cmedikce ayni goreve yeniden secilemezler.”

44 Tlgili Maddeler asagidaki gibidir.
Birlik Yonetim Kurulu (1)
Madde 35 — (Degisik birinci fikra: 10/7/2008-5786/12 md.) Birlik Yonetim Kurulu, kayitli ol-
dugu meslek odasinda en az ti¢ y1l kidemli olup serbest veya bir isyerine bagli olarak bu Kanun
hiikiimlerine gore fiilen mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢
yil i¢in secilen dokuz asil ve dokuz yedek tiyeden olusur. Yonetim Kurulu iiyelerinden begsinin
yeminli mali miigavir olmasi zorunludur. Ust iiste iki secim doneminde iki defa Birlik Yonetim
Kurulu bagkanligina se¢ilmis olanlar, aradan iki se¢cim donemi ge¢cmedik¢e Yonetim Kurulu
iyeligine secilemezler.
Oda Yonetim Kurulu
Madde 22 - (Degisik: 10/7/2008-5786/8 md.)
Yonetim Kurulu iiyeleri, kayitli oldugu meslek odasinda en az ti¢ y1l kidemli olup serbest veya
bir igyerine bagli olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen mesleki faaliyette bulunanlar ara-
sindan secilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda ii¢ y1llik siire sart1 aranmaz. Odalarda iist
iiste iki secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanligina se¢ilmis olanlar, aradan iki
secim donemi gecmedikce Yonetim Kurulu iiyeligine secilemezler.
Secilme yeterligini kaybeden Yonetim Kurulu tiyelerinin gorevi kendiliginden sona erer.
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Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesi tarafindan da ifade edildigi iizere, Kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluglarinda Birlik veya Oda yonetim kurulu bas-
kanlig1 gibi gorevlere “secilme hakki” demokratik bir haktir. 1982 Anayasasi’nin
135 inci maddesinde ongoriilmeyen belli siire bagskanlik yapanlarin aradan iki se-
cim donemi ge¢cmedikce yeniden secilemeyeceklerine iliskin yasagin demokratik
gereklerle izaht miimkiin degildir.

Bu yasak secime katilan iiyelerin kanaatinin serbestce olugmasini engelledigin-
den iiyeler yoniinden “secme” adaylar yoniinden “secilme” hakkina miidahale
olusturmustur. Kamu kurumu niteliginde olsa da sivil toplum orgiitlerine bu tiir
secilememe yasaklar: getirilmesi demokratik hukuk devleti anlayistyla bagdas-
mayacagindan Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenlerle 3568 sayili
Kanun’un 22 nci maddesinin 1 inci fikrasinda ve 35 inci maddesinin 1 inci fikra-
sinda yer alan aradan iki se¢cim donemi ge¢medikce yeniden secilinemeyecegine
iligkin yasagin kaldirilmasi Hukuk Devleti ilkesine uygunluk arz edecektir.

32. Gelir Idaresi Baskanhgi, Vergi Yasalarinda yer alan ve her yil yeniden
degerleme oraninda kendiliginden artan vergilendirme ile ilgili tutarlari, il-
gili vergilendirme doneminden dnce aciklamalhdir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1, vergi yasalarinda yer alan ve her yil yeniden degerleme
oraninda kendiliginden artan vergilendirme ile ilgili tutarlarinin bazilarini ilgili
vergilendirme doneminden 6nce Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu Teb-
ligleri gibi idari diizenlemelerle aciklamakla birlikte bir sonraki yilda birinci ya
da ikinci sinif esasina gore tutulacak defter hadleri ya da vergiden istisna harcirah
tutarlar1 gibi vergilendirmeye esas teskil eden tutarlari, bu Tebliglere dahil etme-
mektedir. Bu nedenle, bu tiir vergilendirmeye iliskin yeniden degerleme oraninda
kendiliginden artan tutarlar; miikelleflerin bilgilendirilmesi ve uygulamada bir-
lik saglanmasi icin Gelir Idaresi Bagkanlii’nca aciklanmalidir. Beyannamelerin
meslek mensuplarina imzalatilmast zorunluluguna iligkin hadler ya da kurumlar
vergisinde yer alan istisnalardan faydalanabilmek i¢in zorunlu olan YMM Ra-
poru ibrazi tutar1 buna 6rnek gosterilebilir. Bu hadlere iliskin internette farkl
tutarlar bulunmakta ve bu da miikellefleri hatal1 iglemlere yonlendirebilmektedir.
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33. Gelir Idaresi Baskanligi’nin internet sayfasinda yapilan duyuru ile mes-
lek mensuplaridan keyfi ilave bilgiler istenmemeli ve ihtiya¢ duyulan bilgi-
ler teknik ve yasal alt yap1 saglandiktan sonra istenmelidir.

Gegici vergi beyannamesinde donemi icinde faaliyet kodu itibariyle briit kazang
dagilimi istenmesi veya KDV Beyannameleri ile birlikte vergilendirme donem
icerisinde diizenlenen belgelerin sayisinin istenilmesi 6rneklerinde oldugu gibi
Gelir Idaresi Bagkanligi’ndan yapilan duyurularla meslek mensuplarindan sikca
ve acele ilave bilgi istenilmektedir.

Oncelikle vergi toplama maliyetlerini artiran, vergi miikelleflerine ve meslek
mensuplarma ayrica ig yiikii getiren bu tiir diizenlemelerin, keyfilikten 6te “ver-
gilerin yasallig1” ilkesi geregi, “Duyuru” seklinde yapilmamasi gerekmektedir.
Ayrica isgiicii planlamalar1 donem baglarinda yapildigindan, zaman ve emek ay-
rilmasi gerektiren bu ¢aligmalarin makiil bir siire sonrasinda ve donem baglarinda
baglatilmasi da uygun olacaktir. Aksi takdirde, miikelleflerle birlikte (agir) miite-
selsil sorumlulugu olan meslek mensuplarimizin asil isleri olan defter kayitlariin
tutulmasi ve beyannamelerin dogru ve zamaninda verilmesi ile ilgili islemlerinde
aksamalar olacak ve hem Idare hem de meslek mensuplar1 acisindan istenmeyen
sonuclar ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Dolayisiyla hangi amagla istendigi anlasilamayan bu bilgilerin dncelikle mevcut
olan ve kolaylikla elde edilebilecek olanlarina iligkin miikerrer bilgi istenmesinin
oniine gecilmesi, . mevcut olmayan bazi bilgilerin istenmesi hala zorunlu goriilii-
yorsa ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, e-defter uygulamalar1 da dahil olmak
iizere muhasebe programlarinda buna iligkin teknik alt yapinin saglanmasi ve bu
yasal ve teknik gerekli ¢calismalar tamamlandiktan sonra mali yil basina gelecek
sekilde ilk uygulamanin baglatilmasinin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

34. Isletme hesabi esas1 ve bilanco esasina gore defter tutma ve smif degis-
tirmede dikkate alinmasi gereken had ve tutarlarin hangi yila iliskin had ve
tutarlarin dikkate alinmasi gerektigi Vergi Usul Kanunu Tebligleriyle acikca
yilsonu gelmeden netlestirilmelidir.

Bilindigi tizere; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 176 nc1 maddesinde tiiccarlar
defter tutma bakimindan ikiye ayrilmis; I'nci Siif Tiiccarlarin Bilango Esasina
gore, II'nci Siif Tiiccarlarin ise Isletme Hesabr Esasina gore defter tutacaklari
belirtilmistir.
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Hangi miikelleflerin I’inci Sinif Tiiccar ya da II’nci Sinif Tiiccar sayilacagi, sinif-
larin tespitine iligkin hadler ve siniflar arasindaki gecise iligkin diizenlemelere ise
VUK’nun 177-181’inci maddeleri arasinda yer verilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Birinci Sinif Tiiccarlar” baglikli 177 nci mad-
desinde;

“Asagida yazili tiiccarlar, I’inci sinifa dahildirler:

1.

6.

Satin aldiklart mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik
alimlarimin tutart 7.200.000.000 (504 Sira No.lu V.UK Genel Tebligi ile
1.1.2019’dan itibaren 230.000 -TL) veya satiglar tutar1 8.640.000.000 (504
Sira No.lu V.U K Genel Tebligi ile 1.1.2019’dan itibaren 320.000 -TL) liray1
asanlar

Birinci bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasip da bir yil icinde elde
ettikleri gayri safi is hasilat1 3.600.000.000 liray1 (504 Sira No.lu VUK Ge-
nel Tebligi ile 1.1.2019°dan itibaren 120.000 -TL) asanlar;

1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi halinde 2 nu-
maralt bentte yazili ig hasilatinin bes kat1 ile yillik satig tutarinin toplami
7.200.000.000 (504 Sira No.lu V.U K Genel Tebligi ile 1.1.2019°dan itibaren
230.000 -TL) liray1 asanlar;

Her tiirlii ticaret sirketleri (Adi sirketler istigal nevileri yukardaki bentlerden
hangisine giriyorsa o bent hilkkmiine tabidir.);

Kurumlar Vergisine tabi olan diger tiizel kisiler (Bunlardan islerininin icabi
bilango esasina gore defter tutmalarina imkan veya liizum goriilmeyenlerin,
isletme hesabina gore defter tutmalarina Maliye Bakanliginca miisaade edi-
lir.);

Ihtiyari olarak bilanco esasina gore defter tutmayi tercih edenler.”;

Ayni Kanunun “Ikinci Sinif Tiiccarlar” baslikli 178 nci maddesinde;

“Asagida yazili tiiccarlar II'nci sinifa dahildirler:

1. 177’inci maddede yazili olanlarin diginda kalanlar;
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2. Kurumlar Vergisi miikelleflerinden isletme hesab1 esasina gore defter tutmala-
rina Maliye Bakanliginca miisaade edilenler.

Yeniden ige basliyan tiiccarlar yillik ig hacimlerine gore siniflandirilincaya kadar
I’ nci sinif tiiccarlar gibi hareket edebilirler.”

Ayni Kanunun “Sinif Degistirme” baglikli 179 uncu maddesinde;

“a) (I)’inciden (IT)’nciye gegis: Is hacmi bakimindan I’inci smifa dahil olan tiic-
carlarin durumlar1 agagidaki sartlara uydugu takdirde, bunlar, bu sartlarin tahak-
kukunu takip eden hesap doneminden bagliyarak, II'nci sinifa gecebilirler:

1. Bir hesap doneminin is hacmi 177’ nci maddede yazili hadlerden % 20’yi asan
bir nispette diisiik olursa, veya;

2. Arka arkaya li¢ donemin is hacmi 177 nci maddede yazili hadlere nazaran %
20’ye kadar bir diisiikliik gosterirse.”

Ayni Kanunun “Smif Degistirme” baglikli 180 inci maddesinde ise

“b) (II)’nciden (I)’inciye gecis: Is hacmi bakimindan II'nci siifa dahil tiiccarla-
rin durumlari asagida yazili sartlara uydugu takdirde bunlar bu sartlarin tahakku-
kunu takip eden hesap déneminden bagliyarak I’inci sinifa gegerler.

1. Bir hesap doneminin is hacmi 177’ nci maddede yazili hadlerden % 20’yi asan
bir nispette fazla olursa, veya;

2. Arka arkaya 2 donemin is hacmi 177 nci maddede yazili hadlere nazaran %
20’ye kadar bir fazlalik gosterirse.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Isletme hesabi esas1 ve bilanco esasia gore defter tutma ayrimina iliskin hadler,
Vergi Usul Kanunu Tebligleri ile yayimlanmaktadir. 2016, 2017, 2018 ve 2019
yillari i¢in belirlenmig olan bu hadler asagidaki gibidir.
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2016 Yiinda | 2017 Yihnda | 2018 Yilinda | 2019 Yilinda
Uygulanan Uygulanan Uygulanan Uygulanan
Madde No | Konusu Miktar Miktar Miktar Miktar
(TL) (TL) (TL) (TL)

MADDE 177- | Bilango esasina gore

defter tutma hadleri

Alis tutan 168.000 170.000 190.000 230.000

Satis tutan 230.000 230.000 260.000 320.000

2- Yillik gayrisafi is hasilati 90.000 90.000 100.000 120.000

3- Is hasilatinin bes Kati ile

yillk satis tutarnin toplami 168.000 170.000 190.000 230.000

Maliye Bakanligi vermis oldugu &zelgelerinde miiteakip hesap doneminde tu-
tulacak defterlerin tespitinde Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile miiteakip
hesap donemi icin agiklanan ve miiteakip hesap donemi basi itibariyle yiiriirliige
giren hadler ile cari doneme veya cari donem ile cari donemden dnceki donemle-
re iligkin alig, satis ve gayrisafi is hasilati tutarlarini karsilastirmaktadir.

Bir baska deyisle oteden beri isletme hesabt esasinda defter tutmakta olan bir
miikellefin 2019 yilinda tutmasi gereken defterlerin tespitinde 2018 yili alis, satis
ve gayrisafi is hasilati tutarlart 2019 yui icin 31.12.2018 tarihli ve 30642 sayili
3.Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 504 Sira No.lu vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligi ile aciklanan ve 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren Yyiiriirliige girecek
hadler ile karsilastirilarak hesaplama yapimakta ve buna gore karar verilmek-
tedir.

Vergilerin yasallig1 ve hukuki giivenlik ilkeleri geregi miikelleflerin 2020 yilinda
tutacaklar1 defterlerin tespitinde 2019 yil1 ig hacimlerin 504 Sira No’lu VUK Ge-
nel Tebligi ile 2019 yil1 i¢in aciklanan hadler ile karsilastirilarak tespit edilmesi
gerektigi degerlendirilmektedir. 2019 yili sonunda yayimlanacak olan VUK Ge-
nel Tebliginde yer alan hadlerin, 2019 yil1 is hacimlerine gore 2020 y1l defterle-
rinin belirlenmesinde dikkate alinmasinin miimkiin olmadig1 diistintilmektedir.
Hadlerin tespitine iligkin VUK tebliglerin yiiriirliigii bir sonraki hesap dénemin
basi olup Teblig yiiriirliige girmeden Teblig ile getirilmis olan hadlere dayanila-
rak defter tasdik ettirilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Hadlerin
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tespitine iligkin VUK tebliglerin Aralik ayinin son giinlerinde hatta ve hatta bazi
zamanlarda bir sonraki y1l yayimlandigi da goz oniine alindiginda bu durum mii-
kelleflere taninmis olan 1 aylik defter tasdik siiresini fiilen birkac giine indirmek-
te ve hatta bazen ortadan kaldirmaktadir.

Ote yandan benzer bir durum basit usulden gercek usulde vergilendirmeye gegil-
mesinde de karsimiza ¢ikmakta olup; 2019 yili ile ilgili olarak cikarilan “Basit
Usule Tabi Miikellefler I¢in Vergi Rehberinde” de yukaridaki degerlendirmemize
benzer agiklamalar yapilmis olup; 2018 yili i¢in belirlenen hadler 2018 yil1 is
hacimleri ile karsilagtirilarak s6z konusu miikelleflerin 2019 yilinda basit usulden
faydalanip faydalanamayacaklarinin belirlenecegi belirtilmistir.

Bu itibarla her yil sonunda karisikliga neden olan bu durumun y1l sonu gelmeden
acikliga kavusturularak konunun yayimlanacak olan bir Genel Tebligi veya Sir-
kiiler vasitasiyla duyurulmasi gerekmektedir.

35. KDV indirim hakkimin sonradan kullamlmasi halinde, alis belgelerine
iliskin bildirim (Ba), bu indirim hakkinin kullamildig1 donemde yapilabil-
melidir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 148, 149 ve Miikerrer 257 nci maddelerinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye dayanilarak, 350 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligiyle ile miikelleflerin belirli bir haddi asan mal ve hiz-
met alimlarini “Mal ve Hizmet Alimlarina Iliskin Bildirim Formu (Form Ba)” ile;
mal ve hizmet satiglarini ise “Mal ve Hizmet Satislarina Iliskin Bildirim Formu
(Form Bs)” ile bildirmeleri yiikiimliiliigli getirilmis ve daha sonra muhtelif Teb-
liglerle bu konuda diizenlemeler yapilmisti.

Bu kapsamda 4/2/2010 tarihli ve 27483 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 396
sira No.lu VUK Genel Tebliginde yiikiimliilik kapsamindaki miikelleflerin mal
ve/veya hizmet alig/satiglarinin aylik donemler itibariyle bildirilmesi gerektigi,
mal ve/veya hizmet alig/satiglariin bildirilecekleri aylik donemlerin, bunlara
iligkin belgelerin diizenlenme tarihi dikkate alinarak belirlenecegi diizenlemesi
yer almuigti.

Bu diizenlemeler kapsaminda bildirim formlarini, Tebligde belirlenen siireler
icinde vermeyen, eksik veya yaniltici bildirimde bulunan miikellefler hakkinda
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 inci maddesi hiikmii uyarinca
cezai iglem uygulanmaktadir. Maddeye gore elektronik ortamda bildirim veya
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form verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel usul-
stizliik cezasi, bildirim veya formlarin belirlenen siirelerin sonundan baglayarak
elektronik ortamda 3 giin i¢inde verilmesi halinde 1/10 oraninda kesilmektedir.
Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iligkin
olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirle-
nen siirelerin sonundan itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel usulsiizliik
cezasi kesilmemekte, takip eden 15 giin icinde verilmesi halinde ise kesilmesi
gereken 6zel usulsiizliik cezasi 1/5 oraninda uygulanmaktadir.

Diger taraftan 04/2018 tarihli ve 30383 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7104
say1li Katma Deger Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlar ile 178 Sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 8. maddesiyle 3065
sayili KDV Kanununun 29. maddesinin (3) numarali fikrasinda “vuku buldugu”
ibaresinden sonra gelmek iizere “takvim yilin1 takip eden” ibaresi eklenmis ve
s0z konusu degisiklik 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. S6z
konusu degisiklikten sonra diizenlemenin son hali agagidaki gibi olmustur.

“3. Indirim hakki vergiyi doguran olaywn vuku buldugu takvim yilim takip
eden takvim yili asilmamak sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kay-
dedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir.”

Bu diizenlemelere gére KDV Kanununda yapilan degisiklikle miikelleflere indi-
rim konusu yapabilecekleri KDV’yi izleyen takvim yili sonuna kadar indirebilme
hakki taninirken, s6z konusu belgelerin Ba/Bs Formlarinda defterlere kaydedil-
dikleri tarihte bildirilmeleri durumunda VUK ’ya gore 6zel usulsiizliik cezas1 ke-
silmektedir.

Miikelleflerin bu belgeleri ellerinde olmayan nedenlerle defterlerine gec kaydet-
tikleri ve bunun Kanunla taninan bir diizenlemeye dayandig: dikkate alindiginda,
miikelleflere ceza kesilmemesinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir. Bu-
nun i¢in yukarida belirtilen 396 sira No.lu VUK Genel Tebliginde “ KDV Kanu-
nu’nun 29 uncu maddesinin 3 numaralt fikrasina uygun olarak indirim hakkinin
sonradan kullamilmast halinde, alig belgelerine iligkin bildirim bu indirim hak-
kimin kullanildigr donemde yapilabilir.” seklinde bir diizenleme yapilmasi duru-
munda, ceza uygulamasina iligkin uygulamada karsilasin sorunlarin ¢oziimlene-
bilecegi degerlendirilmektedir.

285



IEI Vergi Raporu

Bu durumda mezkur Tebligin “2- BILDIRIMLERIN DONEMI VE VERILME
SURESI” baslikli boliimiiniin “2.1. Dénemi” alt bagliginin ilgili boliimii asagida-

ki gibi degistirilmesi onerilmektedir.

Mevcut Diizenleme

Onerilen Degisiklik

2.1. Donemi

Yiikiimliiliik kapsamindaki miikel-
leflerin mal ve/veya hizmet alig/
satiglarinin aylik donemler itibariyle
bildirilmesi gerekmektedir.

Mal ve/veya hizmet alig/satiglarinin
bildirilecekleri aylik donemler, bun-
lara iligkin belgelerin diizenlenme
tarihi dikkate alinarak belirlenir.

2.1. Donemi

Yiikiimliiliik kapsamindaki miikellefle-
rin mal ve/veya hizmet alig/satiglarinin
aylik donemler itibariyle bildirilmesi
gerekmektedir.

Mal ve/veya hizmet alig/satiglarinin
bildirilecekleri aylik donemler, bunlara
iliskin belgelerin diizenlenme tarihi
dikkate alinarak belirlenir. Ancak KDV
Kanunu’nun 29’uncu maddesinin

3 numaral fikrasina uygun olarak
indirim hakkinin sonradan kullanil-
masi halinde, alis belgelerine iliskin
bildirim bu indirim hakkinin kulla-
nildig1 donemde yapilabilir.

Bu durumda satic1 yoniinden belgenin diizenlendigi tarihte Bs formunun bildirim
stiresi yoniinden bir degisiklik olmazken, alic1 yoniinden KDV Kanununda yapi-
lan degisiklige paralel olarak sdz konusu belgenin defterlere kayit edildigi tarih
itibariyle bildirimine olanak saglanmaktadir. Ceza uygulamasi da yine Vergi Usul
Kanununun miikerrer 355 inci maddesine gore siirdiiriilebilir.

36. Miicbir sebep hali meslek mensuplari icin de gecerli olmahdir.

VUK uygulamasinda miicbir sebep hali miikelleflerin kendi durumlart i¢in kabul
edilmektedir. Ancak zaman icerisinde ortaya c¢ikan gelismeler ve degisiklikler,
miicbir sebep halinin yeniden ve farkli olarak yorumlanmasini zorunlulugunu
gerektirmektedir. Ornegin 29.6.1997 tarihli ve 23034 sayili Resmi Gazete’de
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yayimlanan 4 Sira No.lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig’de;
kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle gercek usulde
vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinden aktif toplam ve net satiglar bazinda
belirlenen hadleri agmayanlarin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri-
ni 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina imzalatmak zorunda
olduklar belirtilmis; bir 6nceki yil aktif veya net satiglar toplami belirlenen had-
leri agan miikelleflerin ise, beyannamelerini 18 sira numarali “Serbest Muhasebe-
cilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Tebligi” hiikiimlerine gore yeminli mali miisavirlere tasdik ettirecekleri ve
bu hadlerden birisinin asilmasinin, beyannamelerin yeminli mali miisavirlerce
tasdik edilmesi i¢in yeterli olacagi aciklanmustir.

Bu durumda s6z konusu diizenleme kapsaminda olan miikellefler beyannameleri-
ni sadece kendileri imzalayarak gonderememekte ve SMMM’lerin de miikellefin
vergi beyannamesini imzalamalar1 gerekmektedir. Ornegin miikellefin beyanna-
mesini imzalamasina ragmen anlagmali oldugu SMMM ’nin agir hasta olmasi ya
da tutuklanmasi gibi hallerde miikellefin beyannamesi gonderilememekte, diger
meslek mensuplari, tutmadiklart ya da hakim olmadiklar1 defter kayitlarinin so-
rumlulugunu dogal olarak almak istememektedirler. Bu durumda, miikellef cezali
tarhiyatla karg1 karsiya kalabilmektedir. Bu gerekcelerle miikellefler icin gecerli
olan miicbir sebep hallerinin SMMM’ler i¢inde gecerli olmasinin gerektigi de-
gerlendirilmektedir. Benzer durum tam tasdik, KDV iadesi ya da bazi tesvik dii-
zenlemeleri icin YMM Raporunun arandig1 hallerde YMM’ler icin de gecerlidir.

Bu nedenle yasal diizenleme yapilarak Vergi Usul Kanunu’nun 13 iincii maddesi-
ne agagidaki paragrafin eklenmesi suretiyle degisiklik yapilmasi uygun olacaktir.

“Miicbir sebep hali 01/06/1989 tarihli 3568 sayili Kanun kapsaminda Ma-
liye Bakanligi’nca yapilan diizenlemelerle miikelleflerin odevlerinin yerine
getirilmesinde serbest muhasebeci mali miigsavirler ve yeminli mali miisavir-
lere yetki ve sorumluluk getiren haller icin de gegerlidir. Hazine ve Maliye
Bakanligr miicbir sebep halinin meslek mensuplari icinde gecerli olmasinin
usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir.”

Diger taraftan maddede miicbir sebep halleri sayilmakta ancak paragraf sonunda
“gibi” edat1 kullanilarak Hazine ve Maliye Bakanli1’na bu konuda takdir hakki
da verilmektedir. Dolayisiyla Bakanligin, bu konuyu Teblig ile ¢6zmesi de miim-
kiin bulunmaktadir.
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37. Gecici vergi son donem beyannamesi verilmemelidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120’ nci maddesi uyarinca ticari kazang sa-
hipleri (basit usulde vergilendirilenler hari¢) ile serbest meslek erbabi cari vergi-
lendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere, Gelir Vergisi Kanu-
nunun ticari veya mesleki kazancin tespitine iligkin hiikiimlerine gore (indirim
ve istisnalar ile Vergi Usul Kanununun degerlemeye ait hiikiimleri de dikkate
almarak) belirlenen ilgili hesap déneminin ticer aylik kazanglari tizerinden gegici
vergi 6demektedirler. Hesaplanan gecici vergi, icer aylik donemi izleyen ikinci
ayin ondordiincii giinli aksamina kadar bagli olunan vergi dairesine beyan edil-
mekte ve onyedinci giinii aksamina kadar 6denmektedir. Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’nun 32’nci maddesinde ise kurumlar vergisi miikelleflerince, (dar miikellefi-
yete tabi kurumlarda ticari ve ziral kazanglarla sinirh olarak) cari vergilendirme
déneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere Gelir Vergisi Kanununda
belirtilen esaslara gore ve cari donemin kurumlar vergisi oraninda gegici vergi
Odenecegi belirtilmektedir.

Miikelleflerin son donem gecici vergi beyani ile yillik gelir vergisi veya kurumlar
vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri matrahlar hemen hemen ayni oldugun-
dan; Birligimize 4.doneme ait gegici vergi beyannamelerinin verilmemesine yo-
nelik cok sayida talep iletilmektedir.

Bu nedenle Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 120°nci maddesinin degistiril-
mesine yonelik bir yasal diizenleme yapilmasinin uygun olacagi degerlendiril-
mektedir.

38. Mali tatile iliskin siireler uzatilmahdir.

5604 sayili Mali Tatil ihdas Edilmesi Hakkinda Kanun ile getirilen siireler mes-
lek mensuplarina kolaylik saglayamamaktadir. Ciinkii; meslek mensuplar1 mali
tatilin bitiminden sonra defterleri kayit etmek ve beyanname diizenlemek icin
cok sinirli bir zaman araliginda calismak zorunda kaldigindan mali tatil yapama-
maktadirlar.

Kanunun 1 nci maddesinin 3’iincii fikrasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore belirli siirelerde yapilmasi gereken muhasebe kayit siirelerinin, bildirim sii-
relerinin ve vergiyle ilgili iglemlere iligkin dava agma siireleri mal1 tatil siiresince
islemeyecegi belirtilmektedir. Vergi Usul Kanunun 219’uncu maddesinde kayit
stiresi ile ilgili olarak muamelelerin hacmine ve icabina uygun olarak muhase-
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benin diizen ve agiklifin1 bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesinin sart
oldugu, bu gibi kayitlarin 10 giinden fazla geciktirilmesinin caiz olmadig1 be-
lirtilmektedir. Bu durumda mali tatil siiresince iglemeyen kayit siirelerinin mali
tatilden sonra islenmeye baglandiginda kanunun cevaz verdigi siireler kullanila-
mamakta ve kayitlar tamamlanamadan beyanname diizenlenmesi zorunlulugu or-
taya cikmaktadir. Bu ise beyanlarin miikelleflerin defter kayitlar1 uyum sorununa
neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda meslek mensuplarinin miikelleflerin
vergi borglart ve cezalarindan sorumlu tutulmalart sonucunu da dogurabilmek-
tedir. Bu nedenle meslek mensuplar1 mali tatil siiresi boyunca defter kayitlarini
islemek zorunda kalmaktadirlar.

Bu nedenlerle beyan ve 6deme siirelerine iligkin siireler Temmuz ay1 sonuna ka-
dar uzatilmalidir. Ancak bu durumda 5604 sayili Kanun ile istenilen amag ger-
ceklestirilecektir.

39. Meslek mensuplara ilave is yuku getirilirken meslek mensuplarimizin
calismalarmin karsihgini almalar1 saglayacak diizenlemelere de yer veril-
melidir.

10.12.2018 tarih ve 30621 sayili Resm1 Gazete’de yayimlanan 7153 sayili Ka-
nunla 2872 sayili Cevre Kanunu’nda degisiklikler ve eklemeler yapilmis, yapilan
diizenleme ile yurt icinde piyasaya arz edilen Cevre Kanuna ekli (1) say1l listede
yer alan iirlinlerden posetler i¢in satig noktalarindan, diger iiriinler i¢in piyasaya
stirenlerden/ithalatcilardan s6z konusu listede belirtilen tutarda geri kazanim ka-
tilim pay1 tahsil edilmesi uygulamasi getirilmisti.

Yine 15/07/2019 tarih ve 30832 sayili Resmi Gazete’de 7183 sayili TURKIYE
TURIZM TANITIM VE GELISTIRME AJANSI HAKKINDA KANUN yayim-
lanmig, 1 Ekim 2019 tarihinden gecerli olmak iizere Tiirkiye Turizm Tanitim ve
Gelistirme Ajansinin kurulug amaglarmin gergeklestirilmesi ve faaliyetlerin fi-
nansmaninda kullanilmak iizere turizm pay1 alinmasi uygulamasi getirilmisti.

Bu tiir diizenlemeler, meslek mensuplarimizin is yiikiinii artirmakta ve meslek
mensuplarimiza 6nemli sorumluluklar getiren vergi beyannameleri ve SGK Bil-
dirileri gibi ¢alismalarini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, bu tiir uygula-
malardan 6nce Birligimizin goriisleri alinmali ve bu tiir diizenlemelerde meslek
mensuplarimizin ¢aligmalarinin karsiligini almalari saglayacak diizenlemelere de
yer verilmelidir.
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40. Kriz donemlerinde sirketlerin mali yapilarmnin guclu olmasia yonelik
diizenlemeler yapilmahdir.

TURMOB tarafindan 2019 yilinda hazirlanan Sirketlerin Mali Yapilarinin Giig-
lendirilmesine Yonelik Oneriler Raporunda * ekonomik kriz dénemlerinde is-
letmelerin dikkate almalar1 gereken vergi uygulamalari konusunda bilgilere ve
meslek mensuplarini yonlendirici diizenlemelere de yer verilmis; isletmelerin
mali yapilarinin giiclendirmelerine yonelik idari ve yasal uygulamalar konusunda
onerilerde de bulunulmustur.

Bu Raporda yer alan bazi 6nerilere asagida bagliklar halinde yer verilmistir.

Yeniden degerleme uygulamasi yeniden uygulanmalidir.
Maliyet artig1 fonu uygulamasi yeniden uygulanmalidir.

Sermayenin tamaminin veya bir kismmin karsiliksiz kalmasi durumunda;
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca yapilmasi zorunlu olan sermaye
azaltimlart; Hazine Ve Maliye Bakanliginin 6zelgelerinde agiklamalara konu
edilen sermaye azaltimindan ayr1 degerlendirilmelidir.

Stoklara ve sabit kiymetlere iligkin faiz ve kur farki giderleri herhangi bir
siirlama olmaksizin se¢cimlik hak olarak gider yazilabilmeli ve bununla ilgili
yasal diizenleme yapilmalidir.

Gergeklesmeyen kur farklarindan dogan kar veya zararlar; donem matrahinin
belirlenmesinde dikkate alinmamalidir.

Kur farklarinin KDV ’ye tabi tutulmamalidir.

Yurtdigindaki iligkili kisilerden faizsiz olarak yapilan bor¢lanmalar {izerinden
KDYV hesaplanmamalidir.

Mevduat veya kredi sézlesmelerine miistenit alacaklarin/borg¢larin degerleme
giiniinde degil 6dendigi ya da tahsil edildigi giinde degerlenmesine yonelik
bir diizenleme yapilmalidir.

Vazgecilen alacaklarin ge¢mis yil zararlarina mahsubu imkani getirilmelidir.

45

Bu Raporun elektronik kopyesi, https:/www.turmob.org.tr/ekutuphane/094db 148-3078-40
7c-bf43-818dfel3b3ef/e-kitap/1 adresinden edinilebilir.
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— Boliinme halinde gergeklestirilen sermaye azaltiminin kar dagitimi olmaktan
cikarilmalidir.

— Taginmaz satisindan dogan zararlarin indirim konusu yapilmalidir.

— Hisse senetlerinin bastirilip bastirilmamis olmasinin vergilendirme iizerinde-
ki etkisi giderilmelidir.

— Kurumlar vergisinden matrah artirirminda bulunan miikellefler, transfer fiyat-
landirmasina bagli olarak kar dagitimi yoniinden incelenmemelidir.

— Sermaye artirimi tegvik edilmelidir.
— Geng girisimcilerde kazang istisnasinin kapsaminin genigletilmelidir.

— Basit usul miikelleflerine taninan kazang indirimi hakk: diger miikelleflere de
taninmalidir.

— Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi kolaylagtirilmali ve indirim mik-
tar1 arttirtlmalidir.

— Asgari ticret vergi digt birakilmalidir.
— Sinai miilkiyet haklarindaki istisna gelistirilmelidir.

— Konkordato siiresince 6denmesi gereken katma deger vergilerinin %50 indi-
rimli olarak 6denmesi Onerisi degerlendirilmelidir.

— Konkordato alacaklarinin firmalarin 6demeleri gereken gegici kurumlar ver-
gilerinden veya diger vergi bor¢larindan mahsup edilebilmelidir.

Bu onerilerle ilgili genis aciklamalar s6z konusu Raporda yer almakta olup, bu
konuda ¢alisma yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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