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IS VE SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI SIRKULERI

DEVAMLI iSYERI SIGORTALILARI iLE YAPILAN iHALE KONUSU iSLERDE TESViK
UYGULAMASINA iLiSKiN 2015/12 SAYILI GENELGE YAYINLANDI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 81
inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (i) bendi, ayni maddenin ikinci
fikrasi, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin
besinci fikrasi, gegici 7 nci ve 10 uncu maddeleri ile 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan sigorta primi tesvik ve
desteklerinden ihale konusu is listlenen isverenlere ait isyerlerinin
yararlanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

ihale konusu isin devamli isyeri sigortalilari ile yapilmasi halinde 5510
sayil Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde
ongoriilen tesvik uygulamasindan ne sekilde yararlanilacagi, 2011/45
sayilli Genelgede agiklanmis ise de gerek diger kanunlarda 6ngoériilen
tesvik diizenlemeleri agisindan uygulama birlikteliginin saglanmasi,
gerekse uygulamaya iliskin usul ve esaslarin yeniden belirlenmesi
amaciyla diizenleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu kapsamda, devaml igyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu
islerden dolayi, s6z konusu isyerlerinin 5510 sayili Kanunun 81 inci
maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (i) bendi ile ikinci fikrasi, 4447 sayil
Issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci maddesinin besinci fikrasi, gegici 7
nci ve gegici 10 uncu maddeleri ile 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinde
yer alan sigorta primi tegviklerinden yararlanilmasina iliskin usul ve
esaslar Genelge ile agiklanmistir.

OzET

1- ihale konusu isin devaml nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapilmasi halinde sigorta primi
tesviklerinden yararlanmanin usul ve esaslari

ihale konusu is iistlenen isverenler, bu isleri Kurumumuzda tescil edilmis devamli nitelikteki
isyeri dosyasindan bildirimi yapilan sigortalilar ile yapabilmektedir. Bu durumda, devamli
isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu islerde galistirilan sigortalilarin, ihale konusu isin
baslayip bittigi sureler disindaki prime esas kazanglarindan ve ihale konusu is haricindeki
islerde galisan diger sigortalilardan dolayl 5510 sayih Kanunun 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (i) bendi ile ikinci fikrasi, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanununun 50 nci
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maddesinin besinci fikrasi, gecici 7 nci ve gecici 10 uncu maddeleri ile 5746 sayili Arastirma
ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 lincii maddesinde yer alan
sigorta primi tesviklerinden yararlanilmasi mimkin bulunmaktadir.

Buna gore, devamli nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu islerle ilgili olarak
ilisiksizlik belgesinin verilmesinden once, sigorta primi tegviklerinden yersiz yararlanilmisg
olup olmadigi hususunun arastiriimasi gerekmektedir.

Bu baglamda, devamlh isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu islerde calistirilan
sigortalilardan dolayi sigorta primi tesviklerinden ne sekilde yararlanilacagi hususunda
asagida belirtilen durumlar dikkate alinmak suretiyle islem yapilacaktir.

1.1- ihale konusu iste ¢alisan sigortalilara iliskin kimlik bilgilerinin bilinmesi

Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu islerde, ihale s6zlesme veya
sartnamesinde kisi/gtin sayisi belirtilmis olsa dahi, idarece ihale konusu iste calisan kisilerin
kimlik bilgilerinin de bildirilmis olmasi halinde, ihale s6zlesme veya sartnamesinde belirtilen
kisi/glin sayisi kadar kanun numarasiz aylik prim ve hizmet belgesi ile bildirim yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin ihale konusu iste calistigl belgelenen bu sigortalilar haricindeki
diger sigortalilardan dolayr sigorta primi tesviklerinden vyararlanilmasi mimkin
bulunmaktadir.

Baska bir ifade ile devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu iste calisan
sigortalilara iliskin kimlik bilgilerinin ihale makamlarinca Kurumumuza bildirilmis olmasi
kaydiyla, bu sigortalilar disindaki diger sigortalilardan dolayi bahse konu tesviklerden
yararlanilabilecektir.

1.2- ihale konusu iste c¢alisan sigortalilara iliskin kimlik bilgilerinin bilinmemesi, kisi/giin
sayisinin bilinmesi

ihale konusu iste calisan sigortalilara iliskin kimlik bilgilerinin bilinmemesine karsin ihale
sozlesme veya sartnamesinde ihale konusu iste calisacak kisi/giin sayisinin belli olmasi
halinde, ihale s6zlesme veya sartnamesinde belirtilen kisi/giin sayisi kadar sigorta primi
tesvikinden vyararlanilmasi  mimkin olamayacagindan, ilgili sosyal givenlik il
mudurligu/sosyal glvenlik merkezince oncelikle ihale konusu is doneminde Kuruma
bildirilmesi gereken kisi/glin sayisi kadar kanun numarasi segilmeksizin bildirim yapilp
yapiimadigi arastirilacak, ihale konusu iste ¢alistiriimasi gereken kisi/giin sayisi kadar kanun
numarasi segilmeksizin bildirim yapildiginin anlasilmasi halinde, sigorta primi tesviklerinden
usuliine uygun vyararlanilmis oldugu kabul edilecek, bu nitelikteki isyerlerinin diger
sigortalilari igin kanun numarasi segilerek yararlanmis olduklari sigorta primi tesviklerinin
iptali cihetine gidilmeyecektir.
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Buna karsin, ihale konusu iste calistiriimasi gereken kisi/glin sayisi kadar kanun numarasi
secgilmeksizin bildirim yapilmadiginin anlasiimasi halinde, sigorta primi tesviklerinden; varsa
idarece bildirilen prime esas kazang tutari (izerinden, prime esas kazang tutari bildirilmemis
ise, prime esas kazanci en diislik olan sigortalidan baslamak suretiyle isverenlerden iptal ve
asil/ek nitelikte belge istenmeksizin sosyal glivenlik il midarligince/sosyal givenlik
merkezince kanun numarasi segilmek suretiyle diizenlenmis olan aylik prim ve hizmet
belgeleri re’sen diizeltilerek, tahakkuk edecek fark primlerin bir aylik siire icinde 6denmesi
gerektigi hususu isverenlere 7201 sayili Kanuna gore teblig edilerek gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte tahsil edilecektir.

Diger taraftan, ihale sbzlesme veya sartnamesinde belirtilen kisi/glin sayisi ile idarece
Kurumumuza bildirilen kisi/glin sayisinin  farkli oldugunun anlasilmasi durumunda,
uyusmazlik arz eden bilgilere iliskin ihale makami ile yeniden yazisma yapilmak suretiyle
idareden alinacak yazida belirtilen bilgiler dogrultusunda islem yapilacaktir.

Ornek: 7/6/2014 — 30/6/2014 dénemine ait ihale konusu isin sézlesmesinde 10 kisi/120 giin
olarak ihaleye cikildigl, ihale konusu isin devaml nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapildigi,
isyerinde 2014/Haziran ayinda 45 sigortali calistirildigi ve bu sigortalilarin tamami igin 46486
kanun numarali belge ile bildirim yapildig varsayildiginda,

- ihale konusu iste calisan 10 sigortalinin 2014/Haziran ayindaki 120 giinliik siire icin prime
esas kazanclarinin kanun numarasi secilmeksizin diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet
belgesiyle,

- ihale konusu iste calisan 10 sigortalinin 2014/Haziran ayindaki 120 giinliik siire disindaki
prime esas kazanclari ile ihale konusu iste calismayan 35 sigortaliya iliskin prime esas
kazanclarinin 46486 kanun numarasi secilmek suretiyle diizenlenecek olan aylik prim ve
hizmet belgesiyle,

Kurumumuza bildirilmesi gerektiginden, ihale konusu iste calisan ve 46486 kanun numarasi
ile bildirimi yapilan 10 sigortali icin 120 giin (izerinden 46486 kanun numarasi secilmek
suretiyle dizenlenen belge, sosyal glvenlik il midirligince/sosyal glivenlik merkezince
re’sen dizeltilerek, tahakkuk edecek fark primlerin bir aylik siire icinde 6denmesi gerektigi
hususu isverenlere 7201 sayili Kanuna gore teblig edilerek gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte tahsil edilecektir.
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1.3- ihale konusu iste ¢alisan sigortalilara iliskin kimlik bilgileri ile kisi/glin sayisinin
bilinememesi

Devamli mahiyetteki isyeri sigortallari ile yapilan ihale konusu islerde ihale s6zlesme veya
sartnamesinde ihale konusu iste c¢alisacak kisi/glin sayisinin belli olmamasi ve idarece ihale
konusu iste kimlerin galistirildiginin Kuruma bildirilememesi durumunda; ihale konusu ise
iliskin isverene 6denmesi gereken Katma Deger Vergisi harig, malzeme fiyat farki ve akreditif
bedeli dahil toplam istihkak tutarina, yapilan isin karsiligi asgari iscilik orani uygulanmak
suretiyle bulunacak tutar ile ihale konusu is sliresinde kanun numarasi secilmeksizin
diizenlenen belgelerde kayith SPEK tutari (2 nolu belge tiiri ile verilen sosyal glivenlik destek
primine iliskin bildirimler dahil) karsilastirilarak, asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle
hesaplanan tutarin, kanun numarasi segilmeksizin bildirilen SPEK tutari toplamindan diisik
olmasi halinde; bu isverenler, hesaplama vyapilan ihale doénemi icin sigorta primi
tesviklerinden usuliine uygun yararlanmis kabul edileceklerdir.

Buna karsin, toplam istihkak tutarina asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle hesaplanan
tutarin, ihale konusu is siresinde kanun numarasi secilmeksizin bildirilen SPEK tutar
toplamindan fazla olmasi halinde ise hesaplanan tutar ile kanun numarasi secilmeksizin
bildirilen SPEK tutari farki kadar sigorta primi tesviki iptali yapilacaktir. Bu durumda, ihale
konusu is slresinde bildirim yapilan en son aya ait belgelerden baslamak Uzere,
isverenlerden iptal ve asil/ek nitelikte belge istenmeksizin, sosyal glvenlik il
mudurligunce/sosyal glvenlik merkezince kanun numarasi segilerek diizenlenmis olan aylik
prim ve hizmet belgeleri re’sen diizeltilerek ilgisine gére Hazine/Ekonomi Bakanligi/issizlik
Sigortasi Fonu/Maliye Bakanligi tarafindan yersiz karsilanan tutarlarin, gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte bir aylik siire icinde 6denmesi gerektigi hususu isverenlere 7201
sayil Kanun gore teblig edilerek tahsil edilecektir.

Ornek 1- (A) Ltd. Sti.’nin (Y) Belediye Baskanhgina karsi iistlenmis oldugu “Mevcut eski ahsap
dogramalarin sokilerek pvc dograma yapilmasi” isini devamli isyeri sigortalilari ile yaptigi ve
ihale makaminca ihale konusu iste ¢alisan sigortalilara iliskin kimlik bilgilerinin bildirilemedigi,
bahse konu is icin belirlenen asgari iscilik oraninin %12, isverene bu isten dolayi Katma Deger
Vergisi hari¢ 6denen toplam istihkak tutarinin ise 250.000,00 TL oldugu,
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Ayrica, isverence ihale konusu is siiresinde;

Kanun numarasi segcilerek yapilan bildirimlerin karsihg SPEK tutarinin 40.000,00 TL,

Kanun numarasi segilmeksizin yapilan bildirimlerin karsihgi SPEK tutarinin ise 20.000,00 TL,
oldugu varsayildiginda;

A | ihale Konusu Isin Toplam Hakedis Tutari 250.000,00
ihale Konusu isin Asgari iscilik Orani (%) 12

C | Tesvikten Yararlanilmayacak SPEK Tutari : (A) x (B) 30.000,00
ihale D6neminde Kanun Numarasi Segilmeksizin

D 20.000,00
Bildirilen (SGDP bildirimleri dahil) Toplam SPEK Tutari ’

£ Iptali Gereken Tesvikli SPEK Tutari : (C)— (D) 10.000,00

( (C)> (D) ise cikan fark tutar kadar olacaktir. )

Kanun numarasi segilerek yapilan 40.000,00 TL’lik SPEK bildiriminden 10.000,00 TL’lik tutar
kadar iptal islemi yapilacak olup, s6z konusu iptal islemi ihale konusu is sliresinde bildirim
yapilan en son aya ait belgelerden baslamak Uizere geriye dogru yapilacaktir.

Diger taraftan, yukarida belirtilen usulde yapilacak hesaplamanin ardindan kanun numarasi
secilerek yapilan bildirimlerden (14857-54857-25510-16322-26322-55225-25225 kanun
numarasi ile yapilan bildirimler harig) iptal yapilmasinin gerekmesi ve isverence ayni ayda
farkl tesviklerden yararlanilmis olmasi durumunda, isverence yapilan bildirimler dikkate
alinmak suretiyle ihale doneminde sirasiyla 05510/24447/46486/56486/66486/15921/
05746/15746/06111 kanun numarali yapilan bildirimlerden tesvikten yararlanilmayacak
tutar kadar iptal islemi yapilacaktir.

Ote yandan, ihale konusu isin baslangic ve bitis tarihlerinin ay icindeki bir tarihe denk gelmesi
halinde ise kist giin sayisina dikkat edilerek ihale doneminde kanun numarasi segilmeksizin
bildirilen toplam SPEK tutari bulunacaktir.

Ornek 2- (K) Ltd. Sti’nin (E) kamu kurumuna karsi Gstlenmis oldugu “Laminant parke
déseme” isini devamli isyeri sigortalilari ile 1/8/2014 ila 24/9/2014 tarihleri arasinda yaptig
ve ihale makaminca ihale konusu iste calisan sigortalilara iliskin kimlik bilgilerinin
bildirilemedigi, bahse konu is icin belirlenen asgari iscilik oraninin %10, isverene bu isten
dolayi Katma Deger Vergisi hari¢ 6denmesi gereken toplam istihkak tutarinin ise 380.000,00
TL oldugu,
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Ayrica, ihale konusu is slresinde isverence asagidaki tablodaki gibi bildirim yapildig
varsayildiginda;

.. . g Kanun Numarasiz
D6énem Kanun Numarasi ile Yapilan SPEK Bildirimi SPEK Bildirimi
05510 8.000,00 -
2014/Agustos 06111 10.000,00 -
- 12.000,00
05510 13.000,00 -
2014/Eylal 06111 8.000,00 -
- 12.000,00
Toplam 39.000,00 24.000,00

ihale konusu isten dolayi sigorta primi tesvikine yénelik toplam hakedis bedeli iizerinden
tesvikten vyararlanilmayacak tutar, 38.000,00 TL (380.000,00 x 0,10) olarak
hesaplanacagindan,

ihale konusu is siiresinde kanun numarasi secilmeksizin bildirilen SPEK tutari, Agustos ayinin
tamami ile Eylul ayinin 24 ginlik tutar Gzerinden 12.000,00 + (12.000,00/30 x
24)=12.000,00 + 9.600,00 =21.600,00 TL olacaktir.

Bu durumda, ihale konusu is siiresi icin iptali yapilmasi gereken sigorta primi tesviki tutari
38.000,00 - 21.600,00 = 16.400,00 TL olacagindan, iptal islemi dncelikle en son ay ve 05510
kanun numarasi ile yapilan bildirimlerden baslamak Gzere sirasiyla;

- 2014/Eylal ayinda 05510 kanun numarasi ile yapilan 13.000,00 TL,
- 2014/Agustos ayinda 05510 kanun numarasi ile yapilan 8.000,00 TL'den 3.400,00 TL,

tutarindaki bildirimler olmak (zere toplam, 13.000,00 + 3.400,00 =16.400,00 TL SPEK
tutarinin iptali amaciyla isverenden 05510 kanun numarasi ile yapilan bildirimler icin iptal ve
asil/ek nitelikte belge istenmeksizin, sosyal glivenlik il mudurligiince/sosyal givenlik
merkezince re’sen dizeltme islemi yapilarak, tahakkuk edecek fark primlerin bir aylik siire
icinde 6denmesi gerektigi hususu isverene 7201 sayili Kanuna gore teblig edilerek gecikme
cezasl ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilecektir.
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2- Diger hususlar

2.1- Devamli isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu islerde ilisiksizlik belgesi verme
islemleri sirasinda, ihale konusu isin baslayip bittigi strelerde ihale konusu iste calisan
devaml nitelikteki isyeri sigortalilarindan dolayr sigorta primi tesviklerinden vyersiz
yararlanildiginin anlasilmasi  halinde, isverenlerden iptal ve asil/ek nitelikte belge
istenmeksizin sosyal giivenlik il midurligiince/sosyal glivenlik merkezince kanun numarasi
secilmek suretiyle dizenlenmis olan aylik prim ve hizmet belgeleri re’sen diizeltilerek,
tahakkuk edecek fark primlerin bir aylik siire icinde 6denmesi gerektigi hususu isverenlere
7201 sayili Kanuna gore teblig edilerek gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilecektir.

2.2- Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu islerde; idarece ihale
konusu iste kimlerin calstirildiginin  Kuruma bildirilememesi, ihale sozlesme veya
sartnamesinde ihale konusu iste ¢alisacak kisi/giin sayisinin belli olmamasi ve isin ylratimi
icin gerekli asgari iscilik oraninin uzman teknik Gyenin bulunmamasi nedeniyle asgari iscilik
tespit komisyonunca belirlenememesi durumunda, Kurumun inceleme yetkisi sakli kalmak
kaydiyla, isverenden ihale konusu is doneminde ihale konusu isin yapildigi isyerine ait toplam
hasilat tutarini gosterir serbest muhasebeci mali misavir/yeminli mali misavir onayl belge
(Ek:1) istenilerek, ilgili sosyal gtivenlik il mudurligunce/sosyal glvenlik merkezince bu
belgede belirtilen KDV haric¢ hasilat tutari esas alinarak;

KDV haric, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutari/ihale stresinde
isin yapildigi isyerinin KDV haric toplam hasilat tutari,

formild vasitasiyla bulunacak olan oran, KDV hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli
dahil toplam istihkak tutarina uygulanmak suretiyle tesvikten yararlanilmayacak tutar
hesaplanarak sirkiilerin 1.3 no.lu boliimiinde belirtilen esaslara gore islem yapilacaktir.

2.3- 2011/45 sayili Genelgenin yukarida belirtilen hususlara aykiri olan bolimleri bu
Genelgenin ylrirlige girdigi tarih itibariyle yirtrlikten kaldirilmis olup, bu Genelgenin
yayimlandigi tarihten énce devamli nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapilan ihale konusu isler
kapsaminda ilisiksizlik belgesi alinarak 2011/45 sayih Genelge esaslarina gore
sonuglandiriimis isyerleri hakkinda bu genelge hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Saygilarimizla...




