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Dergide yayinlanan yazilarin yaym hakk1

Bilanco Dergisi’ne aittir.

Kaynak gosterilmeden bir bolimil veya

tamami alint1 yapilamaz

Vergi sisteminin
iyllestirilmesi

numiuzdeki ¢ yila damgasini vuracak olan IMF’li ekonomik

programin temel tagini maliye politikas: olugturacak. Siki ka

mu maliyesi politikasi ve vergi sisteminin iyilestirilmesi prog-
ramin odak noktasi. Icinde bulundugumuz yilin Eylul ayina kadar gelir
vergisini reforma tabi tutacak yasa Meclis’e sevk edilecek. Bu dizenle-
me gelir vergisi tabanini genisleterek, ticret ve uicret dig1 tarifelerin bir

lestirilmesine imkan verecek.

Ayrica tasariyla gelir dilimi sayis1 azaltilarak, gider indirimi sistemi ye

niden duzenlenecek.

Gelir vergisiyle paralel bir sekilde ayn1 donem i¢inde kurumlar vergi-
sinde de duzenlemeye gidilecek. Kurumlar vergisi dizenlemelerinde
hedef Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum saglamak olacak. Ayrica, di-
zenleme kurumlar vergisi rejimini basitlestirmeyi, verimliligini artirma-

y1 ve tabani genigletmeyi hedefleyecek.

Programin ti¢ yillik uygulama suiresi iginde, Banka Sigorta Muamelele-

ri Vergisi ile Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kaldirilacak.

2006 yilindan itibaren, gercek kisilerin menkul kiymetler banka mev-
duatlar1 ve diger finansal varliklardan elde ettikleri kazanclar icin tek

bir vergi oran1 uygulanacak.

Turkiye’de yillardir her siyasi parti ve her huikiimetin giindeminin ilk
siralarinda kapsamli bir vegi reformu yapma hedefi yer almaktadir. An-
cak bugine kadar basarili bir sonug elde edilemedigi gibi sistem her
degisiklikle daha da bozulmustur.

Damga vergisi ise bu bozulmaya en giuizel ornegi teskil ediyor. Pul
yapistirilarak toplanan vergi hep elestiri konusu olmustu. Ancak
simdiki uygulanan sistem gecmisi mumla aratmaktadir. Damga

vergisi gibi vergiler de bu reform sireci ile birlikte kaldirilmahdir.

Umariz Turk Vergi Sistemi gergek anlamda ihtiyaclarina cevap verecek

bir reforma kavusur.

Dergimizin bu sayisinda da ilgi ile okuyacaginizi umdugumuz haber ve

arastirmalara yer verdik. Gelecek sayimizda bulugsmak dilegiyle...

Nail SANLI
Genel Sekreter
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Maliye'ye mevzuat dayanmiyor

Istikrarli bir yapidan uzak olan Tiirk vergi mevzuat degisiklik rekoru
kirtyor. Vergi yasalarinda 1980 yilindan buyana 193 kez degisiklik ya -
pudi. TBMM’de yilda ortalama 9 adet vergi yasalarinda degisiklik ya -

pan tasart yasalagsiyor.

ergi, resim, har¢ ve benze-
ri mali yukumluluklerin
olusturdugu vergi siste-

minin temel dayanagini olusturan
yasal mevzuat degistirilme rekoru-
na doymuyor. Temel vergi kanun-
larinda 1980 yilindan bu yana 193
kez degisiklik yapildi. Yapilan her
degisiklik yeni sorunlar yaratirken
yasal mevzuat adaletli, istikrarli ve
verimli olmas1 gereken yapidan ta
mamen uzaklasti.

Mevzuatin saglikli bir sekilde takip
edilebilmesi icin istikrarli, sade ve
anlasilabilir olmasi gerekiyor Turk
vergi mevzuati ise asil maddeler,
mukerrer maddeler, ek maddeler,
gecici maddeler, ek gecici madde-
ler ve yururlukten kaldirilan mad
delerle dolu. Surekli yapilan degi-
siklikler mevzuati sadelik ve basit-
likten tamamen uzaklagtirdi. Turk
vergi mevzuatina asil maddeler ye-
rine ek ve gecici maddeler yon ve-

riyor. 2000 yilindan 2004 yilina ka
dar 5 yillik siirede veigi mevzuatin-
da degisiklik yapan veya yeni du-
zenleme getiren 46 kanun yayin-
land1. Son bes yillik verilere gore
vergi kanunlar1 yilda ortalama 9.2
defa degisiklige ugruyor.

Turk vergi mevzuatinda kanunlar
kadar mevzuati olugturan Bakanlar
Kurulu Kararlari, tebligler, sirkii-
lerler, i¢ genelgeler, genel yazilar

2000 2001 2002 2003 2004 Yillik
Ortalama

Vergi Kanunlarinda

Degisiklik Yapan Kanunlar 6 10 7 15 8 9.2
Vergiye iliskin Bakanlar

Kurulu Kararlar: 22 28 24 39 44 31.1
Tebligler 44 48 44 63 54 50.6
Sirkuler 80 80

I¢c Genelgeler 41 34 33 39 32 35.8
Genel Yazilar 24 36 43 67 42.5
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gibi idari kararlar da 6nemli bir yer
tutuyor.

Vergi oran ve hadlerinde Bakanlar
Kurulu Karar ile diizenleme yapilt
yor. Bakanlar Kurulundan vergiye
iligkin yilda ortalama 31.4 karar ¢+
karak Resmi Gazete’de yayinlanr
yor. Bakanlar Kurulu tarafindan
vergiye iligkin son beg yilda 157
karar ¢ikti. Bu kararlarin buyuik bo-
lumu vergi oran ve hadlerinde de-
gisiklik iceriyor.

Vergi kanunlarinin nasil uygulana
cagini aciklamak amaciyla yayinla
nan tebliglerde mevzuatin diger bir
ayagini olugturuyor. Son bes yilda
Maliye Bakanligi tarafindan 253
adet teblig yayinlandi. Son bes y1k
lik verilere gore Resmi Gazete’de
ortalama yilda 50.6 teblig yayinla
niyor.

Maliye Bakanlig1 son yillarda teb
lig yerine mevzuat agiklamalarim
ve uygulamaya sirkuilerle yon ver-
meye bagladi. Gelirler Genel M-
durlugt’niin internet sitesinde ya-
yinlanarak yururluge giren sirki-
lerler dbnemli yaptirim ve yukumlix
luklerde getirebiliyor. Gegtigimiz
yil 80 adet sirkuiler yayinlanda.

Yayinlanan bazi sirkitler kanunlara
aykir1 hukumlerde icerebiliyor.
Kanunda yer almayan yetki ve
kapsam sirkiilerle genisletilip da-

raltilabiliyor.

Vergi yasalarinin uygulanmasina
Gelirler Genel Mudurlugu i¢ ge-
nelge ve genel yazilarla da yon ve-
riyor. Son bes yilda Gelirler Genel
Mudurlugu tarafindan 179 i¢ ge-
nelge ve 170 genel yazi yayinlandi.
2004 yilinda veigi kanunlarinda 8
kez degisiklik yada duzenleme ya-
pildi. Vergi oran ve hadlerinde be-
lirleme yapan 44 Bakanlar Kurulu
Karar1 yaymlandi.Mevzuat1 ve uy-
gulamay1 aciklamak amaciyla 54

teblig ve 80 sirkiiler yayinlandi.

Gelirler Genel Mudurlugii’nce ver-
gi kanunlarmna iligkin verilen 6zel-
gelerde vergi mevzuatinda onemli
bir yer tutuyor. Gelirler Genel Mu-
durlugu tarafindan vergi kanunlarr-
na iligkin 13 bin 0zelge verildi.
Ozelgeler icinde Amme Alacakla-
rinin Tahsili Usuli Hakkinda Ka-
nun’la ilgili verilen 2.358 ozelge
ilk siray1 aliyor Bunu Vergi Usul
Kanununa iligkin verilen 2.215
ozelge takip ediyor. Kurumlar Ver-
gisi, Damga Vergisi, Har¢lar Ka-
nununa iligkin verilen dzelgeler de

binli rakamlara ulasti. Tum bu du-
zenleme ve agiklamalar Turk vergi
mevzuatinin butunluguni kaybe
derek tamamen icinden cikilmaz
bir hal aldigin1 gosteriyor Vergi
sisteminin temelini olugturan yasal
mevzuat, bugiinkul yapisiyla tenel
olmaktan tamamen uzaklagti. Vergi
Konseyi gundemine temel vergi
kanunlarmmn yeniden yazilmasmi
aldi. Yasal mevzuatin adaletli, is-
tikrarli ve verimli olmasi i¢in temel
vergi kanunlarinin yeni bagtan bir
butunlik icerisinde duzenlenmesi
gerekiyor.

Gelirler Genel Mudurlugiu’nce Vergi Kanunlarma Iliskin
Vergilen Ozelgeler

Kanunun Adi Vergilen
Ozelge
Sayis1

Kurumlar Vergisi Kanunu (5422) 1.823

Amme AlacaklarininTahsil Usulit Hakkinda

Kanun (6183) 2.358

Gelir Vergisi Kanunu (193) 745

Vergi Usul Kanunu (213) 2.215

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (197) 486

Damga Vergisi Kanunu (488) 1.034

Har¢lar Kanunu (492) 1.450

Katma Deger Vergisi Kanunu (3065) 879

Katma Deger Vergisi Miukelleflerinin Odeme

Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti

Hakkinda Kanun (3100) 250

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci

Mali Miusavirlik ve Yeminli Mali

Musavirlik (3568) 50

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu (4760) 153

Vergi Baris1 Kanunu (4811) 974

Digerleri 584

Toplam 13.001
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Kayitdisinin vergi kaybi
22 katrilyon

Tiirkiye’de yaygin kayutdisilik nedeniyle ugranilan vergi kaybi 22
katrilyon 524 trilyon lira oldugu tahmin edildi. Hesap Uzmanlar
Kurulu tarafindan hazirlanan rapor Tiirkiye’nin temel sorunu -
nun kayitdisilik oldugunu ortaya koyuyor.

esap Uzmanlar1 Kuru-
Iu’nun kayitdigi raporuna
gore, gecen yil bir onceki

yila kayitdig1 ekonomi yuzde 24.7
oraninda artarak 128.9 katrilyon li-
ra olurken, toplam vergi kayb1 da
yuzde 14.5 oraninda artt1. Rapora
gore, kisi bagina dugen vergi kaybi
2004 yilinda 231 dolara yukselir
ken, caligan bagma dusen vergi
kaybi1 yuzde 17.3 oraninda artigla
709 dolardan 832 dolara ¢ikt.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun Tir-
kiye’de Kayitdisi Ekonominin Bo-
yutu raporuna gore, Turkiye’de ka-
yitdis1 ekonominin boyutlar farkli
yontemlere gore degisik buyukluk-
lerde hesaplaniyor. Turkiye’de ka-
yitdisinin ulusal gelire oran1 olarak
buyuklugl, parasalci yaklagmma
gore yuzde 7-137, GSMH yaklasi-
mina gore yuzde 7-25, ekonomet-

rik yaklagima gore yuzde 10-66,
vergisel yaklasima gore yuzde 46-
88, duyarlilik analizine gore yuzde
19-27 ve kayitdigt ucret yaklagimz
na gore yuzde 35-40 olarak tahmin
ediliyor.

Raporda yer alan verilere gore, ge-
lismis OECD iulkelerinde kayitdisi-

nin orani yuzde 16.4 duzeyinde bu
lunuyor. Sanayilesmis G-7 ulkele-
rinde yuzde 8-10 olan kayitdiginin
ulusal gelire oran1 gelismis ulke-
lerde yuizde 10-30, gelismekte olan
uillkelerde yuizde 30-60, az gelismis
uilkelerde ise yuzde 60-80 duzeyin-
de oldugu belirtildi. Turkiye’deki

Yillar itibariyla Kisi basina ve calisan basina dusen vergi

kayb1 dolar bazinda
Kisi basina Calisan basina

1998 167 510

1999 127 387

2000 124 404

2001 117 384

2002 133 444

2003 199 709

2004 231 832
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kayitdiginin 10 y1l icinde kademeli Kayitdisi ekonominin GSMH’ye orani ve vergi kaybi
olarak indirilmesi ongorilen stra-
teji plani cercevesinde 10 yilin so Kayitdis/ Vergi Kaybi
— GSMH (%) (Trilyon TL)

nunda kayitdisi oraninin geligmis
tilkeler duzeyine indirilmesinin 6n- 1998 37.26 3.423
goruldugu ifade edildi. 1999 33.46 4.573
Hes.ap .Uzmanlarl Kurulu’nun DIE 2000 26.12 5.692
verilerine ve katma deger vergisini
temel alarak, 1998-2004 yillar1 igin | 2001 31.48 11.612
uyguladiklart modele gore Turki- 2002 2974 15.216
ye’de  kayitdist  ekonominin

, ) 2003 29.61 19.667
GSMH’ye oran1 soz konusu yillar
arasinda yuzde 26-37 arasinda de 2004 30.07 22.524

gisti. Arastirmaya gore, kayitdist

nin ulusal gelire oraninin en yiksek
oldugu yil yuzde 37.26 ile 1998 y+

I1 oldu. Raporda, 1999 ve 2000 y1}t

larmda kayitdigt oranmm dusme

egilimi gosterdigi ve en dusik ora-

ninin da yuzde 26 ile 2000 yilinda
gerceklestigi belirtilirken, 2001 y1-

linda bu oranin yuzde 31°e yuksel

digi, 2002-2004 yillarinda yuzde
30 civarinda oldugu ifade edildi.

Kayitdis1 buyudu
Son bir yil i¢inde ise kayitdis1 eko
nomi, yuizde 24.7 oraninda artarak,

103.3 katrilyon liradan 128.9 kat-
rilyon liraya yukseldi. Ulusal geli-

re oran1 acisindan bakildiginda ise
ulusal gelirdeki buiyumeye kosut

olarak kayitdis1 ekonomideki artr

sin son 1 yil i¢inde sinirli kaldigi
goruluyor. Kayitdis1 ekonominin

ulusal gelire oran12003 yilinda yuz-

de 29.61 duzeyinden 2004 yilinda

yuzde 30.07 duzeyine yikseldi.

Vergi kaybi artti

Toplam vergi kaybindaki artig ora-
n1 ise son bir yil icinde yuzde 14.5
oldu. Boylece kayitdis1 ekonomiye
bagli olarak olusan vergi kaybi
19.6 katrilyon liradan 22.5 katril-
yon liraya ¢ikt1.

Kisi basina dusen vergi kaybi
231 dolar

Kisi basina dugen vergi kaybi da
2003 yilindaki 199 dolar duzeyin
den 2004 yilinda 231 dolara yuk
seldi. Boylece dolar bazinda kisi
bagina dugen vergi kaybinda artig
orani yuzde 16 oldu.

Raporda, ¢aligsan bagina diigen ver-
gi kayb1 hesabi da yapildi. Bu hesa
ba gore calisan bagina diisen vergi
kayb1 2003 yilinda 709 dolarken,
2004 yilinda yuzde 17.3 artigla 832

dolara tirmandi.

1998 ve 2004 yillar1 arasinda kayitdisi ekonominin, Katma Deger Vergisi, Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve toplam vergi kaybinin boyutlar: (Trilyon TL)
Kayitdis1 | KDV kayb1 | GV kayb1 | KV Kayb1 | Toplam Vergi kaybi
1998 19.941 2.004 1.168 251 3.423
1999 25.799 2.655 1.460 458 4.573
2000 32.810 3.704 1.441 547 5.692
2001 56.497 7.367 3.223 1.002 11.612
2002 80.023 10.293 3.500 1.422 15.216
2003 103.357 13.125 4.340 2.202 19.667
2004 128.976 14.843 4.782 2.899 22.524




+C M K MNTANITIM ¢ 6

BILANCO

Dolnyl veniley aelir dugulimnt bozuyor

Vergi adaleti en az olan dolayli vergiler gelir dagilimi bozuklugunun
daha da derinlesmesine neden oluyor. Geligmis iilkelerde gelirin fonksi -
yonel dagiliminda iicretli ve maash kesimin nispi pay: yiizde 70'ler diize -
yindeyken, iilkemizde ayni paylagimda sz konusu kesimin nispi payt yiiz -
de 15'ler diizeyinde bulunuyor. Dolayl vergiler iicretli kesim iizerindeki
vergi yiikiinii artirarak, gelir dagilimi bozuklugunun derinlesmesine se -

bep oluyor.

ir ulkede gelirin dagilimu,
o ulkenin gelismiglik dui-
zeyi, toplumun sosyal ve
idari yapis1 hakkinda bir fikir vere
bilmektedir. Nitekim, gelir dagilr
minin adil olmadig1 ulkelerde, ge
nellikle siyasal yapinin da demok-

ratik olmadig1 gozlenmektedir

Celal Bayar Universitesi Salihli
Meslek Yuksek Okulu Ogretim
Uyesi Serbest Muhasebeci Mali
Musavir Cineyt Tuncer tarafin-
dan yapilan calismada, Turkiye’de
Gelir dagilimi politikalar1 deger
lendirildi. Tuncer’in yaptig1 calig
ma ozetle soyle;

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
yoksulluk guntiimuizde global du-
zeyde karsilasilan en ciddi sorun-
1980’1erle

baglayan degisim surecinde gelir

lardandir. Dunyada

dagilimi sorunu siradan bir ekone
mi sorunu olmaktan ¢ikmig politik
ve sosyal bir sorun olarak algilan-

maya baglanmigtir.

Gelir dagilimi sorunu genelde yok
sulluk sorununa indirgenmeye
baslanmistir. Bu cergevede “gelir

9

yoksullugu”, “sosyal imkan yok-
sullugu” ve “insani yoksulluk™ gi-
bi yeni kavramlar insa edilmisgtir.
Diger taraftan, gelirin kisisel,
fonksiyonel, faktorel ve bolgesel
dagilimini gosteren calismalar es
kiden oldugu gibi gelir esitsizligi-
nin degisimini izlemekte kullanil-
maya devam etmektedir. Turki-
ye’de de gelir dagilimi adaletsizli
gi son 10 yillik donemde gindemr
de sikga tartigilan bir konu olmug
tur. Ozellikle 1980’li yillarda uy-

gulanan gunumuzde de degisik

boyutlariyla surdurulmeye caligr
lan ekonomik ve sosyal politikalar
varolan olumsuzluklart ve yoksul-
luklugu daha da belirgin hale ge-
tirmigtir. Kisi bagina gelir duzeyi-
nin dustk oldugu bir ekonomik
yapida, gelir dagiliminin bozuk ol
mas1 bolgesel yoksulluk sorununu
da Dberaberinde getirmektedir.
Uluslararasi planda yoksulluk ¢a-
ligmalar1 6zel bir onem kazanmig
tic 1900’1u yillarda “kalkinma”
kavrami altinda “saf” ekonomik
modeller gegerli iken, 1980 sonra-
s1 sosyal unsurlar1 da igeren “ge-
lisme”, “bliyime” ve en son ola-
rak da “surdurulebilir kalkinma”
kavramlarini igeren ve artik “saf”
ekonomik olmayan bir cergeve

gecerlilik kazanmisgtit

Turkiye’de gelir bolusiimii konu-
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su her zaman gindemde olan ve
tartisma konusu yapilan bir alan-
dir. Ancak gelir bolusimiinde va-
rolan olumsuz durum, ozellikle
1980 sonrasinda uygulanan eko-
nomik ve sosyal politikalarla daha
olumsuz bir noktaya gelmistir.
Turkiye’de gelir dagiliminin 1980
yil1 Oncesi ve sonrasinda izledigi
seyire goz atildiginda; ozellikle
1980°1i yillarda giderek daha esit-
siz bir duruma gelinmis olmasi
dikkat cekici bir noktadir. Gelir
bolusumu esitsizligi 1980’11 yilla-
ra kadar temelde koy kent ayrimi
icinde kalmisgtic Buna, bir yandan
tarimda caligan buyuk kitlenin
kent calisanlarma oranla dusuk
emek verimi elde etmesi, diger
yandan da tarim topraklarinin dags
Iimindaki dengesizlige dayanan ta-
rim ici bolusum esitsizligi sebep
olmugtur. Ancak 1987 yilmdan
sonraki donemde yeni bir agsama-
ya gecilerek, bir taraftan i ticaret
hadlerinin tarim aleyhine donmesi
gelir dagilimi bolugimuinde bu ke
simin aleyhine bir sonu¢ dogur-
mus, diger taraftan uygulanan po-
litikalar sonucu toplumun orta ke-
simini olugturan ucretli-maagl ke-
sim, reel gelirlerinde meydana ge-
len aginma sonucu alt gelir dilim-
lerine dusmusgtur. Bagka bir ifa-
deyle Turkiye, tarimda emek ve
kucuk sermaye ile caliganlarla,
salt emekle ¢aliganlar yani isciler
ve memurlar aleyhine gelir bolu-
sumunun giderek bozuldugu bir

sirece girmigtir.

Gelir dagilimi; bir ulkede belirli
donemler icinde uretilen gelirin
fertler, fertlerden olusan gruplar
veya uretim faktorleri arasinda bo-
lunmesidir. Gelirin fertler, aileler
ve cesitli tuketici birimler arasin-
da bolunmesine kisisel gelir dagi-
Iimi, uretim faktorleri arasindaki
dagilimma ise fonksiyonel gelir
dagilimi denir Genelde iktisat te-
orisinde gelir dagilimu, birincil ge
lir dagilimi ¢ercevesinde ele alin
mustic Birincil gelir dagilimi fonk
siyonel gelir dagilimu, ikincil gelir
dagilimi ise bireysel gelir daglimi

olarak ifade edilmektedir.

Gelirin fonksiyonel dagilimi, bir
ulkenin gelismiglik seviyesi hak -
kinda oldukga saglikl bilgi verebt
lir. Nitekim, gelismis ulkelerde
iktisadi kalkinmanin baslangi¢ do-
nemlerinde tarim kesimi, milli ge-
lirden en buyuk pay: alirken, ge-
lisme duzeyi yukseldikge ucretli-
lerin payinin arttigl gozlenmistir
Gelismis ulkelerde emek gelirleri -
nin milli gelir icindeki pay1 yuzde
70'e kadar ¢ikarken, gelismekte
olan ulkelerde yuzde 30 gibi du-
sk bir duzeyde bulunmaktadir.
Ornegin ABD'de kisisel gelirlerin
icindeki Uicret ve maag gelirlerinin
payr yuzde 75'in uzerindedir.
Uzun donemde de bu oran degi-

siklik gostermeme egilimindedir.

Gelismis ulkelerde emek payinin
milli gelir i¢cinde onemli bir yer
tutmasinin nedenleri igsizlik oran-
larinin dusik, ucretli nufusun aktif

nufusa oraninin yuksek olmasi ve

verimlilik artiglarinin ucretlere da
ha kolay yansitilir olmasi ile yakin
dan ilgilidir. Geligmekte olan ul-
kelerde ise emek giictiniin verimi-
nin ve teknolojinin yetersizligi
milli gelir i¢indeki emek paylari-
nin azalmasina sebep olmaktadir
Ayni sekilde emek guctiniin milli
gelir igindeki payinin dusuk olma-
s1 ise iggiciniin 6nemli bir oranr
nin kendi hesabina ve bir bolumir
nin Ucretsiz olarak caligmasi, fir-
ma Olceklerinin kuicik ve emek di-
s1 gelirlerinin yuksek olmasiyla
aciklanir Bu esitsizlik mali tedbir-
lerle kisa vadeli olarak ¢ozulebilse
dahi egitimde firsat esitliginin
saglanmas1 uzun vadeli bir ¢oziim

olarak daha etkin bir yoldur.

Gelismekte olan ulkelerde ekono-
mik acidan oldugu kadar, sosyal
ve siyasal agidan istikrarin saglan
mas1 ve bilhassa demokratik reji-
min devamlilig1 agisindan, orta si
nif lehine gelir dagiliminin iyilegti
rilmesi buyuk dnem arz etmekte-
dir. Ancak, Turkiye 'de 1980 once-
si ve bilhassa 1980 sonras1 do-
nemde uygulanan politikalar, gelir
dagiliminin daha da bozulmasina
sebep olmustur. Turkiye'de yapr-
lan butun gelir dagilimi arastirma
larinda gorulecegi gibi, gerek kisi-
sel gerekse fonksiyonel gelir dag:-
limu, gayri adildir Halen ulke geli-
rinin yarisi, nifusun yuzde 20'si
tarafinda kullanilmaktadir Gelis-
mis ulkelerde gelirin fonksiyonel
dagiliminda ucretli ve maagl kest

min nispi pay1 yuzde 70'ler duze-




+CM K MN TANITIM * 8

yindeyken, ilkemizde ayni payla-
simda soz konusu kesimin nispi
pay1 yuzde 15'ler diuzeyinde oldu-
gu gorulmektedir. Turkiye'de geli-
rin fonksiyonel dagiliminin onemli
olcude bozulmasina etki eden en
onemli faktor, oncelikle 1980'den
sonra uygulanan ekonomi politi-
kalar1 olmustur. Uygulanan eko-
nomi politikalarinin dtesinde faal
nufus icinde ucretlilerin nispi pa-
yinin digiik olmasi da 6nemli bir
bagka etken olarak sayilmaktadir
Nitekim, gelismis ulkelerde bu
kesimin pay1 yuzde 80'ler duze-
yindeyken, ulkemizde yuzde
35'ler civarmdadwr. Turkiye'de
1980'den sonra, gelirin fonksiyo-
nel dagiliminin daha da kotulestigi
gorulmusgtur. Bu durumun meyda-
na gelmesinde etkili olan sebep-
ler; ucretlerin enflasyon seviyesi-
nin altinda artmasi, Turk vergi sis-
teminde dolaysiz vergilerden daha
cok dolayli vergilere agirlik verik
mesi ve izlenen yuksek faiz politi-
kasidir Bu donemde, ozellikle
emek kesminin pay1 olan ucretin,
milli gelirdeki payinin onemli o}
cude dusmesinde, ucret artiglari-
nin enflasyon degeri altinda tutul
masinin etkisi bitytik olmustur. Bu
durum, ucretlilerin reel satin alma
glictini onemli dl¢ude dustrmiisg-
tur. S6z konusu donemde tarim
kesminin payinin da onemli 0l¢tx
de dustugu goz onune alindiginda,
temel tuketim mal talebini olustu-
ran genis kesimin talebinin daral-

masi, ulkede uretilen mal ve hiz-

metlerin, yuksek gelirli kesimin
talebine yonelmesi gibi olumsuz
sturecin baglangicini olusturacaktir
Nitekim, bu donemde ithalatta li-
berasyonuna gidilmesi ile luks tu-
ketim mallar1 ithalati, buyuk bir
artis oldugu gostermistir. Bu ge-
lisme, hem istihdam artig1 hem de
iktisadi ulke kalkinmasi agisinda

onemli mahsurlar tagimaktadir

Bu donemde, dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pa-
yinin artmasi, gelir dagiliminin be
zulmasinda etkili olan bir baska
onemli sebep olarak gorulmekte-
dir. Dolayli vergiler vergi adaleti
en az olan vergiler oldugu bilin-
mektedir. Ayni sekilde, toplam ge-
lir vergisi iginde diger kesimlere
nispetle, Uicretliler iizerinde alinan
verginin artma egiliminde olmasi,
Turk vergi sisteminin gelir dagile
min1 daha da bozulmasinda 6nem
li rol oynadigini gostermektedir
1980'den sonra faiz hadlerinin ser-
best birakilmasiyla, faiz hadlerinin
onemli ol¢iide artmistic Bu do-
nemde, faizlerin yukselmesinde,
kamu kesimi aciklarinin i¢ borg
lanmaya gidilerek karsilanmasinin
etkisi buyuk olmustur. Bu durum,
kar-faiz -rant gelir grubu denilen
kesimin milli gelirdeki payini ar
tird1g1 gibi, Uretken sermaye tasar
ruflarinin yatirimlara akmasi yer
ne rantlara yonelmis olmasidiz Bu
nedenle sabit sermaye yatirimlari
dusmius dolayistyla yeni istihdam
olanaklar1 daralma gostermistir.

Sonug olarak 1980 sonrasi izlenen

ekonomik politikalarin gelir dagr
Iiminin daha da bozulmas1 yonun
de dnemli dlcude etkisi olmustur.
Sosyal barisin saglanmasi, ekono
mik kalkinmanin daha saglam te-
mellere oturtulmasi, daha istikrarli
bir bitytime i¢in adil gelir dagilimi
sosyal devletin gozard: edilemez
gorevidir. Bu nedenledir ki bun-
dan sonra uygulanacak ekonomik
politikalarda gelir dagilimina daha
cok onem verilmeli, hatta adalet-
siz olan gelir dagiliminin duzelti}
mesi i¢in yeni politikalar uygula-

maya alinmalidir

Turkiye’deki toplum yapisi ve
cografik farkliliklar nedeniyle, 6z
de ekonomik igerikli olan gelir da-
gilim1 sorununun yarattigi olumsuz
etkiler, sadece ekonomik alanla si-
nirlt kalmamaktadir Nitekim, bo-
lusim yapisim, oOzellikle 1980
sonrast donemde, tim boyutlartyla
buyuk ol¢cide bozulmus olmasi,
politik, sosyal ve kulturel agidan
da sorunlar yaratacak noktaya gel-
migtir. Bu durum Turkiye’de bo-
lusim konusuna, bugiine kadar
oldugundan daha fazla 6nem ve-
rilmesi ve konunun farkli boyutla-
rinin dikkate alinmasi geregini of
taya koymaktadit Toplumda orta-
ya c¢ikan ve bazisi ¢atigmaya donit
sen, bazisi da her an ¢atismaya do-
niigsme potansiyeli tasiyan sorun-
larin ¢ozuimi i¢in atilacak ilk adim
gelir dagilimi yapisinin, daha fazla

gec kalinmadan duzeltilmesidit
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Yoksulluk derinlesiyor

Tiirkiye’de fertlerin yiizde 1.29°u aclik sinirinin, yiizde 28.12%i ise gida
ve giuda dist harcamalari iceren yoksulluk sinirimin altinda yagstyor Yok -
sul sayisi 18 milyon 441 binden 19 milyon 458 bine cikt.

urkiye ekonomisinde
yasanan geligsmelere

karsin yoksul sayisi artt
yor. Devlet Istatistik Enstiti-
st’niin 2003 y1li hanehalk: butce
anketi sonuclarina gore hazirla
nan 2003 yoksulluk calismasi ni-
fusun 6nemli bir bolumiintin gida

ve gida dig1 yoksulluk ¢ektigini

ortaya koydu.
Yoksulluk c¢aligmasma gore,
2003’ Turkiye’de yoksulluk

orant yiuzde 26.96’dan yuzde
28.12’ye, yoksul fert sayisi ise 18
milyon 441 binden, 19 milyon
458 bine yukseldi. Yoksulluk
orani kirsal kesimde yasayanlar
arasinda yuzde 37.13, kentlerde
ise 22.3 olarak gergeklesti. Tur-

kiye genelinde 894 bin kisinin
ise aglik ¢ektigi belirlendi. Kent-
lerde aglik cekenlerin sayisi aza

lirken kirda artig gosterdi.

2002 yilinda yuzde 1.35 olan
Turkiye genelindeki aclik ceken
fertlerin oran1 2003 yilinda yuzde
1.29’a geriledi. Ancak kentelerde
yuzde 0.92°den yuizde 0.74’e ge-
rileyen aclik ¢eken fertlerin orani
kirsal kesimde yuzde 2.01’den
yuzde 2.15°’e kadar cikt. IMF
programlariyla tarimsal destekle-
melerin 6nemli dl¢cuide azaltilma-
sinin kirsal kesimdeki aclik ceken
insan sayisini artirdigl gozleniyar
Sayisal olarak bakildiginda ise
2003 yil1 itibariyle 311 bini kent-

lerde 584 bini ise kirsal kesimde

olmak uizere toplam 894 bin kisi
aclik smrmm altmda yasamimi
surduriyor.

Kentlerde yasayan her 100 kisi-
den 22.3’unun, kwrsal kesimde
yasayanlarin ise 37.13 unuin yok-
sulluk smirinin altinda yasamini
surdurdugu ortaya cikti.
Arastirma sonuglarina gore Tur-
kiye genelinde nufusun yuzde
0.01°1 (9 bin kisi) satinalma gucti
paritesine gore gunluk bir dolarin
altinda bir harcama yapabiliyor.
Satinalma gucu paritesine gore
nufusun yuzde 2.39°u 2.15 dola-
rin yuzde 23.75’1 ise 4.3 dolarin
altinda harcanabilir gelire sahip
bulunuyor. DIE hesaplamay1 ya-

parken satinalma guicu paritesine
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gore dolar kurunu 2002 yil1 icin
618 bin 281 bin, 2003 y1l1 i¢in de
732 bin 480 lira olarak esas aldi.

DIE’ye gore 2002 yilinda yuzde
17.74 olan goreli yoksulluk ora-
n1 ise 2003 yilinda yuzde 15.51°e
kadar ¢ikti. Buna gore Turkiye’de
toplam 10 milyon 730 bin kisi
goreli yoksul konumunda bulu-
nuyor. Goreli yoksullarin 4 mil-
yon 651 bini kentlerde 5 milyon
996 bini ise kirsal kesimde yagr-

yor.

Turkiye genelinde aileler arasin-
daki yoksulluk orani ise yuizde
22.45ten yuzde 23.08°e ciktL
2003 yilinda toplam 16 milyon
744 bin olan Turkiye’deki ai-
lelerin 3 milyon 854 bininin
yoksulluk sinirmin altinda
bulundugu  belirlendi.
2002 yilinda 16 milyon
447 bin ailenin 3 mil-
yon 693 bini olan
yoksulluk sinirinin a}

tinda kaliyordu.

Cekirdek aile, ataerkil
veya genis aile, tek yetigkin-

li aile, diger tanimlarina gore
bakildiginda ise 2002 yilina gore
2003 yilinda yoksulluk oraninda
artigin ¢ekirdek ailelerdeki yok-
sulugun yayginlasmasindan kay-
naklandig1 goruluyor Aileler ba-
zmda yapilan gruplandirmada
2002 yilindaki 11 milyon 779 bin,
2003’te de 11 milyon 966 bin sa-

yiyla en buyuk grubu olusturan

cekirdek ailelerdeki yoksullarin
2002 yilindaki yuzde
20.55’ten, 2003 yilinda yuzde
21.97’ye yukseldi.

orani

Genis aile grubunda oransal ola-
rak yoksullukta azalma goriilse
de say1 olarak yoksullarin arttig1

saptandi.

Buna gore, ataerkil veya genis ai-
le bazinda 2002 yilinda yoksul
orant yuzde 30.08’den yuzde
28.87’ye duserken, yoksul aile
say1s1 888 binden 922 bine yik-
seldi.

Tek yetigkinli aileler igindeki
yoksulluk orani1 2002 yilindaki

yuzde 23.01 duzeyinden 2003 yr-
linda yuzde 19.7’ye gerilerken,
bu aile grubundaki yoksul sayisi
365 binden 290 bine indi. Bu ge-
rileme ise, 2002 yilinda 1 milyon
585 bin olan tek yetigkinli aile
sayisinin 2003 yilinda 1 milyon
470 bine dugmesinden kaynak-

land.

Diger grubunda degerlendirilen
131 bin aile say1s1 2003’de 115°¢e
dugerken, buna kosut olarak yok -
sul sayist da 20 binden 14 bine
geriledi. Oransal olarak bakildr
ginda da diger aile gru-
bundaki yoksul orani
2002 yilindaki yuz
de 15.28’1ik duize-
yinden yuzde
12.25’lik duze-
ye geriledi.
Aile

malarinn ki ve

gruplandir-

kent ayrimina bakilds
ginda, kentlerde oran-
sal olarak yoksullagma-
nn cekirdek aile gru-
bunda genisledigi, kirlarda ise
hem c¢ekirdek aile grubunda hem
de genis aile grubunda yoksullu-
gun yayginlastig1 gorulityor

Hanehalki buyukliuklerine gore
yapilan siralamada, 1 milyon 321
bin yoksul aile sayisiyla en buytik
yoksul kesimin 3-4 kisilik aile
grubunun olugturdugu gorulityor.
Bu gruba giren ailelere yoksul ai-

lelerin orani ise 2002 yilindaki

"1
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Yoksulluk sinir1 yontemlerine gor e fert yoksulluk oranlari, 2002-2003

Yontemler Turkiye Kent Kir

2002 2003 2002 2003 2002 2003
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 0,92 0,74 2,01 2,15
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96 28,12 21,95 22.30 34,48 37,13
Kisi basi gunluk 1 $’1n alt1* 0,20 0,01 0,03 0,01 0,46 0,01
Kisi bagi gunluk 2,15 $’1n alti* 3,04 2,39 2,37 1,4 4,06 3,71
Kisi basi gunluk 4,3 $’1n altr* 30,30 23,75 24,62 18,31 38,82 | 32,18
Goreli yoksulluk 14,74 15,51 11,33 11,26 19,86 | 22,08

* 1 $’1n satinalma gucu paritesine (SGP) gore kargiligr olarak 2002 yil1 i¢cin 618.281TL;
2003 yil1 i¢in ise 732.480 TL kullanilmistir

yuzde 16.37°1ik duzeyinden yuz-
de 17.08’e yukseldi. Oransal
olarak en buyitk yoksul kesim ise
7 ve uzerinde nuifusa sahip kala-
balik ailelerde goruluyor. 2003
yilinda toplam 1 milyon 668 bin

olan 7 ve uzeri nufusa sahip aile

grubunda yoksul sayismm 756

binden 807 bine ciktig1, boylecek
oransal olarak yuzde 45.95’ten

yuzde 48.41°e yukseldigi belir-

lendi.

Hanehalki buyuklugine gore ag-

lik sinirlari, 2003 yilinda bir kisi
icin 75 milyon lira, 2 kisi i¢in

113 milyon lira, 3 kisi icin 143

milyon lira, 4 kisi icin 168 mil-
yon lira, 5 kisi i¢in 192 milyon li-
ra olarak belirlendi. Yoksulluk si-
nirlart da 1 kisi icin 186 milyon
lira, 2 kisi i¢in 280 milyon lira, 3
kisi icin 354 milyon lira, 4 kisi
icin 417 milyon lira, 5 kisi icin
476 milyon lira olarak ongoril-
du.

Yoksulluk sinir1 yontemlerine gor e yoksul fert sayisi, 2002-2003

Yontemler Turkiye Kent Kir

2002 2003 2002 2003 2002 2003
Gida yoksullugu (aglik) 926 894 376 311 550 584
Yoksulluk (gida+gida dis1) 18.441 | 19.458 9.011 9.377 9.429 |10.081
Kisi bast gunluk 1 $’in alti* 136 9 10 5 126 4
Kisi bas1 gunluk 2,15 $’1n altr* 2.082 1.655 971 648 1.111 1.007
Kisi basi gunluk 4,3 $’1n altr* 20.721 | 16.433 | 10.106 7.696 | 10.615 | 8.737
Goreli yoksulluk 10.080 | 10.730 4.651 4.734 5.430 | 5.996

* 1 $’1n satinalma gucu paritesine (SGP) gore kargiligr olarak 2002 yil1 i¢in 618.281TL;
2003 yil1 i¢in ise 732.480 TL kullanilmistir

11
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Yaslanan nofus, ekonomileri
zorluyor butceleri sarsiyor

Hiikiimetce 26 Nisan tarihinde verilen Niyet Mektubunun IMF Icra Di -
rektorleri Kurulunca onaylanmasu ile yiiriirliige giren yeni Stand-by An -
lagmast ile taahhiit edilen onemli reformlardan birisini, iilkemizde halen
varolan adaletsiz ve ayni zamanda uzun donemde siirdiiriilmesi olanak -
s1iz olan emeklilik sistemi olusturuyor. Hiikiimetce halen iizerinde calisil -
makta olan bu alanda, sistemin tek cati altinda toplanmast ve 2004 yil iti -
bariyle yiizde 4.4 olan sosyal giivenlik kuruluglarina yapilan konsolide
biitce katkisinin uzun vadede yiizde 1’in altina diigiiriilmesi ongoriiliiyor.

nemi ulkeden ulkeye de-

gisiklik gosterse de,

yaslanan nuifus yapisinin
gerekli kildigi emeklilik donemi
odemelerinin hizla bilyimesi, bu
alanda bugiine kadar koklu bir re-
form yapmamig olan hemen tim
uilkelerin ortak bir sorunu olma ni-
teligini kazanmis durumda bulunu-
yor. Konunun 6nemi ve gincelligi
bu alanda yapilmis olan dort ayri
caligmanin asagi yukari ayni za
manlarda kamuoyuna agiklanmig

olmasi ile de agikga belli oluyor

Calismalardan birisi ulkemizdeki
sosyal giivenlik sorununu ele ali-
yor ve Ankara Ticaret Odas1 (ATO)

tarafindan yapilmis. Digerleri kredi
derecelendirme kurulugsu olan
Standard & Poors, Duinya Bankasi
ve Ekonomik Igbirligi ve Kalkin-
ma Orgutit (OECD) tarafindan ya-

pilarak yayinlanmis bulunuyor

ATO tarafindan hazirlanmis olan
“Sosyal Giivenlik Raporu”nda, on-
lem alinmamasi halinde Turki-
ye’nin kisa ve orta vadede ulke
ekonomisini derinden sarsacak bir
boyutta sosyal guvenlik sorunuyla
kars1 karsiya kalabilecegi uyarisin
da bulunuluyor. Raporda yer veri-
len bulgular su sekilde 6zetlenebi -
lir:

- Sosyal giivenlik sisteminin va-

rolan yapistyla surduriilmesi
ulke ekonomisi uizerinde ¢ok
agir bir yuk olusturmaktadir
1994-2004 yillarmi kapsayan
son 11 yillik donemde SSK,
Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin
Bitce uizerindeki yuku , igsiz-
lik sigortasi dahil, 59 katrilyon
TL.na ulagmistir. Sosyal gu-
venlik kuruluglarmm finans-
man agiklarin1 kapatmak uizere
sadece 2004 yilinda Butceden
yapilan transferler toplami1 19.3
katrilyon TL olmustur. 2000
yilinda yuzde 2.6 olan sosyal
guvenlik sistemi ac¢iklarmm
GSMH’ya olan oran1 2004 y+
linda yuzde 4.5’e yukselmistir.

L
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- Sosyal guvenlik kurumlarinin
finansman agiklar1 vermesinin
temel nedeni aktuieryal denge-
nin bozulmus olmasidiz 1960
yilinda bir emekliye kargilik
Emekli Sandiginda 6.6 aktif ca-
ligan, SSK’da, bir emekliye
karsilik 24.3 aktif caligan var-
ken, buguin bir emekliye karsi-
Iik Emekli Sandigmnda 1.7,
SSK’da ise sadece 1.6 aktif ¢a-
ligan
Kur’da ise 2004 yil1 itibariyle
aktif calisan/emekli oram 2.1
dir.

bulunmaktadr. Bag-

- Aktif
maas1 alanlar arasindaki denge-

sigortalillarla emekli
nin bozulmasinda baglica ne-
denler, erken emeklilik, iktisa-
den faal nufusun yeterince ak-
tif hale getirilememesi, prim
miktari ile emekli aylig1 arasin
da saglikli bir iligki kurulama-
mis olmasi, sigorta primlerinin
yuksekliginin kacak isci ¢alis-
tirmay1 6zendirmesi, kayit digi
ekonominin boyutunun butyuk-
lugu ve SSK ile Bag-Kur’da
prim tahsilatinda yasanan si-

kintilardir

ATO’nun Raporunda sigorta prim
duzeylerinin kayit digt istihdami
ozendirerek kayit dis1 ekonominin
boyutunun bityiimesine yol actigi

hususu da ayrica vurgulaniyor.

Gercekten Raporda belirtildigi
tizere, 0zerk kurumlara, fonlara ve
sosyal giivenlik kurumlarina 2004
yili icinde yapilmug olan 18.7 katrit
yon TL tutarindaki transferlerin 15

katrilyon 87 trilyon TL bolumunu

sosyal guvenlik kurumlarina yapik
mis olan transferler olusturmustur.
Bu tutarin ¢ kurum arasindaki da

gilimu su gekildedir:
Emekli Sandig1

4 katrilyon 994 trilyon TL.
Sosyal Sigortalar Kurumu
5 katrilyon 757 trilyon TL.
Bag-Kur

5 katrilyon 336 trilyon TL.

Bu sekilde, “gorev zarar1” baglig1
altinda yapilan 2.9 katrilyonTL tu-
tarindaki transfer de hesaba katildt
ginda 2004 yilinda, Hazine tarafin
dan sadece Emekli sandigina yapt
lan transfer 7.9 katrilyon TL na,
her ti¢ sosyal giivenlik kurumuna
yapilan toplam transfer ise 19.0

katrilyon TL'na ulagmistir.

Emeklilik sistemi alaninda yapik
mis olan diger ui¢ caligmadan ilki
kredi
Standard & Poors (S&P) tarafin-
dan yapilmig ve 18 mart tarihinde

derecelendirme kurulusu

yay1n1anm1§t1r(l) S&P’un calig-
masinda, nufusun giderek yaslan-
mast1 yuiziinden sosyal givenlik sis-
temi Uzerine ileride gelecek ek yu-
kiin, bu alanda giinumiizde uygula-
nan politikalar degistirilmedigi
takdirde, Biutgeleri iflas ettirecek
bir boyuta ulasacagi uyarisinda bu
lunuluyor. Caligmada, eger varolan
gidisatta bir yeniden diizenleme
yapilmaz ise, Amerika, Almanya
ve Fransa’da kamu borcunun
GSYIH’ya olan oraninin simdiki
yaklagik yuizde 65 oranindan 2050

yilinda yuzde 200’un uzerine ¢ika

(1) The Economist, Mart 26-Nisan 4 2005, S. 75.

cagi, Ingiltere’de ise bu oranin yuz
de 40’tan yuzde 150’nin Uzerine
yukselecegi hesaplaniyor S&P’un
Raporunda bu gidis siirerse, bu -
kelerin kredi derecelerinde 2020’li
yillarda buyuik bir ¢okiis yaganaca-
g1, ve 2035 yilinda ise bu devletle
rin egemen bir uilke olarak ihrag et-
mis olduklar1 bor¢ senetlerinin, ka-
g1t parcasindan farki kalmayacagi
(junk status) uyarisinda bulunulw
yor. S&P’un yaptig1 caligmanin
amacinin, ileriye donuk bir tahmin
de bulunmaktan ziyade, hukiimet-
lerin finansman yapilarinda mey-
dana gelecek bir tahripkar bozul-
may1 Oonlemek uzere, ihtiya¢ duyu-
lan reformlarin boyutuna ve one-
mine dikkat cekmek oldugu belirti-

liyor.

Emeklilik sistemi konusunda sozii
edilen ugiincit Rapor ise, Dogu Av-
rupa’nin yeni yiikselen ekonomile-
ri, Asya, Afrika ve Latin Amerika-
nin gelismekte olan ulkeleri dahil
yaklagsik yetmis tilkede emeklilik
maas ddemeleri alaninda yapilmasi
gereken reform caligmalar1 konu-
sunda bilgi ve deneyime sahip olan
Dunya Bankasi tarafindan yayin
lanmig bulunuyor. On y1l kadar on-
ce Duinya Bankasi u¢ ayakli bir
emeklilik sistemi oneriyordu: bir
fonlama icermeyen kamu emekli-
lik sistemi, katilimi1 zorunlu olan ve
fonlamaya (prim tahsili) dayali ve
ozel hukuk kurallarina gore yoneti-
len bir emeklilik sistemi, G¢iincu
olarak da ozel tasarruflara dayali
ihtiyari (katilimin istege bagl oldu

gu) sistem. Simdi Dunya Bankasi
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sistemi daha da cesitlendirerek beg

ayakl1 bir yap1 dneriyor

Dunya Bankasinca onerilen yeni
emeklilik sisteminde yapilan en
buyuk degisikligi, kamuca sagla-
nan ve bireysel katki (prim 6deme-
si) icermeyen bir minimal emekli-
lik maag odeme sistemi ilavesi
olusturuyor. Bu sistem yaslilikta
kars1 karsiya kalinabilecek fakirlik
icin minimum duizeyde bir koruma
saglanmasini ve yaslilarin diger ge
lir kaynaklarini olumsuz yonde et
kileyen ekonomik ve sosyal kriz-
lere kars1 giivence altina alinmasini
ongoriilyor. Banka, mali yapilari
guclu olmayan gelismekte olan
ulkelerde bu onerilen yeni siste-
min, kigisel tasarruflarla da des-
teklenmis sekilde emeklilik do-
neminin en 6nemli gelir kayna-
&1 olabilecegini dugiinutyor.
Duinya bankasinin emeklilik siste-
mi icin ikinci ilave Onerisi ise yas-
lilarin saglik hizmetlerinden fay
dalanma ve konut sahibi olma
imkanlarmi iyilestirmek i¢in bir
politika cercevesi gelistirilmesi ile
ilgili bulunuyor. Bu sistem artik ¢a-
lismasalar da emeklilerin tiketim
mallarmdan oldugu kadar, refah
devleti hizmetlerinden yararlana-
bilmelerini ongoriyor. Gelismekte
olan uilkelerde aileler tarafindan bi-
reylere saglanan destegin, yardimin
hizla diugmesi, Bankada bu fikrin
ortaya atilmasinda onemli bir rol
oynamis. Dinya Bankasinin oner
digi bes ayakli emeklilik sistemi
degisik gelir kaynaklar1 Uzerine

kurulmug durumda.

Emeklilik sistemi konusunda Ma-
y1s ay1 basinda yayinlanmis olan
OECD Raporu ise esas itibariyle,
uye ulkelerdeki mevcut emeklilik
sistemlerini, emeklilige hak kaza-
nilan yag, emekli mensuplara sag-
lanan maagin diizeyi ve sistemin,
gelirin yeniden bolugimiunit 6ngo-
rup, dbngdérmemesi acisindan ince-

lemeye

tabi tutuyor. Raporu kaleme alan-
lar OECD’nin emeklilik sistemi

uzmanlar1 Monika Queisser ile Ed-
ward Whitehouse. Whitehouse’a
gore, degisik ulkelerdeki kamu
emeklilik sistemleri arasinda goz-
lemlenen farklilik, vergi yapilarin
daki veya sosyal giivenlik sistem-
lerindeki farkliliklardan ¢ok daha
carpict. Raporun bulgularina gore
ornegin Luksemburg’da emekliye
ayrilmak, Irlanda’ya gore cok daha
avantajli veya Yeni Zelanda’da fa-
kir olmak Almanya’ya gore cok

2) Financial Times, Mayis 26 2005, S. 14.

daha iyi.

OECD’nin Raporu “Pensions at a
Glance” ulkeler arasindaki bu fark-
liliklara ek olarak, beklenen yagsam
stresinin uzamasmin, emeklilik
sistemlerinin maliyetlerini arttir-
mak suretiyle, hukuimetleri, yasal
emeklilik yaglarmi uzatmaya ve
hatta bazi hallerde de sabit bir
emeklilik yag1 uygulamasmndan
tamamiyla vazgecmeye zorlamak-
ta oldugu hususuna dikkat ¢ekiyor.
Rapora gore OECD genelinde bu-
gunkl ortalama yasam siiresi ve
bayan ve erkekler i¢in 65 yaginda
emeklilige hak kazanma varsayim-
larma gore, 65 yasin Ustunde
emekli maas1 almaksizin ¢aligilacak
her bir ilave yil, hukumetlerin
emeklilik maag1 6deme yukumlu-
luklerini yuizde 3’ten fazla azalt-

yOor.

Emeklilere saglanan
yasal maag sistemi
konusunda ulkeler
arasmda temel bir
farklilik, emekli maasinin, ¢aligilan
donemde elde edilen kazancla ilig-
kisinin olup olmamasinda yatiyor
Ornegin Irlanda ve Yeni Zelanda
tum emeklilere ayni1 duzeyde bir
maas ddemesinde bulunuyor. Stip-
hesiz gelirin yeniden dagitimini 6r
goren bu sistem dusuk ucretliler
yararina bir sonu¢ doguruyor. Ir-
landa da ortalama gelirin yarisin
kazanmakta olan bir kisi emekliye
ayrildiginda ¢aligirken aldig1 iicretin
yuzde 63’0 orannda bir emekli
maagina hak kazanirken, ortalama

ticretin iki kati1 kazanan bir kimse

T
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emekliye ayrildiginda ¢aligirken ka
zandig1 Ucretin ancak yuzde 225i
oraninda bir emekli maagina hak
kazanabiliyor. OECD uyesi ulkele-
rin ¢ogunda hak kazanilan emekli
maasi, calisirken kazanilan gelir ile
iligkilendirilmis durumda. Bu sis-
tem kisilere, ¢alisirken stirdurduk-
leri yasam kalitesini, emeklilik do-
neminde de az cok tutturabilme
olanagini saglamak uizere tasarlan
mis.

Ancak benimsenen sistem bu olsa
dahi, yine de tulkeler arasmnda
farkliliklar

Emekli maaginin caligilan donemde

onemli bulunuyor.

azanilan gelire olan orami “ikame
k 1 1 | ‘ik

EEINY3

-yerine koyma- orani” “replace-
ment rate” olarak adlandiriliyor.
Calisma hayat1 boyunca ortalama
duzeyde gelir elde etmis bir ¢ali-
san gozonune alindiginda, OECD
genelinde vergi Ooncesi ikame orani
yuzde 57 duzeyinde bulunuyor.
Ancak bu oran iilkeden ulkeye bu-
yuk farkliliklar gosteriyor Ornegin
Luksemburg’da calisma hayati bo-
yunca ortalama kazang duzeyinde
bir gelir elde etmis olan bir kisi
emekliye ayrildiginda, caligtig1 dé
nemdeki gelirinin yuzde 101.9’u
oraninda emekli maas1 alirken,
Norveg’te bu rakam yuzde 52.6,
Belcika’da yuzde 40.7, Alman-
ya’da yuzde 45.8. Bu alanda Avus-
turya, Macaristan, Italya, Ispanya
ve Turkiye comert illkeler sinifinda
yer aliyorlar Zira bu sayilan iilke-
lerde ¢aligma yagami suiresince or-
talama gelir elde etmis bir kisi
emekliye ayrildiginda, calistig1 s@
redeki gelirinin yuzde 75’inin s-

tunde bir emekli maagina hak ka-

Zaniyor.

Suiphesiz emeklilik sistemlerinin
hukumetlere olan maliyeti sadece
odenmekte olan emekli maasinin
duzeyine degil, fakat ayn1 zamanda
emeklilige hak kazanma yagina ve
emeklilikte gecirilecek yasam sii-
resine de bagli olarak degisiyor.
OECD’ye gore, uye uilkeler gene-
linde, halen 65 yaginda bulunan bi-

reyler i¢in beklenen Omir suresi,
erkekler icin 83.1 yi1l, bayanlar icin
86.6 yil.

Asagida baz1 OECD uyesi ulkeler
icin, ¢alisilan donemde elde edilen
Ucretin, ortalama ucret duzeyine
olan oraninin 0.5, 1.0 ve 2.0 (yarist,
ayni dizeyde ve iki kat1) olmas1 du
rumuna gore emekli maaslarinin

caligllan donemdeki gelire olan

Zorunlu Emeklilik Programlar: Brut Ikame Oranlari
(Emekli Maasinin ¢alisilan Donemdeki maasa orani)
Ucretin Ortalama Ucrete Orani

0.5 1.0 2.0
OECD Ortalamasi 73.2 57.2 47.8
Avustralya 65.1 40.0 26.2
Avusturya 78.3 78.3 64.3
Belcika 61.6 40.7 26.2
Kanada 72.4 42.5 21.3
Danimarka 82.4 43.3 23.8
Fransa 84.2 52.9 47.4
Almanya 47.3 45.8 37.6
Yunanistan 84.0 84.0 84.0
Italya 78.8 78.8 78.8
Japonya 69.2 50.3 36.9
Liuksemburg 115.5 101.9 95.2
Meksika 39.1 36.0 34.4
Hollanda 68.7 68.3 68.3
Yeni Zelanda 75.1 37.6 18.8
Norveg 65.3 52.6 38.4
Portekiz 103.1 66.7 65.5
Ispanya 81.2 81.2 76.7
Isveg 87.8 64.8 66.2
Tuarkiye 96.2 87.2 71.9
Ingiltere 67.4 37.1 32.5
ABD 49.6 38.6 28.1




+CM K MNTANITIM - 16

BILANCO

Ulkelevin sosyal qdvenlik ekmoz

Yasam siireleri uzadik¢a, emeklilik sistemleri de gelecek hesaplarint buna go -
re yapmaya baslayorlar. Emeklilik sistemlerinde simdiden reforma gidilmedigi
takdirde hem gelismiyg iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler yakin gelecekte
maas odeyemez duruma gelebilecekler.

ECD ilkelerinin ca-
liganlarma  yaptig1

emeklilik maag1 va-
atlerinin buguinku gercek mali-
yetleri, ¢caliganlar emekli oldu-
gunda ne olacak, hiikiimetler bu
maliyetleri karsilayabilecekler
mi? OECD raporu yagsam stire-
si, emeklilik yas1 ve tahmini
emeklilik maaglarn1 dikkate
alarak yeni bir yaklagim olus-
turdu. Boylece ilk defa, OECD
ulkelerinin emeklilik maaslar1
vaatlerinin etkilerinin dogrudan

karsilagtirma firsat1 yaratildi.

“Bir Bakista Emeklilik Maagla-
r1” adli ¢alisma, farkli OECD it
odenecek

kelerinde ilerde

emeklilik maaglarinin degerin-

deki cesitliliginin altini ¢iziyor
Raporda ayni zamanda, yagsam
stiresinin artmasinin, emeklilik
maag1 maliyetini artirdigint be
lirterek, pek cok OECD hiki-
metinin yasal emeklilik yagini
yukseltmeye ya da bazi durum-
larda sabit emeklilik yagini ta-
mamen kaldirmaya tegvik edi-
yor. OECD’deki ortalama 6lium
oranlarini ve kadinlar ve erkek
ler i¢in emeklilik yag1 taban s
nirt 65 olarak varsayarsak, 65
yagindan sonra emeklilik maagi
almadan caligilan her bir ek yil,
hukiimetin emeklilik maasi ma-
liyeti yukuimluluklerinde yuzde
3’ten daha fazla bir azalma ya-

ratiyor.

OECD 1lkelerinde ortalama as-
gari emeklik sosyal yardimlari,
ortalama kazanclarm yuzde
29’undan daha azina denk. Bu-
nunla birlikle siralamanin en al
tinda yer alan Cek Cumhuriye-
ti’nde en dugsuk emeklilik maa-
s1 ortalama kazanclarin sadece
yuzde 12’si kadar. Asgari ya da
hedeflenmis temel sosyal yar-
dimlar Japonya, Meksika ve
ABD’de de alt duzeylerde. En
ust seviyede bulunan Luksem-
bourg ve Portekiz ortalama ka-
zanglarin yuzde 40’1indan daha
fazla asgari emeklilik maas1
saglarken, Yunanistan, Avustur-
ya ve Belcika da comert sosyal

faydalar sunmakta.

L S,
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Bircok ulkede, emeklilik du-
haklar,

yasli insanlara makul bir yagsam

zenlemeleriyle ilgili
standard1 saglamaya yardimc1
olmak icin belirlenmistir. Orta-
lama kazanclar1 iizerinde tam
bir kariyere harcamis olan in-
sanlar icin, OECD ilkelerinde
emeklilik maas1 ile saglanan
kazanglarin ortalama gayri safi
katsayist emeklilik oncesi ka

zanglarm yuzde 57’si kadardir.

Fakat bu rakam esasen ulkeler
arasinda degisiklik gostermek-
tedir: Luksembourg’da, ortala-
ma kazanclar tizerinde kariyeri-
ni tamamlayan bir calisan i¢in
yuzde 102°dir ki bu,

emeklilik maaginin emekli-

katsay1

likten once elde

edilen kazanglardan gercekte
daha yuksek oldugu anlamina
gelmektedir. Avusturya, Maca-
ristan, Italya, Ispanya ve Turki-
ye, yuzde 75’ten fazla katsayi
orani ile, ortalama kazanclar
uzerinde kariyerini tamamlayan
calisanlar1 icin comert emeklilik

maaglart saglamaktadir,

Tersine, sadece temel ve hedef-
lenmis emeklilik maaglar1 sahip
olan ve kazangla ilgili duzenle-
mesi olmayan Irlanda yuizde
30.6 ile ortalama kazanglarda
katsayis1 en dusiik olan ulkedir
Meksika, Yeni Zelanda, Ingilte-
re ve ABD yuzde 36 ve 38.6
arasinda ortalama kazanclarda
katsay1 ora-

nina -
hip ola-

rak en

cimri ulkeler arasinda yer al-

maktadirlar.

Emeklilik maaglarmin huku-
metlere gercek maliyeti, hem
odenen emeklilik maaginin di-
zeyine hem de ne kadar sure
icin ddendigine dayanmaktadir:
kisinin hem emeklilik yasma
hem de o donemdeki yasam sii-
resine dayanmaktadir. 2040 y1ilr
na bakildiginda ve hesaplamalar
2040 yilindaki dltiim oranlari te
mel almarak yapildiginda,
OECD, OECD 1ulkelerinde 65
yasindaki insanin ortalama ya-
sam siiresinin erkekler icin 83.1
ve kadinlar icin 86.6 yil olacagt
n1 tahmin etmektedir Fakat bu
rakamlar bir iilkeden digerine
cok buyuk farkliliklar goster

mektedir.

Sosyal faydalarin benzer duzey-
leri ve benzer yas haddi varsa-
yilarak, Izlanda, Japonya, Nor-
vec, Isveg, Isvigre gibi daha
uzun yagsam suresine sahip ul-
keler, Macaristan, Mek-
sika, Polonya, Slovak
Cumhuriyeti veya
Turkiye gibi daha
dusuk yasam stre-

sine sahip olan ul-
kelerden gercekten
daha yuksek emeklilik
maag1 maliyeti ile kargilag-

maktadir.

17
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Dunyemin qundemi herkes icin kellanma

Uluslararast orgiitlerin giindem maddelerini, biiyiime, siirdiiriilebilir kal -
kinma, enerji yatirumlarimi kolaylagstirma, yapisal reformlar: ilerletme,
yoksullugu azaltma konular: belirliyor. Oniimiizdeki giinlerde gercekles -
tirilecek G8, Diinya Ticaret Orgiitii ve Birlesmis Milletler toplantilarinin
giindem maddelerini bu konular olugturacak.

ECD’ye gore 2004 y1-

I1 buytk bir firsat yili

olarak degerlendiril-
di. 2005 yilindan da, buyume,
surdurilebilir kalkinma ve etkili
cok tarafliligin paylagimi konula
rinda, daha saglam bir taahhiidiin
yerine getirmesi beklenmekte.
Temmuz ayinda G8 ulkeleri ik-
lim degisikligi ve Afrika’nin
yoksullugu konularimi ele alacak.
Eylul ayinda dunya liderleri ki-
resel kalkinmay1 artirmak ve Bir
lesmis Milletleri guiclendirmek
amaciyla BM Zirvesinde bulusa-
cak. Aralik aymda ise Hong
Kong’da gerceklestirilecek olan
DTO (Diuinya Ticaret Orgutur) Ba-
kanlar toplantismda, zengin ve
fakir ulkelere ayn1 oranda imkan

veren ticaret serbestlestirilmesi-

nin ilerletilmesi konular: ele alr

nacak.

Bu zirveler oncesinde yapilan
OECD Bakanlar Konsey’i, ba-
kanlar ve sivil toplum icin énem-
li konularda uluslararas: politik
gindemin guncellenmesi ve ye-
niden tanimlanmast i¢in bir firsat
olusturdu. Bu toplantiya bagkan-
lik eden Isve¢ Bagbakani Goran
Persson, “Kuresellesmeyi Ger-
ceklestirmek™ ortak bagligi altin-
da ele alinan tartismalarda, tim
ulkeler ve tum insanlar i¢in kiire-
sellesme faydalariin nasil mak

simize edilebilecegi ve yayilabi-

leceginin ele alindigini acikladi.

Kuresellesme hem ka¢milmaz
hem de arzulanan olarak deger-

lendirilerek, OECD’nin temsil

ettigi, dunyanin ust gelirli kismz
nin bu cabada 0zel bir sorumlu-
luk tasidigr vugulandi. Bu du-
rum, hem dayanigsma ve insanlr
gin paylagimiin hem de kisisel
c¢ikarin sorunu olarak goruldu.

Buyumeyi ve surdurulebilir kal-
kinmay1 ilerletmek, enerji yatr
rimlarmi1 kolaylastrmak yapisal
reformlari ilerletmek, yoksullugu
azaltmak ve Doha Kalkmma
Gundemi’nin sonuglarini bagarili
bicimde gergeklestirmek amacty-
la uyum icerisinde uygun politika
araglariin kullanilmasina ihtiyag
bulundugu saptamasi yapildi
Tum bu konular G8, BM ve DTO
zirvelerinde de ele almacak
onemli konular1 da olugturmakta-

dir

LS,
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Ekonomik Goriinum

Hizla yukselen petrol fiyatlarina
ragmen diinyada bityime gercek-

lesti. Bunda dusuk faiz oranlari-

nin yardimi oldu. Ozellikle As-

ya’nin ticaret artis1 ile kiireselles-

me gli¢ kazand1 ve enflasyon bas-

kilarinin kapsanmasina yardimci
olarak rekabeti arttirdi. Bu genig-

leme, daha yuksek enerji fiyatlari

ve bu dogrultuda degisen doviz

kuru oranlart ile bir sekilde zayif-

ladi. Ancak ekonomik buytime-

nin bu y1l ivime kazanmasi ve tim
ulkelerde daha dengeli hale gel-

mesi beklenmekte.

Suphesiz birtakim gerginlikler ve
riskler bulunmakta. Bunlardan en
bilineni petrol fiyatlar1. Dig ve i¢
dengesizliklerin surduriilmesi,
cari islem aciklarinin art
mast, buyiik mali agiklar
ve bazi varlik piyasa
larmda degerlerin
uzatilmasi, genel
gorinime golge
dusiirmekte. Bu
dengesizliklerin siddeti doviz ku-
ru oranlarinda yapilan bir takim
dengesizliklerle azaltilmaya calr
silsa da bazi sikmtilar ortadan
kalkmayacak. Bununla birlikte,
yapisal reformlarda 1srarci olmak,
bu gibi duzensizliklerin etkisinin
azaltilmasina yardimci olacaktir
Bir ¢cok OECD 1ulkesi i¢in surdu-
rilebilir kamu finansmaninin sag-

lanmasinin ve korunmasinin ¢ok

onemli oldugu; mevcut biitce ko-
sullar1 ve niifus yasginin artigindan
kaynaklanan baskilarm arttirila-
rak bu durumun bir zorluk tegkil

ettigi belirtilmektedir.

Refah1 korumak amaciyla, dun
yanin bagka koselerinde yoksul-
luga karg1 verilen savasin bir par-
cast olunmalidir Persson, bu yil
uluslararas1 gundemde oOnemli

konularda biraz ilerleme

saglamay1 bekliyor.
Yoksullukla sa-

vagmak, ¢evre yonetimi, de-
gisimi firsata donugturmek ve ti-
caret gundeminin ilerletilmesi

konularin1 da onemli bulmakta.
Yoksullukla Savas

Millenyum Kalkinma Hedefleri
icin onemli ilerlemeler kaydedil-
mis olunmasina ragmen sonuglar
hedefe ve bolgeye gore degisik-
lik gostermekte. Kalkinmanin ig-
ledigi bilinmekte. Simdiki zorluk
ise kuresellesmenin her yerde is-
lemesini saglamak. Kireselleg-

meden geri kalan ulkelere daha

fazla yardim etmek gerekmekte.
Bu hedef dogrultusundaki politik
bir ivme yapilandirilmaya bagla
di. OECD 1ulkeleri de toplu olarak
3 yildir kalkinma yardimlarini art
tirmakta. Fakat bu c¢abalar, Bir-
lesmis Milletler icinde taahhuit
edilen rakamin gerisinde kalmak-
ta. Kuresel yardim miktarlarinin
arttiritlmasi, acil kalkinma ihtiyag
lar1 i¢in diger kaynaklarm
kullanilmas1 ve ticareti bo-

zan subvansiyon-

larin ortadan kal-

dirilmast  konula-
rinda bir anlagmaya

varilmas1 beklenmekte.
Enerji Yatirimi

Uluslararast  Enerji Kurumu,
2030 yilina kadar enerji sektorir
ne yapilmasi gereken yatirimin 16
trilyon dolar olmasin1 bekliyor
Diinya enerji talebinin ve kiiresel
karbon dioksit emisyonunun bu
tarihe kadar yuzde 60 artacagini
belirtiyor. Cevre ve iklim tizerin-
de artan enerji taleplerinin azal-

tilmasi i¢in daha fazla calisilmali.

Yuksek ve istikrarsiz enerji fiyat-
larinin ele alinmas1 gerekmekte.
Bu durum hem ureticilerin hem
de tuketicilerin, arz-talebi etkile-
mek i¢in harekete gecmelerini
gerektiriyor. Petrol ureten ulke-
lerle diyalogu artirmak ve yuikse-
len seffaflik piyasanin istikrarinin

saglanmasi da ¢ok Oonemli.

Temiz ve kargilanabilir enerji ar-
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zinin yeterli olmasi, ekonomik ve
sosyal gelisme i¢in buyuik dbneme
sahip. Enerji teknolojisi ve yati-
rim alanlarinda yapilacak yatirim
lar surdurulebilir ve verimli tek-
nolojiye yonelmek zorunda. Bu
amac dogrultusunda, piyasa te-
melli politikalar ve onlemler, tek-
nolojiye yatirim yapilmasi, akta
rilmas1 ve yayilmasi i¢in sefaf,
istikrarli ve kiiresel olarak uyum-
Iu mekanizmalar ve cerceveler,
surdurulebilir enerji sistemleri
icin aragtirma ve kalkinma, huiki-
met ve sanayi arasinda igbirligi

tesvik edilmeli.

Enerji ve kaynak verimliligi on-
lemleri, buyiimeyi engellemez
aksine tesvik eder. Rekabeti, ve-
rimliligi ve miusteri tercihini ar-
tirmak icin enerji piyasalarinda
serbestlesmeye ihtiya¢ duyul-
maktadi Bu nedenle piyasaya
zarar verecek olan zararli enerji
arzini ortadan kaldirmak i¢in hem
OECD hem de OECD fiyesi ol-
mayan ulkelerin ¢caligmas1 gerek-

mekte.

Geligsmekte olan ulkelerin, piya-
salar araciligiyla dinya enerji
kaynaklarma erisimimde esit
haklara sahip olmas1 kabul edil-
mekte. Bu nedenle modern enerji
hizmetlerinin gelismekte olan ul-
kelerde yasayan 1,6 milyar insa-

na ulagtirilmast icin caligilmali.

Uzun vadede, sera gazi emisyon-

lariin sinirlanmasi ve kargilana

bilir ve cevresel acidan surduri-
lebilir enerji arzini saglanmasinda
yenilik ¢cok donemli. En fazla 6zen
yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ve yayilmasi i¢in dogru cerceve-
nin kurulmasinda gosterilmeli.
Degisimi Firsata Donusturmek
Kiuresellesmenin ¢ok guglu bir
etkisi bulunmakta. Artan rekabet
ve hizli degisim icinde yasama-
nin 6grenilmesi zorunlu hale gel-
di. Istikrar1 ve buyumeyi, sosyal
guvenceleri, verimli bir diizenle-
yici gergeveyi, acik ticareti ve ya-
tirim politikalarini, insan kaynak
larinin gelisimini, aktif igguict pi-
yasasi politikalarini, yasan boyu
ogrenmeyi ve yenileme politika-
larini tegvik eden makro ekono-
mik cergeve, yapisal diizenleme-
lerin en d6nemli unsurlaridic Eko-
nomik, sosyal ve ¢evresel acidan
surdurulebilir politikalarin  ve
surdurilemeyen uretim ve tuketi-
ci modellerinin degisiminin bi-
cimlendirilmesine ihtiya¢ duyul-
makta.

Daha verimli bir iggiici dagilimi
ve daha hizl1 buyumeye neden
olan yapisal diuzenlemeden yarar
saglanmali. Rekabetci baskilar ig-
sizlik donemlerinin ve insanin
gunluk yasammi etkileyen giu-
vensizliklerin de artmasina neden
olur. Kiuiresellesmenin bir tehdit
olarak algilanmamasi saglanmali.
Eski ve yeni arasinda kopruler

kurularak degisim kolaylagtiril-

mali, her yonuyle degisimden ya-
rar saglamasi amaciyla insanlarin
kendilerini guivende hissetmele-

rine yardimci olunmali.

Bu da egitim ve hayat boyu 6g-
renme, kapsamli sosyal giivenlik
ve aktif igglici piyasas1 politika-
lari, igglicti piyasas1 hakkinda ka
din ve erkekler i¢in firsat esitligi
ile alakali. Kiuresellesmis bir
ekonomide esitlik, adalet ve re-

fah olumlu unsurlardir.
Ticaret Gundemini Ilerletmek

Acik ticaret; ekonomik buyiime,
istihdam, yoksullugun azaltilmasi
ve kalkinma i¢in gugll bir motor-
dur. Serbest ticaret uygulamalari
ekonominin ¢ok Otesine ulag-
makta. Fakir ve zengin ulkeler
surekli gelisimden ve uluslarara-
st ticaret sistemindeki reformdan
fayda saglayabilir. Bu baglamda
Doha Kalkinma Guindeminde alr
nan kararlarin bagarili bir bicimde
gerceklestirilmesi, geligmekte
olan ulkelerin ticaretinin artmasi
ve kalkinmaya onemli katkilarda
bulunmasi bakimmdan buyuk

oneme sahip.

Kuresellesme insanliga ¢ok bu-
yuk bir firsat yaratti. Burada her
kese digen gorev, maliyetler ve
olumsuzluklarla muicadele eder-
ken kiresellesmenin potansiyeli-
ni anlamak. Daha stratejik bir is-
birligi i¢in atilacak adimlarin des

teklenmesi gerekmekte.

2 |
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Dinya Tieavet Orgitinde yeni donem

Uluslararast ticaret oniindeki engel ve sutmirlamalarin kaldirilmast ve bu
surette daha etkin kaynak kullanimi saglanmasi yoluyla global refah dii -
zeyinin yiikseltilmesini ana amag olarak alan Diinya Ticaret Orgiitii’ nde,

lilkeler arasindaki cikar catismalarinin iistesinden gelmek ve uzlasma

saglamak oncelikli hedef olacak.

unya Ticaret Orgi-

ti’niin (WTO-DTO)

148 uyesi 26 Mayis
tarihinde vardiklar1 genel uzlag
ma ile, simdiki Genel Direktor
Supachai Panitchpakdi’nin go-
revini ustlenmek lizere, mevcut
dort aday arasindan, 1999-2004
yillarmda Avrupa Komisyo-
nu’'nda Ticaret Komisyoneri
olarak gorev yapmis olan Pas-
cal Lamy’yi sectiler. Pascal
Lamy, yeniden secilebilecek se-
kilde, bu goreve 4 yillik bir sure
icin ve Eylul ayinda goreve bag-
lamak uzere, DTO iyelerinin
cogunluklu uzlagmasiyla segil-

mis bulunuyor. Secim sureci,

tum uyelerle yapilan ve birbirini
izleyen degerlendirmeler sonu-
cu, her defasinda Genel Kurulun
cogunlugunun onayini almasi en
zor gozitkken adayin, adayliktan
cekilmeye ikna edilmesi ile, so-
nucta sadece bir adayin kalmasi
seklinde yurityor.

Pascal Lamy’nin rakibi duru-
mundaki diger Ui¢ adayin hepsi
de gelismekte olan ulkelere

mensuplar:

Carlos Perez del Castillo Urugu-
ay’m DTO’deki daha ©onceki
temsilcisi idi, Luiz Felipe de
Seixas Correa

DTO’deki simdiki temsilcisi,

Brezilya’nin

son aday ise Mauritius’un Digig-

leri Bakani Jaya Krishna Cutta-

ree.

Cuttaree ve Seixas Correa, gele-
neksel olarak nasil IMF’nin Mu-
rahhas Bagkani Avrupa kokenli
ve Dunya bankasi Bagkani da
ABD kokenli oluyorsa,
DTO’nuin bagina gelecek kisile-
rin de gelismekte olan ulkelerin
birinden gelmesi gerektigini
acik bir bicimde savundular Bu
adaylar bu oOnerinin kuzey-gu-
ney ¢ikar catigsmasi ile bir ilgist
nin olmadigmi, ancak Orgiitte
bir denge saglama meselesi ol-

dugunu ifade ediyorlardi.

Bu durumda Lamy’nin kendisi-

nin, zengin Kuzey ulkelerinin
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cikarlariin bir temsilcisi oldugu
seklinde belirebilecek bir izleni-
mi silmesi gerekiyor. Bu konuda
Lamy soyle diyor: “Daha evvel-
ce bulundugum gorevlerde,
olaylarin, gelismekte olan uilke-
lerin ¢ikarlar1 dogrultusunda ge-
lismesi hususunda etkin c¢aba
harcadim, 6rnegin, benim bulun-
dugum mevkie kismi zarar ver-
mesi pahasina, en fakir iilkelerin
piyasalara ozel sekilde girmele-
rine imkan veren ‘Silah Hari¢
Hersey Programr’, tarmmsal
urtinlerin ihracatinda saglanan

subvansiyonlarin

kaldirilmasi ve jene
rik ilaglara kolay
ulagabilme olanag:
yaratilmasi gibi ko

nularda.”

Genel Direktor ola-
rak Pascal Lamy’yi
oldukg¢a zor gunler
bekliyor. Zira ulus-
lararasi ticaret Oonun-
deki engel ve sinirla
malarm kaldmrimas1 -
ve bu surette daha
etkin kaynak kulla-
nimi saglanmasi yoluyla global
refah duzeyinin yukseltilmesini
ana amag olarak alan DTO’de,
ulkeler arasindaki cikar catisma
larinin Gistesinden gelmek ve uz
lagsma saglamak yogun caba ve

sabir gerektiriyor.

Hatirlanacag: gibi 2003 yilinda
Meksika’nin sayfiye yoresi Can-
cun’da yapilan DTO’ntin Besin-
ci Bakanlar Konferansi genis bir
kesimde hayal kiriklig1 yaratan
acik bir basarisizlikla sonuglan
migt1. Cancun Konferansinin se
nucu, gelismekte olan ulkeler
arasinda ittifaklar olusabilecegi
ve bu gruptaki ulkelerin kendi-
leri i¢in olumlu olmayan bir so-
nuca ulagmak i¢in caba harca-
mak yerine ¢ok tarafli ticaret
muzakerelerinin yarida kalmast

na hazirlikli olduklar1 hususlarim
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gozler dniine sermisti. Bu Kon-

feransta gelismekte olan ulkeler,
sahip olduklar1 gucun ilk kez
farkia varmiglardi ve bu neden
le kendilerine yapilan tekliften
pek memnun kalmamiglardi

Cancun’da Konferansin bir so-

.p'u."' ‘;‘1

nuca ulasmadan dagilmasmnda,
aralarinda Brezilya, Cin, Hindis-
tan ve Guney Afrika Cumhuri-
yetinin de bulundugu ve gelis-
mis ulkeleri tarim sektoriine ver-
dikleri koruma ve destegi azalt-
maya cagiran bir 20’ler Grubu-
nun olusumu da 6nemli bir et-

ken olmustu.

Geligmis ulkeler geligmekte
olan ulkelerce dile getirilen bu
taleplerin bir kismma olumlu
yaklastilar ve Temmuz 2004 ay1
sonunda yapilan DTO genel Ku-

rulu’nda onemli kararlarin alin
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masma katki sagladilar ve bu
kapsamda tarimsal uriinlerin ih-
racatinda saglanan tim siitbvan-
siyonlarin belirli bir tarihe kadar
kaldirilmasini ve tarimsal Urtinler
ticaretinde ticareti bozucu, sapti-

ric1 nitelik tagiyan desteklerde

s,
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onemli indirimlere gitmeyi ka-

bul ettiler.

Ancak suibvansiyonlarin kaldiri}
masi veya ticaret bozucu, saptirt
c1 nitelik tasiyan, ornegin bazi
ulkelere ozel ve ayricalikli ticari
olanaklar taniyan desteklerin
kaldirilmas1 bile, bazi hallerde
gelismekte olan ulkelerin kendi
aralarinda dahi anlagsmazlik ko-

nusu olabiliyor.

Ornegin seker azgelismis ulke -
lerin kendi aralarinda sorunlarin
yasandigi, bu gruptaki ulkeleri
birbirine duguiren onemli bir ko-
nu. Ornegin gelen baskilar uize-
rine Avrupa Birligi, Birlik iceri-
sinde seker fiyatlarimi dunya fi-
yatlarinin ti¢ kat1 seviyesinde tu
tacak sekilde kendi ureticilerine
siitbvansiyon sagladigi ve bazi
eski koloni devletlerine (Mori-
tus gibi) bu yuksek fiyatlar uze-
rinden belirli kotalar icinde
AB’ye ihracat olanaginin sag
lanmig oldugu mevcut rejimi re-
forma tabi tutma karar1 aldi. Da
ha dnce AB’nin seker alanindaki
bu uygulamasini uluslararasi pi
yasada seker fiyatlarinin digsme-
sine yol acarak kendi ¢ift¢ilerini
zarara ugrattigni gerekcesiyle
DTO’ye sikayet eden ve haklh
bulunmus olan uretim verimlili-
ginin yuksek ve maliyetlerinin
dusuk oldugu Brezilya ve Tay-
land gibi ulkeler, AB’nin bu re-

form kararindan onemli faydalar
saglayacaklar. Ama bu giine ka-
dar Avrupa Birligi’'nde uygula-
nan seker rejimi cercevesinde
yuksek fiyatlarla ve AB’nin tani-
dig1 seker ithal kotasinin ugte bt
ri kadar miktarda Birlige seker
ihra¢ edegelen Moritus i¢in bu
reform siireci hi¢ de arzu edil-
meyecek sonuglar doguracak.
Ustelik bu rejim ¢ercevesinde
elverigli fiyatlar Uzerinden
AB’ye seker ihra¢ etmig olan bu
eski koloni devletlerin hepsi
Brezilya ve Tayland’dan ¢ok da-
ha fakir ulkeler. Benzer bir du-
rum, muzda da azgelismis uilke -

lerin kendi aralarinda surtigme-

lere yol agiyor.

Gelismekte olan ulkelerin kendi
aralarinda surtigsmeye neden
olan bir diger tarimsal urun pi-
rin¢. Piring ticaretinin serbest-
lestirilmesi, subvanse edilmis
dusuk fiyatli ABD pirincinin it-
haline yol acarak pirinci suf
kendi tuketimi i¢in tireten Gana
ve Haiti gibi ulkelerde piring
ureticilerinin zararma yol acar-
ken, dinyanin dusuk uretim ma-
liyetlerine sahip en buyiik iki pi-
rin¢ ihracatgisi olan Tayland ve
Vietnam, bu uirtiniin uluslararasi
ticareti Uzerindeki gumrilk ve eg
etkili diger engellerin kaldirilk
masindan buyuk fayda saghyor

lar.

Ulkelerarasi derin ¢ikar catisma
laria yol acan bir diger ulusla-
rarasi ticaret konusu ise bu giin-
lerde yayin organlarinda sik sik
yer alan tekstil. On yillik bir ge-
¢is doneminin ardindan 1 Ocak
2005 tarihinden itibaren diunya
genelinde tekstil ithalat1 izerin-
deki kotalarin kaldirilmig olmasi
hem geligmis hem ulkemiz de
dahil, gelismekte olan ulkelerle
Cin arasinda yogun bir ¢ikar ca
tismasini gindeme getirmis bu-
lunuyor. Tekstil ithalatinda kota-
larin kaldirilmasinin, ¢ok dusuk
isgucii maliyetleri nedeniyle
cok ucuz fiyatlarla buyuk mik-
tarlarda tekstil trtinleri ihrag et-
me imkanma kavusan Cin’e,
dunya giyim-kusam ve tekstil
piyasasinin yarisini ele gecirme
olanagim1 vermesi bekleniliyor
Kotalarin kaldirilmasi bu giine
kadar sahip olduklar1 kotalarla
gelismis ulke piyasalarina teks-
til Urunleri ihra¢c edegelmekte
olan bagta Bengaldes, Sri Lanka
gibi ulkeleri, toplam ihracati
icinde tekstil Urinlerinin 6nemli
bir paya sahip oldugu ulkemizi
ve ihracatin yoneldigi geligmis
ulkelerde bu giine kadar, mali-
yetleri yuksek olmakla beraber,
yasamini siirdiitrme imkanini bul
mus bir ¢ok tesisin kapanmasina
yol acacag cihetle de, geligmis

ulkeleri cok olumsuz sekilde et-
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kileme potansiyeli tasiyor. Or-
negin bu yim ilk ceyreginde
ABD tarafindan Cin’den ithal
edilmekte olan giyim-kusam es-
yasinin say1st gecen yilin ayni dé
nemine gore, pamuklu panto-
lonlarda yuzde 1 573, pamuklu
t-shirtlerde yuzde 1 277 ve pa-
muklu i¢ camagirlarinda yuzde
318 artig goster-

mis bulunu-
yor.(l) Avru-
pa’daise Cin’den
ithal edilen sve-
terlerin sayist 5
misli, t-shirt ve
bluzlarin sayis1 2
misli artarken fi-
yatlarda yuizde 25
kadar
meydana geldi.
Ocak 2004-Ocak
2005 doneminde

genislemeden onceki 15 uyeli

dusius

Avrupa Birligi’ne Cin’den yapr-
lan tekstil ve giyim-kusam ihra-
cat1 ise yuzde 47 oraninda tir
manmis bu]unuyor.(z) Cin’in
ulusal parast Yuanin degerini dir-
stk duzeyde idame ettirme ca-
basi ise sorunu daha da agirlagtr
I1yor.

Cin’in giyim ve tekstil urtinleri

ihracatindaki bu olagandis1 tir

manma Atlantik’in her iki tara-
finda da yankisim1 buldu.ABD,
pamuklu i¢ ¢amasiri, pantolon
ve shirtler dahil yedi kategoride
kota uygulamasma gececegini
acikladi. Buna gore bu mallarin
ithalat1 bir dnceki yila gore yuz

de 7.5’ten daha fazla artamaya-

cak.
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Tekstil ve giyim sanayii giderek
daralmakta olan Avrupa olaya
daha 1liml1 yanagiyor Ancak Av-
rupa Komisyonu Ticaret Komis-
yoneri Mandelson yeni ticaret
rejimine gecisin daha yumugak
bir bicimde uygulamaya ge¢me-
si gerektigini ifade ediyor. Man-
delson dokuz kategori Cin urii-
nunde aragtirma baslatti ve ha-

len bazi tekstil trunleri ithalati

(1) The Economist, May1s 28- Haziran 4, S. 67.

(2) Time, Nisan 4, S. 40.

tizerine kriz donemi sinirlamala
11 getirilmesi konusu miutalaa

ediliyor.

Gelismisi, gelismekte olani, he-
men tum ulkeler, kota uygula-
malari, ayricalikl rejimlerin kal
dirilmasi, ulusal paranin degeri
nin 1slarla duguk tutulmasi ve
degisik ticaret
sinirlamalari ile,
uluslararasi bas-
kilara ragmen,
gerek yerli sa-
nayilerini koru-
mak gerek ihrag
piyasalarini bag-
kalarma kaptir-
mamak i¢in tim
cabalarinm goste-
rirken, yuksek
reel faizlerden
ve artik iyice

yukselmis olan
Merkez Bankas1 rezervlerinden
destek bularak asir1 degerlenmig
TL.nin, ihracati zorlayici ve itha
lat1 6zendirici, bu sekilde cari
islemler agiginin GSMH’ya olan
oraniin yuzde 5.1’e yukselme
sine yol acan etkilerini ve bu ge-
lismenin olast olumsuz sonugla-
rin1 beligin bir lakaydi ile izle-
yen tilkemizin durumu not edil-

meye deger bulunmaktadir.

o s,
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BILANCO

TUFE yukselise gecti

Mays aymda Uretici Fiyatlar1t Genel Endeksind e bir
onceki aya gore yuzde 0,20, bir onceki yilin Aralik
ayma gore yuzde 2,38, bir donceki yilm ayniayma go-
re yuzde 5,59 ve oniki aylik ortalamalara gore yuzde
13,97 artig gerceklesti. Endekste kapsanan toplam
751 maddeden, 193 maddenin ortalama fiyatlarmda
degisim olmazken, 302 maddenin ortalama fiyatla-
rinda artig, 256 maddenin ortalamalarmnda ise dusiis
gerceklesti. Bir onceki aya gore en yuksek artis ham
petrol ve dogalgaz ¢ikarimi ile balik¢ilik sektoriinde

Mayis ayinda Tiuketici Fiyatlar1 Genel Endeksi bir
onceki aya gore yuzde 0,92, bir dnceki yilin Aralik
ayma gore yuzde 2,49 bir onceki yilin ayn1 ayina
gore yuzde 8,70 ve oniki aylik ortalamalara gore
yuzde 8,53 artis gerceklestirdi. Endekste kapsanan
toplam 423 maddeden, 143 maddenin ortalama fi-
yatlarinda degisme olmazken, 188 maddenin ortala-
ma fiyatlarinda artig, 92 maddenin ortalama fiyatla-
rinda ise dusus gerceklesti. Harcama gruplar itiba-
riyle en yuksek artig giyim ve ayakkabi grubunda

yasand1. yasandi.
UFE MAYIS 2005 MAYTS 2004
(2003=100) (1994=100)
Bir donceki aya gore degisim orani (%) 0,20 -0,03
Bir dnceki yilin Aralik ayma gore degisim orani (%) 2,38 9,29
Bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 5,59 9,56
(01.06.2004-31.5.2005) - (01.06.2003-31.5.2004)
12 aylik ortalamalara gore degisim orani(%) 13,97 15,16
TUFE MAYIS 2005 MAYIS 2004
(2003=100) (1994=100)
Bir donceki aya gore degisim orani (%) 0,92 0,38
Bir dnceki yilin Aralik ayma gore degisim orani (%) 2,49 3,18
Bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 8,70 8,88
(01.06.2004-31.5.2005) - (01.06.2003-31.5.2004)
12 aylik ortalamalara gore degisim orani(%) 8,53 18,19
2005 2004
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayis |Haziran | Temmuz | Agustos | Eylul | Ekim | Kasim | Aralik
Bir oneeki aya gore 04t| 011 126| 121] 020| -105| -1.52| 079| 185| 323 075| 013
= | degisim
w [Bironeekiyiim - o41 030| 096| 218| 238 | 814 650| 7.33| 9.31|12.84| 13,69 13,84
Aralik aymna gore degisim
K | Bir oneeki aya gore 055| 002| 026 071 092 -013| 022 058| 094| 222| 1.54| 045
e degisim
w | Bironcekiyin | 55| 057| 083 1.55| 249 | 305| 328| 387| 485| 78| s83| 932
= | Aralik ayma gore degisim

25
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BILANCO

Dunvya ekonomisi

AB ekonomisi nereye?

Fransa’nin Avrupa Birligi icin biiyiik onem tasiyan Birlik Anayasa’st -
na hayw demesi, basta AB ekonomisi olmak iizere, diinya ekonomile -
rini yakindan etkiledi. AB’nin gelecegi yeniden tartismaya acilirken,
AB ekonomiside bu tartismalarda odak noktaya oturmaya baslad.

Avrupa Birligi ulkelerinde yaga-
nan ekonomik sorunlar, Fran-
sa’nin AB Anayasa’sina referan-
dumda hayir demesi ile yeniden
gindeme geldi. Birligin lokomo-
tif ekonomisi Almanya’da buyt-
medeki duguk oranli gelismeler
ve biitgce aciklar, ile Italya eko-
nomisinde yasanan sorunlar bir-
ligin ekonomik yapisinida tartig
maya acti. [talya Avrupa’nin yeni
hasta adami1 olarak tartigilmaya
baglandi. Isponyol mucizesinin
sunumu tartismasida ekonomist-
ler tarafindan tartigilan bir diger
konuyu olusturuyor. Fransa agir
sosyal yiik, hantal devlet meka-
nizmasi ve kat1 ig giici piyasalari

sayesinde rekabet gucunu kay-

betti. Bu hastalik tum Avrupa
Birligi ulkelerinde cesitli siddet-
lerde yansiyor. Cin firmalar1 ise
onemli Avrupa markalarini satin
almaya baglamasi yine 6nemli bir

gostergeyi olusturuyor.

Avrupa Birligi projesi hem siya-
sal birlik anlaminda, hem de eko-
nomik pazar anlaminda ciddi sin-
yaller vermeye bagsladi. AB’nin
ekonomk ve siyasal yapis1 onir
mizdeki guinlerin en 6nemli tar-
tisma konularmi olugturmaya
aday gozukuyor.

Cin’in siki denetim altinda tuttwe
gu doviz sisteminde bir doniim
noktas1 olarak goriilen ve i¢ piya-

sada yuan haricindeki para birim-

leri ile de islem yapilmasina ola-
nak veren yeni sistem yururluge
girdi. Yeni sistemde Cin’in para
birimi yuan diginda 8 farkli para
biri ile piyasada ticari islem yapi-
labilecek. Cin Doviz Islemleri
Sistemi’nin kurdugu bu yeni
platformda; dolar, euro, yen,
Hang Kong dolari, Ingiliz sterli-
ni, Isvigre franki, Avusturalya do-
lar1 ve Kanada dolari ile iglem ya-
pilmakta. Ayrica, bu sistemde eu-
ro/dolar paritesi iglemleri de yu-
rutilmekte. Cin’in ticari yaga-
minda yuanin diginda diger para
birimleri ile aligveris yapilmasina
olanak veren yeni duzenleme,
daha esnek yuan kuruna dogru

atilan bir adim. Sistemin yururlir

T
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ge girmesinden once ABD, Cin’e
doviz kuru rejimi konusunda
simdiye kadarki en sert uyarisini
yapmisti. ABD yonetimi, Cin’in
yuanmn esnekliginin artwrilmasi
yonunde hizli adimlar atmamasi
halinde mumnipulatif bir ticari or-
tak muamelesi gorebilecegini
aciklamigti. Cin iseABD’nin uya-
risinin akla yakin olmadigini bil
dirmisti.

ABD bazi1 Cin tekstil Uriinlerine
yeniden kota uygulama karari al-
di. ABD Ticaret Bakani Carlos
Guiterrez, Cin’den ithal edilen
pamuklu pantolon, pamuk doku-
ma gomlek ve i¢ camagirlar i¢in
kota uygulanacagini soyledi. Gut
terrez, kiiresel kotalarin kaldirilds
&1 1 Ocak’tan bu yana, ABD teks-
til piyasasinin Cin urtinleri tara
findan istila edildigini ve bu du-
rumun ABD’de tekstil sektoriinui
ve binlerce tekstil iscisini tehdit
ettigini kaydetti. Kota konulan
Cin Uruinlerinin ithalatinin bu yil
icinde sadece ylizde 7.5 oraninda
artirnmina izin verilecek. Cin hix
kuimeti karara sert tepki gostere-
rek, bunun serbest ticaret kuralla-
rina, Duinya Ticaret Orgutu anlas-
malarina aykir1 oldugunu belirte
rek misillemede bulunma hakkin1

sakl1 tuttugunu bildirdi.

ABD’de buyume hizinin iyilese
cegi beklentileri ile, Avrupa Bir-
ligi’nde yasanan gelismeler dola-
rin yeniden giiglenmesinin yolu-

nu agti.

Avrupa ortak para birimi euro,
dolar karsisinda bu yil yuzde 7
deger kaybetti. Dolar, Japon yeni
kargisinda da yuzde 5 oraninda

deger kazandu.

Yap1 Kredi Bankas: icin Ko¢ Hot
ding’le ortaklik kuran Italyan
bankacilik grubu Unicredito, Al-
man HVB Group’u yaklagik 20
milyar dolara almak tizere goris-
melere bagladi Unicredito 34
milyar dolarlik aktif buyuklugu
ile italya’nin en buyuk bankasi
konumunda yer aliyor. HVB ise
17 milyar dolarlik aktif buyukli-
guyle Deutsche Bank’1n ardindan

ikinci sirada bulunuyor.

Dunyanin en buyuk yolcu ugagi
A380 ile havacilik tarihinde yeni
bir donem baslatan Airbus’a Av-
rupa Birligi ulkelerinden sagla-
nan destek, Amerika Birlesik
Devletleri ile AB arasinda ticaret
alaninda sorun kaynagi olusturu-
yor. ABD yonetimi, Avrupa Birli-
gi’nin verdigi destek nedeniyle
Duinya Ticaret Orgutii’'nde dava

edilmesini kararlagtirdi.

ABD, Avrupa Birligi'ni Airbus’a,
Avrupa Birligi de ABD’yi diinya-
nin ikinci buyuk havacilik sirketi
Boeing’e maddi destek sagla-

makla sucluyor.

Airbus, gelistirmekte oldugu ye-
ni yolcu ucagi A350’ye iligkin
projenin baglangi¢c masraflarinin
kargilanmasina katki icin Airbus

konsorsiyumunu olugturan ulke-

ler Fransa, Almanya, Ingiltere ve
Ispanya’dan suibvansiyon tale-
binde bulunmus ve bu talep ka-
bul edilmisti. ABD ve Boeing,
Airbus’un devlet destegi almasi-
nin haksiz rekabete yol acacagi
gerekcesiyle bu suibvansiyonun

verilmemesini istiyordu.

Yuksek petrol fiyatlar1 yiziinden
dinya havacilik sektoriiniin bu yil
6 milyar dolar zarar etmesi bek-
leniyor. Uluslararas1 Hava Ula
sim Birligi’nin (IATA) petroliin
yullik ortalama varil fiyatinin 47
dolar olacagi varsayimina daya
nan tahminine gore, gecen yili1 4.8
milyar dolar zararla kapatan sek-
torun bu yilki zarar1 6 milyar do-

lar1 bulacak.

Butunlesme suirecindeki Avru-
pa’da havacilik kurallarini dizen
lemeye yetkili 35 ayri otoritenin
bulunmasini bir ¢eligki olarak ni-
teleyen IATA Bagkani, sektoriin
krizde oldugu bir sirada Avrupa
Birligi’nin hava trafigine getiri-
len vergileri artirmay1 dustinme-

sinden de yakindi.

AB ilkelerinin gelismekte olan
ulkelere kalkinma yardimlari fi
nanse etmek icin hava trafiginin
vergi yukinu artrmayr dusin-
duklerini belirten Bisignani,
“Neden tarim uriinlerine uygula-
nan subvansiyonlar1 kismak gibi
alternatifleri dikkate almiyorlar?”

sorusunu yoneltti.




Butce Gerceklesmeleri
Baz1 Konsolide Butce Gelirleri Kumiulatif Ocak - Nisan 2005 Yih
Gerceklesmeleri (Milyon YTL) Butce
Hedefi
2004 2005 Artis
(yuzde)
Gelirler 31.940 37.196 14.1 126.490
Genel Bitce Gelirleri 31.150 36.310 14.2 124.330
Vergi Gelirleri 24.734 30.539 19.0 106.617
Gelir, Kar ve Ser. Kazang izerinden Alinan Vergiler 6.828 8.210 16.8 26.408
Gelir Vergisi 4.708 5.552 15.2 18.413
Gelir Vergisi Terkifati 3.975 4.695 15.3
Kurumlar Vergisi 2.120 2.658 20.2 7.995
KVK Gore Alinan Gegici Vergi 1.878 2.614 28.1
Mulkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 464 602 22.9 1.267
Motorlu Tagitlar Vergisi 502 983 48.9 2.100
Dahilde Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 11.847 14.727 19.5 53.586
Dahilde Alinan KDV 3.557 3.791 6.17 13.825
Ozel Tuketim Vergisi 7.199 8.977 19.8 36.562
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergileri 455 589 22.7 1.187
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger Vergiler 589 977 39.7 3.099
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 4.603 5.485 16.0 20.314
Ithalat Vergileri 4.277 5.050 153 18.699
Vergi Dis1 Gelirler 5.864 5.146 -13.9 17.238
Katma Biutce Gelirleri 790 886 10.8 2.160

Harcamalar 5 d . 155.628
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EKONOMIK VERILER

2004 2003 2002 2001 2000 1999

GSMH

(Cari fiyatlarla Trilyon TL) 428.932 356.681 275.032 176.484 125.596 78.283
GSMH (milyon dolar) 299.475 239.235 179.898 145.693 200.002 | 185.267
GSMH

(Degisim Hiz1 1987 fiyatlariyla %) 9.9 5.9 7.9 -9.5 6.3 -6.1
Kisibasina GSMH (ABD Dolar1) 4.172 3.383 2.598 2.123 2.965 2.879
Uretim Endeksi 119.7 109.0 100.5 92,1 101 95.6
Toplam Ihracat (Milyon/Dolar) 62.774 46.877 35.081 31.334 27.775 26.587
Toplam ithalat (Milyon/Dolar) 97.161 68.734 50.832 41.399 54.503 40.671
Dis Ticaret Dengesi (Milyon/Dolar) -34.388 -21.856 -15.751 -10.065 -26.728 -14.084
Ihracatin Ithalat1 Karsilama Orani % 64.6 68.2 69.0 75.7 51.0 65.4
Issizlik Orani (%) 10.3 10.5 10.6 8.5 6.6 7.7
I¢ Bor¢ Stoku (Trilyon TL) 224.483 194.387 149.869 122.157 36.421 23.005
Dis Borg Stoku 153.160 145.805 130.353 895 118.802 | 103.025
(Milyon/Dolar Yeni Tanim)

Konsolide Butce Dis Bor¢ Stoku 68.400 63.408 56.830 38.760 39.522 34.580
(Milyon/Dolar)

Cari Islemler Dengesi (Milyon/Dolar) | -15.573 -6.808 -1.789 3.390 -9.819 -1.360

2005 2004 2003

(Bin YTL) 13 Mayis 6 Mayis 31 Aralik 14 Mayis 26 Arahk
Emisyon 16.577.305 16.123.410 13.465.237 13.796.374 10.844.508
Para Arzi
- Ml 30.975.060 | 31.128.283 29.469.070 24.745.467 | 21.564.149
- M2 119.699.287 |[119.198.685 | 109.344.449 96.968.292 | 80.922.936
- M3 127.531.938 |127.219.184 116.597.637 102.142.346 86.565.043
Yurti¢i KaynakliYTL Mevduat | 111.857.528 | 111.555.624 103.240.239 89.084.318 75.677.074
- Vadeli Tasarruf 75.096.554 74.412.643 66.705.794 60.938.584 | 50.174.043
- Vadesiz Tasarruf 7.948.566 8.314.790 8.348.626 6.205.515 5.853.366
- Vadeli Ticari 13.627.673 13.657.759 13.169.585 11.284.241 9.184.744
- Vadesiz Ticari 8.009.872 7.604.777 8.671.897 5.945.944 5.580.690
- Resmi Mevduat 7.174.863 7.565.655 6.344.337 4.710.034 4.884.231
Kredi Stoku 94.389.180 93.420.650 82.514.275 65.703.930 51.748.279
- Tum Banka Kredileri 94.389.180 93.127.426 82.211.975 65.401.630 51.748.279
- M.B. Kredileri 0 293.224 302.300 302.300 0
Bank. El. Tah. ve Bono 120.970.198 | 120.007.265 113.944.740 109.535.859 97.459.504
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Mevzuat Degisiklikleri

03 Mayis 2005

04 Mayis 2005

DUZELTME

0S5 Mayis 2005

07 Mayis 2005

12 Mayis 2005

13 Mayis 2005

16 Mayis 2005

18 Mayis 2005

20 Mayzis 2005

25 Mayis 2005

26 Mayis 2005

28 Mayis 2005

- 5339 2006 Y1l Programinin Hazirlanmasina Dair Kanun

- Gumrik Vergisi Askiya Alinmasi veAvrupa Birligi Tarafindan Tarife Kontejan1 Agilma-

st Planlanan Urtinlere Iligkin Teblig (Ithalat: 2005/21)

BDDK (Tekduzen Hesap Plani ve Izahnamesi Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilma-
sia Dair Teblig ile Ilgili)

5340 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Araca Kurumlarin Tedrici Tasfiye Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

2005/8730 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 65, 74, 77, 84 ve Ek 6 nc1 Mad
delerinde Belirlenen Maktu Harg¢ Tarifelerinin, Belediye Gruplar1 Itibariyla Tespit Edil-

mesi Hakkinda Karar
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:44)
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 348)

Devlet Muhasebesi Standartlar:1 Kurulunun Yapis1 ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkin

da Yonetmelik

Sermaye Piyasasinda Faaliyette Bulunanlar I¢in Lisanslama ve Sicil Tutmaya Iligkin
Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: VIII, No:44)

5345 Gelir Idaresi BaskanligininTeskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

5350 Yatirimlarin ve IstihdaminTesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina DairKanun

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:293)
Tahsilat Genel Tebligi (Seri No:435)

Isverenler Tarafindan Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Internet Ortaminda Sosyal Si
gortalar Kurumuna Gonderilmesine (e-Bildirge Uygulamasina) Iliskin Tebligde Degi-
siklik Yapilmas1 HakkindaTeblig)

- Arastirma - Gelistirme Projelerini Destekleme Tebligi (No:2005/27
- Ozel Tuketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:8)
- Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:294)

- 5354 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

K
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Vergsi Takvimi

09.06.2005
09.06.2005

10.06.2005

15.06.2005
15.06.2005

15.06.2005

15.06.2005

15.06.2005
15.06.2005

20.06.2005
20.06.2005
20.06.2005

20.06.2005
20.06.2005
20.06.2005
24.06.2005

27.06.2005
27.06.2005

27.06.2005

27.06.2005
27.06.2005
30.06.2005
30.06.2005

Mayis 2005 Donemi Ceklere Ait Degerli Kagitlar Vergisi Bildirimi ve Odenmesi

16-31 May1s Donemine Ait Noterlerce Yap. Makbuz Karsilig1 Ode.Ait Bildirimlerin Ve-

rilmesi ve Odenmesi

16-31 May1s Donemine Ait Petrol ve Dogalgaz Urunlerine Iligskin Ozel Tuketim Vergi-

si Beyan1 ve Odenmesi
Mayis 2005 Donemi Ozel Iletisim Vergisi Beyani ve Odemesi

Mayis 2005 Donemine ait Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu Kesintisi Bildirimi ve

Odenmesi

Mayis 2005 Donemine ait DayanikliTuketim ve Diger Mallara Iligkin Ozel Tuketim

Vergisi Beyani ve Odenmesi

Mayis 2005 Donemine ait Motorlu Tagit Araglarina Iligkin Ozel Tuketim Vergisi (Tesci-

le Tabi Olmayanlar) Beyan1 ve Odenmesi
Mayis 2005 Donemine Ait Gider Vergilerinin (BSMV) Beyani1 ve Odenmesi

Mayis 2005 Donemine ait Kolali Gazoz, Alkollu Icecekler ve Tutun Mamullerine Ilis-

kin Ozel Tuketim Vergisi Beyan1 ve Odenmesi
Ilan ve Reklam Vergisinin Beyani ve Odenmesi
Mayis 2005 Donemine ait Damga Vergisinin Beyam

Yarisma ve Cekiligler ile Futbol Miusabakalarina ait Musterek Bahislerle Ilgili Veraset

ve Intikal Vergisinin Beyani ve Odenmesi

Mayis 2005 Donemine Ait Gelir Vergisi Stopaji'nin Beyani
Mayis 2005 Donemine ait Kurumlar Vergisi Stopaji'nin Beyani
Mayis 2005 Donemine ait Katma Deger Vergisi'nin Beyani

1-15 Haziran Donemine Ait Noterlerce Yap. Makbuz Karsiligi Ode.Ait Bildirimlerin Ve-

rilmesi ve Odenmesi
Mayis 2005 Donemine ait Damga Vergisinin Odenmesi
Mayis 2005 Donemine ait Kurumlar Vergisi Stopaji'nin Odenmesi

1-15 Haziran Donemine ait Petrol ve Dogalgaz Uruinlerine Iligkin Ozel Tuketim Vergi-

si Beyan1 ve Odenmesi

Mayis 2005 Donemine Ait Gelir Vergisi Stopaji'nin Odemesi

Mayis 2005 Donemine ait Katma Deger Vergisi'nin Odemesi

Basit Usulde Vergilendirilen Miukelleflerin Gelir Vergisi 2. Taksit Odemesi

4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu' na gore taksit Odemesi.
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01 Mayis 1 Mayis tum yurt-
ta bayram havasinda kutlan-

02 Mayis Basbakan Erdogan Israil’e giderek
Israil Bagbakani, Saron ve Filistin Ulusal Yonetimi
Bagkan1 Abbas ile gorustil.

03 Mayis Ciner grubu Sabah ve atv’yi TMSF’den 433
milyon dolara satin aldi.

04 Mayis Turk-Alman Ekonomi Kongresi'ne katilan
Bagbakan Erdogan ile Almanya Bagbakani Schroder
karsilikli destek mesaji1 verdi.

05 Mayis Kemal Dervis’in Birlesmis Milletler Kal -
kinma Programi (UNDP) bagkanligt BMGenel Kuru-
lu’nda oybirligiyle kabul edildi.

06 Mayis RTUK, Digituirk tizerinden abonelerine ya-
yin yapan erotik kanallari yasakladi.

07 Mayis Is Bankasi 485 milyon YTL vergi ile Istan-
bul Kurumlar Vergisi rekortmeni oldu.

08 Mayis TOBB Genel Kurulunda Rifat Hisarcikliog
lu 4 yilligina yeniden bagkan secildi.

09 Mayis 60 ulkenin lideri, Nazi Almanyasi’nin yenil
giye ugratilmasinin 60°nc1 y1ldonimil nedeniyle Mos
kova’da duizenlenen torende bulustu.

10 Mayis Birlesmis Milletler Kibris’ta ¢cozum i¢in ye-
ni bir girisim baglatt1.

11 Mayis Turkiye’nin IMF ile uizerinde mutabik kalr
nan yeni stand-by diizenlemesine yonelik niyet mektu-
bu Icra Direktorleri Kurulunca onaylandi.

12 Mayis Avrupa Insan Haklar1i Mahkemesi, Ocalan
davasinda, Turkiye’nin adil yargilanma, gbzalt1 stirest
nin uzunlugu ve kot muameleyle ilgili ihlal yaptigina
karar verdi.

13 Mayis Ozbekistan’in Andican bolgesinde muhalif-
ler isyan c¢ikartti.

14 Mayis Hollanda, Fransa, Almanya ve Isvi¢re Onur
Air’in uguslarini durdurdu.

15 Mayis DYP Genel Bagkan1 Agar’in parti yonetimi-
ne almadig1 4 milletvekili partisinden istifa etti.

16 Mayis Ozbekistan’in Andican kentinde ¢ikan isyan
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ulke capinda yayilmaya bagladi. 800 kisi hayatin1 kay
betti.

17 Mayis Siirt’te PKK’nin uzaktan kumandali mayins
nin patlamasi sonucu 4 asker sehit oldu.

18 Mayis TBMM Plan ve Butce Komisyonu’nda ce-
sitli kamu alacaklarina af getiren yasa tasarisi kabul
edildi.

19 Mayis Irak Bagbakani, hitkiimet kurulduktan sonra
ilk resmi ziyaretini Ankara’ya yapti.

20 Mayis Ingiliz Sun gazetesi, devrik Irak Lideri Sad-
dam’in cezaevinde i¢ ¢camasirlariyla ¢ekilen fotografla
rin1 yayinladi.

21 Mayis Bagbakan Erdogan Turk ekonomisinin yuiz-
de 50’sinin kayitdist oldugunu soyledi.

22 Mayis Sanayi ve Ticaret Bakan1 Cogkun, akaryakit
satiglarinda pompalarin ayarlariyla oynayarak haksiz
kazang elde edildigini soyledi.

23 Mayis Turkiye’'nin AB tyeliginin bas destekgile-
rinden almanya Bagbakani Schroder erken secim kara-
11 aldi.

24 Mayis Bagbakan Erdogan, Devlet Bakani Baba-
can’1AB suirecinde bagmiizakereci olarak atadi.

25 Mavis Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattindan
ilk petrol diizenlenen torenle pompalandi.

26 Mayis Milas’ta Nazim Hikmet’in siirini okuyan
ogrenci kaymakamin emriyle gozaltina alindi.

27 Mayis Izinsiz Kuran kursu aganlara hapis cezasini
kaldiran yeni TCK duzenlemesi TBMM’de kabul edil-
di.

28 Mayis Iran’da bomba yuklu araglarla dizenlenen
saldirilarda 6 kisi 6ldu 40 kisi yaralandi.

29 Mayis Fransa’da halk Avrupa Birligi Anayasasi’na
yuzde 57 ile hayir dedi.

30 Mayis AB Anayasasi’na Fransa’da hayir ¢ikmasi
AB’nin gelecegini yeniden tartismaya acti.

31 Mayis Bagbakan Erdogan ciftciye 30 kurusluk ma-
zot destegi verilecegini acikladi.
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