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I. GiRiS

Wall Street Journal gazetesine gore tiim diinya iizerinde bir y1l icinde ak-
lanan karapara miktar1 700-800 milyar dolar, sadece uyugturucu ile ilgili
olarak ise 400 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. General Counting
Office’in verilerine gore; ABD de bir yilda aklanan karapara ise 150-300
milyar dolar olarak (tiim diinyada aklanan karaparanin yaklagik %60 ka-
dar) ger¢eklesmektedir. The Economics der gisinde yaymlanan bir yaziya
gore, 2020 yilinda ABD bagkanmimin mafya tarafindan secilecegi ifade edil-
mektedir. Tiirkiye’de ise uyusturucu ve silah kacakciligr yoluyla 25-50
milyar dolar karaparanin aklandigi ileri siiriilmektedir Bu rakamlar yi1ldan
yila artig gostermektedir. Zira, gii¢ sahibi olmak, gii¢ kullanmak ve bu yol-
la toplum hayatinda etkili olabilmek motivasyonu, kigi veya kuruluglar
veya orgiitleri sug iglemeye itmektedir.

Aslinda kara paranin Slgiilmesinde, ileride de aciklanacagi gibi, bir kistm
sikintilar mevceuttur Olciimlemeler, yapilan bir kisim anketlerle kigilere
uyugturucuya ne kadar para harcandigi sorulmas: gibi mikro anlamda ya-

pilmaya caligilirken diger taraftan makro anlamda; karapara sucu isleyen

lerin gelirlerinin veya ddemeler bilangosunun "diger" veya "net hata ve

noksan" kalemlerinden hareketle de yapilmaya calisilmaktadir

Karaparanin giderek iilkeler, vatandaglar ve siyasi sistemler iizerindeki

olumsuz etkileri tizerine; bir kisim ulusal ve uluslar aras1 boyutta karapara
aklamaya kargi énlemler alinmaya baglanmugtir Tiim diinyada dogrudan

karaparanin aklanmasina yonelik kanunlarin ¢ikarilmasi ve diizenlemelerin
yapilmas1 10 yillik mazisi olan yeni bir geligmedir Karapara ile miicade -

lede temel amag, organize hale gelen uyusturucu maddelerle ilgili sucla-

r1in 6nlenmesi olmustur. Temelde uyugturucu madde kagakeiligi ve bundan
dogan suclar konunun odaginda yer almigtir



II. KARAPARANIN ONLENMESINE YONELIK
CALISMALARDAKIiI GELISMELER

Karaparanin aklanmasinin onlenmesi ile ilgili gelismelere bakildiginda,
agagidaki ana bagliklar belirtebiliriz;

TARIH GELiSMELER

27 Haziran 1980 Avrupa Konseyi Tavsiyeleri yayinlandi. "Sug
kaynakli paranin saklanmasi ve transferlerine
iligkin tedbirler hakkindaki tavsiye kararlar"

Aralik 1988 Basle Komitesi Ilkeler Bildirgesi yaymlandi.
"Bankacilik sisteminin karaparamin aklanmas
amactyla yasadigi olarak kullaniminin
dnlenmesi konusunda ilkeler bildirisi"

20 Aralik 1988 Uyusturucu ve Psikotrop maddelerin
kacake¢iligina kargt BM sozlegmesi (Myana
Konvansiyonu) kabul edildi.

Temmuz 1989 OECD biinyesinde FATF (Financial Action
Task Force : Mali Eylem Gorev Grubu)
kuruldu ve 28 tiyesi vardir.

Temmuz 1990 FATF tarafindan 40 tavsiye yayimlandi.




8 Kasim 1990

Suctan kaynaklanan gelirlerin aklanmast,
aragtirilmasi, zapti ve miisaderesi konusunda
Avrupa Sozlegmesi (Strazburg
Konvansiyonu) imzalandi.

Haziran 1991

Karaparanin aklanmasinin énlenmesine dair
Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi Avrupa
Parlamentosunda kabul edildi.

10 Kasim 1991

Finansal sistemin para aklama amaciyla
kullanilmasini ¢nleme konusundaAvrupa
Birligi direktifi yayinlandi.

24-25 Eyliil 1991

Tiirkiye FATF a iiye oldu.

22 Kasim 1995

Viyana Konvansiyonu 4136 sayili kanunla
Tiirkiye’ de kabul edildi.

4 Eyliil 1996

96/8443 sayili BKK ile bankalara bir milyar
liray1 agan iglemlerde kimlik tespiti yapma
zorunlulugu getirildi.

19 Eyliil 1996

Tiirkiye’ ye FATF tarafindan yaptirim (40
tavsiyenin 21. Maddesi! ) uygulanmaya
baglandi.

1 Mali kuruluglar, bu tavsiyelere yeterince uymayan iilkelerden olan kisiler, fir-
malar ve kuruluglarla yaptiklari is iligkileri ve havalelerine 6zel énem ve dikkat

gostermelidirler.




19 Kasim 1996

4208 Sayil1 "KaraparaninAklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun" viiriirliige girdi.

12 Aralik 1996

Tiirkiye’ ye yaptirim kaldirildi.

30 Ocak 1997

Mevduat sertifikas: kaldirildi.

2 Temmuz 1997

4208 Sayilt Kanun’un Uygulanmasina iligkin
Y onetmelikler Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiirtirliige girdi.

15 Eyliil 1997

Icigleri Bakanlig1 tarafindan Kontrollii
Teslimat Uygulamasi Esas ve Usulleri
Hakkindaki Y 6netmelik Resmi Gazetede
vayinlanarak yiiriirliige girdi.

25 Aralik 1997

4208 Sayilt Kanun’un Uygulanmasina iligkin
Y énetmelik’te degisiklikler yapidi ve ayrica
iki adet Mali Suclar Aragtirma Kurulu Genel
Tebligi yayimlandi.

Biraz da yurt dis1 etkenlerin hizlandirici etkisi sonucunda,l'iirkiye’de de
4208 Sayil1 "KaraparaninA klanmasimin Onlenmesine Dair Kanun", 19 Ka-
sim 1996 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmig ve
Maliye Bakanlig1 biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak Mali Sug¢-
lar1 Arastirma Kurulu olusturulmugtur. Bu Kurul tarafindan hazirlanan séz
konusu 4208 Sayili Kanun’un Uygulanmasina iligkin Yonetmelikler,
2.7.1997 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmiglerdir.




Ancak, 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iligkin Y 6netmelikte 25 Ara-
lik 1997 tarihinde bir kisim degisiklikler yapilmistir Bu degisiklikler ile
birlikte Maliye Bakanlig1 tarafindan ayrica, kimlik tespiti ve giipheli iglem+
ler konusunda iki adet Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligi ya-
yimlanmigtic Ote yandan I¢igleri Bakanlig: tarafindan KontrolliiTeslimat
Uygulamas: Esas ve Usulleri Hakkindaki Y 6netmelik 15.9.1997 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmigtir. Karaparanin aklanma-
siin 6nlenmesi konusundaki mevzuat bunlardan ibaret olup uygulama ha-
len s6z konusu yukarda amlan mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiillmekte -
dir.

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi hakkindaki mevzuatta yapilan soz
konusu degisiklikler, konuyla ilgili olarak kendilerine yiikiimliiliik getiri-
lenler ile diger ilgililer nezdinde bir kisim soru isaretleri uyandirnusg, yap-
malan veya bildirmeleri gereken hususlarda (meseld, 5 milyarn asan ig-
lemlerde veya yurda déviz giriginde Maliye’ye bildirim s6z konusu ola-
cak mudir?... gibi) tereddiitlere sebep olmustur Burada son diizenlemeler
de dikkate alinmak suretiyle, karaparanin aklanmasimin énlenmesiyle ilgi
li bulunan yiikiimliiler ve bunlarin ne tiir sorumluluklarinin bulundugu son
sekli ile izah edilmeye caligilacaktir

III. KARAPARA VE KARAPARAYI AKLAMA SUCU

Oncelikle, karapara nedir, hangi paralar karapara sayilmigtir ve karaparayi
aklama sucu nasil olugur, bu konularin a¢iklanmasi yararli olacaktir

Karapara fiillerini igleyerek karaparanin bizzat elde edilmesi, gelir su¢
kaynakli oldugundan dolayi, zaten tek bagina kovusturma ve ceza gerekti-
ren bir husustur. Ancak, "karapara aklama" karapara fiilini islemeden
farkl1 bir suc olarak karsimiza ¢ikmaktadir Yasadigi olarak elde edilen var-



liklarin gercek kaynagim gizlemek i¢in bagka varliklara transfer edilmesi
veya yasadig1 gelirlerin ekonomiye aktarilmasi ve yasal amaclarla kullanil
masi siireci "karapara aklama sucu" olarak tanimlanmaktadir Karapara fi-
illeri iglenerek bir gelir elde edilmesine ragmen ortada bu gelirin kaynagi-
n1 gizlemeye veya ekonomiye yasal yollardan sokulmasina gerek duyul-
muyorsa karapara aklama suc¢u da bahis konusu olmayacaktir. Ornegin,
sadece karnini doyurmak icin sokakta uyusturucu satan kimse, ancak ge-
¢imini temin edecek kadar para kazanmip bunu harciyorsa, ortada kaynagi
gizlenecek ve yasal oldugu iddia edilerek ekonomiye sokulacak para soz
konusu olmadigindan, "karapara aklama su¢u" da séz konusu olmayacak-
tir

Karapara tanim tilkeden tilkeye farkli olarak yapilmistir Esasen, ¢ogu ta-

mmlarda uyugturucu madde kagakg¢ilign asil alinmistirisvigre ve Almanya

gibi baz1 iilkelerde uyusturucu kagakciligi veya 1 yildan fazla hapis cezasi
gerektiren fiiller karapara fiili sayilirken Danimarka ve Hollanda gibi iil-

keler ise daha genig tanimlar yapnuslardiz Belgika, Fransa ve Yunanistan

ise bizim gibi bir kisim fiilleri, konuyla ilgili olarak ¢ikardiklari kanunla

rinda, karapara fiili olarak saynuglardir ileriki boliimlerde konu daha de-

tayli olarak aciklanacaktir

IV. KAYIT DISI EKONOMIi - KARAPARA iLiSKiSi

Kayit dig1 ekonomi, karaparayi icine alan bir kavramdir Diger bir ifade ile

her kara para kayit digi ekonominin i¢indedir ancak her kayit digi ekonomi
faaliyeti kara para kapsamina girmeyebilir Kayit dig1 ekonomi, "Resmi ka-

yitlara girmeyen ve belgelendirilemeyen, yani milli muhasebe kayitlann

da goriilmeyen, gayri safi milli hasila biiyiikliiklerine yansimayan tiim fa-

aliyetler olarak" tanimlanabilit



Genelde kayit dig1 ekonomideki iglemlerin 6zellikleri; bu iglemlerin ni-
zamsiz olmalari, vergilendirilmemeleri, él¢iilememeleri olarak siralanabi-
lir.

Tiirkiye’de degigik mikro ve makro yontemlerle yapilan hesaplamalarda,
Tiirkiye’ nin gayri safi milli hasilasinin % 2%i ile % 140’1 arasinda degigsen
oranlarda kayit dig1 ekonominin bulundugu hesaplanmaktadir Birbirinden
boylesine farklilagan sonuglarn ortaya ¢ikmasi, kayit digi ekonomi hesap
lamasinda bir kisim Sl¢iimleme sorunlarimin bulundugunu géstermektedir

Kayit dis1 ekonomi hesaplamalarinda maliye denetim elemanlarinca yapt
lan vergi incelemelerinden hareket edildiginde; yillara gore kayit digt fa
aliyetler veya matrah farklarinin yildan yila farkli sonuclar verdigi soyle
nebilir. Yillik vegi inceleme oraninin %1-3 gibi diisiik bir oranda gergek-
lesmesi nedeniyle bu oranlarin tek bagima kayit dig1 ekonomiyi tam olarak
aciklayabildigi sdylenemez. Ancak yine de bu yontemle milli gelirin %
40’1 dolayinda bir kayit dig1 ekonomi bulundugu sonucuna ulagilmaktadir

Diger taraftan kayit dis1 igci caligirma veya tarimda kayit digi liretimden
hareketle de degisik kayit dig1 islem hacmi hesaplamalar1 yapilabilmekte
dir. Ayrica degigik ekonometrik modeller yoluyla yapilan hesaplamalarda
ise, ayn1 konu icin milli gelirin % 28’i civarinda rakamlar bulunabilmek-
tedir.

Kayit dig1 ekonomi genelde yasal faaliyetlerden olugurken, karaparanin
kaynagi ise tamamen sug¢ sayilan ve gizlenen illegal faaliyetlerden olugur
Kayit dig1 ekonomi genellikle gahsi tercihler sonucu olugmasina ragmen
karapara fiili genellikle &rgiitlii faaliyetler sonucu ortaya ¢cikmaktadir Ay-
rica, kayit disi ekonomi milli gelir hesaplamalarima konu edilmesine rag
men, karapara nedeniyle yapilan is ve iiretimler milli gelir hesaplamalari-



na konu edilmemektedir.

V. KARAPARANIN EKONOMIYE ETKiSi

Bir iilke i¢in karaparanin iyi mi kétii mii oldugu sorusuna olumlu veya
olumsuz cevaplar verilebilmektedir: Bazilar1 kaynagi ne olursa olsun para
paradir, paramin aki karasi olmaz diyerek savunma yapmaktadirlar Karapa-
ra ekonomi i¢in vazgecilmez bir unsurdur diyenlere karsilik diger bazilari,
finansal sistemin diinya i¢in bir kamusal mal oldugu ve korunmas: gerek -
tigini ileri siirmiiglerdir. Ciinkii, karapara ve kayitdigi ekonominin hukuk
devleti ve demokrasi iizerinde énemli dl¢iide olumsuz etkileri vardir. Zi-
ra, karapara aklama faaliyetleri ile yasalar ¢ignenerck ekonomik yozlag-
ma ve hukuksuzluk, haksiz kazanclarla haksiz rekabet ve toplumsal barr
sin zedelenmesi sonug¢lan dogmaktadir

Ayrica karapara aklamaya karg1 ¢ikarilan yasalar ve yapilan diizenlemele
rin kalkinmaya olumsuz etki yaptig1, sermayeyi tirkiittiigii, mal ve hizmet
lerin maliyetlerini artirdigi, ekonomideki duigunlugu artirica etkide bulun
dugu, aklama i¢in getirilen yasalarin kalkinmaya karg1 6nceliginin bulun-
madig1 ve ekonomik kalkinmadan sonra da s6z konusu diizenlemelerin ya
pilabilecegi ileri siiriilmiigtiir.

Diger taraftan diizenleme yapan iilkelerin diger tilkelere gére dezavantaj-
It duruma gegebilecekleri, ¢iinkii karaparay1 ¢nleme konusunda diizenle-
me yapmayan iilkelere daha yogun bir gekilde sermaye akiginin olacagi
ileri siirtilmiigtiir.

Ekonomide reel olarak biiytime vb. gibi bir degigiklik olmadan, karapara-
nin ekonomideki istikrarsizligi artiricr gekilde etkileyebilmesi miimkiindiir



Ciinkii, digaridan déviz olarak ekonomiye giren karapara nedeniyle bu pa-
ranin kargiligr olarak dolagima ¢ikan ulusal para talebinin artmasi suretiy
le, (para talebinin para arzi kargisinda artmasit yoluyla) ulusal para deger-
lenecektir. Ulusal paranin degerlenmesi sonucunda ise iilkenin rekabet
giicii diiger, ihracati daraliy doviz kuru ve faizlerde ani dalgalanmalar olur,
toplanan vergiler diiger ... vb. Dolayisiyla tilke ekonomisi karaparamn et-
kisiyle olumsuz olarak etkilenebilir.

Diger taraftan, karapara aklama faaliyetleri nedeniyle gayrimenkul ve oto -
mobil gibi liiks egyalara olan talepler ani olarak artacagindan, karapara,
s0z konusu iktisadi kiymetlerin degerlerinde de ani dalgalanmalar meyda-
na getirebilecektir.

VI. KARAPARA iLE MUCADELE EDEN KURULUSLAR

Karaparay1 6nleme konusu ile yazimizin I1. boliimiinde de goriildiigii iize
re Birlesmig Milletler (UN), Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi,
OECD, Uluslar aras1 Kriminal Polis Orgiitii INTERPOL), FATF (Finan -
cial Action Task Force : Mali Eylem Go6rev Grubu) gibi bir ¢cok uluslar
arast kurulug ve orgiit ilgilenmektedir. Bu érgiitler, belirli programlan ve
yeni Orgiitlenmeleri tegvik ederek ve olugturarak miicadelede daha etkin
olmak istemektedirler. Bu anlamda, Amerikan Devletler Orgiitii (OAS),
Uyusturucu Maddelerin Uluslar Arast Kontrolii Birlesmig Milletler Prog-
ramu (UNDCP), Avrupa Konseyi ve Pompidou Grubu (CEPG), Karayip-
ler Mali Eylem Gérev Grubu (CFATE) gibi program ve gruplar olugturul -
mugtur.

Ancak konuyla esasen ilgili bulunan kurulug ise, OECD biinyesinde G7
iilkelerinin onciiliigiinde kurulan ve halen 28 iiyesi bulunan FATF tiz
FATF tarafindan karaparanin énlenmesi konusunda iiye iilkelerin uymas:



gereken "40 TAVSIYE" karan yaymlamugtir Bu tavsiyelerin 6zeti sayila-
bilecek olanlar agagiya alinmigtir

a. Uye iilkeler Viyana Anlagmasina uymak i¢in 6nlem almalidirlar,

b. Yapilan diizenlemelerde karapara aklama suglar1 (nyugturucu madde ka-
cakciligr ..) sayilmahiduy

c. Diizenlemelerde miisadere ve sorugturmaya yonelik kararlar ve 6nlem-
ler alinmalidiy

d. Karapara ile miicadelede finansal sistemin (bankalar ve bankalar hari -
cindeki) rolii artirilmalidir

e. Finansal kuruluglarin miigteri kimlik bilgilerinin tespiti ve kayitlarin
saklanmasi saglanmalidir

[. Finansal kuruluglar yaptiklar: islemlerde gerekli 6zeni gostermelidirler
(karapara aklamasi olmasi halinde miigteri uyarilmamali, sonugta karapa-
ra aklama olmasa bile ilgili makamlara giipheli iglemlerin bildirilmesi ne -
deniyle ilgili memurlar sorumlu olmamalidir)

g. Karapara aklamasi konusunda diizenleme yapmayan iilkelerle olan ig-
lemlere iiye iilkeler 6zel 6nem ve itina gosterilmelidir.

h. Yapilacak diizenlemelerde karapara aklamay1 engelleyici makam ve de-
netim mekanizmasi acik¢a belirtilmelidir
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1. Karaparanin aklanmasi konusunda uluslar arasi igbirligi yapilmalidir
Bilgi aligverisi, suclularin iadesi, miisadere, kargilikli adli yardimlasma,
kontrollii teslimat gibi konularda bu igbirligi saglanmalidir)

S6z konusu tavsiyelere iiye iilkelerin uyumu ise, anket seklindeki hukuk
ve maliye konularindaki sorularin iiye iilkelere sorulup, iiye iilkeler tara-
findan verilen cevaplarin FATF tarafindan degerlendirilmesi yoluyla sag-
lanmaya caligilmaktadir

Diger taraftan, FATF biinyesinde iiye iilkelerin temsilcilerinden olugturu -
lan bir inceleme heyveti marifetiyle, bizzat ilgili iiye iilkeye gidilmek ve
burada ilgili kuruluglar1 (Mali Suclart Aragtirma Kurulu, Merkez Bankasi,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Adalet Bakanlig1, Hazine vb.) incelemek yo-
luyla da tavsiyelere uyum denetimi yapilmaktadir Denetleme sonucu ha-
zirlanan rapor ise FATF genel kurulunda tartisilmakta ve degerlendiril-
mektedir.

VII. KARAPARAAKLAMA KONUSUNDA TURKIiYE
UYGULAMASI

Tiirkiye uygulamasinda, 4208 Sayili Kanuna gore bir kisim sug fiilleri ka
rapara fiilleri olarak sayilmigtic S6z konusu fiiller asagidaki gibidir:

A. Karapara Fiilleri

1. 1918 sayih Kacakciligi Men ve Takibine Dair Kanundaki,

A- Herhangi bir maddeyi veya egyay1 giimriik muamelesine tabi olmak-
sizinTiirkiye’ ye ithal veya ithale tegebbiis etmek;
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B- Tiirkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihraci yasak olan herhangi bir
madde veya egyayi ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebbiis etmek; Devlet-
¢e ihra¢ gartiyla miigterisine satilan egya ve maddeleri dahilde satmak ve -
ya miicbir sebep olmaksizin muayyen miiddet zarfinda ihra¢ etmemek;

C- Yukarda belirtilen kacak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger
yere bilerek nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak ve-
ya satiliga arz etmek veyahut alimip satilmasina delalet eylemek;

D- Devlet tekeli altinda bulunan maddeleri mezun veya salahiyetli olmak-
sizin Tiirkiye’ye ithal veya ithale tegebbiis etmek, memleket iginde bir
yerden diger yere sevk ve nakletmek, saklamak, satilifa ¢ikarmak veya
satmak, bilerek kabul etmek, satin almak, istimal veya istihlak etmek (tii-
tiin ve sigara kagidi mutlak olarak), Tiirkiye dahilinde imal etmek veya
imal i¢in hari¢ten alet ve edevat ithal eylemek veya ithaline tegebbiis et-
mek veya bu alet ve edevati dahilde imal etmek veya nakletmek veya is-
timal etmek veya hifzetmek veyahut failin ne maksatla kullanacagim bile-
rek tedarik eylemek;

E- Hususi kanunlart mucibince muayyen igler i¢in resimden muaf olarak

veya az resimle ithal olunan veya hiikiimetce verilen resme veya inhisara

tabi maddeleri, tahsis edildikleri yerlerden bagka yerlerde kullanmak ve -
ya satmak, bilerek satin almak, kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan
fazla olarak almak veya bu hususta beyanname doldurmak veya tasdik et -
tirmek veya etmek,

2. 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar Hakkinda Kanundaki, ategli
silahlarla mermilerin ve bicaklarla salt saldir1 ve savunmada kullanilmak
iizere 6zel olarak yapilmig bulunan sair suc¢ aletlerinin iilkeye sokulmasi,
iilke i¢inde kama, hancer, saldirma, sigli baston, sustal1 caki, pala, kilig, ka
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satura, siingii, sivri u¢lu ve oluklu bigaklar, topuz, topuzlu kamei, bogma
teli veya zinciri, musta ile salt saldir1 ve savunmada kullanilmak iizere 6zel
nitelikteki benzeri aletlerin yapinu,

3. 2238 say1l1Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkin -
da Kanundaki, bir bedel veya bagkaca cikar kargilig1 ogan ve doku alin-
mas1 ve satilmasi,

4. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanundaki, taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarin1 bulanlay malik olduk-
lar1 veya kullandiklart arazinin i¢inde kiiltiir ve tabiat varligi bulundugunu
bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler bunu en geg ii¢ giin
icinde , en yakin miize miidiirliigiine veya kdyde muhtara veya diZer yer-
lerde miilki idare amirligine bildirmeyip yurt digina ¢ikarma, Sren yerleri
ve miizelerdeki taginir ve taginmaz kiiltiir varliklarindan izin almadan kop-
va ¢ikarma ve aragtirma, sondaj ve kazi i¢in ilgili makamlardan izin alma-
ma,

5. 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 344 {incii maddesinin 2 ve 3 numa-
ralt bentlerindeki, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici vesikalar tan
zim etmek veya bunlar1 bilerek kullanmak ile vesikalar: tahrif etmek, asik
larina uygun olmayan vesika ve suretler tanzim etmek veya tahrif edilmig
vesikalarla asillarina uygun olmayarak tanzim edilmig vesika ve suretleri
bilerek kullanmak,

6. 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunundaki;

Devletin Sahsiyetine Karst Islenen Ciiriimler (TCK. nun 125-173 arasin-
daki maddeler)
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Madde 125- Vatan Hainligi: Devletin Ulkesine Ve Egemenligine Karg
Suglar

Madde 126- Vatandagin Devlete Kargi1 Silah Kullanmasi Veya Harbe Ka-
tilmasi

Madde 127- Devlete Kargi Harbe Veya Diigmanca Hareketlere Tahrik, Ya-
banci Devlet Miidahalesine Caligma, Milli Menfaatlere Karg1 Hareketler,
Propaganda Sucu

Madde 128- Asker Toplama, Yabanci Devlete Diigmanca Hareketler Tiir-
kiye’ye Harp Tehlikesine Koyma

Madde 129- Diisman Askeri Hareketlerine Yardim, Diismanla Ticaret

Madde 130- Harp Zamaninda Taahhiidii Yerine Getirmemek, Taahhiide
Hile Kangtirmak,

Madde 131- Askeri Tesisleri Tahrip,

Madde 132- Devletin Giivenligine Siyasi Menfaatlerine Iligkin Belgeleri
Yok Etme Veya Bozma, Devletin Giivenligine Iligkin Bilgileri Elde Et-
me,

Madde 133- Askeri Veya Siyasi Casusluk,

Madde 134- Taksirle Iglenen Casusluk,
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Madde 135- Gizli Askeri Bolgelere Girme, Devlet Giivenligi Ile ilgili Bel -
geleri Bulundurma,

Madde 136- Devlet Sirlarim Ifsa,
Madde 137- Yayilmasi Yasaklanan Haberleri Ifga,

Madde 138- Devlet Sirlarindan Yararlanma, Devlet Hizmetinde Sadakat-
sizlik,

Madde 139- Harp Zamaninda Devlet Buyruklarina Uymama,

Madde 143- Milletlararas1 Dernekleri izinsiz Kurma, Boyle Bir Dernege
Izinsiz Girme,

Madde 144- Vatana Manevi Hiyanet, Diigman Devletten Nigan Veya Ay-
lik Alma,

Madde 145- Milli Bayraga Veya Milli Alametlere Saldiri,
ve yine Tiirk Ceza Kanunun agagidaki;

Madde 179- Kisi Hiirriyetinden Mahrumiyet

Madde 192- Tehdit Ile Menfaat Temini

Madde 264-Y 1kici, OldiiriiciiAletler veya Atesli Ecza Kagake¢ilig veTica-
reti
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Madde 316- Paralarda Kalpazanlik

Madde 317- Para Degerini Indirerek Tagyir

Madde 318- Taklit Paray1Tedaviile Cikartma

Madde 319- Cezay1 Arttiran Haller

Madde 322- Kiymetli Damgalar

Madde 325- Kamu Tagima Biletlerinde Kalpazanlik
Madde 332- Devlet Miihriinti Taklit veya Kullanma
Madde 333- Resmi Miihiir ve aletleri Taklit ve Kullanma
Madde 335- Taklit izleri Kapsayan Seyin Satilmasi
Madde 339- Resmi Belgede Sahtecilik

Madde 341- Resmi Belgenin Suretiyle Sahtecilik

Madde 342- Memur Olmayan Kimsenin Resmi Belgede Sahteciligi
Madde 345- Hususi Belgede Sahtecilik

Madde 350- Mesruiyet Belgelerinde Sahtecilik
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Madde 403- Uyusturucu Madde Ticareti

Madde 404- Uyusturucu Madde Kullanma, Kullanilmasini1 Kolaylastirma
Madde 406- Cezay1 Arttiran Ozel Haller

Madde 435- Fuhga Tegvik

Madde 436- Kadin Ticaret: Erkege Kadin Tedariki
Madde 495- Yagma

Madde 496- Senedin Yagmasi

Madde 497- Cezay1 Arttiran Haller

Madde 498- Korkutarak Faydalanma

Madde 499- Adam Kaldirma

Madde 500- Adam Kaldirmada Haberlesme Nakli
Madde 504- Mevsuf Dolandiricilik

Madde 506- Hileli iflas

maddelerindeki,
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(1 Fillerin islenmesi suretiyle elde edilen;

W para
W her tiirlii kiymetli evrak (para yerine gecen),

W mal veya gelirler
(1 sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin;

m birbirine doniigtiiriilmesinden elde edilen her tiirlii maddi men-

faat ve degerler (bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de
dahil)

karaparay1 ifade etmektedir.

Yukanda goriildiigii tizere; degisik kanunlarda belirtilen bir ¢ok fiil kara-
para fiili kapsaminda sayilmasina ragmen, agagida sayilan hususlarin kara
para fiillerinin kapsamina alinmamasi kamuoyunda yogun bir gekilde eles-
tiri konusu yapilmigtir Kapsam dis1 kalan elestiri konusu bu fiiller sunlar-
dar:

® Zimmet, irtikap, riigvet, izinsiz kumar oynatma,
® Memuriyet gorevini ihmal veya kotiiye kullanma,
® Sermaye piyasasi ile ilgili "insider trading" (gizli bilgilerin satilmasi),

® Karsiliksiz cek diizenleme,
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® Tefecilik
B. Karapara Aklama Sucu

Genel olarak karapara aklama sucu, "yasadig1 faaliyetlerden elde edilen
gelirin kaynagini, sahibini, kontrol edenini, yerini gizlemek veya seklini
degigtirmek niyetiyle iglem yapilmas: veya iglem yapilmasi girigiminde
bulunulmasi" olarak tanimlanabilix

Tiirkiye uygulamasinda ise karapara aklama sucu, Tiirk Ceza Kanununun
296 nc1 maddesinde belirtilen haller haricinde, (sucu isleyen failin veya fi-
ilinin korunmasi (ilk su¢ kabahat degil ciiriim olmalidir ki burada kastedi
len yeni sug olugsun) usul veya fiiruunun, kar1 veya kocasinin yahut kar-
deginin lehine olarak faili gizleme veya haber vermemesi hali) yukaridaki
boliimde tek tek sayildigr iizere, 4208 sayili kanunda belirtilen karapara fi
illerinin iglenmesi suretiyle elde edilen karaparanin

(1) elde edenlerce
> mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi,
(2) bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin baskalarmca

> iktisap edilmesi,

> bulundurulmasi;
(3) elde edenlerce veya baskalar1 tarafindan;

® kullanilmasi, veya

19



> kaynaginin
> niteliginin
> zilyedinin
> malikinin
v degistirilmesi,
v gizlenmesi veya
v sinr Gtesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenme-
si,
(4) yukarida belirtilen su¢larin hukuki sonu¢larindan failin kagmasina yar
dim etmek amaciyla;
> kaynagimin degigtirilmesi
> yerinin degistirilmesi
> transfer yoluyla aklanmasi veya

> karaparanin tespitini engellemeye yonelik

fiillerini ifade etmektedir.

Dikkat edilirse karapara fiilleri zaten diger kanunlar ¢ercevesinde sug kap -
samindadir ve bu su¢larin iglenmesi halinde 1lgili kanunlarda belirtilen ce-
zalar s6z konusu olacaktic S6z konusu fiillerin iglenmesi suretiyle elde
edilen ve miktar biiyiik olup megruiyet kazandirmak amaciyla veya yasal
yollardan elde edildigi izlenimi vermek amaciyla yapilan yukandaki tiie
den manipiilasyonlar "karapara aklama sucu" olarak belirlenmektedir.
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Burada, karapara aklama suc¢u ayni fiilden tiireyen ve suctan elde edilen
degerlerin ekonomiye sokulmasini saglayan iglemler olarak, aym fiilden
tiireyen ikinci bir su¢ seklinde karginmza ¢ikmaktadir. Sadece ge¢imini te-
min etmek ve karnini doyurmak icin caddelerde uyugturucu satan bir kim-
se icin karapara aklama sugu olugmayacak ancak, uyusturucu satigindan
geciminin ¢ok cok Gtesinde biiyiik miktarlarda para kazanan ve bu paraya
megruiyet kazanduirmak icin manipiilasyonlar yapan kisi i¢in ise karapara
aklama sucu giindeme gelecektir.

VIII. KARAPARA AKLAMAYA ILiSKiN ORNEKLER

Ornek 1: Bay A yurda kagak elektronik egya getirmek ve uyusturucu ka-
cakeil1g1 yapmak suretiyle bunlar satmug ve elde ettigi 900 milyar lira ka
zanct ile bir adet mercedes marka araba bir adet villa satin almig ve kala-
nint da degigik ihtiyaglart i¢in kullanmigtir

Ornek 2: Sinir otesi (offshore) bankalara mevduat yatirilip anmda kredi
olarak geri alma yontemiyle karapara aklanabilmektedir.

Ornek 3: Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanan XA.S.
haksi1z yere 800 milyar lira KDV iadesi almigtic Bu para girket ortaklar ta-
rafindan kullanilmugtir

Ornek 4: Kapikule sinir kapisindan Hollanda’ ya gitmek i¢in ¢ikig yapmak
ta olan 35 adet yolcunun vizelerinin sahte olmasi iizerine yapilan aragtir-
mada, Istanbul’daki Y gahsi tarafindan her bir vize bagina 40.000. Alman
Marki alindigt tespit olunmugtur Bu paralar ile Y gahsi repo yapnus ve his-
se senedi almugtit
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Ornek 5: Casinolarda aklama, karaparayr kumar kazanci olarak gosterme
seklinde olmaktadir.

Ornek 6: Uyusturucu satigindan elde edilen paranin, nakit yerine, uyug-
turcu nedeniyle borcu olanlar tarafindan, isletilen erotik telefon hatlarinda
konugma yapilmasi yoluyla édenmesi suretiyle karapara aklanabilmekte -
dir.

Ornek 7: Oliim tarihleri bilinen ve yakin olan AIDS hastalarinin sigorta
poligelerini, karapara sahiplerine satmalari yoluyla karapara aklanabil-
mektedir.

Ornek 8: Kazanan milli piyango biletlerinin karapara sahiplerince satin
alinmas1 yoluyla karapara aklanabilmektedir

Ornek 9: Hayali ihracatla 1 liralik mal 25 liraya satilmig gosterilerek, ka
raparayl hem ihracat geliri gosterme imkam vardir hem de KDV iadesi
alinmaktadir ki bu da karaparadir

IX. KARAPARA AKLAMA YONTEMLERIi

Yukandaki 6rneklerden de goriildiigii iizere, karapara bircok teknik yo6n-
temle aklanabilmektedir. Teknolojinin ve yeniliklerin de yardimiyla her
giin yeni yontemler geligtirilebilmektedir. Hatta internet ortaminda kara-
parasi olanlara ilanlar verilmek suretiyle komisyon kargilig: bunlarin kara
paralirinin aklanmast yollart 68retilmektedir Baz1 yaygin olarak kullanilan
karapara aklama yontemleri agagidaki gibidir;

® Parcalama yontemi (Structering, smurfing): Bu yontemde diizenleme-
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lerle getirilen nakit iglem bildirimi sinirinin altinda iglem yapilarak aklama
yapilmaya caligilir Mesela Amerika Birlegik Devletleri 10.000.-$’ dan bii-

yiik tiim nakit iglemlerinin bildirilmesini istemistir. Ancak, karapara akla-

yanlar 9.950.-$ civarindaki tutarinda (10.000.-$ dan kiigiik miktarda) ig-

lemler vaparak bu bildirim yiikiimliiliigiinden kurtulmaya caligmaktadir-

lar.

® Banka ve diger mali kurumlarda yanlis ada, isimsiz olarak, gizli veya
fiktif hesap agma yollanyla da karapara aklanabilmektedir.

® Karapara sahipleri kar giidiisiiyle hareket eden Finansal Kuruluglarla ig -
birligi yapmak suretiyle s6z konusu paralarii aklayabilmektedirler.

® Yasal veya yasadigi sirketlerden (bumlar gostermelik veya paravan
(shell) sirketler olabiliry yararlanmak suretiyle karapara aklanabilmekte -
dir. Ornegin simr Gtesi bir of-shore banka gubesine para yatirilip amnda
kredi olarak yatirilan bu paray1 geri alma olay1 gibi.

® Bankadan bankaya para transferleri ve havaleler yoluyla da karapara
aklanabilmektedir. Zira, elektronik fon transferleri yeni finansal araglarla
¢ok daha kolay ve denetim dig1 (herhangi bir kimlik tespiti vb. olmaksizin)
yapilabilmektedirt

® Nakit paranin fiziken iilke digina ugak, kargo, ihracat, kara-deniz yolla-
11 vasitalaryla kagirilmas: suretiyle de karapara aklanmas1 miimkiindiir

® Doviz biifeleri, Casinolar, kumarhaneler gibi nakit iglemlerinin yogun
oldugu yerlerde karapara aklanmasi daha kolay yontemlerle yapilabilmek-
te karaparalar sanki kumardan kazamlmug gibi gosterilmektedir
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® Hayali ihracat, sahte ve muhteviyat itibariyle yamltici belgelerin kulla
nilmasi suretleriyle kara paranmin aklanmas1 yontemi yaygin bir uygulama
dir.

® Avukatlar, mali miigavirler gibi bir kisim profesyonel Kigiler aracilifiyla
da karapara aklanabilmektedir.

X. KARAPARA AKLAMA SUCUNUN OLUSMASINDAKIi
ASAMALAR

Elde edilen karaparanin zaman i¢inde harcanabilmesi, s6z konusu paranin
degerini korumasi, kaynagi sorgulandiginda kanuni yollardan kazanildig:
nin ileri siiriilebilmesi ve kimsenin dikkatini ¢cekmeden muhafaza edilme -
si ve elde edildigi yerin diginda harcanabilmesi i¢in s6z konusu karapara-
nin gizlenmesi ve kanuni gerekgesinin hazirlanmasi gerekmektedir Bu ne-
denle karaparanmin herhangi bir suretle varlia doniistiiriilmesi iglemleri
karapara aklama sucunun agamalarim1 olugturmaktadir Bunlar, asagida
aciklandig1 iizere iic agamadan miitegekkildix

1. Yerlestirme (Plasman)

Genellikle biiyiik miktarlarda ve nakit olan karaparanin bu formdan kur-
tarlarak, dikkat ¢ekilmemesi i¢in, mali sistem i¢ine sokulmas: yada yurt
digint ¢ikarilmasi agamasidirBu asama karapara aklayicilar i¢in, kaynagi
gizleme ac¢isindan en zor fakat karapara aklamay1 dnleyiciler ve denetici
ler i¢in ise en kolay agamadir.
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2. Ayristirma (Layering)

Karaparanmin kaynagim gizlemek amaciyla yapilan farkli nitelikte ve ¢ok
sayidaki karmagik islemlerle, gelirin elde edildigi kaynaktan sebep ve fi-
ziki olarak ayirma agamasidir Béylece iz siirme zorlagtirilir

3. Birlestirme (Integration)

Onceki iki agama nedeniyle artik yasal agiklama yapilan iglemler yoluyla
paralarin normal yollardan ekonomiye girme agamasidir Artik bu agama-
da karapara tamamen parcalannus, bir ¢ok islem g&rmiis, transfer edilmig

... oldugundan takibi ve denetimi de ¢ok gii¢ bir hale gelmistir.

Gorildiigii lizere, karaparanin aklanmasi i¢in, sug fiilinden sonra bir geli-
rin elde edilmesi ve bu gelirin kullanilmasi ve degerinin korunmasi i¢in
yasal bir goriintii kazandirilarak gizlenmesi ihtiyaci bulunmaktadir Bu da

ancak, yukarida belirtilen agamalarin gecilmesi suretiyle saglanabilmekte-
dir.

XI. KARAPARA AKLAMA SUCUNUN UNSURLARI

A. Maddi Unsur

4208 sayili kanunun 2/a maddesinde belirtilen karapara fiillerinden elde
edilen karaparanin elde edenlerce megruiyet kazandirmak amaciyla deger-
lendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen paranin bagkalarinca iktisap
edilmesi veya bulundurulmasi, elde edenlerce veya bagkalar: tarafindan
kullanilmasi, karaparanin elde edenlerce veya bagkalari tarafindan kayna
gmin, niteliginin, zilyedinin veya malikinin degistirilmesi veya gizlenme-
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si, sinir Gtesi harekata tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukar
da sayilan suclarin hukuki sonuc¢larindan failin kagmasina yardim etmek
amaciyla karaparanin kaynagimin veya yerinin degistirilmesi, transfer yo-
luyla aklanmas1 veya karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiiller su-
cun maddi unsurlaridir

B. Manevi Unsur

Karapara oldugunu bilerek, karaparanin kendisi ve kaynagi ile faillerini
gizleme kasdinin olmasi ise sugun manevi unsurunu olugturmaktadic

XII. KARAPARAYI AKLAMAYI ONLEMEYE YONELIK
TEDBIiRLER

Karaparay1 aklamay1 dnlemeye yonelik bir¢ok tedbir alinmaktadir Bunla-
r1 baghklar halinde agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

® Kimlik Tespiti: Belli bir stnirin iizerinde yapilan parasal iglemlerde, ig
lemi yaptiranin kimliginin tespit edilmesi olayidir

® Nakit islem Bildirimi: Belli bir simirin iizerinde yapilan nakit iglemle-
rin ilgili makama veya otoriteye bildirilmesidir. (Genelde iilkeler 10.000-
$ civarinda bir sinir belirlemektedir)

® Siipheli islem Bildirimi: Karapara olmasindan giiphelenilen iglemlerin
iglemi yapanlarca ilgili makam veya otoritelere iglemi yaptiranin bilgisi
diginda bildirilmesi iglemidir.
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® Dondurma ve Kisitlama: Karapara veya karapara siiphesi olan du-
rumlarda s6z konusu paranin ilgili finans ve mali kurumlarda tasarruf yet-
kisinin kisitlanmasi ve dondurulmasi olayidir Bu durumda para sahipleri
s6z konusu fonlari, sorugturma sonuclanincaya kadar kullanamamaktadir-
lar.

® Miisadere: Aklanan karapara ve nemalarina vetkili otoriteler tarafindan
el konulmasi olayidir

® Diger iilkelerle isbirligi: Karapara aklanmasim1 6nlemek amaciyla kar
silikli olarak; adli yardimlagma, bilgi degisimi, kontrollii teslimat, ortak
operasyon gibi konularda iilkeler igbirligi yapmakta ve ikili anlagmalar
imzalamaktadirlar. Mesela Ingiltere’nin Viyana Sozlegmesini imzalayan
97 ve bunlarin disinda kalan 34 iilke ile uyugturucu kaynakl suglardan ek
de edilen gelirin miisaderesi ve dondurulmasi konusunda kargilikl igbirli
8i anlagmasi vardir Bu anlamda Tiirkiye; Italya, Romanya ve Bulgaristan
ile ikili anlagmalar yapmug bulunmaktadir.

Tiirkiye uygulamasinda 4208 sayili Kanunun tanimladigi karapara fiiller
ni ve karapara aklama sugunu 6nlemek amaciyla bir kisim kurullar olustu-
rularak yiikiimlii olarak tanimlanan mali kuruluglara ve kigilere uymalar
gereken bazi zorunluluklar getirilmigtir. Bunlar agagidaki boliimlerde
aciklanacaktit

XIII. MALi SUCLARLA MUCADELE KOORDINASYON
KURULU

4208 Sayil1 Kanun uyarmca Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurw
lu, karapara aklanmasinin onlenmesine yonelik caligmalarda Mali Suglari
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Aragtirma Kurulunun yiiriitecegi faaliyetleri, ilgili kurum ve kuruluglarla
birlikte koordine etmek, uygulamaya iligkin politikalan tespit etmek,
mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmekle gorevlendirilmigtir.
Kurul;

m Maliye Miistesarinin bagkanliginda,

m Maliye Teftis Kurulu,

m Maliye Hesap Uzmanlan Kurulu,

m Mali Suclan Aragtirma Kurulu,

m Hazine Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu,
m Hazine Kontrolorleri Kurulu ve

m Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanlari ile

B Gelirler Genel Miidiirii,

W Banka ve Kambiyo Genel Miidiirii,

W Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miidiirii,

m Disigleri Bakanlig1 Ortadogu, Afrika ve Uluslararas1 Siyasi Kuruluslar
Genel Miidiirii ve

W I¢igleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ilik Oganize Sug-
larla Miicadele Daire Bagkanindan

meydana gelir.

Koordinasyon Kuruluna gerektiginde Bag hukuk Miisaviri ve Muhakemat
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Genel Miidiirii, Giimriik Miistegarlig1 Teftis Kurulu Bagkan, I¢igleri Ba -
kanhig1 Kacakeilik istihbarat Harekat ve BilgiToplama Dairesi, Bagkan
ile Bagbakanlik, Saglik Bakanligi veT.C. Merkez Bankasindan en az genel
miidiir diizeyinde birer temsilci iiye sifatiyla katilmak iizere davet olunur
Kurul, gerek duydugunda diger kamu kurum ve kuruluglarindan da tem-
silci ¢agirabilix

Gorildiigii iizere Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kuruluna, degi -
ik birimlerden genig bir katilim saglanmigtit. Kurulun sekreterya hizmet-
leri ise Mali Suclar Aragtirma Kurulu Bagkanlig: tarafindan yiiriitiilmek-
tedir.

XIV. MALi SUCLARI ARASTIRMA KURULU VE KARAPARA
AKLAMA INCELEMESi

(Gorevi, karapara aklanmasinin 6nlenmesine yonelik caligmalar yapmak ve
bu konuda alinmasi gereken 6nlemleri almak olan Mali Suglar Arastirma
Kurulu tarafindan, karapara aklama incelemeleri yiiriitiillmektedir. S6z ko-
nusu Kurul direk Maliye Bakani’na bagh olarak caligmaktadir

® Cumbhuriyet savcilar1 veya Cumhuriyet savcilarinin talimati tizerine zabi
ta makamlarinca intikal ettirilen konular ve

® Cumhuriyet savcilart veya Cumhuriyet savcilarinin karaparamn aklan
mas1 sucunun tespitine iligkin ilettikleri talepler veya

® usuliine uygun olarak yapilan ihbarlar veya

® re’sen elde edilen diger bilgi ve belgeler iizerine
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Mali Suclart Aragtirma Kurulu Bagkanlig tarafindan,

v dogrudan veya

v yapilacak 6n inceleme sonucunda

gerekli goriildiigiinde, karapara aklama sugunun aragtirilmasi ve inceleme-
si gorevleri; Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligimin talebi iizerine;

M ilgili birim amirinin teklifi ve

W bagli veya ilgili bulunduklar1 Bakamin onayi ile

belirlenen inceleme elemanlari, vasitasiyla yerine getirilir ki s6z konusu
inceleme elemanlart;

& Maliye Miifettigleri,

& Hesap Uzmanlari,

¢ Gelirler Kontrolorleri,

& Bankalar Yeminli Murakiplar,

& Hazine Kontrolorleri ve Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlar’’ ndan
olugmaktadr.

Gorevlendirme konusuna giren hususlarda adi1 gecen inceleme elemanlar:
4208 Sayili Kanun uyarinca;

v bilgi ve belge istemeye,
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¢/ arastirma ve inceleme yapmaya,
v/ uygulamayi takip ve

v denetlemeye,

v her tiirlii evrakin tetkikine

yetkili kilmnmuglardir

Inceleme elemanlart tarafindan tanzim olunarak Mali Suclart Aragtirma
Kuruluna tevdi edilen Aragtirma ve Inceleme Raporlan ilgili Cumhuriyet
Savciliklarina geregi yapilmak iizere gdonderilmektedir

XV. KONTROLLU TESLiIMAT

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi i¢in, uluslararasi operasyonlarin ya
pilabilmesi ve sug orgiitlerinin iiyelerinin ve bunlarin tiim baglantilarimin
bir biitiin olarak ortaya ¢ikarilabilmesi amaciyla "kontrollii teslimat" dii
zenlemesi yapilmugtic Bu konudaki Icigleri Bakanlig1 tebligi ile karapara
aklama olaylarinin izlenme ySntemi agikliga kavusturulmustur

Kontrollii teslimat; sug faillerinin belirlenmesi, her tiirli delilin tespiti,
toplanmasi, kagak veya kacak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin
miisaderesi amaciyla, yurt icinde dagitilacak veya yurt digindanl lirkiye'ye
getirilerek dagitilacak veya Tiirkiye'de hazirlanarak yurtdigina gétiiriilecek
veya Tiirkiye'den transit gececek, uyusturucu ve psikotrop maddeler,
1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacake¢iligina Karsi Bir
lesmig Milletler S6zlegmesinin Eki I ve II Numarali Tablolar ile bu Tablo
degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagh fonlar veya karapa-
ra veya karaparaya kaynaklik edecek diger her tiirlii kacak veya kacgak ol-
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masindan siiphe edilen egyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi al-
tinda nakillerini, ifade etmektedir.

Kontrollii teslimatin uygulanabilmesi icin gereken sartlar

a) Kontrollii teslimat kapsamuina giren kacakeilik faaliyetinin ¢ok ciddi or
ganize edilmig olmasi,

b) Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya ¢ika
rilmasi ve bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti i¢in bagka bir imkan bu-
lunmamasi,

c) Mal veya fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bogluga mey-
dan vermeyecek sekilde denetimin saglanabilmesi,

d) Kontrollii teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,

e) Tiirkiye’de hazirlanarak yurtdigina gétiiriilecek veya transit gececek her
tiirlii kacak mal veya fonlar i¢in ayrica,

1. Kontrollii teslimat yonteminin bogluksuz igleyecegi ve failler hakkinda
kovugturma ve sorugturma acilacaginin talep eden Devlet tarafindan ga
ranti edilmesi,

2. Kontrollii teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tiirk vatandaglarimn ya-
kalandig iilke devleti tarafindanTiirk vatandaglan ile kontrollii teslimata
konu mal veya fonlar ile bunlarin naklinde kullanilan araglar ile karapara
nin iadesi hususunun taahhiit edilmis olmasi,
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zorunludur.

Kontrollii teslimata, yukarida belirtilen sartlarin varligi halinde, Ankara
Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan karar ve-
rilir.

Izleme ve gozleme igleminin tehlikeye diismesi veya kontrollii teslimat
uygulamasina devam edilmesi halinde, delillerin kaybolmasi veya samikla
rin elden kagirilma ihtimalinin ortaya ¢ikmasi durumunda, karar gerek
meksizin kontrollii teslimat uygulamasina derhal son verilir.

Kontrollii teslimat uygulamasinda yetki, kontrollii teslimat uygulamasina
son verilen yer mahkemesine aittir. Kontrollii teslimat uygulamas: Tiirk
mahkemelerinin yargi yetkisini ortadan kaldirmaz.

XVI. MALIYE BAKANLIGINA BiLGiVERMEK VEYA
BILDiRIMDE BULUNMAK ZORUNDAOLANLAR
(YOKUMLULER)

Karaparanin aklanmasini 6énlemekle ilgili mevzuatla kendilerine bir kisim
bildirim ve kayit tutma zorunlulugu getirilen ve ilgili yonetmelikte "yii-
kiimliiler" olarak anilanlar, agagida sayilan mali kuruluglar ve kigilerden
olugmaktadir. Bunlar, genelde Avrupa iilkelerinde yapilan diizenlemelerde
de kendilerine yiikiimliiliik getirilen, karaparanin en yaygin olarak aklan-
diginin goriildiigii kurulug ve kigilerden olugmaktadir Belirlenen yiikiim-
liler, genelde ekonomiyi kavrayan ve karapara aklanmasinda bogluk ya-
ratmayacak gekilde secilmeye caligilmigtic S6z konusu yiikiimliiler;

a) Bankalar,
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b) Ozel finans kurumlari,
c) Bankalar diginda asli faaliyeti kredi karti ihra¢ etmek olan kurumlar,

d) Odiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsanmundaki ikrazatgi-
lar, finansman  ve faktoring girketleri,

e) 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu kapsamundaki sigorta ve reasik
rans girketleri,

f) Istanbul Menkul Kiymetler BorsasiTakas ve Saklama Bankas1 A.S.,
g) Sermaye piyasasi araci kurumlar1 ve portféy yonetim girketleri,

h) Yatirnm fonlari,

1) Yatirim ortakliklari,

1) Kiymetli madenler borsasi aract kuruluglari,

k) Kiymetli maden, tag veya miicevherlerin alim - satimini yapanlary
1) Kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili miiesseseler,

m) Posta Igletmesi Genel Miidiirliigii dahil her tiirlii posta ve kar go sir-
ketleri,

n) Finansal kiralama girketleri,

0) Ticaret amaciyla gayrimenkul alim satimu ile ugraganlar veya buna ara
cilik edenler,

p) Talih oyunlan salon igletmeciligi yapanlar,

q) Is makineleri dahil her tiirlii deniz, hava ve kara nakil vasitalarinin alim
satimu ile ugraganlar,
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1) Tarihi eser, antika, sanat eseri koleksiyoncular1 ve alim satimu ile ugra
sanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar,

s) Spor kuliiplert’ dir.

Yukarida ad1 gecen yiikiimliilere, su anda, karapara aklamay1 énlemekle il
gili temelde iki hususta miikellefiyetler getirilmigtir. Bunlar miigterileri -
nin kimliklerini tespit etmeleri ve giipheli islemleri bildirmeleridir. Ads
gecen yiikiimliilerin, bu konularda uymalan gereken hususlan ise kisaca
agagidaki boliimlerde aciklayacagiz.

XVII. MUSTERI KIMLIKTESBITI

Karapara aklamay1 dnemli dl¢iide nleyecek olan tedbirlerin baginda, ma-
li kuruluglarm miigterilerinin kimliklerini a¢ik bir gekilde bilmeleri
("know your costumer") ve tespit etmeleri gelmektedir. Karapara aklama,
vergi kacakciligi gibi diger suglarm bir cogunun failleri dogal olarak ger
cek kimliklerini saklama egilimindedirler. Ornegin, bir bankada isimsiz
veya sahte veya ilgisiz kimseler adina hesap actirilmasi ve bu suretle kara
para aklama veya vergi kagirma amaci giidiilmesi ¢cok yaygin bir uygula
madir Tiim bu a¢ilardan miigteri kimliginin dogru olarak tespiti ¢ok Snem
tagimaktadir.

Miigteri kimliklerinin tespiti yoluyla hem hayali hesaplar agilamayacak,
hem de miisteriler kendi asil kimlikleri ve igleriyle uygun olarak iglem ya -
pacaklardir. Islemlerin gizlenmesinin énlenmesi, kigilerin iglemlerinin so -
rumlulugunu tagimasi, diger bir ifade ile iglemleri nedeniyle 1lgili sahisla-
ra ulagilabilmenin ve sorgulamasinin saglanmig olmasi yoluyla karapara
nin aklanmasim biiyiik dlciide dnleyecektir
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A. Kimlik Tespiti Yapmak Zorunda Olan Yiikiimliiler
III. Boliimde belirtilen yiikiimliiler ile birlikte

@ Milli Pivango Idaresi Genel Miidiirliigii ve

® Tiirkiye Jokey Kuliibii,

agagida aciklanacak kapsama giren igslemleri olmasi halinde, miisterileri-
nin kimliklerini usuliine uygun olarak tespit etmek zorundadirlar.

B. Kimlik Tespiti Gereken Islemler ve Parasal Suur

Yukarida sayilan ve kimlik tespiti yapmak zorunda olan yiikiimliiler ile
bunlarin Tiirkiye’ deki her tiirlii sube, acente, temsilci, ticari vekilleri ve
benzeri bagl birimleri herhangi bir parasal sinirlamaya tabi olmaksizin ve
recekleri kiralik kasa hizmetleri ile taraf olduklari veya aracilik ettikleri
toplam tutar iki milyar Tiirk Liras1 veya muadili dovizi agan her tiirlii;
alim-satim, havale, 6deme, saklama, takas, trampa, bor¢ alma, bor¢ verme,
borcun nakli, alacagin temliki, kiralama, kiraya verme, sigortalama, mev -
duat, kar-zarara katilma hesab1 veya cari hesap agtirma ve bu hesaplardan
para ¢ekme veya yatirma, mevduat hesabi niteligindeki mevduat sertifika
lar kargilifinda 6deme yapilmasi, cek ve senet tahsili, repo ve sermaye pi
yasasi iglemleri ile benzeri islemlerde, bu iglemleri yapmadan 6nce miig -
terilerinin ve konuya taraf olanlarin kimliklerini tespit etmek ve usulii da-
iresinde son iglem tarihini takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil
siireyle muhafaza etmek zorundadirlar

Merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimliilerin yurtdigindaki sube ve acente-
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leri de, yurticinden yurtdigina, yurtdigindan yurticine yapilan transferler
dahil Tiirkiye ile yapilan iglemler agisindan, iilkeler itibariyle, Baskanlik
¢a, birinci fikra hiikiimlerine tabi tutulabileceklerdir.

C. Kimlik Tespitine Gerek Olmayan Haller

Kimlik tespiti yapmak zorunda olan yiikiimliilerin; genel, katma ve 6zel
biitceli idareler, kamu iktisadi tegebbiisleri, kanunla kurulan kamu kuru-
mu niteligindeki kuruluslarla yapacaklari iglemler ile bankalar ve 6zel fi-
nans kurumlarinin kendi aralarinda, kendi namlarna yapacaklar iglemler
de kimlik tespiti yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, sorumlulugu bankalara ait olmak iizere, Bakanlikca belirlenen ig
kollarinda faaliyette bulunan banka miigterilerinin kimliklerinin de tespit
zorunlulugu bulunmamaktadir

D. Kimlik Tespit Usulii

Kimlik Tespiti;

Gerg¢ek Kkisiler i¢in;

@ niifus ciizdani,

@ siiriicii belgesi veya

@ pasaport,

Yabanci uyruklu gercek Kisiler icin;

® kendi iilke pasaportu veya
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@ "yabancilar i¢in ikamet tezkeresi",
Ticaret siciline kayith tiizel Kkisiler icin;
® tescile dair belgelerin bir 6rnegi ile

® tiizel kigi adina hareket eden kisinin temsile yetkili olduguna dair bel -
ge ve

@ imza sirkiileri,
Vakiflar i¢in;
® Vakiflar Genel Miidiirliigii’ nde tutulan sicil,

Dernekler icin;

® Il emniyet miidiirliiklerinde tutulan dernekler kiitiigiindeki kayda iligkin
belgeler,

Tiizel kisiligi olmayan tegekkiillerde ise

® [dare etmeye yetkili olunduguna iligkin karar ve
® islemi yapan ger¢ek kiginin kimligi veya

® bunlann noterce onaylanmig suretlerinin

ibraz1 sonras1 okunabilir fotokopisinin alinmasi veya islemle ilgili evrakin
arkasina kimlikte yer alan bilgilerin kaydi suretiyle yapilacaktir

Islemlerin bagka bir ger¢ek kigi adina yapilmasi halinde ise, adina hareket
edilen kiginin de ayrica kimliginin tespit edilmesi gerekmektedir.
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Kimligi tespit edilenlerin miiteakip iglemleri, ibraz edecekleri kimlikte
yer alan bilgilerin yiikiimliide bulunan bilgiler ile kargilagtirilmasi suretiy-
le yapilacaktir

Y iikiimliiler, iki milyar liranin altindaki islemlerde kendi belirledikleri
usul ve esaslara gore kimlik tespiti yapabileceklerdir.

XVIII. SUPHELi iSLEMLER
A. Siipheli Islem Nedir?

Stipheli iglem, yukarida sayillan ve giipheli iglemleri bildirmek zorunda
olan yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligi ile yapilan veya yapilmaya
tegebbiis edilen iglemlere konu para ve para ile temsil edilebilen degerle -
rin, yasadig1 yollardan elde edildigine dair herhangi bir bilgi, giiphe veya
giipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir. Bu haller mevzuat ve
diizenlemelerle simirlandirilmamigtic ve giiniin gartlari, teknolojinin gelig
mesine paralel olarak yeni yeni siipheli iglem tipleri ortaya ¢ikabilir.

B. Siipheli Islemleri Bildirmek Zorunda Olan Yiikiimliiler Kimlerdir?

III. Boliimde belirtilen yiikiimliiler ile birlikte,
® Noterler,

@ Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii,

® Tapu Sicil Miidiirliigii ve

® Tiirkiye Jokey Kuliibii
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agsagida agiklanan sekilde giipheli iglemleri bildirmek zorundadirlar.

Stipheli iglem bildirimi, ger¢ek kigilerin bizzat kendileri, tiizel kisilerin
kanuni temsilcileri ve tiizel kigiligi bulunmayanlarin ise yoneticileri veya
bunlar tarafindan yetkili kilinan gérevlileri tarafindan yerine getirilecektir

Siipheli iglemler bildirimi, siipheli islemleri bildirmek zorunda olanlara
ait gube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ve benzerleri tarafindan yapila-
caktir,

Yabanci kigi veya kuruluglarin Tiirkiye'de faaliyet gosteren birimlerinin
(sube, acente gibi) yiikiimlii olmasi durumunda, siipheli iglemlere iligkin
bildirim bu birimler tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir

C. Siipheli Islem Tipleri Nelerdir?

Maliye Bakanli8i, siipheli iglemlerde keyfiligi ortadan kaldirmak, yiikiim-
lillere ve ilgilileri yardimer olmak ve bir kilavuz olugturmak amaciyla; Ma-
li Suglarn Aragtirma Kurulunun 2 Nolu Genel Tebligi ile agagidaki iglem-
leri "siipheli iglem" olarak degerlendirmistir.

1 - Iglem yapilirken normalde herkesin vermesi gereken bilginin verilme-
sinde isteksiz davranilmasi, kimlik bilgilerinin edinilmesinde zorluklarla
kargilagilmasi, cok az veya ger¢ek dig1 bilgi verilmesi, sahteliginden siip-
he edilen belge ibraz edilmesi, mali durumla ilgili yamltic1 beyanlarda bu
lunulmasi, yapilan iglemin beyan edilen amaca uygun diigmemesi,

2 - Uyusturucu ve kagakcilik gibi suclar ile terdrist organizasyonlarin
mevcut oldugu iilkelerden ve sinir Stesi merkezlerden (offshore-centres)
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veya bu lilke ve merkezlere normal olmayan biiyiik meblagli transferlerin
yapilmasi,

3 - Kisinin banka ve diger yiikiimliiler nezdindeki hesaplarinda anormal
bir artigin tespit edilmesi ve bu hesaplarda biiyiik miktarlarda atil parala-
rin tutulmast,

4 - Miigterinin siirekli i yaptig1 veya para gonderdigi adresler digindaki
adres ve hesaplara, siipheyi gerektirecek gekilde Gnemli 6l¢iide para trans -
fer etmesi,

5 - Kétii bir iinti olan, belli bir i kaynagi, ticari ge¢misi ve alt yapisi ol-
mayan bir kimse adina veya hesabina biiyiik miktarlarda nakit hareketleri-
nin olmasi veya yurtdigindan biiyiik miktarlarda nakit gelmesi,

6- Genelde bir hesap kullanilmaksizin, yurtdigindan veya yurtdigina énenx
li miktarlarda para transferi yapilmasi, yeterli agiklama yapilmadan, elekt
ronik fon transferlerinin gergeklestirilmesi ve bunlarin nakit olarak 6den-
mesinin istenmesi,

7- Kiginin aym yiikiimlii nezdinde, alisilmadik bir sekilde birden fazla he-
sabinin olmasi ve bu hesaplar toplu olarak ele alindiginda biiyiik meblag
lara ulagilmasi veya aym hesapta toplanabilecek tutarlarin parcalara bolii-
nerek ayri ayr hesaplarda tutulmasi veyahut devamli bilgi verme kapsams
na dahil olmamak amaciyla iglem miktarinin, bildirimin yapilmayacagi ta
tara diigiiriilmesi,

8 - Cok sayida kiginin, makul agiklama yapmadan ayn hesaba 6deme yap-
mas1 veya bir¢ok ayr1 hesaptan ayni hesaba transferin yapilmasi,
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9 - Yurt icinde bir bankayla caligmay1 gerektirmeyecek kadar az ticari ig-
lem hacmi olanlarin, yabanci bankalara fon transferi i¢in emanet hesap ac-
tirmalar1 veya sadece fon transfer etmek amaciyla acilan hesaplara yatirz
lan nakdin kisa siire bekletilerek herhangi bir igleme tabi tutulmaksizin ge-
cici hesaplara aktarilmasi,

10- Igletme faaliyetleriyle orantisiz hesaplarin olmast ve bu hesaplar ara-
sinda transfer iglemlerinin yapilmasi, bu hesaplardan ticari saikle yapilma-
dig1 acikca belli olan iglemlerin gergeklestirilmesi, kigiyle veya sirketle
acikca baglantisi olmayan kigilere mutat olmayan gekillerde ddemelerin
yapilmasi,

11 - Yiiksek meblaglarda kredi veya bor¢ para alinmas: ve bunun makul
bir agiklamasi olmadan beklenmedik bir gekilde kisa siirede geri 6denerek
kapatilmasi,

12 - Yurt diginda bir hesap teminat gosterilerek, yurt i¢inde kredi alinma
s1, daha sonra bu kredi 6denmeyerek borcu veren kurumun teminat goste -
rilen hesaptaki paray1 haciz ederek yurda getirme kogullarinin olugmasinin
saglanmasi veya yurt icinde normal kogullarda alinan bir kredinin geri
tdenmesinin yurt diginda bulunan off-shore bankalardan yapilan transfer-
lerle kargilanmast,

13 - Kredi talebinde, alinacak olan kredinin nerede kullanilacagina yone-
lik ikna edici bilgilerin verilmemesi ve bu kredinin geri 6denmesine dair
net bilgilerin sunulamamasi.

14 - Birbirine yakin tutarda paranin yine birbirine yakin zamanda iilke dr
sina ¢ikmasi ve girmesi.
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15 - Menkul kiymetler ve vadeli iglemler piyasasinda agilan hesaplarda,
islem yapiliyormug goriintiisii vermek amaciyla birbirini kargilayacak tu-
tarlarda ve bir amag veya olaganiistii bir durum olmadig1 halde alim-satim
emirlerinin verilmesi,

16 - Borsada iglem yapmak iizere ayn1 anda acilan, siirekli kar ve zarar so-
nucu veren iglemlerin yapildigi iki veya daha fazla hesapta, benzer iglem-
lerin yapilmasi ve bu hesaplardan yararlanan kisilerin aym oldugundan
siiphelenilmesi veya bilinmesi,

17 - Arac1 kurum nezdinde acilan hesaplardaki biiyiik boyutlu zararin, si-
rekli bir bagka yatirimcidan génderilen nakitle kapatilmasi veya bagka he-
saplardaki karin siirekli aym yatirnmciya aktarilmasi,

18 - Aract kurumlar nezdinde nakit olarak ¢ok yiiksek miktarli hesaplarin
acilmas1 ve 6demenin hesap agilirken veya takas giiniinde nakit olarak ya
pilmasi,

19 - Araci kurumlar nezdinde iglem miktarini ve hareketleri dikkat ¢ekici
kilmamak amaciyla, ayni tiir iglemlerin yapildig1 ¢cok sayida hesabin agil
masl.

Yukarnida sayilan giipheli iglem tipleri sadece bunlarla sinirli olmayip reh
ber mahiyetindedir. Stipheli iglem bagka bir tarz ve mahiyette gerceklege -
bilir. Yukanda sayilan tiplere uygun olmamakla birlikte iglemin tarz ve
mabhiyeti siiphe uyandirtyorsa, bu iglemin de giipheli islem olarak deger-
lendirilmesi gerekmektedir.
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D. Siipheli Islemi Bildirim Usulii

Y iikiimliiler, siipheli iglemle kargilastiklarinda, gerekli kimlik tespitlerini
yaptiktan sonra, siipheli islem hakkinda gerekiyorsa yetki ve imkanlar1 6l-
¢iisiinde aragtirmalar yaparak edinilen bilgi ve bulgular1 goz 6niine alip,
Bagkanlik tarafindan hazirlanan Siipheli iglem Bildirim Formunu doldura-
rak Bagkanliga gondereceklerdir. Bildirimde bulunulan iglemle ilgili ola-
rak, daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde edilirse, bildirim formu tekrar
doldurulup, daha 6nce yapilan bildirime ek oldugu belirtilerek Bagkanliga
gonderileceklerdir.

Siipheli iglemlerin devamli bilgi verme kapsaminda bildirilmig olmasi, ay-
rica giipheli iglem olarak bildirim zorunlulugunu ortadan kaldirmamakta-
dir.

Stipheli iglemlerin bildirilmesinde herhangi bir parasal sinir gézetilmeye -
cektir. Tutar ne olursa olsun iglemden siipheleniliyorsa bildirim konusu
yapilacaktic

Siipheli iglem Bildirim Formunun, bu iglemin sonuglandirilmasi konusun-
da imza yetkisine sahip bir kigi tarafindan imzalanmasi gerekmektedit
Banka ve 6zel finans kurumlarinda ikinci imza, sube miidiirii diizeyinde-
ki gorevlilerce atilmasi gerekmektedir

Stipheli iglemi bildiren yiikiimlii veya yiikiimliiniin iglemi fiilen yapan ve
yoneten mensuplar: veya bunlarin kanuni temsilcileri, bildirimle ilgili ola-

rak giipheli igleme taraf olanlara hicbir gekilde bilgi vermeyeceklerdir .

Siipheli iglemler, islemin tespit edildigi tarihten itibaren en gec¢ on giin



icinde Bagkanliga bildirecektir. Ancak gecikmesinde sakinca goriilen hal-
lerde giipheli islem ve 1sleme taraf olanlarin, derhal, Bagkanligin yan sira
yetkili ve gorevli Cumhuriyet savciligina da bildirilmesi gerekmektedir

Y iikiimliiler, diizenledikleri Siipheli Iglem Bildirim Formu’ nu, yukarda
belirtilen siire icinde, Malive Bakanligi, Mali Suclarn Aragtirma Kurulu
Bagkanlig1 - Bakanliklar /ANKARA adresine veya Bagkanligin (0 312)
425 51 25 nolu faksina gondereceklerdir. Ancak, faksla gonderilip gonde -
rilmedigine bakilmaksizin Siipheli Islem Bildirim Formunu’ nun ashi taah-
hiitlii postayla ya da elden Bagkanli8a intikal ettirilecektir.

XIX. MALIYE BAKANLIGINA DEVAMLI BiLGi VERILMESI
A. Nakit Islemlerin Bildirilmesi

Y 6netmelik degigmeden once, yiikiimlii olarak belirlenen kisi ve kurulug -
larm 5 milyar Tiirk Lirasi (veya muadilini) agan iglemlerinin, 1 Ekim 1997
tarihinden itibaren Mali Suglarn Aragtirma Kurulu'na bildirilmesi gereki-
yordu. Ancak, 28 Eylil 1997 tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi ile
once siire 1 Ocak 1998 tarihine uzatildi. 25.12.1997 tarihinde yapilan de-
gigiklikle de "Bakanlik devamli olarak istenecek bilgileri, parasal sinirlar
yiikiimlii gruplart, uygulama tarihi, gekil, usul ve esaslar itibariyle belirle-
meye, bu bilgilerin yiikiimliiler nezdinde tutulmasim diizenlemeye ve be-
lirlenecek siire ile saklanmasini istemeye yetkilidic" hiikmii getirilerek, 5
milyar Tiirk Lira simirin1 agan nakdi islemlerin devaml surette yiikiimli-
lerce Maliye Bakanligina bildirilmesi uygulamasina hi¢ baglanilmadan yii-
riirliikten kaldirilnug oldu. Diger bir ifade ile yiiriirliikteki mevzuata gore;
arttk 5 milyar TL' y1 (veya muadili) agsan nakdi iglemlerin Bagkanliga de-
vaml: surette bildirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadiz
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B. Giimriik Idaresi Tarafindan Yaplacak Bildirim

Nakit iglemlerinin bildirilmesine paralel olarak, Y dnetmeligin ilk halinde,
yolculari beraberlerinde yurt digindan getirdikleri veya yurt digina ¢ikara
caklan Tiirk Lirasi, doviz ve bunlarla 6demeyi saglayan belgelerin toplam
tutarlarinin beg milyar Tiirk Lirasini agmasi halinde, bunlarin girigte ve ¢
kigta glimriik idaresine bildirimi zorunlu idi. Ancak yapilan s6z konusu
degisiklikle "Y olcularin beraberlerinde yurtdigindan getirdikleri veya yurt
digina ¢ikaracaklarn altin, Tiirk Lirasi, déviz ve bunlarla 6demeyi saglayan
belgelere iligkin ilgili mevzuata aykin tespitler, giimriik idaresince Bag-
kanliga bildirilir." hiikmii getirilerek bu konuda da sadece mevzuata ayki-
11 tespitlerin Bagkanliga bildirilmesi istenmig ve 5 milyar TL. (veya mu-
adili) asan yolcu beraberinde taginan para, kiymetli evrak ve benzeri de-
gerlerin bildirilmemesi esas1 benimsenmistir.

C. Karapara Aklama Ile Iigili Rapor ve Belgelerin Bagkanhga
Gonderilmesi

Kendi birimlerinden verilen inceleme ve sorugturma gorevlerini yapar -
ken, teftig, inceleme ve denetim elemanlarinin, Kanunun 2 nei maddesin-
de sayilan karaparanin dogmasina neden olan fiillerin iglendigine dair dii-
zenledikleri raporlar, karapara aklama sucu yoniinden degerlendirilmek
iizere ilgili birimler tarafindan Bagkanliga intikal ettirilecektit Ancak, ka-
rapara aklandigina dair ciddi emarelerin varligi ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde incelemeye devam olunmakla beraber, durumun Bag-
kanliga yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir
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XX. KARAPARA AKLAMA SUCUYLA iLGiLi CEZALARVE
YAPTIRIMLAR

A. Karapara Aklama Sugunu Isleyenler I¢in

H Tedbir Konulmasi

Karaparanin aklanmasina yonelik ciddi emarelerin varlif1 halinde, banka
lar ve banka dig1 mali kurumlar ile diger ger¢ek ve tiizel kisiler nezdinde-
ki kiralik kasa mevcutlar da dahil olmak iizere hak ve alacaklarin dondw
rulmasina, tasarruf yetkisinin tamamen veya kismen kaldirilmasina, mal,
kiymetli evrak, nakit ve diger degerlerin zaptina, bunlarin bir tevdi mahal
line yatirilmasina ve hak ve alacaklar iizerinde diger tedbirlerin konulma
sina hazirlik tahkikati sirasinda sulh ceza hakimi; yagilama sirasinda ise
mahkeme tarafindan karar verilebilmektedir

Tedbire iligkin talepler, evrak iizerinden yapilacak inceleme sonucu derhal
ve nihayet 24 saat icerisinde sonuclandinlmasi gerekmektedir

Gecikmesinden sakinca goriilen hallerde cumhuriyet savcilart da hak ve
alacaklarin dondurulmasina karar verebilirler Cumhuriyet savciligr bu ka
rar1 en ge¢ 24 saat iginde sulh ceza hakimine bildirmek zorundadir Hakim
en ge¢ 24 saat icinde onaylanip onaylanmamasina karar verir, onaylanma-
ma halinde, cumhuriyet savciliginin karar: hiikiimsiiz kalir

m Karapara Aklama Sug¢unda Ceza

Karapara aklama sucu fiillerini igleyenler iki seneden bes seneye kadar
hapis ve aklanan karaparamin bir kat1 agir para cezasiyla cezalandirilir ve
nemalar1 da dahil olmak iizere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile
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bunlarin ele gecirilememesi halinde bunlara tekabiil eden mal varliginin
miisaderesine de hiikkmolunacakiir.

Karapara, teror suglarindan veya Tiirkiye'ye ithali veya Tiirkiye'den ihrac
kanunla yasaklanmig herhangi bir madde ve egya kacake¢iligindan elde
edilmig veya su¢ yukarida belirtilen terdr suclarina kaynak saglamak ama-
ciyla iglenmis ise faile verilecek hapis cezasi dort seneden az olamayacak-
313

Sugun;

a) Karaparanin aklanmasi maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare
edenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan,

b) Gérevi sebebiyle memur ve kamu gérevlileri 1le 3182 sayili Bankalar
Kanununa, 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanununa, 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanununa, 1567 sayiliTiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hak
kinda Kanuna, 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa, Odiing ParaVer-
me Igleri ile Ozel Finans Kurumlarimn Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiye-
lerine Tligkin Esas ve Usulleri diizenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren
kurumlarda c¢aliganlar tarafindan,

c) Siddet veya tehditle veya silah kullanarak,
Islenmesi halinde hilkmolunacak cezalar, ayrica bir misli artirilacaktir

Bu suclann tiizel kigilik biinyesinde iglenmesi halinde, fiili gerceklegtiren
yoneticiler hakkinda da ayni cezalara hiikmolunmakla birlikte, tiizel kigi-
ler de bes yiiz milyon liradan beg milyar liraya kadar para cezasi ile ceza-
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landirilacaktir

Karapara aklama sugunun, usul veya fiirau veya kari-koca veya kardesler-
den biri tarafindan karaparanin kaynaklandigi suglart gizlemek amaciyla
islenmesi halinde bu ceza, yarsindan tigte ikisine kadar indirilecektir.

B. Bilgi ve Belge Vermeyenler ile Kimlik Tespiti Yapmayanlar I¢in

Bagkanlik ve diger yetkililerin istedi@i bilgi ve belgeleri vermeyenler, be-
lirlenen esaslar cercevesinde kimlik tespiti yapmayanlar ve kimlik tespiti -
ne iligkin belgeleri bes sene siireyle saklamayanlar, karaparanin aklanma-
s1 sugunun tespiti ve dnlenmesine iligkin diger Bakanlar Kurulu Kararlar
ile bunlarin uygulanmasina dair tebliglere aykir1 davrananlar alt1 aydan bir
seneye kadar hapis ve on iki milyon liradan yiiz virmi milyon liraya kadar
agir para cezasi ile cezalandirilacaktir

C. Swr Saklamayanlar Icin

Karapara aklanmasi iglemleri ile ilgili olarak ¢aligan kamu gorevlileri ile
diger gercek ve tiizel kigiler (gorevlerinden ayrilsalar dahi), gizli kalmasi
lazim gelen hususlan ifsa etmeleri halinde, bir seneden ii¢ seneye kadar
hapis cezast ile cezalandirlirlar Bu sirlarin maddi menfaat kargiliginda if
sa edildiginin belirlenmesi halinde, elde edilen menfaat ve nemalar: da
miisadere olunacaktir

49



XXI. SONUC

Ulkemizde, karaparay1 aklamayi 6nleme konusundaki mevzuat ¢aligmala-
r1 ve buna bagh olarak yapilan uygulamalar heniiz yenidir Y tirtirliikte bu-
lunan diizenlemeler yukanda kisaca aciklanmaya ¢aligilmigtirZaman icin-
de; uygulamada kargilagilacak olaylar, bunlara kars1 alinacak dnlemler ve
geligtirilen yeni teknikler, yeni yargi kararlarinin olaylara yon vermesi ve
uluslararasi igbirligi gibi konular karapara aklama ile yapilmakta olan mii-
cadeleye olumlu katkida bulunacaktit
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