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XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

ONSOZ

Tiirkiye Muhasebe Kongreleri, muhasebe mesleginin iilkemizde
tiim paydaglarla birlikte tartisilarak, gelecek hedeflerinin belirlen-
digi en 6nemli organizasyondur. 1957 yilinda Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi Onciiliigiinde baslatilan ve belirli araliklarla
gerceklestirilen Tiirkiye Muhasebe Kongreleri, muhasebe mes-
lek sorunlarinin ve gelecege doniik gelismelerin; Tiirkiye’deki ve
diinyadaki gelismelerle birlikte tartisildig1 ve degerlendirildigi bir
platform oldu ve olmaya devam edecektir. Muhasebe kongreleri,
meslegin gelecekteki strateji ve perspektifinin belirlenmesinde yol
gosterici bir nitelige sahiptir.

1989 yilinda, 3568 sayili Kanun ile yasal statiiye kavusmasinin
ardindan 15. Tiirkiye Muhasebe Kongresi ve takip eden kongreler,
meslegin yasal orgiitii olan TURMOB tarafindan gergeklestiril-
mistir.

1957 yilindan bu yana Tiirkiye Muhasebe Kongrelerinin bayragi
giinlimiize kadar dalgalandi. Yarinlarda meslegine, meslek orgii-
tiine sahip ¢ikan meslektaglarimiz tarafindan dalgalandirilmaya
devam edecek. Tiirkiye Muhasebe Kongresinin ilk bayragini 1957
yilinda dikenleri ve daha sonra bu bayragi tasiyanlari saygiyla ve
rahmetle antyorum. TURMOB, meslegin yasal temsilcisi olarak
Tiirkiye Muhasebe Kongresi bayragini biiyiik bir onur ve gururla
dalgalandirmaya devam edecektir.

XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi'ni Dijitallesme Siirecinde De-
gisen Is Hayat1 ve Muhasebe Mesleginin Yeniden Yapilanmast -

Xl
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“Yerel/ Kiiresel Meseleler, Kiiresel/ Yerel Coziimler” ana temasi
altinda 5-6 Ekim 2018 tarihinde Istanbul’'da gerceklestirdik.

Kongrenin ortaya ¢ikardigi sonug, meslegin yarinlarina giivenle
bakmaya devam etmemiz gerektigini bir kez daha ortaya koymus-
tur. Meslegin yarinlarim1 gekillendirmede meslektaglarimiza ve
meslek Orgiitlimiize 6nemli gorevler diismektedir. Meslektaglari-
miz ve meslek Orgiitiimiiz bu gorev ve sorumluluklar1 basariyla
yerine getirecektir.

Kongremize katilarak bizleri onurlandiran konuklarimiza, bilgi
ve birikimini bizlerden esirgemeyen degerli bildiri sahiplerine,
kongremize anlam ve deger katan katilimcilara ve emegi gecen-
lere bir kez daha tesekkiirlerimi sunuyorum. Kongre kitabimizin
faydali olmasin1 diliyorum.

Masis YONTAN
TURMOB Genel Baskani

Xl
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SUNUS

TURMOB ev sahipliginde XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi 5-6 Ekim
2018 tarihlerinde Hilton Bomonti Kongre Merkezi, Istanbul’da gercek-
lestirdik. Her 4 yilda bir diizenlenen ve Tiirkiye’nin Muhasebe Olim-
piyatlar1 olarak kabul goren “Tiirkiye Muhasebe Kongreleri” muhase-
be mesleginin sorunlarinin, gelecege doniik gelismelerinin Diinya ve
Tiirkiye’deki gelismelerle beraber tartisildigr mesleki ve akademik bir
platform. XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi'nin ana temasi Dijitallesme
Siirecinde Degisen Is Hayat1 ve Muhasebe Mesleginin Yeniden Yapi-
lanmasi - “Yerel/ Kiiresel Meseleler, Kiiresel/ Yerel Coziimler” olarak
gerceklesti. Diizenleyici kurum ve kuruluglar ile is diinyasinin temsil-
cileri, uygulamacilar, meslek mensuplari, denet¢iler, akademisyenler ta-
rafindan 1 panel, 3 ana ve 18 paralel oturumda moderatorler yani sira,
alaninda soz sahibi, uzman cok degerli 100’e yakin yerli ve yabanci
konugmact bildiri ve sunumlar yapti. Tiirkiye Muhasebe Kongresi'ne

yerli ve yabanci olmak iizere ikibinin tizerinde katilimct geldi.

Kongrenin ortaya ¢ikardigi sonug, meslegin yarinlaria giivenle bak-
maya devam etmemiz gerektigini bir kez daha ortaya koymustur. Mu-
hasebe meslegi teknolojik gelismelerden en ¢ok etkilenen mesleklerin
basinda gelmektedir. Ancak meslek teknolojiyi firsata cevirdigi olciide,
kiiresel ve teknolojik gelismeleri iyi okuyup, kendini adapte ettigi siire-
ce etkinligini ve varligini artirarak devam ettirecektir. Bu meslek dina-
mik bir meslektir. Stirekli gelisen ve degisen bir meslektir. Yeter ki biz
bu degisim ve gelisime ayak uydurabilelim. Kaliteli hizmet sundugu-
muz siirece meslegimizin sundugu hizmetlere her zaman talep olacak-

tir. Meslegin yarinlarini sekillendirmede meslektaslarimiza ve meslek

X1
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orgiitiimiize 6nemli gorevler diismektedir. Meslektaslarimiz ve meslek

orgiitiimiiz bu gorev ve sorumluluklar: bagariyla yerine getirecektir.

Tiirkiye Muhasebe Kongreleri, Diinya Muhasebe Kongresinin temasi-
na paralel olarak diizenlemekte ve tartigilan konular, Diinya Muhasebe

Kongresine taginmaktadir.

XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi organizasyonunu basariyla gercekles-
tirmenin mutlulugu i¢indeyiz. Kongremize katilan degerli konuklari-
miza, bildiri sahiplerine, katilimcilara, organizasyonun basariyla ger-
ceklesmesinde emegi gecenlere Kongre Sekreteri olarak tesekkiirlerimi

sunuyorum.

XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nde sunulan tebligleri ve sunumlari
kitap haline getirerek sizlerin istifadesine sunduk. Kitabin tarihe not
diismenin 6tesinde gerceklestirilecek ¢alismalara kaynak tegkil edecegi
umuduyla, muhasebe meslegine ve paydaslarina faydali olmasini dili-

yorum.

Yahya ARIKAN
TURMOB Genel Sekreteri
Kongre Sekreteri

XV
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Yahya ARIKAN
TURMOB Genel Sekreteri

- Saygideger konuklar, Tiirkiye’nin dort bir yanindan gelen Oda
bagkanlar1, Oda yoneticileri, saygideger meslektaglarim, Yirmin-
ci Tiirkiye Muhasebe Kongresine hos geldiniz. Bir TURMOB et-
kinliginde yine sizlerle birlikteyiz.

Her 4 yilda bir diizenlenen ve Tiirkiye’nin Muhasebe Olimpiyat-
lar1 olarak kabul gormiis Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nin 20 in-
cisini su anda agryorum. Heyecanliy1z, mutluyuz ve gururluyuz.

20. Tiirkiye Muhasebe Kongresi’nin ana temasin ve diger konu-
lar1 belirlemek icin paydaslarimizla 8 Mart’ta TURMOBda, bir
araya geldik. Bu toplantiya 6zel sektor ve kamunun temsilcileri,
akademisyenler, uygulamacilar ve meslek mensuplar1 katildilar.
Ortak akilla ana temay1 dijitallesme siirecinde degisen is hayati
ve muhasebe mesleginin yeniden yapilanmasi olarak belirledik.
Bu siirece katki veren tiim paydaslarimiza sonsuz tesekkiir edi-
yoruz.

Bugiin burada bir panel, lic ana oturum ve her bir oturma bagh
olarak alt1 paralel oturum olmak iizere yirmi iki oturum bulunu-
yor. Burada sunulacak tebliglerle, sizin sunacaginiz katkilarla en
dogruyu, en giizeli bulmaya ve dijitallesen diinyada degisen is
hayati 15181nda meslegimizi gelecege tagimaya caligsacagiz.

Degerli meslektaglarim goniil isterdi ki tiim meslek camiamizi
burada agirlayalim ancak 110 bin kiginin bir araya gelmesinin
zorlugu goz Oniine alindiginda bu sikintiy1 agmak i¢in bir miijde
ile sozlerimi tamamlamak istiyorum. Su andan itibaren iki giin
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boyunca tiim oturumlari, meslek camiasi internet iizerinden canli
yay1n olarak ticretsiz izleyebileceklerdir.

Ozellikle bu etkinligimize destek veren basta sponsorlarimiz Avi-
vaSA, ACCA, Giireli ozellikle Hiisnii Giireli’ye, Deloitte’a, Er-
nst& Young’a, E-Giiven’e ve IsNet’e, bu giizel toplantiy1 organize
eden Valor firmasi ve calisanlarina, Hilton Oteli ve ¢alisanlarina,
ozellikle meslektagimiz Hilton Oteli’nin Genel Miidiirii Biilent
Tarlan’a, mesai arkadaglarima ve emegi gecenlere dzellikle Ibra-
him Okc¢u ve Zafer Sayar’a sonsuz tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye nin muhasebe olimpiyatlarina, muhasebecilerin s6lenine
bir kez daha hos geldiniz diyor sizleri sevgi ve saygi ile selamli-
yorum.

Degerli hazirun sizleri Ulu Onder Mustafa Kemal ATATURK, si-
lah arkadaglari, sehitlerimiz ve aramizdan ayrilanlar anisina saygi
durusu ve ardindan Istiklal Marsi’na davet ediyorum.

Masis YONTAN
TURMOB Genel Baskam

- Bugiin gercekten mutlu bir sekilde konusmama baglamak ister-
ken almis oldugumuz sehit haberleri bizi derinden iizdii, yarala-
d1 ve yaraliyor. Tiim sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum,
ailelerine, yakinlarina, ulusumuza bagssaghigi diliyorum. Artik bu
savaslarin bitmesi, barigin, dostlugun, kardesligin egemen olmasi
en biiyiik dilegimiz. Tekrar sehitlerimize Allah’tan rahmet dili-
yorum.
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Sayin milletvekillerim, kamu kurumlarimizin saygideger temsil-
cileri, saygideger Oda bagkanlari, Oda yoneticileri, meslektagla-
rim, hanimefendiler, beyefendiler.

Ayrica bugiin buraya gelerek bizi onurlandiran IFAC Bagkanve-
kili ve Akdeniz Muhasebeciler Bagkan1 Sayin Philippe Arraou ve
yine Avrupa Muhasebeciler Federasyonu Bagkan Vekili ve Gele-
cek Donem Bagkan1 Saymn Morten Speitzer;

Ulkemizde muhasebenin gelismesinde 6nemli katkilart olan Tiir-
kiye muhasebe kongrelerinin 20 incisini gergeklestirmenin guru-
ru ve mutlulugu icindeyiz. Katiliminizla bu gururu ve mutlulugu
bizlere yasattigimiz icgin sizlere sahsstm ve TURMOB adina ¢ok
tesekkiir ediyorum, saygilar sevgiler sunuyorum, hos geldiniz,
welcome.

Tiirkiye Muhasebe Kongreleri, meslegimizin gelecegine doniik
gelismelerinin diinya ve Tiirkiye’deki gelismeler ile beraber ilgili
paydaslarla ve paydaglarin bulundugu ve goriis bildirdikleri bir
ortamda tartisildig1 mesleki ve akademik platformlardir. Tiirki-
ye Muhasebe Kongrelerinin ilki 1957 yilinda Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi tarafindan diizenlendi ve 14 tanesi 1987 yili-
na kadar Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi tarafindan ger-
ceklestirildi.

1992 yilindan itibaren bunu meslegin asil sahibi olan, orgiitli
sahibi TURMOB tarafindan gergeklestirilmeye baglandi ve bu-
giin de burada 20 incisini gerceklestiriyoruz. Tiirkiye Muhasebe
Kongrelerinin 1957 yilindan bugiine kadar bayrag: dikip tastyan-
lar1 sayg1 ile aniyorum, aramizdan ayrilanlara rahmet diliyorum.
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TURMOB meslegin yasal temsilcisi olarak, Tiirkiye Muhasebe
Kongrelerinin bayragini biiyiik bir onur ve gururla dalgalandir-
maya devam ediyor ve devam edecektir.

1990 yilinda TURMOB un iiyelerine baktigimiz zaman 16 bin
466 serbest muhasebeci, 8 bin 755 serbest muhasebeci mali mii-
savir ve bin 887 yeminli mali miisavir olmak {izere toplam 27
bin 108 liyemiz vardi. Bugiine geldigimiz zaman 63 ilde, 8 bolge
ilinde ve 6 ilcede olmak iizere 77 odamizda 8 bin 727 serbest
muhasebeci, 97 bin 316 serbest muhasebeci mali miisavir olmak
tizere 106 bin 43 meslek mensubu, ayrica 8 biiyiik ilimizde 4 bin
772 yeminli mali miisavirimiz bulunmakta. Toplama baktigimiz
zaman 110 bin 815 iiyeye sahip bir orgiitiiz.

Uyelerimizin yapisina baktigimiz zaman, meslektaslarimizin 31
bin 355’i kadin, 79 bin 460’1 erkektir. Inaniyorum gelecekte ka-
dinlarimizin sayisi artacak. Gene meslek mensuplarimizin yiizde
53.43’ii olan 59 bin 206’s1 bagimsiz ¢alismakta, yiizde 46.57’si
ise yani 51 bin 609’u kamuda ve sirketlerde bagimli olarak calig-
maktadir. Bugiin itibar1 ile baktigimiz zaman TURMOB un bir
akademisi olan Temel Egitim ve Staj Merkezimiz TESMER’de
bugiin itibariyle 18 bin 714 stajyer, staja devam ediyor, ayrica 9
bin 516 meslek mensubu aday1 da sinavlara girmektedir.

TURMOB olarak hedeflerimiz var, hedeflerimiz biiyiik. Bu he-
deflere varmak i¢cin TURMOB biinyesinde énce TESMER Te-
mel Egitim ve Staj Merkezi, yeni kurdugumuz Mesleki Zorunlu
Egitim Merkezi, Etik Kurulu, Haksiz Rekabet Kurulu, Mesleki
Mevzuati izleme Kurulu, Hizmet Degerlendirme ve Ucret Tespit
Komitesi, Is Yeri Hizmet ve Kalite izleme Kurulu ve yine yeni
kurmus oldugumuz Mesleki Sorumluluklar ve Sorumlular1 Izle-
me Arastirma Kurulunu olusturduk.
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Teknolojik gelismelere uyum saglamak ilk hedefimiz. Iste bugiin
20. Kongrede dijitallesmeyi tartigityoruz. Degisen ve gelisen diin-
yada muhasebe denetiminde diinya ile entegrasyonu onemsiyo-
ruz. Bilgiye ulagmak ve bilgi yonetimini gerceklestirmek istiyo-
ruz. Kurumsallagsmay1 hep 6n planda tuttuk, bundan sonra da 6n
planda tutacagiz. Danigmanlik ve denetimi hayata mutlaka ge-
cirecegiz. Siirekli egitim ¢aligmalarimiz 1 Ocak 2019°da hayata
gececek.

Bugiin Tiirkiye Muhasebe Kongresi'nin 20 incisini diizenliyo-
ruz, bu kongrede ortaya ¢ikan goriis ve Onerileri lilkemizde uy-
gulamaya calisacagiz ve uluslararasi platformlara tasiyacagiz.
Saygideger katilimcilar kongrenin ana temasini meslegin 6nemli
sorunlar1 ve mesleki gelisim alanlarini1 dikkate alarak giincel ve
gelecegdi kavrayarak hazirladik. Muhasebe kongreleri muhasebe
mesleginin sorunlarmi, gelecek hedeflerini diinyadaki ve Tiirki-
ye’deki gelismelerle birlikte tartismanin yani sira makro ve mik-
roekonomiye iligkin 6nemli katkilar da sunmaktadir.

Bu kongremizin ana temasi biraz 6nce izlediniz dijitallesme siire-
cinde degisen is hayat1 ve muhasebe mesleginin yeniden yapilan-
masl, yerel, kiiresel meseleler kiiresel ¢oziimler olarak belirledik.
Diizenleyici kurum ve kuruluslar ile is diinyasinin temsilcileri,
uygulamacilar, meslek mensuplari, denetciler, akademisyenler
tarafindan bir panel, {i¢ ana oturum, onsekiz paralel oturum ol-
mak iizere yirmi iki toplantida altmis dokuz konugmaci, yirmi iki
kongre yoneticisi olmak iizere yiize yakin alaninda etkin konug-
maciy1 dinleyecegiz. Onlarla sohbet etme durumumuz olacak,
onlarla tanisacagiz, tartisacagiz.
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Kongremize bildiri cagrimiz sonras1 akademik camiadan yogun
bir ilgi geldi, ylize yakin bildiri gonderildi. Bilim kurulumuzca
bu degerli bildiriler degerlendirildi, bilim kurulu degerlendir-
mesinden gecen 17 bildiriyi kongrede dinleme firsati1 bulacagiz.
Hakem kurulumuzun degerlendirdigi akademik bildirilerin yani
sira kendi alaninin yetkin ve uzman konusmacilar1 ana ve paralel
oturumlarda sizlerle olacaklar; oturumlarda bizleri, sizleri bekli-
yor olacaklar.

Bilim ve hakem kurulumuza, hocalarimiza bilim anlaminda zen-
gin ve 0zgiin bir program hazirladiklar: i¢in ¢ok ama cok tesek-
kiir ediyorum. Tiim paydaslarimiza yer vermeye 6zen gosterdik.
Kongremizde protokol konusmalar: diginda biraz once sdyledi-
gim gibi 69 konusmaci iki giin boyunca alaninda yetkin ve deger-
li is insanlar1, akademisyenler, meslek mensuplari, kamu kesimi
temsilcileri ile bulusmaya hazir misiniz?

Bu toplantimiza katilan konugmalari ile bizleri aydinlatacak olan
degerli konuklarimiza, bildiri sunacak degerli uzmanlarimiza,
sevgili hocalarimiza, katilimlari ile bu kongreye deger katan siz
degerli katilimcilara saygilarimi sunuyorum.

TURMOB ve meslegimizi daha da ileriye gotiirecegine inandi-
gimiz bu kongrenin hazirlanmasinda biiyiik emekleri olan basta
Kongre Yiiriitme Kurulu ve TURMOB Genel Sekreteri sevgili
Yahya Arikan’a, Yiiriitme Kurulu iiyeleri Prof. Dr. Cemal Yiikse-
len’e, Emre Kartaloglu’na, Dr. Masum Tiirker’e, Eray Mercan’a,
TESMER Genel Sekreteri ve Yiiriitme Kurulu Uyesi Rifat Nal-
bantoglu’na, Hayri Oztiirk’e ve Ertugrul Erdem’e, Bilim Kurulu
Bagkan1 Profesor Doktor Ercan Beyazitli’ya, Bilim Kurulu Sek-
reteri Docent Doktor Zafer Sayar hocama, Bilim Kurulu iiyeleri-
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ne, Hakem Kurulu iiyelerine, TURMOB Idare Miidiir Vekilimiz
Ibrahim Okgu’ya ve TURMOB ¢alisanlarina ¢alismalarindan do-
lay1 ve bugiin aramizda olduklart icin ilk Genel Bagkanimiz Prof.
Dr. Kamil Biiyiikmirza’ya, Onursal Genel Bagskanimiz Mustafa
Ozyiirek’e, Genel Bagkanimiz Mehmet Timur’a ve 6nceki Ge-
nel Bagkanimiz Nail Sanli’ya ve sizler iilkenin dort bir tarafindan
gelerek bu kongreyi anlaml hale getiren saygideger konuklari-
miz, sevgili Oda bagkanlarim, Odalarin kurul bagkan ve iiyeleri,
meslektaslarim, sevgili hanimefendiler beyefendiler, basinimizin
degerli emekgileri, emekleriniz i¢in, katiliminiz i¢in tesekkiir edi-
yorum. Degisime, doniisiime, gelismeye ve gelecege yani dijital-
lestirmeye var misiniz, hazir misiniz?

Hepinize sevgiler sunuyorum, saygilar sunuyorum, basarili bir
kongre olmasini diliyorum, sag olun var olun.

Savas ALIC
SGK Sigorta Primleri Genel Mudur Vekili

- Sayin milletvekillerim, TURMOB un ¢ok kiymetli bagkani ve
kurul iiyeleri, cok degerli Oda bagkanlari, degerli meslek men-
suplari, basinimizin degerli ¢alisanlart konugsmama baglamadan
evvel hepinizi kurumum ve sahsim adina saygiyla selamliyorum.
Bu arada Kurum Bagkanimiz Sayin Dr. Mehmet Selim Bagli’nin
cok katilmak istemesine ragmen kongreye katilamamasindan do-
lay1 iiziintiilerini ve burada katilan herkese selamlarini da iletmek
istiyorum.
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Degerli meslek mensuplarimiz, Sosyal Giivenlik Kurumu ola-
rak kayitli 1.9 milyon igyerimiz, 23 milyon aktif sigortalimiza
ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, 9 milyon gerek
primini kendi 6deyen, gerek devlet tarafindan primi 6denen genel
saglik sigortalimiza ve 12 buguk milyon emekli ve hak sahibine
ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yani niifusumu-
zun yaklagik yiizde 99’una hizmet vermekteyiz.

Isveren ve primini kendi 6deyen sigortalilarimizdan topladigimiz
primlerle, aktif ve pasif sigortalilarimizla, bunlarin bakmakla yii-
kiimlii oldugu kisilere saglik hizmeti sunmakta, emeklilerin izin
ve hak sahiplerinin ayliklarin1 6demekteyiz. Ayrica kurumumuza
ilgili kanunlar geregi tahsilat gorevi verilen igsizlik sigortasi pri-
minin toplanmasi, damga vergisi tahsilati gibi primlerin ve gelir-
lerin toplanmasinin yani sira halihazirda kurumumuz 14 ayri is-
tihdam tesviki uygulamasinin da gergeklestirilmesini saglamakta.

Biitiin bu yogun islemleri yaklasik 28 bin calisan ile yapmaya
gayret ediyoruz. Burada bize en biiyiik destegi siz degerli meslek
mensuplarimiz vermektedir. Sizleri hi¢cbir zaman kendimizden
ayrt gormedik ve yaptigimiz caligmalarda sizinle beraber hareket
etmeye gayret ettik. Hicbir odamizin taleplerini goz ardi etmedik;
sizden gelen egitim ve seminer gibi her tiirlii talebinize karsilik
vermeye calistik.

Degerli meslek mensuplari bildiginiz iizere 6728 sayili yasa ile
5510 sayili kanunun 12. maddesinde yapilan bir diizenleme ile
meslek mensuplarina muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin
uygulamasi asamasinda igverenlerle birlikte miistereken ve miite-
selsilen bir sorumluluk getirilmistir. Biz bu konunun uygulanma-
sint TURMOB yetkilileri ile bir araya gelerek tam bir mutabakat-
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la siz meslek mensuplarinin biitiin ¢ekincelerini giderecek sekilde
¢ozmeye calistik ve yonetmeligimiz de buna gore diizenlendi.

Birlikte yaptigimiz diizenleme ile yoruma yer vermeyecek sekil-
de meslek mensubunun igverenden habersiz olarak igverenin ve
SGK’nin aleyhine, kendisinin veya 3. kisilerin lehine bir menfaat
elde etmesi disinda herhangi bir sorumluluk yiliklemedik. Zaten
biz kurum olarak hicbir meslek mensubunun bu yola tevessiil
edecegine inanmiyoruz ve diigiinmiiyoruz.

Burada yeri gelmigken bahsetmek isterim 1 Ekim 2018 tarihin-
den itibaren Tiirkiye genelinde uygulanmaya baglanacak olan
mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile ilgili. Biliyorsunuz bu
uygulama 55. hiikiimet planina konulan ve uygulamasi Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile kurumumuza verilen bir diizenlemedir.
Bu diizenleme ile miikellefler tarafindan vergi dairelerine veri-
len muhtasar beyannameleri ile kurumumuza her ay verilen aylik
prim ve hizmet belgesi tek bir platform iizerinden birlestirilerek
mubhtasar ve prim hizmet beyannamesi olarak diizenlenmistir. Dii-
zenleme beyanname sayisinin azaltilmasini, biirokratik siireclerin
kolaylastirilmas1 amaglamaktadir. Halihazirda Kirsehir, Bartin,
Amasya ve Cankir illerinde pilot uygulama devam etmektedir.

1 Ekim 2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’de uygulanacagi 6ngo-
riilmiigse de diisiincemiz sizden gelen talepleri de dikkate alarak
daha biiyiik illeri de kapsayacak sekilde uygulamanin pilot ola-
rak gelistirilmesine devam etmek seklindedir. Burada 6zellikle
isverenlerden gelen en biiyiik talep licretlerin gizliligi ilkesinin
korunmasi talebidir. Arkadaglar bu konu dogrudan Sosyal Gii-
venlik Kurumunun ¢6zebilecedi ve sorumlulugu altinda bir konu
degildir. Cozilimiin oncelikle beyannamenin verilecegi Hazine ve
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Maliye Bakanlig1 ile beraber tiim taraflarla birlikte degerlendiril-
mesi gerektigini diigiiniiyoruz.

Isverenlerimizi ve meslek mensuplarimizi biirokratik islemlerle
ugrastirmamak, kurumumuzun is ve islemlerini daha kolay ve
hizli bir sekilde yiirlitmek i¢in bir¢ok yenilik ve degisiklik yaptik,
yapmaya da devam ediyoruz. Sizler de uygulamaci olarak, bizim
en biiyiik paydasimiz olarak bunun farkindasiniz diye diigiiniiyo-
ruz. Burada bunlar dile getirmek ile zamaninizi almak istemiyo-
rum ama bu konuda eksiklerimiz olsa da sizlerden gelen talepler
dogrultusunda iyilestirmeler yapmaya ¢alisiyoruz.

Bugiin burada gururla da séylemek isterim ki Sosyal Giivenlik
Kurumu e-devlet iizerinden vatandasa sunulan hizmetlerde yiizde
29.4 uklanma oram ile ilk sirada yer alan kurulustur. 123 adet
e-devlet uygulamasi ile bugiin hitap ettigimiz kesimlerin, vatan-
daglarimizin, igverenlerin, sigortalilarin islemlerini kolaylagtiri-
yoruz.

E-devlet’ten sunulan hizmetlerde 2017°de tiklanma sayimiz yak-
lagik 428 milyondur. Halihazirda giiniimiiz itibariyle bu say1 350
milyonu gec¢mistir. E-devlette bizim en ¢ok tiklanan uygulama-
larimiz daha c¢ok caliganlarin tescil ve hizmet sorgulamasi ve
hizmet dokiimleri, ne zaman emekli olabilirim ve borcu yoktur
uygulamalaridir.

Degerli meslek mensuplar1 sosyal giivenlik semsiyesi altinda bi-
zimle yiiriiyen siz degerli meslek mensuplarimizin kurumumuz
her zaman yanindadir, her tiirlii sorunlarinizi ¢6zmeye haziriz. Bu
kapsamda diyalog kapilarimizin sonuna kadar a¢ik oldugunu bu-
rada belirtmek istiyorum.

12
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Sozlerime burada son verirken bir kez daha 20 incisi diizenlenen
Tiirkiye Muhasebe Kongresi’'nin iilkemize ve tiim katilimcilara
hayirlt olmasini, faydali sonuglar iiretmesini diliyorum, saygila-
rimi sunuyorum.

Semi OKUMUS

Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi

- Degerli baskanlarim, kiymetli katilimcilar 6ncelikle hepinizi
sahsim ve Gelir Idaresi Bagskanlig1 adina hiirmetle, muhabbetle
selamliyorum. Organizasyonda emegi gegenleri, 6zveride bulu-
narak katilim sagladigimiz icin sizlere de tesekkiir ediyorum. 5
yildir dijital doniisiime kafay1 takmig bir yonetici olarak konu se-
ciminden dolay1 organizatorleri ayrica kutluyorum.

5 yildir Gelir Idaresi Bagkanlhigindaki biitiin ekip arkadaslarimu,
onceki rahmetli bagkanimizi, 6nceki bakanlarimizi, yeni yoneti-
cilerimizi, meslek mensuplarimizi, sizleri bir an 6nce saglikli ve
giivenli bir sekilde dijitalleselim diye ikna etmeye caligtyorum.

Degerli misafirler zor bir cografyada yasiyoruz, biiyiik bir iilke-
yiz; burada ayakta kalabilmek icin isimizi ¢cok saglam yapmak,
biitiin sistemlerimizi giiclii bir sekilde kurmak zorundayiz. Siya-
silerimizin isi zor, toplumun ¢ok degisik kesimlerinin ¢cok degisik
taleplerine cevap vermek zorundalar. Maliye bakanlarimizin, bii-
rokratlarimizin da isi zor ve hi¢ beklemeye tahammiiliimiiz yok.
Nasil olacak bu? Dolaysiz vergilerde bunu temin etmek ¢ok zor;
vergiyi artirtyoruz, birkac yil sonra ancak kasamiza giriyor. Bu-
nun en kestirme yolu, bunun daha saglikli yolu bir an 6nce dijital-
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leserek saglikli verileri temin edip bu saglikli verilerle saglikl bir
vergilendirme yoluna gitmek.

Vergilendirmemizin hantal, gayri adil, gayri esnek oldugunu dii-
sliniiyorsak bu alanda yeni bir evrene gecmek zorundayiz. Biz bu
evreni dijitallesmis bir ortam olarak degerlendiriyoruz. Dijitalles-
me siireci yillar alacak yiiz milyonlarca liralik yatirim ve her dii-
zeyde iyi yetismis, kalifiye insan kapasitesi gerektiren milyonlar-
ca insanimizin aligkanliklarini degistirmeye matuf bir ¢caligmadir.
Ayni sekilde uzun erimli bir strateji dahilinde resmin biitiiniine
odaklanarak yiiriitiilmesi gereken bir ¢caligmadir.

1973’te Elektronik Bilgi Islem Merkezinin kurulmasi ile basla-
yan Gelir Idaresi Baskanligindaki dijitallesme siireci, son bir kag
yila kadar genel makro bir plan olmaksizin sahadan gelen talepler
dogrultusunda ¢aliganlarin 6zel gayretleriyle veya siyasi iradenin
talimatlar: lizerine bir kisim elektronik uygulamalarin hayata ge-
cirilmesi seklinde yiiriitiilmekteydi.

Tedrici olarak hayata gegirilen 60 civarindaki elektronik uygu-
lamay1 belli bir asgamadan sonra genel makro bir plan dahilinde
yiiriitme zarureti dogdu. Tamamen dijitallesmeyi ve millilesmeyi
hedefleyen bu makro plan dort ana ayaktan olugsmakta, dijitalles-
me tarafi. birinci ayaginda kurum ile miikellef arasindaki beyan-
name, bildirim, tebligat gibi ve miikelleflerin kendi aralarindaki
fatura, irsaliye gibi tiim belgeleri dijitallestirme ve analiz edilebi-
lir veriye doniistiirme.

Ikinci ayagi kamu ve Ozel sektordeki vergilendirmeyi etkileyen
tiim verileri analiz edilebilir sekilde temin etme.

14
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Uciincii ayag1 bu verileri icinde BigData, yapay zeka ve maki-
ne 6grenmesini de barindiran bizim analitik ekosistem dedigimiz
ileri seviyedeki elektronik analiz araclari uzman ekiplerle anlik
olarak analiz etme.

Biitiin bunlarin sonucunda dordiincii ayakta vergi politikalarini
belirlemede son derece esnek ve seffaf bir zemine kavusma, ver-
gisel kay1ip ve kagaga yol acan alanlar1 daha islem yapilirken an-
lik olarak tespit etmeyi hedeflemektedir. Millilesme alaninda ise
ozellikle sahadaki tiim bilgisayarlarda kullanilan igletim sistemini
bize 6zel, Tirk miihendisleri tarafindan gelistirilen acik kaynak
kodlu yazilimlara ge¢irme ki bunu gecirdik su anda sahadaki 37
bin bilgisayarimizin tamaminda kuruma 6zel kendi isletim siste-
mimizi, GIBUX adi1 verdigimiz kendi isletim sistemimizi kulla-
niyoruz. Ayni sekilde veri tabani yazilimlarimizi da SQL denilen
acik kaynak kodlu yazilima gecirme caligsmalarini yiiriitiiyoruz.

Tiim beyannameleri, bildirimleri bizim i¢ islem dedigimiz bel-
geleri ve dis islem belgelerini, e-faturayi, e-arsiv faturayi diji-
tallestirme siirecinde ¢ok Oonemli mesafeler aldik. Biliyorsunuz
beyannameleri veraset ve intikal beyannamesi hari¢ tiimiini di-
jital ortamda alabiliyoruz. Bunlarin 6nemli bir boliimiinii offline
ortamda aliyoruz. Basta hazir beyan ve defter beyan olmak iizere
ontlimiizdeki siirecte bunlar1 online ortama biiyiik oranda gecirmis
olacagiz.

Yaptigimiz elektronik uygulamalardan bahsederek girig boliimii-
niin konseptini bozmak istemiyorum, bunu yariki oturumumuz-
da ingallah Grup Bagkanimiz Abdullah Kiraz Bey sizlere sunacak
ama Ozellikle sunu belirtmek istiyorum dijitallesme siireci bizim
icin, iilkemiz i¢in, sizler i¢in cok onemli bir siire¢. Bu alanda he-
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pimizin iizerine diisen ciddi sorumluluklar var, bu sorumluluklari
yerine getirmek durumundayiz. Vergilendirmede seffaf, adil bir
zemine kavusmak durumundayiz. Bu ¢alismayi iletisim halinde
birlikte yiirlitmek durumunday1z.

Bu duygu ve diisiincelerle tekrar organizasyonda emegi gecenleri
kutluyorum, toplantimizin hayirlara vesile olmasini temenni edi-
yorum, tesekkiir ediyorum.

Hiuseyin KARAKUM

Vergi Denetim Kurulu Baskani

- Sayin milletvekillerim, Sayin TURMOB Y6netim Kurulu Bas-
kan ve tyeleri, degerli Odalarimizin bagkan ve iiyeleri, meslek
mensuplar1 ve kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli temsilci-
leri dncelikle hepinizi sahsim ve kurumum adina saygi ile selam-
lryorum.

Giindem konumuz ¢ok giizel bir konu; Semi Beyin de bahsettigi
gibi ben de kendimi bir nebze de olsa teknolojiye kafay1 takmig
biri olarak goriiyorum, ozellikle de kurumlarimizda teknolojik
doniisiim ¢ok 6nemli bir konu. Teknoloji gelisirken geride kalma-
mak gerekiyor, geride kalmak demek bir daha yetisememek gibi
bir riski barindirtyor. Bu agidan siirekli bir sekilde ileri bakmali
ve ileriye yolumuza devam etmeliyiz.

Gelir Idaresi Bagkan Yardimcimiz Semi Bey bahsetti, iilkemiz
biiyiik bir iilke ve ¢ok ihtiyaci var; bu ihtiyaclar1 karsilamanin,
maddi agidan kargilamanin yolu da vergi toplayabilmek. Vergi
beyan lizerine alinan, toplanan bir gelir Tiirkiye’de ve bunun da
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kontrolii Vergi Denetim Kuruluna verilmis. Bildiginiz lizere Ver-
gi Usul Kanununda 6denmesi gereken vergileri aragtirma, tespit
etme, saglama bir gorev olarak sayilmis ve bu gorev de Vergi De-
netim Kuruluna verilmis.

Yaklagik 4,5 yildir Vergi Denetim Kurulu Bagkaniyim. Vergi De-
netim Kurulunda nasil bir kompozisyon var? Asagi yukar1 8200
miifettigle belki de Tiirkiye’nin en biiyiik denetim birimiyiz su
anda. Biz yaklasik hedef olarak belirledigimiz 2,5 milyon miikel-
lef var ama bu miikelleflerin hepsinin incelenmesi tabii ki miim-
kiin degil, bir yilda ortalama 60 bin miikellef inceleme imkanimiz
var. Burada tabii ki 60 bin miikellef nasil secilecek 2,5 milyon
icinden? Bunda biz teknolojiyi, dijitallesmeyi kullaniyoruz, risk
analizini kullaniyoruz. Risk analizi bizim en biiyiik yardimcimiz;
tabii sunu da belirtmek lazim biz bu 60 bin miikellefin tamamini1
risk analizinden se¢miyoruz, yaklasik olarak ytizde 10 ile 15 ara-
sindaki miikellef risk analizinden secilebiliyor. Bu bizim teknolo-
Ji dijitallestirme islerimizi kolaylastirdig1 gibi miikelleflerimizin
de iglerini kolaylastirabiliyor.

Onem verdigimiz ii¢ husus var bizim Vergi Denetim Kurulu ola-
rak, bir tanesi miifettislerimizin egitimi. Bu egitim yine biraz
kompozisyondan bahsetmek gerekirse miifettislerimizin yaridan
fazlas1 gen¢ miifettisler ve bunlarin egitilmesi sadece teknik bil-
gi anlaminda egitilmesi degil miikellef haklari, adil olma, empati
yapabilme, kendini miikellefin yerine koyabilme ve adalet agisin-
dan da gerekli egitimleri veriyoruz.

Onun disinda miikellef haklarina son donemde ¢ok biiyiik onem
veriyoruz ve miikellef haklarima onem verirken de yine dijital-
lesmeyi ve teknolojiyi kullaniyoruz. Burada bahsetmek istedigim
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bizim bir uygulamamiz var miikellef portali, santyorum buradaki
bircok meslek mensubunun miikellef portalint duymus olmasi ge-
rekir. Miikellef portali aslinda bir ihtiyactan dogdu bunun nedeni
de kanunla veya yonetmelikle bir takim miikelleflere haklar1 ve-
riyorsunuz ama bu haklarin kullaniminda bazen sorunlar olabili-
yor, bu sorunlar1 yok edebilmek ve miikelleflere daha iyi hizmet
verebilmek acisindan miikellef portali uygulamasim yiiriirliige
koyduk. Miikellef portal1 uygulamamiz mukellefportali.vdk.gov.
tr adresinde. Incelemesi olan miikelleflere hizmet eden bir portal,
burada incelemenizin hangi asamada oldugu ile ilgili bilgi sahibi
olabiliyorsunuz. Rapor Degerlendirme Komisyonunda dinlenme
talebiniz var ise bu talebinizi iletebiliyorsunuz, Uzlasma Komis-
yonuna uzlagma talebinizi iletebiliyorsunuz veyahut ta tutanak
asamasinda taslak tutanagin génderilmesi ve en 6nemlisi de belki
rapor 0zetini buradan gérmeniz miimkiin.

Bu daha 6nce yaptigimiz toplantilarda bize talep olarak iletilmis-
ti, rapor degerlendirme komisyonlarina gidiyoruz ancak raporu-
muzun icerigi konusunda bilgi sahibi degiliz diye. Bu sorunu ¢o-
zebilme agisindan miikellef portalin1 yine uygun bir arag¢ olarak
gordiik ve miikellef portalina rapor 6zetinin konulmasi uygula-
masin getirdik.

Bir de daha farkli bir projemiz var bizim, Endiistri 4.0’dan bah-
sediliyor giinlimiizde, bizim de aslinda denetim 2.0 dedigimiz bir
projemiz var. Denetim1.0 nedir iste klasik anlamda kagit orta-
minda, olabildigi kadar kagit ortaminda ve dijital olmayan uy-
gulamalarin yaygin oldugu, basindan sonuna kadar miikellef
seciminden raporun vergi dairesine gonderilmesine kadar olan
stirecin kagit ortaminda yapildigi bir denetim modeli. Ama bizim
projelendirdigimiz denetim 2.0’daki esas amacimiz da miikellefin
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seciminden miikelleften bilgi belge istemesinden inceleme siire-
cinin tamamlanmasi ve vergi dairesine génderilmesine kadar bii-
tiin agamalarin kagit ortamindan arindirilmasi, tabiri yerindeyse
kagitsi1z bir vergi incelemesi yapilmasi. Heniiz bu projemizin bazi
ayaklarinda belli bir mesafe kat ettik ama daha kat edecegimiz
cok yol var. Sonug olarak dijitallesme bize ne getirecek, kendi
mesleki agimizdan baktigimizda daha kaliteli, daha hizli, daha
standart denetim yapabilecegiz.

Sozlerime burada son verirken kongremizin hayirlara vesile ol-
masin diliyorum ve hepinizi saygiyla selamliyorum.

Riza CELEN

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Baskam

- Sayin milletvekillerim, sayin oda bagkanlarim, Muhasebe Kong-
resinin degerli katilimcilart ben de sozlerime baglarken sahsim
ve kurumum adina hepinizi saygiyla selamliyorum. Ben burada
kurumumuzun gorev alani ile ilgili olarak muhasebe ve denetim
konularindan bir miktar bahsetmek istiyorum.

Bildiginiz iizere Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu ile
yaptigimiz telif anlagsmasi ¢ercevesinde uluslararasi muhasebe
standartlarini mevzuatimiza kazandirmaktayiz. Standartlarin di-
ger lilkelerle es zamanli olarak mevzuatimiza kazandirilmasi iil-
kemizde TFRS’leri uygulayan isletmelerimiz agisindan finansal
tablolarinin uluslararasi diizeyde gecerli olmasini saglamaktadir.
Bu nedenle kurumumuz ISP tarafindan yayinlanan standartla-
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11 ivedilikle mevzuatimiza kazandirmakta, yine bu standartlarin
olusturulma siirecinde genis bir paydas kitlesi ile birlikte hareket
edilmekte ve standartlarin dillerinin anlagilmasi hususuna dikkat
etmektedir.

Degerli katilimcilar bu yil ve Oniimiizdeki yil 3 6nemli standart
yiiriirliige girecektir. BunlardanTFRS-9 Finansal Araglar Standar-
d1 bagta bankalar olmak lizere finansal kuruluslarin raporlarinda
onemli etkiler ortaya ¢ikaracaktir. Bu standart finansal varliklarin
siniflandirilmasi, finansal riskten korunma muhasebesi, deger dii-
stikliigii konularinda 6nemli degisikliklere gitmektedir.

TFRS-15 Miisteri Sozlesmelerinde Hasilat Standardi ise hasilatin
muhasebelestirilmesinde ilke bazli bir yaklagimla kapsamli bir
yap1 meydana getirmistir.

Bir diger 6nemli standart TFRS-16 Kiralamalar Standardi ki 2019
yilinda yiiriirliige girecek olup; bu standart kiracilarin faaliyet ki-
ralamalarinda kaynaklanan varlik ve yiikiimliiliiklerini bilangola-
rina tagimalari gerekli kilmakta, boylelikle yatirimeilarin, analist-
lerin finansal durumun tam bir fotografini gorebilmelerine imkén
saglamaktadir.

Diger taraftan caligmalar1 devam eden standartlarimizdan TFRS-
17 sigorta sozlesmelerini bu yil i¢cinde, kavramsal cerceveyi ise
Ekim ay1 i¢inde yayinlamay1 planliyoruz.

Ayrica mevcut standartlarimizin dillerinin iyilestirilmesi adina,
daha anlagilabilir olmasi1 adina revizyon projemiz devam etmek-
tedir. Bu kapsamda bu yil i¢cindeTMS-1’den baslamak iizere 6
adet standardimiz yayinlanmistir.
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Degerli katilimcilar kurumumuzca yiiriitiilen 6nemli projelerden
birisi ise Islami finans kuruluslar1 i¢in muhasebe, denetim, etik ve
yonetisim standartlarinin yaymlanmasidir. Islami finansal aracla-
ra TFRS’ye gore muhasebelestirilmesi sekli Islami hiikiimlerin
bu araclara bakis acisi ile celisebilmektedir. Bu nedenle Islami
finans kuruluglarinin TFRS tablolar1 bu sirketlerin faaliyet sonug-
larma uygun finansal bilgiler liretmekte zaman zaman yetersiz
kalmaktadir. Islami finansal kuruluslarin ihtiyacin kargilamak ve
Tiirkiye’nin finans merkezi olma yolunda muhasebe standartlari-
nin olusturulmasi amaciyla Islami finansal kuruluslar muhasebe
ve denetim kurulu ile kurumumuz arasinda bir anlagma yapilmis-
tir. Bu anlagsma kapsaminda bu standartlarin yayimlanmasi basta
Islami finansal kuruluglar olmak iizere genel olarak finans sekto-
riine olumlu etkisi olacaktir.

Degerli katilimeilar bilgi sistemlerini kullanarak standart raporla-
ma uygulamalarini gelistirmek, finansal raporlarin analize uygun
bir sekilde elektronik ortamda kurumumuza iletilmesini sagla-
mak diger bir hedefimizdir. Bu ¢er¢evede kurumumuz biinyesin-
de finansal raporlama portali olusturulmas: ¢aligmalart devam
etmektedir. Bu portal ile bagimsiz denetime tabi olan sirketlerin
tablolar1 elektronik ortamda tarafimiza iletilecek, boylelikle hem
kurumumuzun hem de diger kamu kurumlarinin ihtiya¢ duyacagi
finansal bilgilere kolaylikla ulagilabilecektir.

Elektronik raporlama konusunda yapilan diger bir ¢alismamiz
1se XPRL ile ilgilidir. Bildiginiz iizere XPRL formatinda TFRS
taksonomisi yayinlanmig ve bu taksonomi halka agik sirketler ta-
rafindan kamuyu aydinlatma platformuna yapilan bildirimlerde
kullanilmaya baglanmistir.

21



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

Elektronik raporlamada atilan bu adimlar sonucunda isletmele-
rimizin finansal bilgileri analize uygun ve hizli bir sekilde temin
edilebilecek finansal tablo kullanicilarinin karar alma siireglerine
destek olacak bir altyap: olusacaktir.

Degerli katilimcilar muhasebe konusundaki bir dier ¢alismamiz
ise ticari muhasebeye gecis ile ilgilidir. Ulkemizde uzun yillar-
dan beri vergi mevzuatinin yon verdigi muhasebe uygulamalari
hakimdir. Ticari muhasebeye gecis ile birlikte isletmelerin mu-
hasebe standartlarina uygun finansal tablolarin1 kolaylikla hazir-
lamalarin1 saglayan muhasebe sistemi olusturulacak, basta vergi
dairesi olmak iizere ilgili kamu kurumlarina bu tablolar verilecek
ve vergi matrahinin hesaplanmasinda finansal tablolardan mali
kara ulagsmalarini1 saglayan bir altyap1 olusacaktir.

Bu projenin bir parcasi olarak biitiin igletmelerin ihtiyacglarini kar-
silayacak nitelikte ve igletmelerin muhasebe standartlarina uygun
finansal tablo olustururken kullanacaklari yeni bir hesap plani
caligmasi baglamigtir. Bu agsamada taslak hesap planimiz olustu-
rulmus ve komisyon c¢alismalarina 6niimiizdeki giinlerde bagla-
nacaktir.

Yine ticari muhasebeye gecis calismamizin bir parcasi olarak
TFRS’leri uygulamayan isletmelere yonelik standart belirleme
caligmalarimizdan bahsetmek istiyorum. Bagimsiz denetime tabi
olup TFRS’leri uygulamayan yaklasik 6 bin 500 sirketimiz tara-
findan uygulanacak ve TFRS’lere gore basitlestirilmis muhasebe
ilkeleri iceren ve Avrupa Birligi muhasebe direktifi ile uyumlu
olan biiyiik ve orta boy isletmeler icin finansal raporlama stan-
dard1 ya da hepimizin bildigi adiyla BOBI FRS 2017 yilinda ya-
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yinlanmugtir. 1 Ocak 2018 de yiiriirliige giren bu standarda iliskin
olarak 2018 finansal tablolar diizenlenecektir.

BOBI FRS’nin saglikl1 bir sekilde hayata gecirilmesi icin malum-
lariniz oldugu iizere 26 ilde 27 toplant1 yapilmis, yine gelen talep-
ler dogrultusunda 2 toplant1 daha bu ay i¢inde yapilacaktir. BOBI
FRS ile birlikte bu sirketlerin uluslararasi standartta kaliteli bir
finansal raporlama yapmasi adina ¢cok onemli bir adim atilmustir.
Bundan sonraki asamada ise kiiciik ve mikro isletmelerin daha
kaliteli ve gercek durumlarini daha iyi yansitan finansal bilgiler
daha 1yi1 liretmesini saglayacak bir finansal raporlama standardi-
nin olusturulmasidir. Diger taraftan kiiciik ve mikro isletmeler
icin olusturulacak bu standart Avrupa Birligi muhasebe direkti-
finin esasi teskil eden “Once kiiciikleri diisiin™ ilkesi geregince
hareket edilecek standarda gecisin bu kiiciik ve mikro igletmeler
icin ¢ok fazla bir yiikk getirmeyecegini Ongoriiyoruz. Ayrica bu
standard1 2019 yil1 icinde yayimlamay1 planliyoruz.

Degerli katilimcilar, muhasebe uygulamalarina iligkin yaptigim
bu aciklamalardan sonra biraz da denetimden bahsetmek istiyo-
rum. Denetim bir muhakeme siirecidir; denet¢i nereye, neden ve
nasil bakacagim bilmeli ve goriisiinii buna gore olusturmalidir.
Denetciye ne yapmasi gerektigini belirtenler ise denetim stan-
dartlaridir. Ulkemizde bagimsiz denetim alanindaki denetim stan-
dartlar1 kiilliyatin1 tamamlamig bulunuyoruz. Bu kapsamda 6zel-
likle 2017 yilindan itibaren 1 adet yeni denetim standardi, 1 adet
ilgili hizmetler standardi yayimlanmis, 27 adet bagimsiz denetim
standard1 KKS-1 ve etik kurallar giincellenmistir.

Denetim standartlarinda cok sayida degisiklik yapilmis olmakla
birlikte denet¢i raporlarina getirilen yeni yaklasimdan 6zellikle
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bahsetmek istiyorum. Denet¢i raporu denetginin topladigi kanit-
larla finansal tablolara iligkin edindigi goriisiin ifade edildigi me-
tindir. Denetci raporunun kullanicilari raporda agik, anlagilabilir,
mantiki ve hukuki dayanaklar ile gerekgelendirilmis ikna olabi-
lecegi bir goriis bekler. Aslinda kullanicilar denetim raporunda
bagimsiz denetc¢i ne yapmakla yiikiimlii, denetci riskleri nasil
belirliyor, bu risklere nasil karsilik veriyor, igletmenin finansal
tablolarindaki hangi kalemler daha 6nemli gibi hususlarda bilgi-
lendirilmek ister. Bugiine kadar denet¢i raporlarinda kullanilan
kavramlar ve standartlagsmig ifadeler denet¢i ile rapor kullanici
arasinda ortak bir anlayisin olusamadiginin gostergesidir. Bu se-
beple ISP denetci raporlarindaki yenilikleri denetimin kamu ya-
rar1 fonksiyonunu en 6ne alarak yapmis ve denetim ile finansal
tablolara kars1 giivenin arttirilmasini hedeflemigtir. Uluslararasi
standartlara uyum kapsaminda yapilan diizenlemeler ile denetci-
lerimiz tarafindan her yil itibariyle rapor kullanicilarina isletmeye
ve denetime Ozgili daha fazla bilgi sunan yeni denet¢i raporlari
hazirlanmaya baglanmisgtir.

Yeni denetgi raporunda somutlagtid1 iizere Tiirk Ticaret Kanunu
sirketler ile iligkili bulunanlarin sirketlerin mali durumu hakkinda
yeterince bilgilendirilmesini olduk¢a 6nemsemektedir. Nitekim
finansal tablolar gibi yillik faaliyet raporunun diizenlenmesi ve
bu raporun denetlenmesine iligkin emredici hiikiimler bu 6nemin
gostergesidir. Ancak denetim standartlar1 TTK’nin 6ngordiigii
yillik faaliyet raporu denetiminin ne sekilde yapilacagi konusun-
da yetersiz kalmaktaydi. BDS-720’nin yayimlanmasi ile TTK nin
yiullik faaliyet raporlari i¢cin 6ngordiigii denetimin nasil yapilaca-
g1 sorusunu karsilayacak yeni bir denetim standardina kavusmus
bulunmaktayiz.
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Az once de ifade ettigim iizere Tiirk Ticaret Kanunu’nun muhase-
be ve denetimden beklentisi isletmelerin mali durumlar1 hakkinda
gercege ve ihtiyaca uygun karsilastirilabilir finansal bilginin su-
nulmasidir. Muhasebe bu nitelikteki bilgiyi iiretecek, denetim ise
bu bilginin niteligini dogrulayacaktir. Bilgi sistemlerinin finansal
raporlamadaki dnemi goz oniinde bulunduruldugunda muhasebe-
nin hata ve hileden uzak bir bilgi tiretip liretmediginin denetimi-
nin bilgi sistemleri denetiminde gerektirdigi aciktir. Bu baglamda
kurum olarak finansal raporlamaya iligkin bilgi sistemleri dene-
timine yonelik standardimizin taslak metnini olusturmus bulu-
nuyoruz. Bu standardin yiiriirliige girmesi ile beraber iilkemizde
finansal raporlama ve bagimsiz denetim alaninda 6nemli bir adim
atilmis olacaktir.

Bagimsiz denetimde kalitenin arttirilmasi kurumumuzun en
onemli onceligidir. Bu dogrultuda kurumumuz her yil hazirlanan
yullik inceleme plan1 ¢ercevesinde bagimsiz denetgiler ve dene-
tim kuruluslar1 nezdinde incelemeler yapmaktadir. Bu baglamda
2016 yilinda 32 olan denetim sayis1 2017 yilinda 62’ye ¢ikmustir.
2018°de ise 72 denetim kurulusu ve bagimsiz denet¢i nezdinde
incelemelerimiz devam etmektedir. S6z konusu incelemelerde
tespit ettigimiz yaygin ve onemli eksiklikler yillik inceleme ra-
porlar1 cercevesinde kamuoyuna duyurulmakta, boylece sadece
incelenen denetim kurulusu veya denetci nezdinde degil tiim de-
netimlerde kalitenin arttirilmasini hedefliyoruz.

2000’11 yillarin baslarinda ortaya ¢ikan finansal skandallar goster-
mistir ki hangi alanda olursa olsun denetim tek basina beklenen
kamu yararin1 saglayamaz. Bu baglamda kamu gozetimi 6nemli
bir siirectir. Gozetimin amaci denetimi yapanin cezalandirilmasi
degil denetimin kalitesinin arttiritlmasi ve bu suretle yapilan ise
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deger katilmasidir. Denetim siliphesiz ki bir sorumluluk isidir,
yapilan denetimlerde iistlenilen sorumlulugun bilinci konusunda
olusacak her farkindalik yapilan igin kalitesine yansiyacaktir. Bu
nedenle gerek denetcilerin gerek denetim kuruluglarinin yiikiim-
lilliiklerinin ve sorumluluklarimin bilincinde olmalar1 denetimde
kalitenin arttirilmasi konusunda kurumumuzun gozetim faaliyet-
lerinin ana eksenini olusturmaktadir.

Bu noktada gerek kurumumuza yapilan bildirimlerin gerekse bu
bildirimlerin esasin1 teskil eden, 6rnegin sozlesme denetim rapo-
runun mevzuata uygun bir sekilde olusturulup, olusturulmadig:
gibi hususlar kurumumuzca titizlikle kontrol edilmektedir. S6z
konusu bildirimlerin alinmasinda ve bu bildirimlerin kontrol edil-
mesinde de yine elektronik uygulamalardan etkin bir sekilde ya-
rarlaniyoruz.

Bu kapsamda, yaptigimiz son giincellemelerle beraber siz kul-
lanicilar1 yonlendirmek ve rehberlik etmek adina ¢esitli kontrol
mekanizmalart olusturulmugtur, bdylelikle cezalandirma degil
mevzuata aykiriliklarin en bastan 6nlenmesi amag¢lanmistir.

Bagimsiz denetimde kalitenin arttirilmasi kapsaminda inceleme
ve gozetim faaliyetlerimizin yaninda siirekli e8itim uygulama-
mizdan da bahsetmemiz gerekir. Zaten bugiinkii kongrenin de ana
temasi1 degisen is hayati ve yeniden yapilanmadir. Siirekli egitim
tam da bunun i¢in yiikiimliiliikten ziyade bir gereksinim oldugu
meslek mensuplari tarafindan g6z ardi edilmemelidir. Siirekli egi-
tim programlar ile ilgili olarak su ana kadar kurumumuz tara-
findan 31 kurulugun 200’{in iizerindeki programi onaylanmis ve
ilgili kuruluglar egitim faaliyetlerine baglamistir. Kurumumuzda
gerek denetciler gerek denetim kuruluglari nezdinde siirekli egi-
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tim mevzuatina iligkin toplantilar yapmugtir. Bu kapsamda 11 ilde
toplant1 yapilacak olup; su ana kadar Istanbul, Ankara ve Bur-
sa’da yapilan toplantilara 2200 civarinda denetci katilmistir.

Son olarak sunu da belirtmek isterim ki sadece hukukunu yapmak
bir alan1 diizenlemez ve basar tek basina gerceklesmez; muhase-
be ve denetim sonuctur. Dolayisiyla ticareti yasayan, ekonomiye
yon veren sirketlerimiz, sirket yoneticileri, sirket caligsanlari, de-
netciler ve kamu idaresi olarak bizim birlikte ortak sorumluluk
bilinciyle istisare ve paylasim i¢inde basariya ulagsacagimizi dii-
siniiyorum.

Bu siirecte sizden temel beklentimiz kaliteli bir denetim oldugunu
tekrar vurgulayarak beni sabirla dinlediginiz i¢in sizlere, boyle
bir paylagim imkani veren Tiirkiye Muhasebe Kongresi kurullari-
na tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Yahya ARIKAN
TURMOB Genel Sekreteri

Cok degerli konuklar saygideger meslektaglarim, hakikaten he-
yecanliy1z? Heyecanimiz hala bitmis degil, aramizda ¢ok degerli
konuklar var, tek tek saymam cok zor. Saymaya kalkarsam unut-
tugumuz konuklar alinacaklar ama ben 6zellikle Istanbul Vergi
Dairesi Bagkani1 Bekir Bayraktar’1 ev sahibi olarak goriiyorum,
Ozgiir Karabat Istanbul milletvekili meslektagimizi ev sahibi ola-
rak goriiyorum, ama Ankara’dan gelen CHP Genel Bagkan Yar-
dimcis1 Yeminli Mali Miisavir meslektasimiz Biilent Kusoglu’na
da ayrica hog geldiniz diyorum. Simdi bu boliimde Sayin Genel
Bagkanimi buraya davet etmek istiyorum, konuklarimizla ilgili
onlara bir tesekkiir plaketleri...
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Bu giizel sov icin Operamania grubuna tesekkiir ediyoruz.

Saygideger konuklar, degerli meslek mensuplar1 Kongremize tes-
rifleri ile bizleri onurlandiran Sayin Riza Celen’i, Sayin Hiiseyin
Karakum’u, Sayin Semih Okumus’u ve Sayin Savas Ali¢’1 tesek-
kiir belgelerini almak iizere sahneye davet ediyorum ve tesekkiir
belgelerini vermek iizere TURMOB Genel Baskani Sayin Masis
Yontan’1 sahneye davet ediyorum.

Saygideger konuklar degerli katilimcilar Cumhurbaskani Yar-
dimcimiz Saym Fuat Oktay, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakani Sayin Zehra Ziimriit Selguk, Sanayi ve Teknoloji Bakan
Sayin Mustafa Varank, Istanbul Valisi Saym Vasip Sahin, Kamu
Bas Denetcisi Saym Seref Malkog, Yargitay Baskanimiz Sayin
Ismail Riistii Cirit, CHP Genel Baskani Istanbul Milletvekili Sa-
yin Kemal Kiligdaroglu, MHP Grup Baskanvekili Manisa Mil-
letvekili Saym Erkan Akcay, Istanbul Milletvekili Sayin Mustafa
Atas, Konya Milletvekili Saym Esin Kara ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkam Sayin Mevliit Uysal mazereti olduklari i¢in ara-
mizda bulunamadiklarini ancak kongremizin basarili gegmesini
temenni etmislerdir, kendilerine tesekkiir ediyoruz.

Saygideger konuklar, degerli meslek mensuplari, kongre acilis
bildirisini sunmak iizere IFAC Yonetim Kurulu Uyesi ve Akdeniz
Mubhasebeciler Federasyonu Bagkani Sayin Philippe Arraou’yu
kiirsiiye davet ediyorum.
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Philippe ARRAOU

IFAC Yonetim Kurulu Uyesi ve Akdeniz Muhasebeciler
Federasyonu Baskani

- Giinaydin. Ne yazik ki, burada Tiirkce konugsmay1 sonlandiraca-
gim. Ciinkii Tiirkce bildigim tek kelime bu.

Sayin Bagkan Masis Yontan, Sayin Baskan Yardimcisi, meslekta-
sim ve cok eski arkadagim Sayin Masum Tiirker, degerli meslek-
taslar, bayanlar ve baylar;

Bu Kongreye davet edilmek benim i¢in biiyiik bir onurdur ve he-
pinize tesekkiir ediyorum. Bu salonda bulunan bir¢ok meslekta-
sim gibi burada olmaktan biiyiik memnuniyet duyuyorum ve Is-
tanbul’a gelmek benim i¢in biiyiik zevk. Ayn1 zamanda bugiiniin
konusu olarak dijitallesmeyi sectiginiz i¢in de ayrica sizi tebrik
etmek istiyorum ve bir kongre i¢in segilecek kesinlikle en dogru
konu.

Diinyada her yerde aym konu konusuluyor. iki hafta énce Bati
Afrika iilkelerindeydim, gecen hafta Romanya kongresindeydim.
Oniimiizdeki hafta Brezilya Kongresinde olacagim ve Fransiz
Kongresine ek olarak her yer ve her iilke ve her kitada dijitalles-
me en dogru konudur ve meslektaglarimiz arasinda ve muhasebe
meslek camiasi arasinda miizakere edilmesi gereken bir konu ve
bir sorundur.

Bugiin olan sey kesinlikle inanilmaz, bugiin yasiyor oldugumuz
sey inanilmaz, muhtemelen muhasebe mesleginin daha 6nce bil-
medigi kadar giiclii bir sey. Ben 30 yildan daha fazla siiredir ser-
best calisan bir muhasebe meslek mensubuyum ve bilgisayarlar
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meslegimize girdigi ve biirolarimizda ve islerimizde bilgisayarla-
1 kullanmaya bagladigimiz zamandan beri boyle bir sey gérme-
dim.

Teknoloji toplumumuzu etkisi altina almig durumda. Bu kesinlik-
le toplumun bir meydan okumasi ve ¢agin miicadelesi. Dijital bir
caga girdik ve bu ¢ag, matbaayi1 kesfetti§imiz zamankinden veya
endiistrinin gelecegi icin buhari kesfettigimiz zamankinden c¢ok
daha giiclii ve dijital teknoloji ¢ok giiclii geliyor ve bugiin yeni
bir topluma sahibiz. Ve tabi ki biz muhasebe meslek mensuplari
olarak bununla miicadele etmeli ve etrafimizdaki her sey degistigi
icin bunu takip etmeliyiz. Bu yalnizca bir gerceklik ve teknoloji
meselesi degil bu aym1 zamanda bir toplum meselesi ve bu yeni

bir dijital toplum.

Olan sey teknolojiye dogru hareket ediyoruz, alinda devrim keli-
mesini kullanabiliriz ¢iinkii bu meslegimiz i¢in gercekten bir dev-
rim. Baski-esash endiistri toplumundan teknoloji esash internet
toplumuna hareket ediyoruz. Ve bu muhasebe meslek mensuplari
olarak bizim i¢in bir sorun ve bir gerceklik. Neden peki? Ciinkii
bizler baski temelli toplumun bir parcasiyiz; bugiin PDF kulla-
niyor olsak bile miisterilerimize baglhiligimiz ve yaptigimiz isler
hep kagit esasli, biz bu toplumun bir parcayiz. Miisterilerimize
giivenligi saglamak ve bir takim giivenceler sunmak i¢in muha-
sebeci olarak tigiincii taraf bir profesyonellige ihtiyacimiz var. Ve
bugiin, giivenlik konusunu giindeme getiren bir takim teknolojile-
re sahit oluyoruz. Ve tabi ki blok zinciri teknolojisinden de bah-
sedecegim ancak bu teknoloji bizim i¢in biraz korkutucu. Ciinkii
aklimizdaki tek soru, muhasebe meslek mensuplarimin gelecegi.
Makineler bizim yerimizi mi alacak? Ger¢ekten meslegimiz kay-
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bolacak mi1? Hayir ben buna mahkum degilim ve agiklamak iste-
digim sey tam da bu.

Teknoloji toplumu i¢ine davet ediyor. Su fotografa bakin. Benim
bu fotograf ¢cok hosuma gidiyor. Ciinkii bugiin yasiyor oldugumuz
diinyay1 bize gosteriyor. Bu sabah sunu fark ettim ki, kahvalti i¢in
asansore bindigimde, toplamda doért kisiydik ve bu dort kisinin
ticti akilli telefonu ile megguldii. Bu bizim yasam seklimiz artik.
Birkac¢ yil once, kiiciik kizlarin bah¢ede oynayacaklarini, bagi-
racaklarinmi ve aglayip etrafta kosturacaklarini diistiniirdiik ancak
bugiin biz kendi agimiza yogunlasiyoruz ¢iinkii biitiin diinya ile
iletisim halindeyiz. Hi¢ bu kadar iletisimde bagli olmadik ama
diger bir taraftan da hi¢ bu kadar izole olmadik ve bu inanilmaz.

Bir giiniin 24 saatinin her dakikasinda Facebook tizerinde 8 yiiz
bin baglantiya sahip oldugumuzu gordiigiimiiz zaman sosyal ag-
lari 6nemini anliyoruz. Bu kesinlikle etkileyici; bu bizim diin-
yamiz ve Twitter’da da ayn1 LinkedIn’de de aynu.

Giinlimiizde sosyal aglar, yasantimiz ve yalnizca 6zel hayatimiz
degil mesleki hayatimiz lizerinde gercekten 6nemli bir role sahip.
Bu 3 sayiya ve sonuncu olana baktigimizda, gecmis 2 yi1l igerisin-
de, tiim insanlik tarihinde yaratilandan 9 kat daha fazla veri ya-
ratildigim gordiik. Bu gercekten etkileyici ve 2025 yilina kadar,
yaklasik 7 veya 8 milyar insan oldugumuzda 100 milyar bagl
cihaz baglat1 halinde olacak ve bu da su anlama geliyor hepimiz
10-12-15 cihaz ve bagli cihaza sahip olacagiz. Bu yeni diinya.

Dijital yerliler hakkinda ne biliyoruz? Dikkat edin, onlar bizimle
calismaya geliyorlar, gelecekteki calisanlarimiz olacaklar ve onii-
miizdeki 7 yil icerisinde 1 milyar1 piyasada olacak ve biz onlarla
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calisacagiz. Onlarla ¢calismaya hazir misiniz? Biironuzda, isleri-
nizde onlarin kapasitesi, akli ve kiiltiirline uyum saglayabilecek
miyiz? Bu tabi bizi ilgilendiren bir konu.

Vurgulamak istedigim sey, toplumumuzu kasip kavuran 4 temel
teknolojiye sahibiz. Birincisi ¢ipler, verinin yakalanmasi ve ve-
rilerin elde edilmesi icin cipler. Bugiin, bu ¢cok ucuz, 1 Eurodan
daha aza bir cip alabilir ve kaybetmekten korktugunuz her seyi
ona koyabilirsiniz. Veriyi topluyoruz. Peki bu veriyi ne yapaca-
£1z7? Verileri sakliyoruz, bugiin i¢in bir sinirimiz yok ve biiyiik ve-
riy1l konusuyoruz ciinkii verinin saklanmas1 konusunda herhangi
bir sinirimiz yok. Veriyi topladik, onlar1 sakladik o halde bunlarla
ne yapacagiz?

Uciincii teknoloji yapay zeka. Yapay zeka, ayn1 beynimizin galis-
t181 gibi hiicreler arasinda veri ile baglanti kuran bir teknolojidir.
Bu baglantilarin bir sonucu olarak, biz robotlar1 yaptik. Giinii-
miizde, robotlar, bilgiyi vermek icin geliyorlar. Bu, bu yeni diin-
yada ve bu yeni teknolojinin bir kelime iglemidir ve her birimiz
bu teknoloji konusunda kaygilaniyoruz.

Boylece, teknoloji yalnizca toplumlar1 degil ayni1 zamanda islerin
seyrini de etkilemektedir. Miisterilerimize ne olacak? Sirketlere
ne olacak? Anlamamiz gereken en Onemli sey, giinlimiizde en
onemli seyin hiz oldugudur ve bu yeni diinyada Diinya Ekonomik
Forumu Bagkaninin bir ciimlesi ¢ok hosuma gider: “Artik biiyiik
balik kiiciik balig1 yemiyor hizli balik yavas balig1 yiyor” Biz
bugiin hizl1 olmak zorundayiz, etrafimizda neler olduguna bakin,
birka¢ yil 6nce baglayan bazilar1 sermaye piyasasinin en iyileri
listesinde yer aliyor ve bu kesinlikle ¢ok etkileyicidir. Biz hizli
olmak zorundayiz.
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Aslinda hakkinda konugmak istedigim sey, doniisiimdiir. Biitlin
ekonomiler i¢in ortak zorluk, hicte kolay olmayan bu yeni ekono-
miye gecistir. Oncelikle 4 konumuz var.

Is modeli, bu yeni teknoloji ile neler olacak ve biz daha once hi¢
gormedigimiz yeni bir ig modeli gorecegiz. Bu platform, yani ara
platformda neler olacak? Istanbul’da taksiler icin UBER platfor-
mu var, 0yle degil mi? Bu platform, bir yandan taksi gorevi gorii-
yor diger taraftan miisterilere hizmet sunuyor. Her iki tarafin ara-
sindalar, her ikisine de yardimci oluyorlar ve fiyatin bir kismin
aliyorlar. Ancak bu yeni bir konsept ve yeni bir ig modeli ve ne ile
ilgilenirlerse ilgilensinler bugiin tiim platformlar ayn1 goreve sa-
hip. Airbnb de Amazon da ve ¢ok daha fazlas1 ayni goreve sahip.

Piyasada yeni deger tekliflerine, yeni fiyatlandirmaya sahip olu-
yoruz. Siz bunun gibi iicretsiz bir ¢cok hizmet bulabilirsiniz. Peki
Google ne yapiyor? Google ¢ok fantastik bir arag iistelik iicretsiz.
Google kullandigimiz i¢in bir iicret ddemiyoruz. Tabi ki onlar bu-
nun Otesinde i modellerine sahipler. Cok para kazaniyorlar. Lis-
tenin 1 numarasi ancak iicretsiz. Yani is modeli kavrami tamamen
farkli ve muhasebe meslek mensubu olarak, degerin ne oldugunu,
nasil ¢alistiZini, nasil kontrol edildigini ve bu siirecin nasil denet-
lendigini anlamak icin uyum saglamak zorundayiz.

Ikinci teknoloji ve ikinci zorluk ise otomasyondur. Otomatikles-
tirilebilecek her seyin otomatiklesecegini fark etmek zorundayiz.
Bunu durdurmaya caligmayin, yapamazsiniz, ma¢ devam ediyor.
Dolayisiyla teknolojiyi bu otomasyonda kullanmanin ve bundan
nasil faydalanacaginizi gorebilecegimiz sekilde hizmet sunmak
en iyisi. Bu durum muhasebe meslek mensubu olarak bizler i¢in
ilgi ¢cekici bir durum. Bu siirecin bir parcasi olmaliyiz.
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Ugl’incij zorluk, atik olma durumudur. Giiniimiiziin sorununu en
1yl anlatan kelime. Biz atik olmak zorundayiz. Daha 6nce soy-
ledigim gibi ne kadar hizli olmamiz gerektigini anlamak zorun-
dayiz ve bu atiklik, tiim siireclere, orgiite ve islerin hiyerarsisine
dagitilmalidir. Ancak bunu yapmak kolay degil ¢iinkii bu bir akil
miicadelesi. Neden nesiller ve geng insanlar ¢eviktir ve onlar di-
key orgiitlenmeye uyum saglayamazlar. Yani bu da bagka bir zor-
luk konusudur.

Son olan1 da yeteneklerde ilgilidir. Her yaptigimiz is i¢in, hatta
biirolarimizda ve muhasebe uygulamalarimizda yeni yeteneklere,
yeni profile ve yeni egitim sekline ihtiyacimiz var. Bugiin, muha-
sebe uygulamalarinda miihendisler, veri miihendisleri, veri bilim-
cilerin sahip olmasi gereken dogru profildir. Bizim bu sekilde bir
tecriibeye ve bilgiye ihtiyacimiz var ve bu zorlandigimiz bir taraf
ve buna adapte olmamiz gerekiyor.

O halde meslegimizle ilgili olan kismi neresi? Meslegimiz iize-
rinde teknolojinin etkisi nedir? Meslegimiz ortadan kaybolacak
mi, bizim i¢in sorun bu mu? Oncelikle bu zorluklara iligkin kay-
gilandigimizi bilmeniz gerekir. Bu goriintii Diinya Ekonomik
Formundan alindi, bunu biz hazirlamadik. Disaridaki insanlar
muhasebe ve denetim isinin listenin en {istiinde yer aldigini soy-
lityorlar. Medya sektoriinden, hatta avukatlardan ve diger hizmet
alanlarindan daha fazla kaygilanmaliy1z. Neden? Ciinkii muha-
sebe, hizmeti iiretme sekli acisindan otomatiklestirilecek bir ko-
nudur ve muhasebe camiasi gliniimiizde bu durumdan oldukca
endiselidir.

Kargilagtirmali egitim, veri 6grenme bilimi gibi yeni teknolojinin
genelini inceledigimizde tiim teknolojilerin benzer bir zorlugu
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ortaya c¢ikarttig1 goriiliiyor. Ve bu teknolojilerin hepsi bir bakima
denetim ve muhasebe ile ilgili.

Ve, siiphesiz ki, muhasebe meslegi yolun sonuna geldi. Etrafiniza
bir bakin, mevzuata bakiyorum. Kamu kurumlariin ¢ikarlarini
aciklayan vergi otoritelerinden gelen bir kisi, isletme ile tema-
sa gecmeden Once ona kulak veriyorum. Bu her iilkede boyle,
giiniimiizde vergi beyannameleri i¢cin dogrudan baglanti kurmak
isteyen yonetim hep ayn1. Oyleyse, bu isteki fayda nedir? Ilk asa-
mada bilgiyi edindikleri zaman hala raporlamalar1 gerekir mi?
Aslinda mevzuat giderek etrafimizi degistiriyor.

Daha 6nce soyledigim gibi platformlar, bu yeni toplumun miica-
delesinin bir parcas1 ve bu bir ekonomi ve platformlara ¢ok fazla
para harcaniyor ve bu geri kalan i¢in bir miicadele. Bu platform-
lar ile iletisim halinde olmal1 ve onlar1 kullanmaliy1z. Miisteriler,
miisterilerimiz degisiyor. Siz bununla miicadele etmezseniz, on-
lar1 kaybedecegiz. Dogru araglara sahip olduklari i¢in, bir hizmeti
farkli uygulama sekillerine sahip olduklar: i¢in bagka muhasebe
firmalarma gidecekler.

Yani, miisterilerimiz degisiyor ve peki ya senin yeni girigsimlerin
neler? Bugiin yeni bir miisteri edindigimiz zaman, giiniimiiz i¢in
uygun bir bilgisayariniz yoksa, giiniimiiz i¢in akilli bir telefona
sahip olmalisiniz, boylece akilli telefon ile her seyi yapabilirsiniz.
Ciinkii miisterileriniz ile akilli telefon araciligiyla baglant1 kur-
mal1 ve onlara bilgi saglamalisiniz. Yani, bu dogru araclara sahip
olma konusu ancak miisterilerimiz ile bagka yollarla da iletigime
gecmemiz gerekir. Ve piyasalar siirekli degisiyor. Bizim mesleki
pazarimiz soyle ki, diger meslek mensuplarindan teklifler geliyor.
Giiniimiizde karsilastigimiz rekabet oldukca fazla, piyasamizda
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cok fazla rakibe sahibiz. Bazi1 platformlarimiz var, online hizmet-
lerimiz var dolayisiyla piyasada ¢ok sayida miicadele edecegimiz
sorun var.

O halde, gelecegimiz ne olacak? Muhasebe meslek mensuplari
ortadan kaybolacak m1? Bu bir soru. Bayanlar, baylar, sevgili ar-
kadaslar, sizin i¢in iyi haberlerim var. Yok olmayacagiz. Muha-
sebe meslek mensuplar1 yok olmayacak. Muhasebe firmamizda
verdigimiz hizmetlerin bazilar1 ortadan kalkacak yani biz ortadan
kalmayacagiz. Biz baska sekilde iiretmeye devam edecegiz. G6-
revimiz meslegimizi farkli bir sekilde icra etmek. Ancak toplum
muhasebe meslek mensuplarina ihtiya¢ duyacak, biiyiik bir ihti-
malle yeni meslek mensuplaria ve hatta dijital muhasebecilere
fakat onlar neden muhasebecilere ihtiya¢ duyacaklar?

Bazi giiclere sahibiz ve makineler bircok sey yapabiliyor olsa bile,
makineler her seyi yapamaz. Ve bizler, muhasebeciler olarak, ma-
kinelerden daha giicliiyiiz. Ancak makinelere dikkat etmeliyiz. Ik
olarak, becerilerimiz, say1siz yeteneklerimiz var. Muhasebeci ol-
mak yalniz muhasebeye odaklanmak degildir; yalnizca muhasebe
degil bircok konuda sayisiz yeterlilige sahibiz. Ve muhasebecinin
gorevi tiim bu yeterlilikleri bir araya getirmek ve sirketin kiiresel
vizyona sahip olmasini saglamaktir. Bu becerilere miisterileriniz
ihtiya¢ duyar yetkililer degil.

Kamu otoriteleri muhasebecilere ihtiya¢ duyar; bizler isletmeler
ve kamu otoriteleri arasinda bir koprii konumuna sahibiz. Bu her
zaman kolay olmuyor. Ancak ikisi arasinda bu sorumluluga sahip
olmak bizim giiclimiizdiir.
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Gelecegimizden emin olmak icin ikinci sebep, sagladigimiz gii-
vendir. Biz miisterilerimize giiven saglariz, kamu otoritelerine
giiven saglariz. Peki neden? Ciinkii konu olduk¢a karisiktir, yal-
nizca igletmenin muhasebesini anlatmayiz bir siirii farkli konudan
da bahsederiz.

Bu karmasiktir ve bazi insanlar belki bir giin makinenin bunu
yapacagini diisiinmezlerse bile, bugiin durum boyle degildir ve
karmagiklik bizim isimizin bir parcasidir, ancak bu bizim zihni-
yetimizin bir parcasidir. Bu karisikliga adapte olduk. Bunun egiti-
mini aldik ve karmasa ile karsilastigimizda dahi 1yi hizmet sagla-
yabiliriz. Ve giiven saglamanin ikinci sebebi ise, bu konuda 1srar
ediyorum, uyguladigimiz etik kurallardir. Bir makine her seyi ya-
pabilir ancak temel hizmetleri saglayabilir. Ya etik konusu? Etik,
muhasebecilerin akillarinda tutmasi gereken bir yargidir ve etik
kurallar bizim hizmetlerimizin esas kismidir. Bir teknisyen go-
ziiyle bagka kisiler hatta sizin gibi egitimli kigiler bulabilirsiniz
ancak onlar TURMOB iiyesi degilse ve onlar diizenlenmis bir r-
giitiin iiyesi degilse etik standartlar1 uygulamayacaklardir. Ve etik
standartlar gercekten meslegimizin giiciidiir.

Ikinci sebep giivenlik konusudur. Meslegimiz, uzun yillardir her
ilkede isletmelere, piyasalara ve ekonomiye giiven saglayan ol-
mustur. Peki ya bugiin? Giivenlik giiniimiizde gercekten bir me-
rak konusu ve 6zellikle de dijital piyasalarda ve dijital toplumda
bir giivenlik eksikligi var ve bu tehlikeli ve sizin de bildiginiz gibi
internet lizerinden islenen siber sucglar var. Ve muhasebeciler, bu
suca kars1 miicadelede is diinyasina ve miisterilerimize yardimci
olabilecek kisilerdir. Yani, su¢ miisterilerimize sundugumuz hiz-
metlerin bir pargasi.
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Son olani da degerle ilgilidir. Peki ya deger nedir? Biz miisterile-
rimize ne tiir deger katiyoruz? Bu yalnizca 1yi ve daha iyi finan-
sal tablolar saglamak degil aslinda bu tiim siirecin sorunu ancak
bundan 6nce, biz bilgi sistemini glivence altina almaliy1z ve bilgi
sisteminin iyi iglemesi taraftar1 olmaliy1z. Ve, bilgi sisteminin do-
niisiimiinde miisterilerimize yardimci olmaliy1z.

Boylece, bugiin, benim i¢in muhasebecilerin odak noktas: bilgi
sistemleri olmalidir. Daha once sdyledigim gibi teknik konular
icin egitimli insanlara yani miihendislere ihtiya¢ duysak bile,
bunu organize etmeye odaklanmak zorundayiz. Siirecin kavram-
sallagtirmast konusunda kararinizi hazirlamamiz gerekir. Kayit
sistemi, otomasyon sistemi, sozlesme sistemi, bilgi sistemi ve
hatta igsletmenin bir biitiin olarak bilgi sistemini organize etmek
giiniimiizde bizim temel odak noktamiz olmalidir. Ve, bunun i¢in
elbette araglara sahibiz, bulut bilisim bunu yapmak i¢in en dogru
yol. Ancak, depolamay1 nasil yapacagiz, ne tiir giivenlik 6nlem-
lerine sahip olabiliriz ve ne tiir kimlik dogrulamasi sistemlerine
sahip olabiliriz.

Aslinda, bu konularin tamami bizim icin yeni konular olabilir.
Ancak, bizim i¢in dijital ekonomi konusunda aktif olmak sarttir
ve bu sebeple, muhasebecilerin gelecekte var olacagina eminim.
Hepimiz icin bir zorluk olan dijital muhasebeciler olacagiz ciinkii
dijital muhasebeciler i¢in gelecek var, bundan eminim ve umarim
ki sizler bunun ve bu siirecin bir pargasi olacaksiiz. Tesekkiir
ederim. Bu muhtesem etkinligin bir anis1 olarak fotograf ¢ekmek
istiyorum. Tegekkiirler.

Philippe ARRAOU ya Tesekkiir Belgesi TURMOB Onursal
Baskani Mustafa Ozyiirek tarafindan takdim edildi.
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Morten SPEITZER

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu Baskan Vekili

- Oldukga etkileyici olan bu Kongreye beni konugmaci olarak da-
vet ettiginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.

Ik olarak, Genel Bagkanimiz Sayin Masis Yontan, Bagskan Yar-
dimciniz Sayin Cemal Yiikselen ve Avrupa Muhasebeciler Fede-
rasyonu toplantisinda beni bu kongreye davet eden Sayin Masum
Tiirker’e ozel tesekkiirlerimi iletmek istiyorum. Cok tesekkiir
ederim Masum, Avrupa Muhasebeciler Federasyonu ile uluslara-
rasi iletisimde oldukca 6nemli birisin. Ve ayrica buraya gilivenli
ve hizli bir sekilde ulasmam ve her seyin piiriizsiiz bir sekilde
ilerlemesini sagladig1 i¢in Sevgili Seher’e 6zel tesekkiirlerimi su-
nuyorum.

Ve ben simdi teknolojinin ¢alistigint gorebiliyorum. Her sey yo-
lunda gittigi zaman teknoloji muazzam bir sey. Hava alanindan
buraya geldigim zaman, beni buraya getirecek bir kisi ayarlandi.
Yalnizca beni degil belki bagka bir¢ok insan1 organize etme ko-
nusunda, hepimizin sahip oldugu gibi yalnizca bir akilli telefona
sahip bir kisi. Sanirim bir aksilik yasadi. 30 yildan daha fazla
stiredir meslegi icra eden bir denetciyim ve eger bir giin Ipho-
ne telefonum bozulursa ne yaparim sorusunu kendime sorarak,
kargilagacagim riskleri diigiiniiyorum bazen. Bir cevap bulamiyo-
rum. Goriinlise gore, o daha once bu sorunu hi¢ diisiinmemisti.
Biraz endiseli ve biraz korkmus gibi goriinliyordu.

Teknoloji konusunda bir diger hususta su ki, onu her kullandig1-
mizda iyi ¢calismasin bekliyoruz. Ailem ile ilgili kiigiik bir animi
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anlatayim. 3 ¢cocugum var ve onlar her zaman interneti aktif kul-
laniyorlar. Bir aksam, evdeyim ve modem bozuldu, yaklagik 5
saniye sonra, ¢ocuklarim yanima geldi ve diizeltmemi istediler
ve onlara aksam saat 10 oldugunu ve her yerin kapali oldugunu
sOyledim. Ve sonra, en kiiciik kizim, heniiz 15 yasinda, “ama ba-
bacim internete erigim bir insan hakkidir” dedi.

Her neyse, Avrupa Muhasebeciler Federasyonu hakkinda kisa bir
bilgi vermek istiyorum. Bu gordiigiiniiz harita Avrupa Muhasebe-
ciler Federasyonu. Ayirt edebileceginiz gibi, Tiirkiye haritasinin
tizerine daha biiyiik bir logomuzu ekledim. Ciinkii iilkeniz, uzun
yillardir Avrupa Muhasebeciler Federasyonunun en degerli iiye-
sidir.

Tiirkiye’nin de yer aldig1 37 iilkeden TURMOB dahil 51 meslek
orgiitiinden olusuyoruz. Yalnizca Avrupa bolgesi degil, Avrupa
Birligi de degil daha otesindeyiz. Ve tabi ki bu 37 iilkenin 28’1
Avrupa Birligi iiye iilkesidir ve yaklasik olarak 1 milyon meslek
mensubunu biinyesinde barindirir.

Avrupa Muhasebeciler Federasyonu uluslararas: diizeyde calis-
malarimi siirdiiriir hatta IFAC, IASB ve benzeri federasyonlar ile
yakinen calisir. Ve alaninda oldukga aktif bir federasyondur.

Cok kisaca deginecegim 6 kilit husus var ve zamanimin kisith
oldugunu biliyorum bu sebeple bunlardan olduk¢a 6zetle bahse-
decegim. Raporlama ve seffaflik. Onceki konusmacilarin bazilari
seffaflik konusuna degindi. Yalnizca finansal raporlamalarda de-
gil ayn1 zamanda finansal olmayan raporlama olarak adlandirdi-
g1miz raporlama seklinde de seffafligin oldukca 6nemli oldugunu
ve yatirimceilar i¢in giderek daha 6nemli bir hal aldigim ifade et-

40



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

tiler. Yatirnmcilar sadece sayilar1 degil sayilarin da Gtesine gecen
her seyi bilmek istiyorlar artik.

Ve hatta burada bile birka¢ kez deginilen kamu sektorii bile daha
onemli bir hale gelmistir.

Siirdiiriilebilir ekonomi ve iyi yonetisim kesinlikle sirket huku-
kudur ancak bunlar ayn1 zamanda sinir 6tesi hizmetlerdir ve gii-
niimiiziin en 6nemli konularinin yolsuzlukla miicadele ve hile ve
kara paranin aklanmasi ile miicadele oldugunu sdyleyebilirim.
Bunlar finans sektoriinde oldukca biiyiik sorunlar.

Denetim konusunda, sizin de bildiginiz gibi, finansal denetim ya-
pryoruz ancak diger giivence hizmetleri hatta kamu sektoriinii de
icerisine alan diger giivence hizmetlerini de diisiinmek zorunda-
y1z. Giivence konusunda bankalar iizerinden devam eden finans
ve yatirim ve hatta bu alanlarda siirdiiriilebilir finans Avrupa Mu-
hasebeciler Federasyonunun ilgilendigi konular arasindadir.

Mesleki konulardan da bahsedecegim, Philippe de benzer konula-
ra deginmigti. Etik, giiven, beceriler ve bilgi su anda giindemimi-
zin en iistiinde olan konular. Ciinkii teknoloji, gelecegin calisan-
larinin sahip olmasi gereken beceri setlerini etkileyecegi i¢in bu
bahsettigim konular giderek daha 6nemli bir hal alacaktir.

Su anki gorevimiz, yalnizca Avrupa’da degil tiim diinyada karar
alicilan etkileyen bu ii¢ alanda ciddi bir ivme kazanmaktir. Mes-
legin bir sesi olmay1 olduk¢a 6nemsiyoruz ve Avrupa Muhasebe-
ciler Federasyonu Avrupa kitasinda meslegin sesi olarak gorevini
stirdiirmektedir.
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Gelecekte istenen diisiince liderligi, gelecegimizi sekillendirmek
zorunda oldugumuz i¢in olduk¢a onemlidir. Tek bir sey var, gele-
cek degisiyor o sabit kalmayacak.

Ve son olarak iiyelerimiz arasinda is birligine olanak saglamak
gibi olduk¢a Onemli bir goreve sahibiz. Simdi dijitallesmeden
bahsediyoruz ve su an burada olan dijitallesmeden. Philippe’nin
de bahsettigi gibi, her cocugun elinde olan ve ne olursa olsun bi-
rakmadigimiz akill telefonlar ve 2006 ve belki daha oncesinden
beri bulut teknolojisini hepimiz duyuyoruz ve biliyoruz.

Muhasebe meslek mensuplari olarak bizlerin tam olarak neye de-
ger katabilecegimize ve yalnizca veri iglemede degil daha 6tesine
nasil gidecegimize odaklanalim. Bu durum verileri analiz etme-
nin ¢ok oOtesine gececek. O halde gercekte ne anlama geliyor ve
bizler muhasebe meslek mensuplari olarak neden hala bir gérevi-
miz olacak?

Peki Avrupa Muhasebeciler Federasyonu teknolojinin bu alani ile
ilgili neler yapiyor? Bu yilin mart ayinda diizenledigimiz Uyeler
Genel Kurulundan bahsedeyim. Uyelerimiz i¢in bir anket hazirla-
dik. Avrupa Muhasebeciler Federasyonunun bu alanda iiyelerine
hizmet vermek i¢in en iyi nerede konumlanmasi gerektigini sor-
duk. Bizi ilgilendiren bu alanda ii¢ kilit konu vardi. Birkag slaytta
bu konuya girerek biraz detay verecegim. Aslinda, temel olarak
gorevimiz, teknoloji, yeni kurallar vs. giderek artarken Avrupa
sahnesinde neler olup bittigini izlemek.

Iyi uygulamalar1 paylasmak ve meslegimiz iizerindeki teknoloji-
nin etkisinin ne oldugu ve bu stratejik etkilere iligkin farkindalig1
arttirmak i¢in iiyeleri bir sekilde bir araya getirmek.
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Izlemeye iliskin birka¢ drnek verecegim. Burada sadece birkag
ornek var. Bu yil mayis ayinda veri koruma konusunda uygula-
maya giren GDPR yasasi1 da onlardan birisidir. Bu sebeple, Briik-
sel’de oldugumuz i¢in bu yasanin nasil olusacagi konusunda ka-
nun yapicilar ile konusarak 6nemli bir rol oynadik.

Simdi orada, bu slayttin alt kisminda bahsettigim sey, bulut biligi-
min 6zellikle kiiciik firmalarin ¢alisma alaninda, 6zellikle muha-
sebe meslek mensuplari i¢in gercekte nasil kullanilacagidir. Biz
bu konu ile ilgili bir biiro yonetim bildirisi hazirladik. Bu aslinda
konunun izlenmesi hakkindadir.

Avrupa Muhasebeciler Federasyonunun web sitesinde yayinla-
digimiz iyi uygulamalarin paylasilmasi hususu, ki biz bunu “te-
chnology hub” olarak adlandirtyoruz, bununla iiyelerimiz igin
iyi uygulamalar1 bir araya topluyoruz. Tabi, bu iiyelerimizin go-
niilliiliik esasina dayali bir uygulama ve Avrupa Muhasebeciler
Federasyonunun farkli tiirdeki olaylar1 bir araya getirmesine de
yardimc1 oluyor. Tek diizen (birlesik) faturalandirma konusunda
burada bahsettigim iki ornek, gercekte elektronik bir aractir, te-
mel versiyonu iicretsizdir. Bununla miisterilerinizden faturalari
toplayabilir ve onlar1 analiz edebilirsiniz.

Digeri ise, yaymlarin dijital doniisiimiidiir. Benim geldigim Da-
nimarka meslek orgiitiinde kapsamli bir yaym var. Bu yaymn In-
gilizce diline de terciime ediliyor. Bu yayin, muhasebe meslek
mensuplar1 olarak fark yaratmak i¢in hangi alana odaklanmamiz
gerektigine dair fikir veriyor.

Ve son olarak, farkindalik yaratmak. Son iki yildir, Briiksel’de
“dijital giin” olarak adlandirdigimiz bir etkinlik diizenliyoruz. Bu
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etkinlige tiyelerimiz katiliyorlar ve meslegimizi etkileyen tekno-
lojinin igerisindeki son trendler konusunda giincelleme yapiyo-
ruz. Politika veya diger haberleri de kullaniyoruz ve iiciincii et-
kinlikte bu y1l yapilacak ve bu oldukca biiyiik bir basar1 ve herkes
etkinlikle oldukca ilgili.

Gelecegimiz konusuna geri geldigimiz zaman, iiyelerimizin ge-
lecekle ilgili ne diisiindiiklerini 6grenmek icin “teknoloji baro-
metreleri” olarak adlandirdigimiz bir anket diizenledik. Ve bu da
Philippe’in yaptig1 konugmada da vurguladigi konulardan biridir.
Burada gordiigiimiiz sey yani bu tablo iyi haberler oldugunu gos-
termektedir. Bu sar1 biiyiik alan yani %81°lik alan hizmetlerimizi
gelistirmek i¢in bir firsatimiz oldugunu gosteriyor. Mavi alanda
ise, meslegimizi veri islemeden yorumlamaya dogru hareket et-
mesi ve giiven yaratmak i¢in teknolojinin kullanilmasi ile meslegi
giiclendirmek i¢in bir firsat oldugunu ortaya koyuyor. Yesil olan
ise, mavi olani tersine ¢eviriyor c¢iinkii, bir firsat varsa ve bu bir
risk yaratiyorsa, ben burada bunu bir problem olarak gérmiiyo-
rum. Siyah olan ise, dinozor dedigim seydir. Ciinkii iyelerimizin
yalnizca %6’s1 teknolojinin, varliklar: i¢in bir tehdit oldugunu
diisiintiyor. Diger %6 ise, teknolojiyi gormezden geliyor ciinkii
onlar her seyin her zaman oldugu gibi devam edecegini diisiinii-
yorlar. Sizi temin ederim ki, bu boyle olmayacak, olmadi1 da bunu
zaten zamanla gorecegiz.

Farkindalig1 arttirma hususunda, Avrupa Muhasebeciler Federas-
yonu olarak ii¢ konu tespit etmeye calistik. Bunlardan birincisi,
raporlama konusu. Diizenleyici otoriteler kanaliyla sirketlerin pi-
yasalara yaptig1 sey. Sagladigimiz bir diger hizmet denetim ve
giivence konusu. O halde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
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konusu ayr1 bir konu. Ciinkii meslegimiz herkesi ilgilendiren bir
meslek. Yalnizca biiyiik ve borsaya kayitli igletmeler ile ilgilen-
memeliyiz. Clinkii Avrupa’daki kiiciik isletmeler, isletmelerin
990’ 1n1 olusturmaktadir.

Kurumsal raporlama konusuna kisaca deginmek gerekirse, ku-
rumsal raporlama konusu ile ilgilenen kitlenin giderek biiyiidii-
giinilin farkindayiz. Son olarak 2 ila 3 yildir gérdiiglimiiz sey, si-
vil toplum orgiitleri bu durumdan olduk¢ca memnun oldugudur.
Sayilarin 6tesine giderek daha fazla bilgi edinmek istiyorlar. Bu
durum oldukga 6nemli olan finansal olmayan bilgiyi ortaya ¢ika-
riyor, Ornegin siirdiiriilebilir gibi. Teknoloji burada degisime yon
verecek sey. Size bir 6rnek vereyim. Birka¢ y1l 6nce bir kongre
icin bir liderlik yayini hazirladik. Nasil anlatayim, iiyelerimiz i¢in
bir anket hazirladik. Finansal raporlama konusunda temel yap1
tas1 modeli olarak neyi sdyleyebiliriz? Finansal bilgilerin finansal
olmayan bilgilere bugiin yaptigimizdan ¢ok daha yapisal bir se-
kilde baglanmas1 denendi.

Denetimin giivencesi konusunda, 2014 yilinda bir miizakere do-
kiiman1 yayinladik. Bu uzun bir zaman gibi goriinebilir ancak
2015 yilinda da bir Denetim Konferans: diizenledik. Bundan ¢i1-
kardigimiz sonug, paydaglarin gereksinimleri ile ilgili degistirme-
miz gereken seyler oldugu ve bunlara karsilik vermemiz gerekti-
gidir. Elbette teknolojinin meslege getirdigi yenilikler konusunda
tesvikte bulunuyoruz ¢iinkii bu ayni, az 6nce kongrenin baglan-
gicinda sunulan agilis filminde vurgulandigi gibi siirekli hareket
halinde olan bir tren. Bu arada acilis filmi bir harikaydi.

Ve bu, aslinda meslegimizin diginda kalan beceri ve ¢ekiciligi
olan ii¢iincii bir seye yol agiyor. Yani gelecekte meslegimize ne
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tiir kisileri cekmemiz gerekir? Klasik bir muhasebe meslek men-
subu mu yoksa Ornegin bir bilgisayar uzmani mi1? Sanirim ikisi-
nin birlesimi olmali. Ancak, gelecek neslin yeterliliklerine agik
bir sekilde bakmak gerekir. Onlar bizden bu meslegi devralacak-
lar. Yasayacagiz ve bunu gorecegiz.

Aslinda biz denetimin giivencesi alaninda da yer aliyoruz. Daha
once sdyledigim gibi KOBI’lere sunulan hizmetlerde, cevresel,
slirdiiriilebilir ve kamu finansal olmayan bilgilerin sunulmasi hu-
susunda oldukca aktifiz. Buradaki bu biiyiik sey, buna iligkin gii-
venceyi gercekte nasil sagladigimizdir. Sanirim cesur olmaliyiz
ve geleneksel olmamaliyiz.

Burada belirtigim konularin ¢ogu zaten konusuldu, bu yiizden
cok hizli gececegim. Biiyiik veri gibi. Teknolojinin giicii veya is-
lemin giicii giiniimiizde oldukg¢a biiyiik. Miisterilerimizin verile-
rine gore genel yogunlugunu analiz edebiliriz. Bunu bilgisayarlar
kanaliyla yaptik ve yapiyoruz da. Bu oldukg¢a iyi. Ancak verinin
yorumlanmasi ve bunun gercekte ne anlama geldigi ve tam olarak
nerede yiiksek nitelikli bir muhasebeciye ihtiya¢ duyulacagi ko-
nusu hala robotlar tarafindan yapilabilecek bir konu degil.

Yapay zekd yaklagsmasina ragmen, makine 6greniminden bah-
sedildi ve biiyiik veriden bahsedildi. Bu durum avukatlar icin
de gecerlidir. Philippe’in slaydinda da gordiik, Avukatlar da bu
konuda oldukca zayif. Ancak sunu géz ardi etmeyelim, 6rnegin
Danimarka’da bilgisayar ile yapilan isler, baz1 yarg: alanlarinda
toplaniyor. Bizler bilgisayar teknikleri ile binlerce yasal belgeyi
incelemeyi zaten yapabiliyoruz ve belirli bir olayin olasilig1 bir
gelismeyi beraberinde getiriyor. Bu zaten oluyor.
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Sosyal takip ve siire¢ madenciligi konusunda birkag slayt payla-
sacagim. Sosyal takip, gercekte bizim anladigimiz sey ve aslinda
bir denetim miisterimiz varsa, sadece bir seyleri takip etmemiz
gerektigini bilmelisiniz. O noktada, LinkedIn, Twitter, Google,
Facebook, Flickr, YouTube uygulamalarim kullanabiliriz. Ya da
daha once bahsetmedim, Instagram veya Snapchat da olabilir. As-
linda, orada neler olup bittigine dair bir fikre sahip olabilecegimiz
ve belki de sorunlar1 belirleyebilecegimiz bir siirii veri var.

Ve tabi ki bu bugiin yaptigimiz sey, ama bir konuda bir uyarida
bulunmak istiyorum. Facebook iizerinden elde edilen veri gecerli
olmayabilir. Ciinkii orada ¢ok fazla sahte haber olabiliyor. Buna
dikkat etmeliyiz. Bu platformlari, 6rnegin denetim yaptigimiz za-
manlar miisterilerimiz hakkinda bilgi toplamak i¢in kullanabili-
riz.

Sirkette oldugunuz zamanlarda elde ettiginiz bilgi ve belki de
miisterinizin size veri ile ilgili ne yaptigini, bunu nasil kullandi-
gin1 ve siirecin ne oldugunu anlatmasi bir siire¢ madenciligidir.
Siire¢ madenciliginde gergekte yapilan is, verinin analiz edilme-
sidir ve size sistemin nasil isledigini gosterir. Ornegin, miisterinin
nasil calistigini size anlatan akis semalaridir. Ve burada iki tane
resim goreceksiniz. Belki de bu bir kural, baz1 yolda ¢itleri asarak
ilerlemeniz gerekir. Bunu c¢iti beklemeyen kisilerin ¢cogu bunun
oldukc¢a zor oldugunu diisiiniir. O halde size kestirme bir yol ta-
rif edeyim. Bu aslinda oldukca acik, burada ¢im olmas1 gerektigi
oldukga acik. Insanlar ¢itin iizerinden atlamak yerine etrafini do-
lagmay1 tercih etmisler.

Ayni sekilde siire¢ madenciligi de miisterinin sistemine giden
dogru araglara sahip oldugumuz ve onlarin gergekte isi nasil yap-
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tiklarin1 gosterdikleri zaman veriyi analiz edebilecegimizi soylii-
yor ve bdylelikle biz onlarin anlattiklarim kargilagtirabiliriz.

Su an hayatimizdaki en biiyiik sorun muhasebecilerin yerini ro-
botlar m1 alacak. Neden onlar insanlar gibi sekillendiriliyor. Bunu
bilmiyorum. Ciinkii onlar aslinda sadece bir program. Ancak Phi-
lippe’nin soyledigine ben de katiliyorum. Robotlar sizin yapabi-
leceginiz bazi alanlarda yer alacaklar. Verinin aranmasi, verinin
tespiti, verinin sunulmasi, belki belirli bir icerige gore bunun yo-
rumlanmasi ancak yargi konusuna geldigimiz zaman, etik acidan
yargl konusuna geldigimizde ve hatta kamu yararina hizmet etme
konusunda geldigimizde bunu ancak muhasebe meslek mensup-
lar1 olarak bizler yapabiliriz. Giiveni biz saglayabiliriz ve bence
bunu ortadan kaldiramazlar. Otomatiklesebilecek seyler otoma-
tiklesecek zaten. Burasi kesin. Ancak, ticaretin farklilasma ve
tiim iligki tiirleri glivene dayanir ve muhasebe meslek mensuplari
olarak, bizler giiven saglariz. Bu yiizden ortadan kaybolmayaca-
gimiz icin gelecegin bizler i¢in daha aydinlik oldugunu diisiinii-
yorum.

KOBI’ler konusunda kisa bir fikir beyan etmek istiyorum. Slaytta
da gorebileceginiz gibi, bu bir IAASB c¢alismasidir. Hem Dani-
marka’da hem de benim gelmis oldugum yer Nordiklerde ve hatta
Avrupa Muhasebeciler Federasyonu’'nda KOBI’ler icin standart
cagris1 yapilmaktadir. Bunlar, uygulanabilir, 6l¢eklendirilebilir
ve hatta uzun siire kullanilabilir. Daha 6nce bir konferans diizen-
ledik. Biliyorum ki JAASB bu konuyu daha detayl ¢alisiyor an-
cak heniiz ortaya bir sey koyamadik.

Bu konunun Avrupa Muhasebeciler Federasyonu’nun kilit odak
noktalarindan biri oldugundan emin olabilirsiniz. Ciinkii yalnizca
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sizin iilkenizde degil benim iilkemde de KOBI’ler ekonominin
onemli bir kismini temsil etmektedirler.

Ve su an size gecen yil yaptiklarimizi gosteriyorum. KOBI ko-
nusunda, cok sayida yayin yayinladik, etkinlikler diizenledik, bu
alanda makale ve basin duyurularinin yani sira iki farkli orgiitiin
yanitlarina odaklandik. Gercekte bizim yaptigimiz KOBI alanin-
da bazi1 ornekler var. Birincisi oldukga eski bir calisma ¢iinkii o
zamanlar logomuz FEE’ydi. Su an Accountancy Europe. Bu ca-
lisma bulut bilisim ve bunun SMP’lerin ¢aligmalarini nasil etki-
ledigi ile ilgiliydi. Ciinkii bu yonden hareket etmeliyiz. Bir biitiin
olarak GDPR’nin nasil oldugunu inceleyin. Bu yilin baslarinda
KOBI bakis acis1 yaym i¢in uygundu.

Vergi alaninda ve bakanlarimizdan da isittigimiz gibi, KDV konu-
sunda da dogrudan gelir vergisi konusunda da KOBI’ler oldukca
onemlidir. Vergilerin toplandigindan emin olma konusunda diji-
tallesme olduk¢a 6nemli bir yontem.

Bu iki slayt ile sunumumu sonlandiracagim ve sonrasinda Avrupa
Mubhasebeciler Federasyonu stratejisi lizerinde duracagim. Temel
olarak, oniimiizdeki birkac yil boyunca karsilasacagimiz durum
oldukga zor bir yoldur. Sivil toplumlar, bizimle ilgili beklentile-
rini giderek yiikseltiyorlar, kamu diizenleyicileri meslege iliskin
siddetini arttirtyor ve bunun bir tepkisi olarak daha siki diizenle-
meler ile karsilagiyoruz. Ve temel olarak yasadigimiz en biiyiik
endise bu. Ciinkii biz giiven sagliyoruz. Yani ne zaman bir felaket
olsa, yalnizca meslegimiz ile ilgili degil politikacilar da igletme-
ciler de, yapacagimiz sey, iyilestirmek i¢in firsata sahip olmak ve
acikgasi bizim i¢in bu ¢ok onemli.
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Teknoloji, isleri, piyasalar1 ve meslekleri doniistiirecek ve bunu
zaten yapiyor. Sosyal adalet, yalmzca gelirdeki esitsizlik degil
ayn1 zamanda {iilkelerin sinirlarinin 6tesine gegen adil bir ver-
gi sistemi hakkindadir. Muhtemelen bunu yapmak kolay degil.
O halde biz, devam eden ticari savaslara iligkin baz1 politikalar
ortaya koyacagiz. Bolgemizde Brexit konusu su anda cok faz-
la tizerinde durulan konu ve Avrupa Muhasebeciler Federasyonu
oldukca 6nemli olan egitim hususunda karsiliklt misyon deger-
lendirmeleri iizerinde ¢aligtyor. Bu stratejimiz ile ilgili bir slayt.
Zaman diisiinerek detay vermeyecegim. Sunumumu bu sekilde
sonlandiracagim.

Beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Morten SPEITZER e Tesekkiir Belgesi TURMOB Genel Bagkan
Yardimcist Cemal Yiikselen tarafindan takdim edildi.
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Prof. Dr. Burak ARZOVA

Moderator

- Evet, saygideger katilimcilar, sayin bakanim, sayin hocalarim,
sevgili meslektaglarim ve degerli katilimci panelist arkadasla-
rim Oncelikle sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum. Epey uzadi biz de
programin bayagi bir gerisinde kaldik onun icin hizli bir sekilde
toparlamaya calisacagiz.

Ben soyle genel bir perspektif ¢izerek arkasindan sirasiyla konus-
macilara sz vermek istiyorum. Diinyada ¢ok degisik gelismeler
olmaya baglad1 son donemlerde, 6zellikle bu gelismelerin en bii-
ytigii Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Trump’in bagkan secil-
mesi ile ortaya ¢ikti ve Trump bagkan olduktan sonra Amerika’ya
daha evvel baskanlik 6ncesinde vermis oldugu sozleri tutmaya
bagladi. Su anda ¢ok yiiksek popiilariteye sahip kendi iilkesinde;
hem igsizlik rakamlart anlaminda son yillarin en diisiik igsizligine
sahip olan bir iilke, ayn1 zamanda diinyanin bir¢ok farkli iilkesi
ile de adil ve diiriist ticaret yapma konusunda faaliyet gosteriyor.

Bu ¢aligmalar ¢ercevesinde oncelikle Cin’e yaptirimlar uygulama
yolunda onlara bir tehditte bulundu, tweet ile yapti, arkasindan
Cin’e vergi uyguladi, 200 milyar dolarlik bir vergi paketi agikla-
d1. Ve hemen arkasindan tekrar bunu genisleten bir vergi politika-
sin1 uygulayacagin sdyledi. Sadece Cin ile kalmadi, Avrupa Bir-
ligi ile olan biitiin siireci yani Avrupa Birligi - Amerika anlagmasi
Barack Obama doneminde cok ilerlemisti bunu uygulamayacagi-
n1 soyledi ve kendi iilkesinde hepimizin ¢cok uzun yillardan beri
bildigimiz NAFTA yani North American Free Trade Agreement
dedigimiz bu anlagmay1 ortadan kaldirdi. Ve gecen giin itibariyle
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de yeni bir anlasmaya vardilar USMCA diye; once Meksika ile
bir anlagmaya vard1 arkasindan da Kanada ile bu anlagmay1 ger-
ceklestirdi.

Dolayisiyla diinyanin artik yeni bir sekle oturdugunu goriiyoruz
Trump’in Onciililinde, boyle bir gelisme s6z konusu. Buna bir
kesim ticaret savaglar1 adini veriyor, ben boyle adlandirmiyorum
kendi adima sdyleyebilirim bana katilmayanlar da olabilir ama
Trump’in kendi ililkesi adina yaptigimi dogru buluyorum. Yani
ozellikle Cin ile rekabet konusunda Cin’in diinyay1 tanimaz,
pervasiz, 6zellikle kendi tilkesinde hukuk kurallarini hice sayan,
ticari miilkiyet haklarindan tutunda fikri sinai haklar, bunun aka-
binde is¢i haklar1 konusunda getirmis oldugu diizenlemeler cok
ciddi bir sekilde diger iilkelerin rekabet edebilirligini ortadan kal-
diryor.

Amerika’nin uygulamalarindan kismen biz de etkilendik; ozel-
likle celik ve aliiminyum konusunda getirmis oldugu kisitlamalar
bizi de etkiledi ama daha bunun bir par¢a gerisindeyiz.

Biitiin bu gelismeler olurken bizim kendi tlilkemizde de bir se-
cim gecirdik Cumhurbagkanlig:r Hiikiimet Sistemi, bunun hemen
akabinde bakanlar kurulu olusturuldu, yeni bir sistem bizde tani-
miyoruz alismaya c¢alisiyoruz. Ve bu yeni sistemin icerisinde de
yeni Hazine ve Maliye Bakani bir program acikladi yeni ekonomi
programi adiyla aslinda orta vadeli program ve burada da bircok
hedef ortaya kondu.

Tabii bu arada bizim kendi i¢imizde yasamig oldugumuz 10
Agustos itibart ile bir kur soku ile kars1 karsiya kaldik, bu bircok
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alanda ozellikle reel sektorii ¢cok ciddi etkiledi. Sizler reel sektor
ile i¢ ice oldugunuz i¢in bunlar1 ¢ok derinden goriiyorsunuz. Su
anda hem faizlerin yiikseldigi hem kurun yiiksek oldugu, bircok
sikintilarin yasandigi zor bir donemin igerisinden gegiyoruz.

Bir de bunun yaninda iste siyaset anlaminda kendi gilineyimiz-
de Suriye sorunu, iceride hep sizlerde ekonomi kanallarindan
takip ediyorsaniz iste Amerika -Tiirkiye arasindaki iligkilerde ra-
hip Brunson meselesi, arkasindan Tiirkiye Rusya yakinlagmasi,
Amerika’nin bu bolgede var olma savas1 ve Iran’a uygulanacak
olan yaptirimlar bunlarin hepsi siyaseten ekonomiyi de oldukca
etkiliyor.

Simdi bugiin bunlarin biraz iizerinden konusarak hem bir diin-
ya perspektifinde neler oluyor, bunlar bizi nasil etkileyebilir hem
reel sektoriin tam da gobeginden, icinden sevgili Mehmet Nane
burada, kendisi ¢cok yogun bir sekilde zaten hepinizin tamdig: is
hayatinin en 6nemli isimlerinden bir tanesi o mutlaka is hayati-
na bunlarin etkisinin neler olabilecegini bize aktaracak. Ve tabii
bir de diinyadaki gelismelerin nereye gidebilecegi. Bu esnada hi¢
kagirmamaniz gereken bir sey var Italya su anda krize ¢ok yakin
olan bir iilke, onlarda da borgluluk oranlar1 ¢ok yiiksek ve italya
meclisi 6zellikle se¢im 6ncesi, daha dogrusu italya’daki basbakan
ve bagbakan yardimcisi koalisyon ortaklari, secim Oncesinde ver-
mis olduklar1 taahhiitleri tutabilmek icin iilkelerinin kendi borg
tavanini yiikseltme cabas1 gosteriyorlar. Tabii bu Avrupa Birligi
tarafindan ciddi bir sekilde elestiri konusu haline doniisiiyor ve
bu nereye varacak, nereye kadar gidecek? Gegen giin Italya’nin
icinde bulunmus oldugu durum New Greek Crysis yani yeni Yu-
nanistan krizine benzetildi ki bu piyasalar1 oldukca etkiledi.
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Simdi tiim bunlarin olusumunda ben aramizdaki tek kadin kati-
limci olarak Deren hanima s6z vererek onunla baglamak istiyo-
rum. Biz tiim bu gelismelerin ortasinda nasil bir yol ¢izebiliriz,
neler yapabiliriz ya da nasiliz, durumumuz nasil isterseniz once
bir iilkemizden baglayalim.

Doc¢. Dr. Deren UNALMIS

Merkez Bankasi Ekonomist

- Tesekkiir ediyorum Burak hocam, ayrica TURMOB a da daveti
icin tesekkiir ediyorum bankamiz adina.

Degerli katilimcilar bugiin sizlere makroekonomik goriiniim ve
tilkemizin, reel sektoriin ve finansal sektoriin giiclii yonleri ve
kirilganliklarindan bahsetmek istiyorum. Daha sonra bu kiril-
ganliklar1 azaltmak i¢in atilan politik adimlardan bahsedecegim
ve son donem piyasa gelismeleri ile de iligkisini bunun kurmaya
calisacagim. Son olarak da yeni ekonomi programindan kisaca
bahsetmek faydali olur diye diislinliyorum, orta vadeli politika
uygulamalarindan. Ilk olarak makroekonomik performanstan
baglamak istiyorum.

Ulkemizin kiiresel kriz sonrasinda oldukca giiclii bir biiyiime per-
formansi sergiledigini goriiyoruz. Ozellikle bu soldaki grafikten
de gordugiiniiz lizere lilkemiz i¢ ve dig finansmana ¢ok bagimlh
yani kredi biiylimesi, yurti¢i kredi biiylimesi ve sermaye akimla-
rindaki biiyiimeye olduk¢a duyarli, giiglii bir performans sergili-
yor.
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Son donemde 6zellikle 2017 yilinda da yine sermaye akimlarinin
giiclii seyri, hazine destekli kredi garanti fonu uygulamasi ve ayni
zamanda diger kamu tesvikleri sayesinde, makro ihtiyati tedbirler
ve tegvikler sayesinde iilkemiz ¢ok giiclii bir toparlanma sergiledi
2016 yilindaki kisa duraksama sonrasinda. Son donemde de hem
sermaye akimlarinda hem de kredi biiyiimesinde bir yavaslama
izliyoruz, bunun da biiyiimeye yansimalarini1 daha yakin donem
gostergelerden izleyebiliriz.

Burada sanayi iiretim endeksini goriiyoruz, bunun yani sira di-
ger gostergelerde reel sektor giiveni, tiikketici giiveni ve diger PMI
gostergeleri gibi diger oncii gostergeler de biiylimedeki yavagla-
maya isaret ediyor.

Giiclu biiyiime performansimizin yani sira son donemde ihracat
kaynakli performansimizin da oldukc¢a iyi oldugunu goériiyoruz.
Reel efektif doviz kuru biliyorsunuz Tiirk lirasindaki deger kaybi
ile birlikte geriledi, bu da iilkenin rekabet giiciinii arttiran bir fak-
tor goreli fiyatlar tizerinden.

Gerek ic talepteki daralma, son donemde gozledigimiz daralma,
gerekse reel efektif doviz kurundaki gerileme i¢ piyasaya satis
yapan ve ithalat¢1 sektorleri olumsuz etkilerken ihracatci sektor-
leri daha olumlu etkiliyor. Ozellikle yurtdis1 talebinde hala giiclii
oldugunu izliyoruz Tiirkiye’ye yonelik yurtici talebin, yurtdis:
talebin. Bu da yurtdig1 satiglarin son donemlerde yurtici satiglara
gore daha giiclii seyretmesini sagladi.

Ulkemizin makroekonomik performansini kisaca 6zetledikten
sonra lilkemize 6zgii kirilganlik faktorlerini ve buna bagli yakin
donem piyasa gelismelerine de biraz de§inmek istiyorum.
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Ulkemiz enerjide ve diger belli basl ithal girdi maddelerinde disa
bagimli, ayn1 zamanda biliyorsunuz tasarruf oranlarimizda goreli
olarak diisiik ve hane halkinin tiiketim kaliplarinin da etkisi ile
cari aciga sahip. Ve ozellikle giiclii biiylime donemlerinde cari
acigimizin arttifini goriiyoruz disa bagimlhiliktan dolay: enerjide
ozellikle. Son donemde yine i¢ talepteki dengelenme ile birlikte
burada bir geriye doniis var, yakin donem verilerine geldigimizde
bu geriye doniisii daha gii¢lii gozlemleyebiliriz.

Cari a¢igimizin yiiksek yapisi, bu yapisal olarak yiiksek olmasi
da yine dig bagimhilifimiz1 gii¢lendiren bir faktor.

Demin reel efektif kur gelismelerinin yani Tiirk lirasindaki deger
kaybinin ihracat: olumlu etkilediginden bahsetmistik. Ote yandan
doviz alacag: diisiik ama doviz borglar yiiksek sektorleri aslinda
olumsuz etkiliyor doviz kurlarindaki artig, Tiirk lirasinin dege-
rindeki gerileme. Tiirkiye’de de kiiresel kriz sonrasinda reel sek-
toriin doviz borcunda c¢ok hizli bir artis goriiyoruz, bu en onemli
kirilganlik faktorlerimizden biri.

Toplam doviz pozisyonuna baktigimizda yani doviz borcu ve ala-
caklar1 arasindaki farka baktigimizda da toplamda gayri safi hasi-
lanin yiizde 30’u kadar bir déviz pozisyonu acig1 var reel sektorii-
miiziin, bu da 200 milyar dolarin iizerinde bir rakam. Ancak kisa
vadeye baktigimizda yani 1 yila kadar vadede aslinda toplamda
bu pozisyonun dengeli oldugunu goriiyoruz yani kisa vadede reel
sektoriimiizde kur soklarina karsi nispeten daha giiclii.

Bu hizli doviz kuru artiglart yiiklii pozisyon aciklart nedeniyle
reel sektoriin bilango yapilarini da bozuyor c¢iinkii kaldirag oran-
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lar1 daha yiiksek hale geliyor. Bu nedenle de gerek yurt i¢i gerek-
se de yurt dis1 fonlama kosullarinda sikilagsma ile karg1 karsiya
kalabiliyorlar boyle donemlerde yani bor¢larin1 geri dondiirmede
sikinti ile kars1 kargiya kalabiliyorlar.

Ayrica yurtdigr faizlerdeki artig egilimi ve risk primindeki artis
da hem reel sektoriin hem de finansal sektoriin bu tiir bor¢lanma
sorunlari ile donem donem karsilagabilmesine neden oluyor.

Doviz kuru oynakliginda ciddi artis yasadigimiz donemlerde reel
sektoriin yabanci para bor¢lulugunun yabanci para pozisyonunun
ve koruma amagh tiirev kullaniminin mikro dl¢ekte de yakindan
takip icin doviz borcu 15 milyon dolarin iizerinde olan firmalar
icin bankamiz biinyesinde de Istatistik Genel Miidiirliigiimiiz ta-
rafindan veriler toplanmakta ve bu verilerin daha saglikli hale ge-
tirilebilmesi i¢in ¢aligmalar devam etmekte. Firmalar tarafindan
hazirlanip Merkez Bankasi’na iletilen bu verilerin bagimsiz de-
netciler tarafindan da onaylanmasi mevcut uygulamanin onemli
bir parcasi, verinin daha saglikli olmasi agisindan.

Tiirkiye’ye 0zgii yine risk algisini arttiran bagka 6nemli bir ge-
lisme de enflasyon goriinlimii, enflasyon oranlarindaki yine hizli
artig. Tiirkiye’deki giiclii biiylime performansindan bahsetmigtik
demin, bunun yani sira yine doviz kuru kaynakli maliyet yonlii
gelismeler sonucunda enflasyon oranlari son yillarda gerek talep
gerek arz baskisiyla oldukga yiiksek seviyelere yiikseldi. 2016
yil1 ortasindan bu yana 6ncelikle darbe girisimi, sonra kredi dere-
celendirme kuruluglarin not indirimleri, komsu iilkelerdeki jeo-
politik gelismeler, diplomatik iligkilerdeki gerginliklerin etkisiyle
doviz kurunda yiiksek artiglar gozledik, risk primi kaynaklr artig-
lar gozledik. Buda basta Tiirk lirasindaki deger kayb1 olmak iizere
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dolar cinsi enerji fiyatlarindaki ve gida fiyatlarindaki yiikselme
nedeni ile enflasyon oranlarini ¢ift haneli seviyelere getirdi.

Simdi doviz kurlarindaki ve girdi maliyetlerindeki hizli artig ve
enflasyonun da cift haneli seviyelere gelmesi aslinda fiyatlama
davraniglarini da bozmakta, ayn1 zamanda enflasyon beklentileri-
ni de bozmakta. Nitekim son donemde fiyatlar genel diizeyindeki
artigin genele yayilmaya bagladigin1 da goriiyoruz, tiim fiyat alt
fiyat kalemlerinin yayilmaya bagladigimi goriiyoruz. Bu gelis-
melerde Tiirkiye’de Tiirk halkinin fiyatlarda geriye endeksleme
davranigin1 daha da giiglendiriyor yani fiyatlarken enflasyon bek-
lentilerini degil ge¢mis enflasyonu daha fazla kullanma davrani-
sinda, yani enflasyondaki katiligin giderek gii¢lendigini de goz-
lemlemekteyiz.

Simdi son donem piyasa gelismelerinden bahsetmeden 6nce kii-
resel risk faktorlerine de deginelim yani tilkemizdeki kirilganli-
g1n etkilerini besleyen, finansal piyasa oynakliklarini arttiran fak-
torler.

Kiireselde git gide bir daralma siireci yasiyoruz, kiiresel kriz son-
rast gelismis tilkelerin likiditelerindeki bollasmanin artik son rad-
delerine geliyoruz ve yavag yavas bazi iilkeler likiditeyi daralt-
maya bagladilar, faizleri arttirmaya bagladilar. Bu da uluslararasi
yatirimcilarin riski algilamalarini olumsuz etkiliyor, yine tilkemi-
ze yonelik risk algilamalarini olumsuz etkiliyor. Diger gelismekte
olan iilkelerle birlikte Tiirkiye’de de portfoy akimlarinda oynak-
liklar gozlemliyoruz.

Ticarette korumacilik 6nlemleri yine kiiresel biiylimeyi olumsuz
etkileyecek bir faktor, kiiresel biiyiime kanaliyla da yine bizim
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de dis ticaretimizde olumsuz etkileri olabilir, yine dogrudan bazi
vergi kisitlarina maruz kaliyoruz Burak hocamin soyledigi gibi.

Jeopolitik gerginlikler de diinyada pek ¢ok alanda gozledigimiz
seyler, bunlar riski primini arttirarak yine iilkemizi olumsuz etki-
leyen faktorler.

Simdi Tiirkiye ekonomisinin gii¢lii yonlerinden de bahsetmek is-
tiyorum, kirilganliklardan ve bununla iligkilendirdigimiz son do-
nem piyasa gelismelerinden bahsedecegiz.

Simdi enflasyon goriiniimiindeki bozulma hem dedik ¢ok yiiksek
maliyet artislarindan temelde kaynakli yine gida fiyatlarindan ve
i¢ talepteki canliliktan da kaynaklaniyordu. Ancak bir yandan da
cok giiclii risk primi soklart yasadik son donemde, bunlarin da
doviz kurunun tizerinde c¢ok etkili oldugunu gériiyoruz, son do-
nemde yasadigimiz risk primi soklarinin.

Risk primi artiglar1 doviz kuru araciligi ile biliyorsunuz enflasyo-
na da yansiyor ve bu enflasyon goriiniimiindeki olumsuz gidisat,
son donemde de hizlanarak artan olumsuz gidisat demin dedigi-
miz gibi fiyat katiliklarini arttirtyor ve dolarizasyonu da arttirryor
yani hane halkinin dolar tutma istahim1 da arttiriyor. Dolarizas-
yondaki artig da tekrar iilkenin riskliligini, risk primini arttirarak
tekrar doviz kurunu besliyor yani burada bir sarmala giriyoruz;
risk primi, doviz kuru, enflasyon, enflasyondaki bozulma ile tek-
rar dolarizasyon ve tekrar risk primindeki artis seklinde bir sar-
mal gozlemliyoruz.

Bu tiir sarmali kirmanin bir yolu kisa vadeli bir 6nlem olarak po-
litika faiz artiglarim goriiyoruz, merkez bankalarinin politika faiz
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artiglar1. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi da son
donemde giiclii faiz artiglar1 yapti, enflasyon goriiniimii iizerin-
deki olumsuz etkileri sinirlamak ag¢isindan. Giiclii doviz artiglari
hem enflasyon beklentilerini kontrol etmeye, hem de bu doviz
kurlarindaki ¢ok ytiksek artiglari nispeten kirmaya yartyor. Ancak
risk primi artiglar1 devam ettidi siirece yeni kur soklarina maruz
kalabiliyoruz, yani gecici etkileri oluyor politika faiz artiglarinin.
Nitekim kredi faizlerinin de son donemde ¢ok artti§in1 goriiyo-
ruz. Merkez Bankasi politika faiz artiglar1 risk primi artiglari ile
beraber tabii kredi faizlerine de yansiyor, burada da reel sektoriin
maliyetlerine yansiyor tabii ki.

Simdi Tiirkiye ekonomisinin gii¢lii yonlerinden bahsetmek isti-
yorum. Mali disiplin diger iilkelere gore oldukc¢a goreli baktigi-
mizda ¢ok daha iyi konumda oldugumuzu goriiyoruz mali disip-
lin acisindan. Biitce dengesine de baktigimizda son donemdeki
bu mali genislemenin, tesviklerin yarattig1 artisa ragmen oldukca
diisiik seviyelerde biitce dengesi yani kamunun bor¢lulugu.

Bankacilik sektoriimiiziin sermaye yeterliligi de hem likidite kal-
kanlar1 hem de sermaye yeterliligi olduk¢a gii¢lii durumda; 6zel-
likle Basel kriterlerine gore 8 olan sermaye yeterliligine gore ol-
dukca giiclii, diger iilkelere gore de yiiksek bir sermaye yeterliligi
var.

Yine yabanci para likiditesine bakarsak kisa vadeli dig bor¢larim
fazlasiyla karsilayacak durumda. Yani bankalarin hem kredi hem
de likidite risklerine karg1 giiclii korumasi oldugunu goriiyoruz
bankacilik sektoriiniin.
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Demin bahsettigimiz kirilganliklara kars1 alinan politika 6nlem-
lerinden bahsedelim biraz. Pek ¢ok politika 6nlemi alindi burada
cogunu 6zetlemeye calistim. Simdi reel sektoriin doviz borglarini
azaltmak amaciyla 6zellikle 32 sayili kararda, Mayis ayinda yii-
riirliige giren bir diizenleme bu, kiiciik 6lgekli firmalarin doviz
cinsinden bor¢lanmasi doviz geliri 6l¢iisiinde sinirlanmaya bas-
landi. Firmalarimizin yabanci para gelirinin tespit edilmesi ko-
nusunda da meslek mensuplarinca onaylanmis beyan ve bilgiler
kabul edilmekte burada, bu da 6nemli.

Doviz kuru degisimlerine hassasiyeti azaltmak amaciyla kirala-
ma ve leasing islemlerinde de doviz cinsinden ve dovize endeks-
li s6zlesmelere kisitlama getirildi. Ayrica ihracat gelirlerinin bir
kisminin iilkeye getirildikten sonra Tiirk lirasina cevrilmesi bir
stire i¢in zorunlu hale geldi. Yurtici yerlesiklerin dolarizasyona
yoneliminden bahsetmistik, bunu azaltmak icin de Tiirk lirasi
mevduatlardaki stopaj vergileri diisiiriiliirken yabanci para mev-
duatlardaki stopaj vergilerinde artiga gidildi. Bankalarm yurtdisi
yerlesiklerle para takasi iglemlerine de BDDK tarafindan bir ki-
sitlama getirildi, bu da biliyorsunuz Tiirk lirasinin ac¢iga satilma-
sini1 sinirlayan bir faktér. SPKda bir donem tiirev islemlerini yani
kaldiracli iglemleri kisitlamaya yonelik onlemler aldi.

Finansal istikrarin giiclendirilmesi ve makroekonomik dengelen-
me siirecinin desteklenmesi kapsaminda BDDK da kredi karti
taksit sayisini ve ihtiya¢ kredilerinde vadeyi diizenledi, vadeleri
sinirlayan bir diizenleme getirdi.

Bunun yaninda finansal sistemin likidite ihtiyacini karsilamak ve
piyasalarin etkinligini desteklemek i¢cin TCMB de bir seri 6nlem
aldi; bunlardan bazilar1 6rnegin zorunlu karsilik oranlarinda indi-
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rime gidildi hem Tiirk liras1 hem yabanci para likidite saglamak
icin piyasaya. Ayrica bankalarin fon maliyetlerini azaltmak i¢in
zorunlu karsilik oranlarinda da artis yapildi.

Bankalarin Merkez Bankasindan bor¢lanmalar1 sirasinda kullan-
diklar1 teminatlar konusunda da esneklikler getirildi bankalara.
Ayrica demin bahsettigimiz gibi Merkez Bankasi’nin giiclii faiz
artirnmlar1 zaman zaman tartisilsa da zamanlamasi piyasalara gii-
venin pekistirilmesi anlaminda 6nemli rol oynadi.

Kamu otoriteleri tarafindan alinan bu 6nlemlerin yaninda Tiirkiye
Bankalar Birligi de bankalar ve firmalar i¢in bor¢larin yeniden
yapilandirilmasi gercevesi olusturdu, bu konudaki gelismeleri de
yakindan izliyoruz.

Dedigim gibi pek cok onlem alindi, bu hem piyasalardaki oy-
nakliklarin etkisini azaltmak hem de yapisal bazi1 kirilganlikla-
r1 gidermek acisindan. Bazi onlemler tabii ki orta vadede etkili
olacak. Yeni ekonomi programi da 2 hafta 6nce agiklanan daha
orta vadeli politika cercevesini ortaya koyuyor. Programin odak
noktasi daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir biiytime. Fiyat istikrar1
ve finansal istikrarin yani sira piyasa istikrarini saglamak icin ko-
ordineli politika uygulamalar1 olarak ozetleyebiliriz.

Burada ii¢ nokta 6n plana ¢ikariliyor, siirdiiriilebilir biiyiime i¢in,
birincisi ekonomik dengelenme. Bahsettigimiz gibi zaten boyle
bir siirecteyiz su an bir dengelenme siirecine girdik. Ikincisi mali
disiplin, yine Tiirkiye’ nin gii¢lii yonlerinden biri, devam etmesi
arzulanan bir yonii. Uciinciisii de katma deger verimlilik yakla-
stml1 bir doniigiim imalat sanayi ve ihracat sektorleri basta olmak
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lizere iiretimde bir doniisiim. Bu ii¢ temel iizerine oturuyor yeni
ekonomi programi.

Burada da programin sayisal hedefleri 6zetleniyor, program kap-
saminda enflasyon, cari denge ve istihdam basta olmak iizere iil-
kenin makroekonomik gostergelerinde iyilesmenin saglanmasi
icin koordineli bir ¢alisma planlaniyor, siirdiiriiliiyor.

Degerli katilimcilar iilkeye 6zgii kirilganliklarin kiiresel, jeopo-
litik ve diplomatik gelismelere duyarli oldugu bir dobnemden ge-
ciyoruz. Yiiksek finansman ihtiyaci, reel sektoriin yabanci para
bor¢lulugu ve artan enflasyon oranlar1 yatirimcilarin giivenini
olumsuz etkilerken risk primlerinde artisa yol aciyor ve iilkemizi
risk primi soklarina duyarli hale getiriyor ve doviz kuru soklarina
acik hale getiriyor.

Politika yapicilarimiz kirilganliklar1 azaltmak, finansal piyasa oy-
nakliklarinin finansal ve reel sektor iizerindeki olumsuz etkilerini
hafifletmek icin cesitli onlemler aliyor. Ancak kiiresel ekonomi-
deki belirsizlikler, gelismekte olan iilkelere olan risk istahinin oy-
nak seyri ve sermaye akimlarinin oynak seyri, Tiirkiye- Amerika
iligkilerinde yasanan gerginlikler, politika adamlarinin Tiirk lirasi
tizerindeki olumlu etkilerini zaman zaman sinirlayabiliyor. Ayrica
alinan onlemlerin bir kisminin etkisinin demin de dedigim gibi
kisa vadeden ziyade orta vadede gézlenmesi miimkiin.

Ulkemiz giiglii bankacilik sistemine, mali disipline ve dinamik
reel sektore sahip, bununla zor giinleri de geride birakiyor. Ek
olarak yeni ekonomi programinin ortaya koydugu kapsamli ve
kararli adimlar da giiveni pekistiriyor. Beni dinlediginiz i¢in ¢cok
tesekkiir ederim, saygilar sunarim.
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Prof. Dr. Burak ARZOVA

Moderator

- Evet, cok tesekkiir ediyoruz Deren hanima yapmis oldugu su-
num i¢in.

Simdi zamam etkin kullanmak agisindan biraz da ortaligi ki-
zistirmak acgisindan sevgili Mert’e birka¢ sey sdylemek istiyo-
rum. Simdi baktim ben gecen sene diin itibariyle dolar-TL kuru
3.5225’mis, Euro 3.7070, doviz sepeti de yani yarim dolar ya-
rim Euro 3.6148. Simdi geldigimiz noktada tabii 6.16 dolardan
bahsediyoruz, niye boyle olduk Mert, yani neleri yanlis yaptik ya
da neleri yapamadik, eksiklerimiz var mu1 ki, var gibi goziikiiyor
neler, nasil tamamlayabiliriz bunlar1 ve piyasa nasil bakiyor bun-
lara?

Mert YILMAZ

NoorCM Menkul Degerler A.S

Yurt I¢i Piyasalar Satis Mudiuru

- Sevgili hocam cok tesekkiir ederim, nazik daveti icin TUR-

MOB’a tesekkiir ederim, umarim basaril1 bir kongre olur. Boyle-
sine bir panelde konugmaci olmak benim icin son derece keyifli.

Hoca damarima nereden basacagini bildigi i¢in direkt ortay1 yap-
t1, dur bakalim simdi ne olacak? Simdi hanimefendi biitiin tablo-
yu aslinda ¢izdi ama biraz daha hikayeyi bence geriye alip bak-
makta fayda var.
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Tiirkiye ¢cok uzun siiredir hem parasint degerli kilmak yani hem
kuru basmak hem faizi basmak lizerine bir politika uyguladi. Bu
ozellikle cari agik gibi bir problemi olan ve dis finansman ihtiyaci
olan iilkelerde cok siirdiiriilebilir bir sey olamaz, bunlardan bir
tanesi giiniin birinde patlar yani yukari gider ya faiz yukari gider.
Dedigim gibi 6zellikle cari agik sorunu olan, dig finansman ihti-
yac1 olan tilkelerde genelde bu patlamanin kur tarafinda oldugu
da herkes tarafindan da bilinir. Simdi bence hikayeye biraz kendi
icimizde de bakmamiz lazim, biraz disaridan da bakmamiz lazim.

Simdi ozellikle dis finansmanin ¢ok bol oldugu, likiditenin ¢ok
bol oldugu, paranin gitmek iizere adres aradigi dénemlerde Tiir-
kiye iyi bir pazar olarak goziiktii. Burada yillar sonra saglanan
siyasi istikrar, Tiirkiye’nin birtakim avantajlari, demokratikles-
me konusunda attig1 adimlar, Avrupa Birligi iiyeligi, finansal is-
tikrarin saglanmasi gibi pek c¢ok seyle desteklenebilir bu. Ama
ozellikle 2013 yilinda yani FED’in arkadaglar artik biz bu ortaya
verdigimiz paray1 yavas yavas geri almaya bagliyoruz dedigi an-
dan sonra kartlarin masadan bir toplanip tekrar dagitilacagi ko-
nusundaki algida maalesef bir sorun oldugunu diigiiniiyorum. Biz
hala ayni politikalarla ve bu gelen dalga bize hi¢ vurmayacakmis-
casma devam ettik, dikkatinizi ¢cekiyordur zaman zaman elestiri
konusu bu ama kirilgan besli diye bir sey var. Bu kirilgan beslinin
dordii degisiyor bir tek biz de degismiyoruz burada, neden degis-
medigimiz de aslinda gayet net ortada yani 46 enflasyon dedigi-
niz sey yani soylerken bayagi zaman alan bir sey, 46 yani az buz
degil bence en kotii de geride falan kalmig gibi géziikmiiyor.

Tiirkiye 2016 yilinda, Deren hanimin sunumunda var, 2016 yi-
lindaki darbe girisiminden sonra 3. ¢eyrek biiylimesi eksi, hatta
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4. ceyrek biiylimesi de eksiye gidiyor yani iilke teknik olarak bir
resesyona giderken bir miidahale gerekti ve bunun adi KGF den-
di. O giiniin kosullarinda dogru uygulama, kendi adima fikrimi
sOyleyeyim bir kere ama bizde sdyle bir sey var bir seyin olum-
lu sonug verecegine iligkin bir kanaat olusunca 6zellikle kamuda
hanimefendiyi ve kurumunu disarida birakarak sdyliiyorum bu
arada, dolayisiyla o dongii siirekli devam edecekmig gibi. Sim-
di altinizdaki arabanin, kullandiginiz arabanin modeli ve yapisi
sizin ¢ikmak istediginiz siirate uygun degil. Tiirkiye bir yapisal
dontisiimii gerceklestirmeden, insan kaynagi kalitesini yukari
cekmeden biiyliyecegim de biiyliyecegim inadindan vazgecmek
zorundaydi, Tiirkiye bundan kendi istegi ile vazgegmedi, sonun-
da vazgecmek zorunda kaldi. Benim 6niimde notlar var gegcen
giin bir programda da soruldu sizce hani boyle deniyor ya karde-
sim siirekli anlatiyorsunuz ya iyi giizel nedir Tiirkiye nin sorunu
bir anlatsana falan. Benim saptamalarim belli hukuk problemi var
Tiirkiye’nin, ¢ok net bir egitim problemi var, 6zel sektorde lista-
dimiz burada kendisi belki degerlendirmek ister ve kamu kesimli
bir verimlilik problemimiz var, bir disa bagimlhilik problemimiz
var ve bir enflasyon problemimiz var. Herhalde buradaki hazirun-
da da genel manada bu sorunlarin ¢ok net oldugu konusunda bir
genel goriis vardir.

Simdi dolayisiyla Tiirkiye zaten biiylirken cari acik yaratan bir
tilke, siz dis finansmana ihtiyaciniz olan ve disa bagimli bir iilke-
siniz. Bakin bu iilkedeki bence uzun yillardir devam ettirilen en
biiylik hatalardan biri tarim ve hayvancilik politikasinin geldigi
noktadir. Markete gittiginizde hani Oniintize bu lilke topraklarin-
dan yetismis neredeyse bir sebze meyve bulamiyorsaniz, eti disa-
ridan ithal etme noktasina kadar geldiyseniz oturup ¢ok seyi ko-

68



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

nusmamiz lazim. Gegen giin aciklanan biiyiime rakaminin i¢inde
belki gozlerden kacmustir tek kiigiilen sektor hala tarim sektorii.
Istanbul kadar topragi olan iilkelerden siz hala iiriin ithal eder hale
geldiyseniz hepimizin oturup diisiinmesi lazim gercekten.

Yani ¢ok sinirlendigim bir kamu spotu var onu her yerde soyliiyo-
rum, izninizle burada da sdyleyecegim, diyor ki kamu spotunda
iste ekilebilir alanlara insaat izni vermeyin, verdirmeyin, karde-
sim ben vermiyorum ki zaten insaat iznini, kamu spotunu yapan-
lar veriyor izni, niye o kamu spotunu bana gosteriyorsunuz yani?

Kisa vadede yapilacak seyler elbette var vakit kalirsa, hocam siz
de zaman konusunda uyarirsaniz sevinirim bu arada, yapilacak
seyler var ama orta uzun vadede Tiirkiye’nin mutlaka bu disa ba-
gimliligindan bir kurtulmasi lazim ¢iinkii Tiirkiye tretirken de
ithal etmek zorunda olan bir iilke. Yaklagik 100 dolarlik bir iirii-
nii ihra¢ etmek i¢in 60 dolarlik bir ithalat yapmak zorundasiniz.
Ondandir ki sabah go6ziinii agan herkes 6nce cep telefonundan do-
lar kuruna bakiyor, ondandir ki bu iilkenin iiretici fiyatlar ylizde
46’lara ylizde 50’lere kadar gelmis durumda.

Yapilmasi gereken seyler belli, bu ¢ok kisa siirede yapilabilecek
bir sey degil ama ¢ok ciddi bir zaman kaybettigimizi de kabul et-
memiz lazim. Yani bizim bence sorunlarla yiizlesmek konusunda
bir toplumsal problemimiz var, iyisi bizden kétiisii bagka bir yer-
den hani iyi notu ben aldim kotii notu hoca verdi gibi bu iglerden
bir ¢itkmamiz lazim.

Cok ciddi bir enflasyonla miicadele gerektiriyor, ben sizi ac1 tab-
loyu soyleyeyim yani enflasyon konusunda kat etmemiz gereken
¢ok yer var, yani Oniimiizdeki sene bu enflasyon yiizde 15’e dii-
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serse zil takip oynayacak miyiz burada ben anlamadim gercek-
ten. Daha kiiciik bir biiylimeye razi geldik gibi goziikiiyor, orada
bence Oniimiizdeki yilin ilk yarisinda da bir negatif biiyiime gor-
me ihtimalimiz yani 3 ya da 4 ceyreklik kiiciilecek bir ekonomi
gdrmemiz miimkiin, daha yiiksek bir igsizlik gobrmemiz miimkiin
ama Ozetle sunu sdyleyeyim bakin su anda bence tiim seffafligi-
mizla ¢iinkii, kusura bakmayin ben laf1 egip biikerek konugabilen
bir adam degilim anlamigsinizdir onu da, bir yabanci yatirimci
nezdinde bir giiven kaybimiz var, bir kredibilite kaybimiz var.
Yani artik sunu duymak istemiyor yabanci, biz bu programi hazir-
ladik bunu uygulayacagiz, diyor ki giizel anlatmigsiniz kardesim,
metin de giizel ama siz bir uygulamaya baslayin once, bir yola
c¢ikin biz sizi bir gorelim yani su aksiyonu bir alin, su eylemi bir
baglatin.

Tiirkiye’nin ¢ok ivedilikle, ¢cok seffaf bigcimde bankacilik sekto-
rliniin bir stres testini yapmasi lazim; hi¢bir seyden kaginmadan
biitiin seffaflig1 ile hatta daha kotii senaryolara hazirlikli olarak bu
stres testinin yapilmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi lazim.

Iki benzer bir uygulamanin reel sektérde de yapilmasi lazim,
gerek sektor bazli gerek mikro bazlh sirketlere. Tiirkiye nin bu
saatten sonra kendisine, lilkesine, ekonomisine katma deger ya-
ratmayacak, bu diinyada gelinen noktadaki doniisiime ayak uy-
duramayacak sirketlerini yilizdiirmesi dogru degildir, sahsi fikrim
budur. Yani aman kimse batmasin hani Anadolu tabiri ile hem
¢orek tam olsun hem karnim tok olsun bu kadar kaynagin kit ol-
dugu yerde ben hala eski is yapma modeli ile yapmaya devam
edecegim, ben hicbir degisime doniisiime ayak uydurmayacagim
diyen sirketlerin serbest piyasa ekonomisi icerisinde elenmesi
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gerekir. Isini iyi yapanla yapmayanin, riskini dogru yoneten ve
yonetmeyenin ayni kefede degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Bunu yapamazsaniz ne olur, yapmazsak ne olur ¢ok acik sdyleye-
yim bugiinkii reel kesim iizerindeki stresi bir donem sonraki bir
finansal risk haline, bir finansal kriz haline getirirsiniz ve onun
altindan kalkmak ¢ok daha zor olur.

Bir son ciimle su enflasyon faiz tartigmalari... Ben de bu iilkenin
daha biiyiik riskinin faiz riski oldugunu diisiinenlerdenim, Deren
hanim soyledi liitfen yanligim varsa diizeltin, yaklagik 200 mil-
yar dolar1 agan reel kesimin doviz acik pozisyonunun yiizde 84’
yani yaklasik 175 milyar lira falan ediyor bu tutar, 2000 kiisur
tane sirkette. Ama Obiir tarafa baktiginizda faize duyarl yani fa-
ize duyarli derken bilancosunda faizin yaratti1 tahribat acisin-
dan soyliiyorum bunu, reel sektoriin ¢ok fazla gerek bireylerin
gerek kurumlarin ¢ok daha fazla oldugu goziikiiyor. Ama sunu
cok acik yiireklilikle sdyleyeyim diinyanin her yerinde de bdyle
oldu, yemegi siyaset¢i yedi, faturayr Merkez Bankasi’nin Oniine
koydular. Simdi deniyor ki iste efendim arttirdin 625 puan faizi,
ee ne oldu kur gene geldi 6.25’e. Peki soruyu suradan soralim o
faiz artmasaydi kur nerede olurdu ve bugiin neyi konusurduk?
Ciinkii demin Deren Hanim soyledi gercekten Tiirkiye su anda
bir sarmalin i¢inde, buradan kendimizi ¢ikartip atmamiz lazim.
Su anda yapilanlarin tamami kanamay1 durdurmak iizerine yapil-
muis isler, bizim sadece kanamay1 durdurmamiz yetmez, bizim bu
ilkeye para getirmemiz lazim. Para getirmemiz icinde yapmamiz
gereken sey cok basit, yatirnmeci giivenini tekrar tesis etmemiz
lazim, iligkilerimizi dogru sekillendirmemiz lazim ve bir hikaye
yazmamiz lazim.
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Tiirkiye gene ayni iktidar doneminde bu iilkede yanlis hatirlami-
yorsam 2012 olmasi lazim, 4,5 faiz 6.5 enflasyonu gordii yani
enflasyondan diisiik reel getiriye bu iilkede yatirimcilar raz1 gel-
diler. Niye, ciinkii hikdyenin daha iyiye gidecegini, burada onii-
miizdeki vadede eksi gibi goziikse de uzun vadede para kazana-
cagina kanaat getirdiler.

Demek ki bunu sadece kargi taraftan bir diisman saptayarak bu
islerin icinden ¢ikmak ¢ok dogru degil. Eksiklerimiz var, hatala-
rimiz var, kuvvetli yonlerimiz var, bunlarin hepsini dogru analiz
edip bir potanin i¢inde eritip, kendimizle yiizlesip bir programu,
bir hikayeyi ortaya koymamiz lazim. Bunu yapabilirsek agik soy-
leyeyim benim i¢in tiinelin ucunda bir 151k var, 15181n bir giin 151-
g1 oldugunu diigiiniiyorum hala. Ama bu saatten sonra hi¢ hata
yapmadan ama ¢ok hizli hareket ederek bu yolu tamamlamamiz
lazim. Umit ediyorum 6yle olur, iyi bir program agiklandu, eles-
tirilebilecek yerleri var her seyde olabilecegi gibi, ayaklar1 yere
basan, daha rasyonel ama bundan sonrasi. Evet program bir kar-
stligin1 buldu mu piyasada, buldu ama bundan sonra daha iyisini
gormek istiyorsak ¢ok acilen bir eyleme gegmemiz, bir aksiyon
almamiz lazim diyeyim, laft da izninizle ¢ok fazla uzatmayayim.

Sabriniz i¢in, dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. Burak ARZOVA

Moderator
- Evet, sevgili Mert’e ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gercekten Tiirkiye iki seyi bir anda yonetmeye calisti, hem kuru
hem faizi ama artik herhalde birinden birini tercih etmek gereki-
yor. Ben her zaman kurun Tiirkiye iizerindeki etkisinin ¢ok yiik-
sek olduguna inanan kesimde yer aliyorum, dolayisiyla su anda
ozellikle reel sektor sirketlerinin bu yasamis oldugumuz kur so-
kundan sonra ne kadar tahribat gordiigiinii veya ne kadar bunlar
tizerinde kalici etki yarattigin1 daha tam tespit edebilmis degiliz.
Bunun bankalar iizerindeki yansimalar1 neler olacak onlar1 da tam
bilemiyoruz. Onun i¢in kurun yiikselmesi risk doguruyor.

Simdi bir taraftan bir iilkenin iflas etme riskine kars1 sigorta primi
yani kaskosu dedigimiz CDS’ler var, burada ¢ok yiiksek seviye-
lerdeyiz Arjantin ile beraber. Diger taraftan enflasyon gecen giin
acikland1 % 25’ler seviyesinde bir tiiketici fiyatlar1 enflasyonu
ki bu son degil gibi goziikiiyor, % 46’ya yiikselmis olan iiretici
fiyatlar1 enflasyonu ki bu da son degil gibi goziikiiyor. Bir taraf-
tan dolar-TL’nin gelmis oldugu seviye oldukg¢a yiiksek iste daha
evvel 7.22’yi test etti, su anda 6.16’lar 6.18’ler civarinda. Diger
taraftan baktigimizda ticari kredilerine yonelik olarak maliyetler
cok yiikseldi.

Simdi biitiin bu unsurlar varken sirketlerimizi nasil yonetecegiz?
Sevgili listadim Saymm Mehmet Nane bu zor durumda acaba sir-
ketlerde ekonomimiz gibi yumusak inisi basarabileceklermi? Su
ana kadar bagarabilmis gibi goziikemiyoruz, yoksa sirketler nez-
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dinde biiyiik tahribatlar olacak m1 ya da bunlar1 nasil yonetebili-
riz, nasil bu siirecten en az yara ile kurtulabiliriz veya diinyadaki
gelismeler sizleri nasil etkiliyor?

Mehmet NANE
Pegasus Hava Yollar1 A.S Genel Muduru

Hocam tegekkiir ediyorum, ben de TURMOB’a tesekkiir ediyo-
rum, degerli katilimcilara da sag olun.

Yani ben her zaman hayata pozitif bakma taraftariyim sahsi haya-
timda da, is hayatimda da, sdylemlerimde de yani enseyi kararta-
rak bir yere gidemeyiz. Hocalarim anlatt1 bunlar fact yani bunlar
Tiirkiye’nin gercekleri. Birakip gidecegiz mi bu diyardan? Bence
hayir. Gergeklerimiz bunlar, bunlar1 yonetmeye ¢alisacagiz.

Yani bireysel hayatta da oyle aile biitgesini yonetirken diisiiniin,
harcamalariniz gelirinizin 2 kat1 ve bir hayat var, e bu hayati bi-
rakip gitmek miimkiin olmadigina gore bir seyler yapmak lazim.
Onemli olan burada akliselimi yani rasyonaliteyi maksimum
oranda kullanabilecek sistemler yapmak. Yani sirketlerde biz ne
yaptik mesela 2016 yil1 bence Cumhuriyet tarihimizdeki en zor
gecen yillardan bir tanesi idi ¢linkii sadece ekonomi ile bogusmu-
yorduk ciddi bir iceride siyasi ve hain bir hareketle bogusuyor-
duk. Yani iilkenin bekas: derler ya, bekasi ile bogusuyorduk. Ne
yaptik biz mesela reel sektor olarak, sunu yaptik bir kere oniimiize
koyduk yani muhasebe yaptik. Muhasebe nedir, rahmetli babam
benim muhasebe okumustu ve ilk is hayat1 Mersin’de, ben Mer-
sinliyim muhasebecilik olarak baglamis. Yani muhasebe bir kere
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kayda alma, siniflama, tasnif, 6zetleme ve raporlama. Yani bir ak-
tif pasif bilancomuzu ortaya koyacagiz, neyimiz var neyimiz yok,
ne yapabiliriz ne yapamayiz. E bunun sonucu gayet dogaldir iflas
da cikabilir, moratoryum da cikabilir. Onemli olan bunlari reel bir
sekilde ortaya koyup bununla yiizlesebilmek ve bunlar1 yonete-
bilmek, bunu yapamadigimiz zaman korkmamiz lazim.

Muhasebemizi koyduk biz, Pegasus olarak ne yaptigimizi soyle-
yeyim 2016’da, alacagimiz nedir verecegimiz nedir? Bunu soy-
lerken de su an itibariyle bizim 2 milyar dolar déviz borcumuz
var, bir kism1 Euro bir kism1 dolar ama 2 milyar dolar. Korkuyor
muyuz vallahi ben korkmuyorum, niye korkmuyorsun hemserim
dersen yani neye giiveniyorsun ben iilkeme giiveniyorum. 80 mil-
yon diyoruz 80 milyonluk bir iilke dyle kolay kolay seylerden
batmaz, sikint1 ¢ceker mi ¢eker, {iziiliir mii, iiziiliir ama kolay ko-
lay batmaz, batirmazlar, batmayiz. Ne yapmamiz lazim? Onemli
olan bu ac1 recetenin dogru bir sekilde uygulanabilecegi formiilii
koymamiz lazim.

Gene 0zele doneyim, ne yaptik 2016°da biz? Takkeyi koyduk, bir
kere altyapiy1 diizeltmemiz lazim, sirketin altyapisini toparladik.
Nedir sirketin alt yapis1? Insan kaynaklari, teknolojik altyapis1 ve
calisti@1 proses ve sistemler. Bunlar1 bir yoluna koymaniz lazim
yani ulagabileceginiz hatlar agik mi1 her alanda?

Ikincisi gelir ve gider dagilim1. Yurt i¢ine yurt disindan turist geli-
minde ciddi bir azalma var, e ihracat yapiyoruz biz servis ihracati,
hizmet ihracat1 sayiliyor, ortalama bizim yillik ihracatimiz 650
milyon dolar civarinda. E bu ihracat ciddi bir sapma yedi. Bir
sene 6nce 38 milyon turist gelmis Tiirkiye’ye, 10 milyon daha az
turist gelmis ve bunlarin da bir kismini1 biz tasiyoruz, ne yapaca-

75



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

g1z kiiciilmemiz lazim. Kiigiiliirken en akilci tedbir nedir? Ugak-
lar1 kenara park edip durmak da bir yontem, bu ucaklari tigiincii
tilkelere personeli ile birlikte, buna bizim sektorde WetLease di-
yorlar, kiralamak da bir yontem. Mesela biz orada kiralama yon-
temini sectik ve bunda hicbir sekilde zorunsamadik.

Sabanci Holding’in ana merkezi eskiden Sali Pazarinda, orada
kurulmugtu, gidenleriniz varsa gdrmiigsiintizdiir giriste rahmetli
Haci Omer Sabanci’nin bir lafi vardi, orada ticarette gurur ah-
maklik, hilekarlik esekliktir diye. Ticarette gurur olmaz yani ne
yapacagiz?

Biz ornek vereyim 3 tane ugagimizi Pakistan’a kiraya verdik ve 6
ay Pakistan’da Pegasus kuyrugu ile uctu, bizim personelimiz ugtu.
Bu sayede ne yaptik? Gider azalttik. Bir ucagin aylik maliyeti,
sirf finansman maliyeti 300 bin dolar. Ortalama 33 tane personel
calisiyor, 11°1 kaptan 22 tanesi hostes ve kaptanlar Tiirkiye’de
degil diinyada en degerli kaynaklardan bir tanesi. Bunlarin gider-
lerini ne yaptik biz, disaridan karsilamaya basladik. Tiirkiye’ye
turist gelmiyordu oturup ucak mi bekletecektik. Hayir, yurtdisina
verdik 2 tane u¢agimizi 1 yillik siire ile Suudi Arabistan’a gonder-
dik, kuyrugunu boyadik. Benim kuyrugum boyanmaz, yok bdyle
bir sey yani ¢alismanin ayib1 da yok. Bu bize rahatlama sagladi.

Sonra baktik aktif-pasif dengesinde bu ucaklari Tiirkiye’de kul-
lanamiyoruz, disartya verme imkanimiz limitli, giinliik hayati
isletme sermayesini saglayabilmek, bor¢larit ddeyebilmek icin
krediye ihtiya¢ var. Bagka bir yontem nedir? Aktif satis1. 13 tane
ucak sattik. Ik basta benim birebir raporlayan arkadaslarim dahil
beni elestirdiler, simdi diyorlar ki Mehmet bey ne kadar ongorii-
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lilymiissiiniiz, ne kadar dogru yaptik. Ciinkii bor¢ giizel bir sey, 2
milyar borcu olan bir sirket yoneticisi olarak konugsuyorum ama
bu borcu da belli bir makulde yonetmek giizel bir sey. Gidip ban-
kadan finansman alip, kisa vadeli finansman, bir baktik bilanco
yapimiza, gelir giderimize yani faizini ancak ddiiyoruz yarattigi-
miz girdi ile operasyonel karimiz faizi ancak ddiiyor. E bu ne de-
mektir? Siz igin erbabisiniz sarmal demektir yani faizi operasyon
kar1 ile ancak 6diiyorsaniz anaparay1 borcu borcla 6deyeceksiniz
demektir, sarmal demektir. O zaman dedik ki ugak satacagiz ar-
kadaglar. Diinyada da piyasa ugak satis1 agisindan uygundu 13
tane ucgak sattik. Disaridan kredi almak yerine 6z kaynagimiza
dondiik, yaptigimiz islerden bir tanesi.

Altyapimiz1 diizenledik, bosa giden yani muslugu kistik, nakit
olaraktan girdimizi toparladik, kaynaklarimizi bosta atil duracak
kaynaklarimizi geri yaptik. Allah’a bin siikiir 2017°de semeresini
gordiik ve tarihimizin en biiyiik cirosunu ve karliligini elde ettik.

Goreceli olarak karlilik belki diinya standartlarinda degil, dovize
getirdigimizde diisiik ama bir sene Oncesi ile karsilastirdigimiz-
da 1 yillik degisti bu. Neden degisti? Ciinkii Tiirkiye ’nin demog-
rafisi ¢ok giiclii, dogru adimlar1 attigimizda ¢ok hizh reaksiyon
verebilecek bir yapidayiz. Gelismekte olan iilkenin ana 6zellikle-
rinden bir tanesi de bu, ¢ok hizli karar alabiliyorsunuz, aldiginiz
kararin sonucu da ¢ok hizli bir sekilde iilkeye ve sirketinize geri
donebiliyor.

Ama kiiciilmedik mi, kiigiildiik. 800 kisi kiiciildiik, bunlarin bir
kismi isten ¢ikartma oldu, bir kismi ise almamak oldu. Bunu da
yaparken insan onuruna halel getirmeden yaptik. Hep beraber
oturduk neden kiiciilmemiz gerektigini, degerlendirme yaparak-
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tan hangi boliimlerde kiiciilecegimizi, haklarin1 miimkiin oldugu
kadar sonuna kadar vererek ve iste yeni kavramlardan outplace-
ment is bulmalarinda destek olaraktan ve tekrar isler acildiginda
cikarttigimiz arkadaslar: tekrar ise alma sozii vererekten kiigiil-
diik, medeni bir sekilde insan onurunu kirmadan. Ka¢imilmaz, 5
bin 600 kisilik bir yapida belli ac1 regeteleri igmeden hayat don-
miiyor, e bunu iilkeye getirdigimizde ayni sekilde. Hocalarim da
sOyledi yani bizim oturup iilkemizin temel degerleri hani ailede
yaptigimiz gibi girdi ne ¢ikti ne, nerede ne var?

Mesela ¢ok Oonemli seylerden bir tanesi ihracatta diga bagimli-
lik... Ben daha radikal bir 6rnek vereyim, demir ¢elik sektoriinde
calisan sayin hazirundan olanlar vardir mutlaka beni takdir ede-
ceklerdir ne demek istedigimi. Biz 9 milyar dolarlik demir ¢elik
ithracati yapiyoruz, bunun ana girdisi hurda ve yaklasik 8.5 milyar
dolarlik hurda ithal ediyoruz, ¢ok basit bir sekilde eritiyoruz, ka-
liba dokiiyoruz, satiyoruz. Nedir bunun ¢6ziimii? Daha biiyiik bir
yatinm demir cevheridir. Ya da Tiirkiye’deki enerjinin liretimi,
enerjide disa bagimliyiz. E niye bagimliy1z hemserim? Ciinkii bi-
zim enerjimizin yaridan fazlas1 dogalgaz cevrim santrallerinden
geliyor ¢iinkii dogalgaz ¢evrim santrali ortalama 2 yilda devre-
ye giriyor, sikistirirsaniz 18 ayda. En basit hidroelektrik santra-
lin CED raporu 2 y1l siiriiyor. Barajin yapilmasi ile birlikte, orta
boyutta iste belli bir megavatta diyelim 15-20 megavat, 4 yildan
asag1 degil 6 yil. Ayn1 donemde li¢ tane santrali cevrime devreye
alirsiniz ama dogalgaz senden mi ¢ikiyor kardesim?

Tiirkiye’de riizgar, enerji, doniisebilir enerji cok ¢ok Onemli,

ithracatta diga bagimlilig1 azaltmak ¢ok ¢ok onemli. Tarim yani
bah¢emiz var hasbelkader yani i¢cim yanmiyor Tiirkiye’ye disa-
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ridan limon geliyor, Tiirkiye gibi limon iilkesi ihracatci iilkeye
yani benim i¢im hani o i¢iniz yanar ya i¢cim yaniyor. Tabii ki ithal
edebiliriz, tabii ki ihra¢ edebiliriz ama biz kendi kendine yeten
bir lilkeydik yani benim yasim miisait ben yerli mali haftalarimi
bilirim, Stimerbank’tan kumas kestirdigimizi bilirim. Nerede o
giinler? Bunu biz ge¢miste yapabiliyorduk demek ki altyapimiz
ve potansiyelimiz var. Onemli olan gerekli 6lcek ekonomisini ya-
kalamak, krizler her zaman firsattir. Cince kriz firsat demek es
zamanli, belki bunlar bize birer ilahi uyariydi. Bu uyariy1 dinleyip
kendimize doniip 6z kaynaklarimiza bakmamiz lazim.

Teknoloji ¢cok giizel bir sey ama her sene cep telefonu degistirmek
mecburiyetinde degiliz. Teknolojiyi lehimize kullanmak ¢ok gii-
zel bir sey, teknolojiden faydalanip isleri iyi yapmak giizel. Ben
toplantiya erken gelmistim ne diyordu muhasebenin robotlar ta-
rafindan yapilmasi. Su anda bizim sirketimizde 4 tane ayr1 robot
programi ¢alisiyor. Robot dedigimiz vakit illa insana benzer hare-
ketli seyler degil. Ne yapiyor bunlar? Muhasebesel olaraktan agi-
lan yani siparisle gelen faturanin eslesmesini yapiyor, hata orant
nedir biliyor musunuz? Sifir. Buyurun size verimlilik, buyurun
size optimizasyon. Aylik 500 dolar 6diiyoruz bu programa biz ve
oradan kacan paray1 bir hesapladi arkadaglar yani bir haftada fa-
lan amorti ediyoruz.

O yiizden biz akli kullanma donemindeyiz hani dijitallesme di-
yorlar ya, yapay zeka diyorlar ya biz akli kullanirsak her devirde
bu tiir degisimler olmugtur. 100 sene once 1yi diisiiniin, 100 sene
once ne diyorduk buhar diyorduk, sonra elektrik demeye bagla-
dik, sonra elektronik dedik simdi dijital diyoruz. Her devir kendi
icinde akli kullanan basarili olmus. Akil var bizde o yiizden ho-
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cam toparlamak gerekirse yani biz aklimizi kullandigimiz oranda
biitiin bu yasadiklarimiz bize birer firsattir. Onemli olan bunlar-
dan ders alip dogru bir sekilde enseyi karartmadan isimizi yapa-
bilmektir. Sikint1 cekmeyecegiz mi? Tabii ki ¢ekiyoruz, kolay bir
sey var m1 hayatta? Yemek yemek bile kolay degil, ytiriimek bile
kolay degil, nefes almak bile kolay degil.

Biz bedava baz1 seylerin olamayacagini gordiik bu sayede. Cok
hazir yetismistik, simdi gencligine diye biz elestiriyoruz? Benim
iki cocugum var iste biri 21 biri 14 yasinda, cok rahatsiniz diyo-
rum, biz sizin zamaninizda boyle degildik diyoruz. E bu is ha-
yatinda da boyle, ekonomide de boyle, her yerde boyle. Hazir
bir seyin olmadiginm sdyliiyoruz yani semavi dinlerin kokenine
baktigimizda hepsinin ortak kesisimlerinden bir tanesi ¢alismak-
tir, calismayana bir sey yoktur hayatta. ibadet de bir calismaktir,
bedenen calismak da bir calismaktir, fikren calismak da bir calis-
maktir. Su an bile ¢alisiyoruz, bizler konusuyoruz sizler dinliyor-
sunuz ve bir emek sarf ediyorsunuz, beyniniz bir enerji harciyor.
Calismadan bir sey olmaz, o ylizden bunu ¢ok net bir sekilde biz
gordiik, calisacagiz akli kullanacagiz.

Bu 2023 plan1 ki ben nagizane sektorel dernek bagkani iken ¢cok
destekledim ve katki vermistim, ¢cok akilli bir plandi, ¢cok giizel
calismalar yapildi. Yani Tiirkiye nin katma degerli {riinler iiret-
mesi lazim ve bagladik. Mesela biz bazen enseyi o kadar ¢ok ka-
rartiyoruz ki bunun biraz da sarkiyatcilik ile ilgisi var, her seyi
biz abartil1 yapiyoruz sarkiyatciligin ana ozelliklerinden bir tane-
si duygulari abartili yasariz, seving de dyle, iiziintii de dyle. Neydi
insansiz hava tasitlari, su an Tiirkiye’deki insansiz hava tasitlari
teknolojisi diinya sinifinda hatta bir¢ok iilkeninkinden daha iyi.
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5 sene once var miydi bu teknoloji? Yoktu. Simdi var ama akl
kullandik. Akl1 kullanaraktan bir¢ok seyi yapabiliriz. Icinde bu-
lundugumuz internet ve dijital diinya bunu bize sagliyor, bilgiye
ulagmak bilgiyi yaymak artik ¢ok kolaylasti. Onemli olan niyet,
niyet olduktan sonra akibeti iy1 niyet belirler.

Prof. Dr. Burak ARZOVA

Moderator

- Evet, cok tesekkiir ediyorum sevgili konugmacimiz Mehmet
Nane’ye, oldukca aslinda moralleri de yiikselten bir konugsma
oldu, is diinyas1 anlaminda cok onemliydi. Ve bir ders niteliginde
aslinda az once Twitter’dan da onu yazdim kegke bizim 6grenci-
lerimiz de burada olsalardi da bunlar1 kendilerine birer ders ola-
rak algilayabilselerdi.

Ben tiim katilimcilara ¢ok tesekkiir ediyorum, siireyi de ¢ok ve-
rimli kullandigimiz1 diislinliyorum. Sizlerle beraber olmak, bu
biiyiik, giizide toplulugun 6niinde olmak ¢ok keyifliydi. Hepinize
sabriniz i¢in ¢ok ¢ok tesekkiir ediyorum, konusmacilara da ¢ok
tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Moderator ve Panalistlere Tesekkiir Belgesi TURMOB eski
Genel Baskani Mehmet Timur tarafindan takdim edildi.
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Jale OZGENTURK

Oturum Bagkam

- Programa Hiirriyet Gazetesi Genel Yayin Miidiirii Vahap Mun-
yar’in yerine geldim, bu kadar biiyiik, bu kadar kalabalik bir top-
lant1 olabilecegini diiglinmemistim.

Ben 30 yila yakindir gazetecilik yapiyorum; yillardir Tiirkiye
ekonomisinde muhasebeciligin, sirketlerin seffaflagmasinin one-
mi iizerine cok yazilar yazdik, Yahya Bey ile cok yakin calistik
yillarca. Ama son yillarda artik biraz uzak kaldim, onun i¢in ko-
nuyu c¢ok iy1 de takip edemedim ama bildigim su “kamu yara-
rin1 koruma: muhasebe mesleginin liderligi” basligir ¢cok onemli
basglik, gazetecilik de kamu yararina bir meslek, kamu yararina

calisan bir meslek.

Mubhasebeciligin 6zelligi, onemi dedigim gibi sirketlerin seffaf-
lagmasi, sirketlerin biiyilimesi i¢in diinya ile ortak bir dili kurmasi
muhasebe standartlar1 acisindan ¢ok énemli. O yiizden de burada
bu konunun uzmanlari var, konuyu uzatmadan onlara vermek is-
tiyorum.

Hiisnii Beyin 6zel bir durumu var, onun i¢in ilk konugmay1 onun
yapmasini isteyecegim.

Hiisnii Giireli Bey yeminli mali miisavirlik sirketi sahibi; sirketle-
rin dedigim gibi seffaflagmasi, diinya standartlarinda muhasebe-
ye kavusmasi icin yillardir ¢aligan bir isim, kendisine veriyorum
sOzii.
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Husnu GURELI
Gireli YMM Yonetim Kurulu Baskam

-Tesekkiir ederim Saymn Oturum Bagkanim. Saymn TURMOB
Bagkanim, degerli kamu kurumlarinin bagkan ve bagskan yardim-
cilari, ¢cok degerli rektoriim ve hocalarim ve cok sevgili, degerli
sayin meslek mensubu, meslek arkadaglarim hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Simdi bu konusmay1 biraz kisa tutmak istemistim sonra da bir
soru cevaplar olabilir diye ancak ailemde en yakin akrabalarindan
biri halamin egi bir saat once vefat etti. Onun yarinki defin ve ce-
naze islemlerini yapmak zorundayim, esi de yalniz. Konugmami
bitirdikten sonra sizlerden ¢ok oziir dileyerek ayrilacagim ve on-
larin yaninda olmam lazim, affedersiniz.

Simdi diinya degisiyor diye girdik ise, nedir, burada demografik
bir degisim var, ekonomik gii¢ degisiyor, hizlanan bir sehirlesme
var, iklim degisimi ve sinirl kaynaklar ve tabii ki ¢ok 6nemli olan
teknolojik ilerleme var.

Burada demografik degisime bakarsak gelismis tilkelerde bildigi-
niz gibi niifus yaslaniyor yani bizim muhasebe meslegini anlaya-
bilmek icin Once bir diinyaya bakmak lazim, ondan sonra kendi
icimize donerek meslegimizi degerlendirmemiz gerektigine inani-
yorum. Geligsmekte olan iilkeler nispeten daha geng, biiyiiyen orta
siif ise ig diinyas1 i¢in firsata doniisebilir noktada. 2050 yilina
geldigimizde niifus 10 milyar1 bulacak deniyor, ongoriiliiyor fa-
kat diinya niifusu yaslaniyor, 75’de 22 olan ortalama yas 2050°de
31 olacak. Geligmis iilkelerde ise bu yas 45 olacag1 ongoriiliiyor.
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Global orta siif da artig gosteriyor, 6rnegin 2030 yilinda diinya-
daki global orta simifin tigte ikisi, bu enteresan, Asya Kitasi’nda
yastyor olacak, bu bolgedeki iilkelerle ilgili tiiketicileri anlamak
en 6nemli adimlarimizdan biri olmasi lazim.

Ekonomik gii¢ derseniz kiiresel ekonomi yeniden dengeleniyor,
biiylimenin odak noktasi batidan tekrar doguya dogru kayiyor,
gelismekte olan ekonomiler kiiresel erigimlerini arttirmaya de-
vam ettik¢e Oniimiizdeki 10 y1l uzun vadede ekonominin yeniden
degerlenmesindeki bir doniim noktas1 olacak.

Hizla sehirlesmeye gidiyoruz, 50’lerde niifusun %30’u, daha az1
sehirlerde yasarken bugiin bu oran % 50 diizeyinde. Birlesmis
Milletlerin ongoriilerine gore 2030 yilina kadar 4.9 milyar insan
sehirlerde yastyor olacak.

Ve tabii en biiyiik derdimiz bu diinyaya saygi gostermedigimiz
icin bagimiza gelen bir felaket iklim degisimi ve sinirli kaynaklar,
ikisi birbiriyle bagli. Kaynaklarin kitlig1, iklim degisiminin etkisi
biiyliyen ekonomik endiselerimizin basinda geliyor. Enerji tale-
binin 2030 yilina kadar % 50 artacag: ve su kaynaklarinin % 40
azalacag1 ongoriiliiyor yani siirdiiriilebilir ¢6ziim ¢ok 6nemli bir
mesele olacak. Zaten son yillarda diinyada biliyorsunuz siirdii-
riilebilirlik konusunda cok 6nemli calismalar var, 6zellikle ¢cevre
vesaire konusunda ve hatta bizim siirdiiriilebilir sirketlere dene-
tim raporlarina kadar girecek. Hep birlikte bunu yasayacagiz ama
zaten temel derdimiz biz de iste kurullara, sinavlara hazirlanir-
ken okudugumuz veyahut iste iiniversitelerde Samuelsonne der
ilk sayfada kit kaynaklarin en etkin bicimde kullanilmasinin ad1
iktisattir.
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Simdi teknolojik ilerleme bizi feci bir sekilde, ¢cok hizli bir bi-
cimde zorlamaya bagladi. Daha dogrusu anlamamizi saglamamiz
gereken bir hizli gelisme var; bu internet, mobil cihazlar, biiyiik
veri analizleri, yapay zeka, siber giivenlik ve bulut bilisim buna
benzer gelismeler diinyamizda yeni bir doniisiimii beraberinde
getirecek. Fikir ve inovasyon akillar1 daha giiclii teknolojileri ya-
ratiyor, bu teknolojilerin kullanim1 da sadece hayal giiclimiizle
sinirlt.

Cok degerli meslektaslarim biraz sonra deginecegim, drgiitlenme
konusunda deginecegim, ancak siz degerli meslektaglarim eger
muhasebe, defter tutma ve hemen onun yaninda denetim meslegi
ile ugrasan kisiler muhakkak bu makinalara 6gretilen yapay zeka-
ya kafa yormak zorundayiz. Ornegin biz sirketimizde su anda 3-4
miihendis istihdam ediyoruz, veri miihendisi istihdami ediyoruz
ve yapay zekanin denetim ile ilgili iligkilerini anlamaya calisi-
yoruz ¢iinkii okudugum bircok makalede 20 sene sonra denetim
meslegi yok olacak diyor, bu feci bir sey. Ama tabii bunu anla-
y1p hizli sekilde hem devletin otoritelerinin hem de meslektaglar
olarak bizim konuyu anlayip, buradan kagis yok ciinkii, bunun
tizerinde cok degerli ¢alismalar yapilmasi gerekli. Saniyorum
liniversitemizin, miitevelli heyeti baskanligin yiiriittiigiim, Isik
Universitesi'nin degerli rektorii Cemal Ibis Hocam bu konuda sa-
niyorum bir teblig sunacak size, bu tebligi de dikkatli dinlemenizi
oneririm.

Fikir ve inovasyon akimlar1 daha giiclii teknolojileri yaratiyor ve
bu teknolojilerin kullanimi da sadece hayal giiciimiizle sinirl1.
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Is diinyas1 da degisiyor bildiginiz gibi, ilk Sanayi Devrimi iireti-
me mekanizasyonu getirmisti, 2. Sanayi Devrimi elektrigi getirdi,
70’lerde gerceklesen 3.Sanayi Devrimi ise bilisim teknolojileri-
nin girisi ile ve gelisi ile liretim proseslerini daha da gelistirdi. Bu
3 Sanayi Devrimi yasandiktan sonra tanimlanmigti. Ancak simdi
ilk defa dikkatinizi ¢ekmek isterim ki sanayi ve endiistri dedigi-
miz 4.0 devrimi gerceklesmeden tanimlanmak i¢in kullaniliyor
yani gerceklesecek fakat biz onu anlamaya ve uyum saglamaya
calisiyoruz. Bu 4. Sanayi Devriminin karakteristik ozelligi fizik-
sel diinya ile sanal diinyanin siber fiziksel sistemler bi¢ciminde bir
araya gelmesi. Bu su demek, sensorler ve aktiiatorler fiziksel diin-
yay1 sanal bilgi islem diinyasi ile baghyor; drnegin iiretimin her-
hangi bir asamasinda kaynak sikintis1 olmasi halinde bu gerekli
kaynak siparisi otomatik olarak veriliyor, olusan arizalar aninda
ve yerinde tespit edilip gideriliyor. Sistem tam kapasite ile ve so-
runsuz ¢aligtirillabiliyor.

Nesnelerin ve endiistriyel internet ile birlikte ¢cok genis bir ile-
tisim ag1 yaratan ve boylece gercek ve sanal diinya arasindaki
siir1 kaldirmaya yonelen siber fiziksel sistemler endiistri 4.0’1n
temelindeki 6nemli giiclerden birini olusturuyor. Sanayi 4 dev-
rimi Onceki tiim sanayi devrimlerinden daha yikicit bir degisim
potansiyeli tasiyor. Benim Allah bagislarsa 2 tane torunum var;
biri 5 digeri 2,5 yasinda, ben 10 veya 15 sene sonra torunlarim-
la iletisimde zorlanacagimi diisiiniiyorum. Ellerindeki aletler, bu
sanal diinyanin bir¢ok kullanim1 gercekten onlarin ne sdyledigini
anlamakta zorlaniyoruz, 10 sene 15 sene sonra Allah bize yardim
etsin.
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Is diinyas: is yapisin1 ve yontemlerini gelistiriyor dedigimiz bu
devrimlerin, sanayi devrimlerinin bir sematik goriintiisii vardi. Ve
burada BillGates diyor ki bu dyle bir is ki bu dijital sinir sistemi-
dir, dijital sinir sistemi nedir sdyle tanimliyor bu da tabii kendine
gore bir dahi diyelim kendi ¢apinda 6nemli bir insan, diinyanin en
onemli katma degerlerini yaratan sirketleri yaratmig biri. Simdi
artik diinyada geleneksel ¢alisma yeterli degil, adina dijitallesme
dedigimiz bu doniisiim herkesin giindeminde olmasi lazim. Di-
jital herkes i¢in her yerde bulunur, 6rnegin sosyal aglar ile insan
hayatinin da ayrilmaz bir parcasi olur, hepimiz her giin bunu ya-
slyoruz.

Giiniimiizde isletmelerden sadece mal ve hizmet sunumlari bek-
lenmemektedir, miisteriler ayn1 zamanda ve bazen daha ¢ok seyler
talep ederler. Dijital diinya ile birlikte ortaya ¢ikan yeni ekonomi
oyuncular1 her pazarda yerlesik lider konumundaki kurumsal is-
letmecilere meydan okumaktadir. Robotlarin egemen oldugu ya-
pay zekanin devreye girdigi bu giinlerde BillGates bu gelisimi
dijital sinir sistemi ile agiklamus.

Dijital ¢agda faaliyet gosterebilmek icin yeni bir dijital alt yap1
olusturmak gerekir diyor bu kardes. Bu altyap1 insanlarin sinir
sistemine benzeyen dijital sinir sistemidir; bunlarin hepsini mes-
legimiz ile baglantili diisiinerek aslinda okumamiz, dinlememiz
ve aragtirmamiz lazim. Dijital sinir sistemi bir sirketin ¢evresini
algilayabilmesini ve gerekli tepkiler gosterebilmesini, rakiplerin
yol actig1 tehlikelerin ve miisterilerin ihtiyaclarinin belirlenebil-
mesini, gerekli kararlarin gerektigi zaman alinabilmesini sagla-
yan dijital proseslerden olusur.
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Hem donanima hem yazilima gerek duyan dijital sinir sistemi gir-
ketlerin piiriizsiiz ve sorunsuz is yapabilmelerini, acil durumlar
ve firsatlar karsisinda zaman kaybetmeden tepki verebilmelerini,
gerekli bilgiyi sirket i¢inde ihtiyaci olanlara da zamaninda ilete-
bilmeyi saglar.

Simdi biraz konumuza dogru yaklastik, yaklasiyoruz ve buraya
girdigimizde yani muhasebe meslegi nedir, kamu yararini koru-
ma nedir, muhasebe mesleginin liderligi nasil saglanir biraz bu-
raya yavas yavas giriyorum. Dijitallesme siirecindeki yeni ilkler
2015 yilinda yani o yila gelindiginde yapay zekanin kullanma de-
recesindeki artis diizeyi ve mega trendlerdeki veya makro trend-
lerdeki biiyiik egilimlerdeki biiyiik gelisme kiiresel muhasebenin
yeniden tasarlanarak gekillendirilmesine neden olmustur.

Muhasebe mesleginin liderleri is diinyasinin gelisen yeni yapisi-
na karsilik muhasebe mesleginin gelecegini kiiresel diizeyde se-
killendirmek icin diislinmek ve yaratici olmak sorumlulugu i¢in
calismalarin1 yapmak zorundadirlar.

Uluslararas1 muhasebeciler federasyonu IFAC muhasebe mesle-
gine 6nemli etkileri olan baglica kilit makro trendleri ve bu trend-
lerin olas1 etkilerini belirleyerek bunlara karsilik verecek mes-
legin gelecegi i¢in oncelikli faaliyetlerini planlamaktadir. IFAC
tarafindan yapilan stratejik calismadan 6rnekler asagidaki gibidir.

Mesela muhasebe mesleginin liderligi i¢in kilit makro trendler-
den baz1 o6rnekler vermek gerekirse miisteri baglhiligi i¢in mobil
teknolojiler. Bunlar yavas yavas gelisecek, TURMOB umuzun
yazdi81 bazi softwareler, programlar var ¢cok degerli, bunlar simdi
muhasebeci meslektagimizla arada bir temas kurarken bu yazi-
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Iimlar tabii muhasebeci kardesimizin, meslektasimizin, muha-
sebeci mali miisavir kardesimizin sirketleriyle de baghligr icin
mobil teknolojiler yavas yavas gerekli hale geliyor.

Tabii bilgi teknolojilerinin artan degisim hizi, yenilik odakli re-
kabet¢i makro piyasalardaki kiiresel piyasa kosullari, etik ilkele-
re uyum, kurumsal raporlama ve yonetim, dogal kaynaklar sera
gazi, degisen demokratik degerler, e8itim Ogretim, ekonomik
gii¢ ve biiyiime. Peki, muhasebe mesleginin yine liderligi i¢in ki-
lit makro trendlerin muhasebe meslegine olan, olmasi gereken,
olas1 etkilerinden bazi 6rnekler vermemiz gerekirse inovasyona
ayak uydurma zorunlulugu, yeni gelismelere, yeni buluslara, yeni
trendlere. Biiyiik verilerin kullanilmasi zorunlulugu ve dolayisiy-
la muhasebenin hem operasyonel hem de yorumlayici yapisinin
ve kisminin yoniiniin de8ismesi. Kiiresel mevzuat degisiminin
kiiciik olcekteki meslek firmalaria getirecegi olumsuzluklar bu
etkilerden bazi1 ornekler olabilir. Siber giivenlik, hile yolsuzluk,
kara para aklanmas1 gibi konularda raporlama zorunlulugu, sef-
faflik ve hesap verilebilirligin artmasina yonelik raporlama baski-
st kurumsal yonetisim dedigimiz, demografik degisimlerin mes-
lek mensuplarina getirecegi girisimcilik, meraklilik, yaraticilik,
stratejik diisiince gibi degisimler.

Muhasebe mesleginin liderligi icin dncelikli faaliyetlerden bazi
ornekler vermemiz gerekirse kamu yararina hizmet eden standart
yapict kurullarin araciligi ile bagimsizlik, yenilikcilik ve hizli ¢6-
ziim olusturulabilirlik kapasitesini giiglendirmemiz lazim. Ulus-
lararasi standartlarin kabul ve uygulanabilirligini desteklemek ve
olanak saglamak, kamu sektoriinde seffaflik ve hesap verilebilirli-
gin dnemine ve yiiksek kaliteli tahakkuk bazli muhasebe standart-
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larinin adaptasyon ve uygulanma ihtiyacina iligkin farkindaligi
arttirmak, uluslararasi entegre raporlama konseyini desteklemek.

Ger¢i bizim Kamu Go6zetim ve Muhasebe Standartlar1 Kurulu-
muz gercekten bu konuda ¢ok degerli calismalar yapiyorlar, Sa-
yin Bagkan Yardimcimizin nezdinde bu kurumumuza da siikran
ve tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Gergekten boyle hep eskiden ocii
gibi uzaktan baktigimiz IFRS dedigimiz standartlar1 hani tek dili
konusacaktik ya Avrupa ile, kara Avrupast ile, Japonya ile, Rusya
ile maalesef o kanun 2-3 sene Once yasalasmadi o nedenle mu-
hasebelerimiz yine eski VUK vesaire vesaire. Ama buradan tabii
kacis yok muhakkak tek dile donecegiz muhasebede. Hani hem
defter tutmada hem bilango ¢ikarmada tek dile donecegiz, bu bi-
zim goz ard1 edebilecegimiz bir sey degil eger diinya ile entegras-
yonu, yabanci sermayeyi vesaireye istiyorsak.

Simdi kamu yararini koruma ve muhasebe liderligi derken sosyal
sorumluluk ilkesi ¢ok Onemli; belli kisi ve gruplarin degil tiim
toplumun ¢ikarlarini gézetmemiz lazim ve dolayisiyla bilgi iiretil-
mesinde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranmamiz gerekir.
Saglikli bir muhasebe ve raporlama sisteminin varlig1 toplumla-
rin devamlilifinin ve dolayisiyla kamu yararinin saglanmasinda
cok onemli bir yer tutmaktadir.

Devletler miikelleflerden vergi alacagini en dogru sekilde bu sa-
yede tespit edebilir ve buna bagli olarak kamu hizmetlerinin etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini ve kamu maliyesi hizmetlerini siirdiire-
bilirler. Yani saglikli bir muhasebe ve raporlama sisteminin var-
l1g1 halinde biitiin bunlar olabilir. Ancak diizenleyici kurumlar ve
bankalar gibi kamu yararm ilgilendiren kurumlarda gorevlerini
en iyi sekilde yerine getirebilirler. Ve tabii isletmeler seffaf bir se-
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kilde yonetilebilir; hem kendilerinin hem de yatirimcilarini dogru
yatirim kararlarimi almalari, finansman ihtiyag¢larimin tespiti, hal-
ka arzlar gibi tiim siireclerin saglikl1 yiiriimesini saglar.

Kamu yararinin gozetilmesi, kamu giivenliginin saglanmas1 ama-
cima yOnelik bilginin sunulmasini saglamak ¢ok 6nemli. Bu bag-
lamda muhasebe mesleginde liderlik mali miisavirlik, danigsman-
lik, kurumsal finansman, finansal olmayan raporlama, finansal
raporlama, entegre raporlama bagimsiz denetim boyutunda zor-
luklar1 firsata ¢ceviren mesleki yeterliliklerin varligini saglayan
yenilik¢i bir yaklagim gerektirmektedir.

Meslekte kurumsallasma ve orgiitlenme cok Onemlidir. Burada
etik kurallar, {ist yonetimin yapilanmas1 ve ¢alisma prensipleri,
ortaklik sozlesmeleri, kar dagitimi, emeklilik operasyonlar ile
ilgili prosediirler vesaire. Ben 1975 yili Ocak ayinda hesap uz-
mant oldum, 80 yilinda ayrildim, bir rahmetli profesor hocam-
la 4 sene calistiktan sonra 84’te sirketimi kurdum. Ve kurduktan
sonra saniyorum ilk ve tek olan bir igi yapmay! basardim o da
suydu, bunu degerli kardesim Yahya Arikan iistadim sabah aci-
lis konugmasinda da liitfetmigsiniz, bize iltifatta bulunmugsunuz
onun igin de tesekkiir ediyorum sizlere TURMOB olarak. Yahya
Bagkanin onerileri ile ve talepleriyle ve istekleriyle en az bir 5-6
konferans yaptik Anadolu’nun tiim illerinde, Istanbul’da. Sunu
anlatmaya calistim biz meslek mensuplari olarak bugiin Kamu
Gozetim Kurumu bize hi¢ olmayan bir imkan verdi biliyorsunuz
yani bugiin bir yeminli mali miisavir ile bir serbest muhasebeci
mali miisavir bagimsiz denetim konusunda ortaklik yapabilir, bir-
lesebilir ve birlikte bir ig yapabilir. Meslektaslar sirketlerinde bir
taraftan muhasebe hizmetini yiiriitebilirler defter tutmayi, diger
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taraftan da denetim yapabilirler. Ayni sirket icinde muhasebe def-
teri tutmayan o sirketin denetimini yapamaz ama diger sirketlerin
denetimini yapabilirler.

Ben bir tiirlii bu kendi kurdugum modeli maalesef anlatamadim,
uygulandigini da gérmiiyorum ancak burada tek ¢ikisimiz giiclii
olabilmek i¢in birlesmek, kurumsallasmak ve boliismektir. Bugiin
benim 15 tane ortagim var, 5 tanesi miilkiyet ortagim, 10 tanesi
kar pay1 ortagim, kar pay1. Sirketi kuran tek bagina kisi ben iken
su anda 15 ortakla calistyoruz, kar dagitildigi zaman bana sadece
% 35 civarinda bir pay geliyor ama bunu sirketi biiylitmek ve
Tiirkiye’ye, ileriki nesillere birakabilmek icin yaptim. Benim og-
lum meslek mensubu. Amerika’da da CPA sinavlarini gecti geldi
burada SMMM oldu, ben vefat ettikten sonra normalde benim
hissemin, miilkiyet hissemin tamamina sahip olmasi lazimken an-
cak % 25’ine sahip olabilecek.

Bu kurumsal ¢alismalar1 yapmazsak, kendimizi giiclendirmezsek
muhasebe mesleginin liderligini saglayamayiz, bunu da bir kez
daha tarihe not diismek ag¢isindan sdylemis olayim dedim. Sizle-
rin hepinizden bu tarz birlikte calismay1 gercekten bekliyorum,
ingallah bir giin gbrmiis olacagiz.

Tabii teknik yeterlilikte bildiginiz gibi finansal raporlama, yo-
netim muhasebesi, strateji ve yOnetisim, denetim ve giivence,
data finansal analiz, finansal kurumsal yonetim, vergilendirme,
teknoloji, dijital. Mesleki yetkinlikler ne olabilir, tabii ki mesleki
lisansa sahip olma, profesyonellik. Tabii Kamu Gozetim Kuru-
mu’ndan da tekrar burada tarihe bir not diismek acisindan sunu da
ifade etmek istiyorum, ¢ok yillardir acisini ¢ektigimiz bu konu-
yu burada da sdylemeyi zorunlu addediyorum, Saymn Bagkanim
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liitfen asgari iicret calisma saatleri ve standartlar1 konusundaki
kurallar1 da bir an Once getirmeliyiz. Siz bugiin tek basina bir
meslektasa bagimsiz denetim yetkisi veriyorsunuz, tek basina pek
uygulamada yok galiba ama bagimsiz denetim yapabilir tabii ki
teknolojik altyapisi, kalite glivence sistemini kurarak, altyapisini
kurarak her seyi onu da ¢ok sik kontrol ediyorsunuz, denetliyor-
sunuz ama ben bir kisinin tek bagina bagimsiz denetim yapabile-
cegine inanmiyorum. Burada da bazi isim vermeyeyim sirketlere
karg1 giiclii olabilmemiz agisindan, meslektaglarimizin, asgari
ticretin kesinlikle calisma saatleri itibariyle ve sirketlerin kapasi-
teleri itibariyle belirlenmesinin de zorunlu oldugunu yaklagik 10
yildir sdylilyorum, inaniyorum ve sizlerden istirham ediyorum.
Iste bu iicii birlesirse ne olur muhasebe mesleginde liderlik olur.

Sonucumuza gelirsek, sonucumuz su iilkemizde meslek mensu-
bu meslegi icra ederken kamu yararina odaklanmali, teknoloji ve
dijital dahil mesleki teknik yeterlilik ve yetkinliklere sahip bir li-
der olmali, degisimi yonetmeli. Tabii ki bizim temel 6gemiz dii-
riistliik, gliven, tarafsizlik, dogruluk, hesap verilebilirlik gibi etik
degerleri kurumsal yonetisim ilkelerinde esas almalidir diyorum.

Sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum, hepinize saygilar ve sevgiler su-
nuyorum, sag olun.
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Jale OZGENTURK

Oturum Bagkam

- Hiisnii Beye cok tesekkiir ediyoruz; ¢cok detayli, kapsamli, giizel
bir konugma yapti. Benim agimdan ¢ok da 6nemli bir konuya de-
gindi, dijital devrim konusu. Gittigimiz biitiin toplantilarda artik
konu bu. 20 y1l igerisinde kaybolacak meslekler arasinda 2. sirada
sayiliyor muhasebe ve denetim mesleginin kaybolma durumu. Bu
konuda hakikaten sizlere degisim konusunda ¢ok biiyiik gérevler
diisliyor, yapay zeka konusunda gercekten ¢ok ciddiye alinmali
konu.

Tesekkiir ediyoruz Hiisnii Beye.

Simdi sirada Kamu Gozetimi Kurumu Bagkan Yardimcist Murat
Yiinlii var. Bu kurum 2011 yilinda kurulan bir kurum, muhasebe
standartlar1 konusunda denetim ve gozetim yapiyor.

Kendisini dinliyoruz.

Murat YUNLU
KGK Baskan Yardimcisi

- Efendim tiim katilimcilar1 ben saygiyla selamliyorum, benim
bu olimpiyatlara 2. katilisim, 4 y1l 6nceki olimpiyatlara da katil-
mistim, bu ikinci. Bu olimpiyatlara iist iiste katildigim icin de cok
mutluyum yani ingallah iicilinciiye de katilmay1 Allah nasip etsin
diyorum ben. 4 y1l dnceye gore de inanilmaz, ¢ok daha giizel bir
kalabalik var yani yanlis hatirlamiyorsam Ankara’daki etkinlik-
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ten ¢ok daha giizel bir katilim gordiigiim icin de ayrica ¢ok ¢ok
mutluyum, tekrar biitiin katilimcilar1 ben saygiyla selamliyorum.
Bir tek ama buradaki katilimcilar1 selamlarsam su an bana bazi
arkadaglar mesaj atip duruyorlar biz de sizi online olarak takip
ediyoruz diye, onlara da buradan ben ¢ok selam gondermek isti-
yorum kurumdan ve kurumdan olmayan biitiin arkadaslar da bana
mutlaka bizi selamla diye uyardilar. Selamlamazsam sonra Pa-
zartesi gilinii Ankara’ya gitti§imde benim i¢in sikinti olabilir diye
diisiindiigiim i¢in onlar1 da saygi ile selamliyorum.

Benden 6nce Hiisnii Bey cok giizel aslinda sempozyumun ana
temasi dijitallesme ile ilgili bilgiler verdi, benim sunumda bdyle
hiikiimlerle ¢ok karsilagmayacaksiniz onun icin aslinda ne yap-
tim, eksik mi yaptim diye de hayiflantyordum ama Hiisnii Bey ye-
terince bu konularr anlattig1 i¢in ben daha ¢ok muhasebe meslegi-
nin asil temel sorumlulugu ile ilgili konulara deginecegim ve bu
sorumlulugun kamu yararin1 korumada etkileri nedir diye temel
olarak muhasebe mesleginden bahsettikten sonra da son boliim-
de Kamu Gozetimi Kurumu’nun kamu yararin1 korumada nasil
caligmalar1 var, bu sorumlulugu Kamu G6zetimi Kurumu olarak
nasil yerine getiriyoruz o konulardan da bahsedecegim.

Ama bundan bahsetmeden Once tabii bir muhasebe bilgi sistemi-
ni tekrar bir gozden gecirmemizde fayda var diye diisiiniiyorum.
Ciinkii muhasebe bilgi sistemi muhasebecinin yaptigi isi aslinda
cok giizel bir sekilde 6zetliyor. Ekranda da gordiigiiniiz gibi ilk
asamada dig kaynaklardan ve i¢ kaynaklardan elde edilen islem
ve olaylarin hukuki islemlerin sonuglar1 toplaniyor muhasebeci-
ler tarafindan, daha sonra bu toplanan veriler ki buradaki verilerin
toplanmasi su bakimdan ¢ok 6nemli muhasebeci biitiin bilgileri
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eksiksiz ve gercek bicimde toplamasi gerekiyor ama bu tiim veri-
leri. Daha sonra bunun 6nemine ileride girecegim, vurgulayaca-
gim tekrar bu tiim verilerin toplanmasi olayini.

Daha sonra da bu islem ve olaylar1 isleme asamasinda yani daha
dogrusu anlamlandirma asamasina geciyor muhasebeci. Bu ve-
rileri anlamlandirmak da 2. asamada bahsettigim gibi verilerin
islenmesi ile miimkiin. Iste bu sathada muhasebeci ne yapiyor,
tiretim raporlarini, faturalarini, aklimiza gelebilecek olan biitiin
verileri, isletme biinyesinde gerceklesen verileri toplayarak bu
verileri anlamlandirtyor ve yonetimin kullanabilecegi hale geti-
riyor. Giderlerin fonksiyonlarini ayiriyor, satiglart maliyetler ve
satiglar seklinde ayirtyor, maliyet muhasebesi uygulamasina gi-
riyor, unsurlarini ayiriyor biitiin bu iglemleri dolayisiyla bu veri
isleme agamasi da veri toplama agamasindan sonra ikinci muha-
sebecinin temel sorumluluklarindan bir tanesi.

Bir sonraki asamada ise muhasebeci bu verileri isleyerek, anlam-
landirarak bilgi iiretmeye bagliyor. Bu bilgiyi iirettigimiz zaman-
da tabii temel olarak finansal tablolar1 da anliyoruz ama bunu fi-
nansal tablolar seklinde de siniflandirmam haksizlik olur. Ciinkii
bir isletme biinyesinde pek ¢ok arabirimler var, ofisler var, iinite-
ler var bunlara da muhasebeci bunlarin istedikleri her tiirlii bilgiyi
hem i¢ kullanicilara hem dis kullanicilara aktarmalar: agisindan
ilgili birimlere aktarma seklinde ¢cok onemli bir gérevi var. As-
linda bu siirecte muhasebeci bir miihendis gibi de calisiyor ¢iin-
kii mithendisin tirettigi isi, islemleri aliyor, isliyor ve yine bizim
anlayacagimiz, isletme yonetiminin anlayacagi finansal tablolar
haline getiriyor, mamul haline getiriyor finansal tabloda sunuyor.
Veya bir isletmenin bir bankadan temin ettigi kredi finansman un-
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surlarini ayirtyor ve bunlart muhasebelestirerek yine anlamli bir
hale getiriyor, burada da ¢ok dnemli bir fonksiyonu var muhase-
becinin.

Yine sirketin siirekliligi hakkinda 6zellikle bu donemde muhase-
becinin yapacag1 belki yorumlar da yine ¢ok biiyiik kamu yarari
s0z konusu olacak, kamu yararina yol agacak. Burada igletmenin
stirekliligi yaninda yatirimlarin etkinligi de yine bu siirecte bilgi
sistemlerinden takip etti§imiz muhasebecinin ¢ok ¢ok ama ¢ok
onemli sorumluluklarindan bir tanesi. Yani aslinda bu siirece bak-
tigimiz zaman isletme agisindan kilit kisinin aslinda muhasebeci
oldugu cok acik bir sekilde anlagildigini diisiiniiyorum.

Iste bu siiregte hatali bilgi iiretilmemesi ¢ok 6nemli ¢iinkii isletme
yonetimi, diger alt kademe yoneticiler bu verilere istinaden bazi
kararlar alacaklar. Bu agamada iiretilecek herhangi bir yanlis bilgi
onlarin farkli, iktisadi anlamda rasyonel olmayan kararlar almala-
rina da yol agma potansiyeli mevcut.

Peki, muhasebeci gergekten bu kadar sorumlu mu? Aslinda mu-
hasebeci kelimesinin kokenine baktigimiz zaman da bunu gorii-
yoruz. Normalde accountant muhasebeci yani muhasebe mesle-
gini icra eden kisi olarak ¢eviriyoruz. Accountable yani sorumlu
diyebilecegimiz kiside aym1 kokten geliyor yani accountant ke-
limesi ile aym kokten geldi8i i¢in de bu tiireme olay1 da bize
muhasebecinin sorumlulugu agisindan ¢ok giizel bir bilgi vermis
oluyor diye diisliniiyorum. Yani bir onceki asamada bahsettigim
o biitiin stirecin sorumlulugu muhasebeciye ait. Siirecin ¢iktilari-
nin sorumlulugu buradaki biitiin meslektaglarimiza ait diye tekrar
vurgulamak istiyorum. Isletme ile alinan tiim kararlarin temelini
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olusturan bilgiler aslinda hep o bir 6nceki asamada bahsettigimiz
bilgi sistemi tarafindan iiretilen bilgilerdir.

Peki, bu bilgi sisteminin iirettigi ¢iktilar: kimler kullantyor? Kime
kars1 sorumlu muhasebe, muhasebeciler? Isletme yonetimlerine
kars1 sorumluluklar1 var bu bilgileri tretirken, caliganlara, ban-
kalara, ortaklara, potansiyel yatirimcilara, vergi dairesine, Tiirki-
ye Istatistik Kurumuna, belki simdi daha ¢ok Merkez Bankasina
karsida muhasebecinin bir sorumlulugu ortaya ¢ikmis oldu. Tabii
bunlar1 arttirmak miimkiin, arttirinca da aslinda muhasebecinin
ne kadar ¢ok sorumlulugunun olmus oldugu ve onun iirettigi bil-
gilerle alinan kararlarin ekonomiye etkisinin ne kadar 6nemli ol-
dugu da ortaya ¢cikmis oluyor.

Tekbir muhasebeciyi degerlendirdigimizde bu tiir bilgilerin iireti-
mi ¢cok anlamli olmayabilir ama burada oturan biitiin muhasebe-
cilerin trettigi bilgileri bir araya getirdigimizde makro seviyede
muhasebecinin verilerinin ger¢ekten ¢ok onemli oldugunu soyle-
yebiliriz.

Dolayisiyla aslinda 6zetle muhasebeci kamuya kars1 sorumlu-
dur, peki bu kamuya karg1 sorumlu olurken, bu finansal tablolara
yanstyacak bilgileri iiretirken yeterli dikkat ve 6zen gostermedigi
zaman nelere yol agabiliriz? Hem sirket 6zelinde hem makro 61-
cekte aslinda kaynak temini sorunu ve maliyeti olabilir, dolayi-
styla yine muhasebecinin sorumlulugu ¢ok 6nemli. Eger s6z ko-
nusu bilgilerde herhangi bir yanliglik olursa, gercegi yansitmayan
bilgiler yanlis kararlarin alinmasma yol agabilir ki bu asimetrik
bilgiye yol agabilir, sirket kaynaklarinin israfina yol agabilir, ya-
tirrmlarin verimsiz sonuclar vermesine yol agabilir.
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Yine hatali istatistikler iiretilmesi s6z konusu olabilir ki bu hi¢
istemeyecegimiz temel konulardan bir tanesidir. Ekonomik prob-
lemlerin yanlig teshis edilmesine yol acar, hatali1 mali ve para po-
litikalarina kadar gidebilir ki giinlimiizde para ve maliye politika-
larimin yonetilmesi agisindan da yine muhasebe bilgi sisteminin
yani muhasebecinin iirettigi aslinda bilgilerin kullanilmast sz
konusu diyebilirim. Dolayisiyla aslinda biz CEO muyuz diyecek-
siniz evet muhasebeci bir CEO degil belki ama gordiigii fonksi-
yon agisindan ¢ok onemli bir fonksiyona sahip toplumda.

Simdi ben birde hem bizim ara oturumun konusu liderlige de de-
ginecek olursam aslinda liderlik soyle tanimliyor, 6énder giicii,
tinii ve toplumdaki toplumsal yeri dolayisiyla belli zaman durum-
lar icinde iligkili bulundugu kiime veya toplumun tutum, davranis
ve etkinliklerini degistirip yonetme yetenegini gosterebilen lider
kigiler olarak tanimlanmakta. Iste bu ekonomik verilerin iiretil-
mesi, ekonomik kararlarin alinmasi, isletmelerin yonetilmesinde
aslinda muhasebe mesleginin tek basina ¢cok onemli bir yeri, tu-
tum davranis ve etkinlikleriyle 6nemli bir gorevi oldugunun ka-
naatindeyim. Ekonomik manada kamu yararinin getirilmesinde
yani 0zetle muhasebeciler lider konumda bir fonksiyona sahipler.

Peki, bu liderlik gorevini yerine getirirken biz hangi 6zellikle-
re sahip olmamiz lazim dedigimiz zaman, bizi etik standartlara
gotiirliyor bu sorunun cevabi. Burada da aslinda temelde 5 tane
etik standart sayilmis durumda hem IFAC tarafindan yayinlanan
muhasebeciler i¢in etik kurallarda, hem bagimsiz denetciler i¢in
bizim hazirladigimiz etik kurallarda, temel prensip olarak once
diiriist olmamizi istiyor standartlar. Yani biitiin mesleki iligkile-
rimizde, is iligkilerimizde diiriist, acik, dogru ve giivenilir bir se-
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kilde hareket etmemiz gerektigi konusunda bir belirleme yapmig
durumda standart.

Ikinci 6zelligimiz tarafsiz olmamiz gerekiyor; 6nyargilardan, bazi
teamiillerden, ¢ikar catigsmalarindan, bagkasinin niifuzunu kotii
etkileme gibi pek cok sayabilecegim husustan uzak olmamiz ge-
rekiyor hem meslek mensuplart hem bagimsiz denetciler olarak.

Uciincii konu mesleki yeterliligin saglanmasi ve 6zenle calisil-
mast olarak belirlenmis durumda. Uygulama, mevzuat ve teknik-
lerdeki giincel gelismeler acisindan aslinda biz mesleki bilgimizi,
becerilerimizi siirekli gdzden gecirmemiz ve giincellememiz ge-
rekiyor gene kamusal bir yarar fonksiyonumuzu ve liderlik fonk-
siyonumuzu yerine getirmek istiyorsak.

Diger bir konu miisterinin sirlaria riayet edilmelidir. Meslegin
icrasi sirasinda pek ¢ok aslinda ticari sirra vakif oluyorsunuz, bu
ticari sirlarin korunmast sizinle isletme yonetimi arasinda kalma-
st da yine cok temel etik standartlardan bir tanesi olmus oluyor.

Ve bir digeri de meslege uygun davranmali biitiin meslek mensup-
lar1 ve bagimsiz denetgiler. Ilgili mevzuata uymali ve muhasebe
mesleginin veya bagimsiz denetim mesleginin itibarini zedeleyen
fiil ve davraniglardan bu siirecte kesinlikle kacinmamiz gerekiyor.

Simdi aslinda hep boyle saydigimiz ama tek sorumlu muhasebeci
mi peki hani kamu yararina saglamasi anlaminda, hayir tiim sii-
reci, tiim kamu yarar1 sorumlulugunu muhasebecilere yiiklemek
kesinlikle dogru degil. Kamu g6zetimi, kamu otoritesi olarak da
bizim bazi sorumluluklarimiz var. Bizim de bunlar1 ayn1 sekilde
yani muhasebecinin titizligi seklinde yerine getirmemiz gereki-
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yor. Ama buradaki temel aktor yine vurguladigim gibi muhasebe
meslek mensuplarinin omuzlarinda diyebilirim.

Muhasebe meslek mensuplarimi en tepeye yazdik gordiigiiniiz
gibi sunumda c¢iinkii orada yapilan bir hata dedigim gibi daha
sonra belki de diizeltme ihtimali olmayan bir hata olabilir. Ciinkii
muhasebeci tiim islemleri dogru yapmadigi bir durumda veya bir
hatay1 gozden kagirdigi durumda bagimsiz denet¢i veya Kamu
Gozetimi Kurumu yaptig: biitiin incelemede biliyorsunuz biitiin
islemlerde yani yiizde yiiz bir denetim yapmiyor. Orada bir Or-
neklem se¢cme yontemi ile biz de kendi risk analizimizi uygula-
mak suretiyle dosya incelemelerini yaparak kendi gozetim fonk-
siyonumuzu yerine getirmek istiyoruz. Dolayisiyla bizim biitiin
islemleri gbozden gecirme sansimiz yok ama muhasebecinin siiz-
gecinden biitiin islemler geciyor. Dolayisiyla oradaki muhasebe-
cinin sorumlulugu ¢ok daha 6nemli hale geliyor.

Ikinci aslinda sorumluluk bagimsiz denetcilerde, bagimsiz denet-
ciler de kendilerine teblig edilen denetim gorevini yine muhasebe
meslek mensuplar1 gibi etik standartlarda belirtilen hiikiimlere
uymak suretiyle yerine getirmeleri kendilerinden bekleniyor.

Ve ticiincii sorumluluk da kurumumuza ait, kurumumuzda bagim-
s1z denetimin kalitesinden, gdzetiminden, muhasebecinin finan-
sal tablolar1 hazirlamasi sorumlulugu ile ilgili gerekli standartlar
yayinlamakla sorumlu. Ben bu asamada bu modelle bizim kuru-
mun sorumluluklarina girmek istiyorum su andan itibaren.

Kamu Gozetimi Kurumu sorumluluklarina girmeden aslinda biz
muhasebe meslek mensuplarinin yaptig1 calismalar1 bir as¢inin
yaptig1 ise benzetebilecegimiz kanaatindeyim. Ciinkii muhasebe-
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ci bir ag¢1 gibi aslinda en lezzetli, en taze olan sebzeleri topluyor,
en kaliteli eti temin ederek aslinda bir yemek pisiriyor. Muhase-
be bilgi sisteminin lirettigi o bilgileri iiretiyor ve bunun finansal
tablolara tagityor. Dolayisiyla benzer sekilde ascinin yaptigi isi
muhasebeci yliriitliyor ama aym1 zamanda muhasebeci bir tarife
de uyuyor. O tarifteki adimlar takip ederek 1. 2. 3. adimu takip
ederek bu yemegini pisiriyor.

Iste bu aslinda 2. 3. asamalar tarif asamas1 Kamu Gozetimi Ku-
rumunun yayinladig: standartlara benzetiyorum ben. Standartlar
yani yemegin tarifi ag¢1 ne kadar yetenekli olursa olsun, asc1 ne
kadar hiinerli olursa olsun eger biz tarifi giizel hazirlamazsak,
standartlar1 dogru bir sekilde hazirlamazsak o ascinin da yemegi
tabii beklendigi gibi ¢ok kaliteli bir yemek olmayacaktir. Yeme-
gi yiyenler yani finansal tablolar1 kullananlar, i adamlari, sizler,
kamu otoritesi bu yemegi begenmeyecektir.

Iste tam bu noktada muhasebeciden sonra Kamu Gézetimi Kuru-
mu’na da tarifi ¢ok giizel hazirlama seklinde 6nemli bir gorev dii-
siyor. Tarifi yaparken de biz igsimize standartlar uyarinca gerekli
kalite kontrol prosediirlerini uygulayarak standartlari olusturma-
miz gerekiyor.

Kurum olarak uluslararasi uygulamalarla uyumlu muhasebe stan-
dartlar1 yani TFRS’leri yayinliyoruz bu asamada, tarif asamasin-
da ama bu tarifi biz KAYIK ler i¢in getirdik. 2014 yilinda aldi-
gimiz bir kararla dedik ki aslinda bu TFRS’ler biitiin igletmeler
i¢in degildir, biitiin igletmelere TFRS’leri uygulatirsak bu yemek
biraz agir gelebilir, sikint1 yaratabilir. Dolayisiyla biz daha kiiciik
isletmelere daha hafif yemekler, daha az yagl yemekler sunan
tarifler hazirlayacagiz ve bu nedenle BOBI FRS’yi hazirladik.
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BOBI FRS bildiginiz gibi biiyiik ve orta boy isletmeler icin fi-
nansal raporlama standardi ve bu yilin finansal tablolar1 artik
oniimiizdeki kisa donem igerisinde BOBI FRS’ye uygun olarak
cikmak zorunda. Ben yeri gelmisken bu onemli hatirlatmada da
bulunmak istiyorum, ¢iinkii 2009°un ilk aylarmda artik BOBI
FRS uyarinca hazirlanmis olan, BOBI tarifine uygun finansal tab-
lolar ¢ikacak ve bu tablolar bagimsiz denetimden gecirilecek. Bu
finansal tablolar1 da gene BOBI FRS nin ekinde yer alan,1 ile 8
numarali ekleri arasinda yer alan finansal tablolar olmak zorun-
da. Buradaki miinferit ve konsolide finansal tablolar1 uygulayarak
isletmeler finansal tablolarin1 hazirlayacaklar ve bagimsiz denet-
ciler yine bu gdzden gecirilmis bagimsiz denetim standartlarini
kullanarak bu finansal tablolar konusunda da bir goriis vermek
durumunda kalacak.

Ikinci bir calismamiz da aslinda Bagskan Bey de acilis konusma-
sinda bahsetti tiimii KUMI FRS diye gériiyorsunuz ekranda, kii-
ciik ve mikro isletmeler icin finansal raporlama standardi. Artik
biz {i¢iincii bir tarife gecmis oluyoruz. Bu da bu yemek ¢ok daha
hafif bir yemek olacak, belki vejetaryen diyebilecegimiz bir ye-
mek haline getirmis oluyoruz bu KUMI TFRS tanimini. Daha ¢ok
standartlardan ziyade belki vergi mevzuatina birazcik daha, bir
adim daha yaklagiyoruz ciinkii bu tiir isletmelerin ihtiyaglaria
bu tiir bir finansal raporlama cercevesi daha uygun olmus olacak.
Biz bunu Avrupa Birligi muhasebe direktifine de uygun yaptigi-
miz1 soyliiyoruz ki o direktif de bize bu izni veriyor belli sinirlari
cizdikten sonra.

Yine biz mikro isletmeler i¢in temel hususlar belirledikten son-
ra o kiiciik isletmeler icin de ayn1 BOBI’nin B’sinde yaptigimiz
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gibi ilave yiikiimliiliikleri yiikleyerek KUMI FRS’yi hazirlamisg
olacagiz. Ama KUMI FRS sonucu ortaya ¢ikan finansal tablo-
lar bagimsiz denetimden ge¢meyecekler, sadece TFRS ve BOBI
FRS tablolar1 bagimsiz denetimden ge¢mis olacak ayni diinyada-
ki uygulamalara paralel bir sekilde.

Bir diger ¢alismamiz sabah yine konusuldu hesap plani calisma-
miz, bu hesap plan1 caligmasina da ¢cok onem veriyoruz ciinkii
mevcut kullandigimiz muhasebe sistemi uygulama genel tebligi-
nin ekindeki hesap plan1 bazi zaruri degisiklikler disinda cok faz-
la giincellenmedi, baz1 hususlar agisindan standartlarin ihtiyacini
karsilamiyor. Bu yeni hazirlamis oldugumuz hesap plani caligma-
st ile hem TFRS hem BOBI FRS hem de muhasebe sistemi uygu-
lama genel tebligini uygulayan isletmelerin hepsinin kullanabi-
lecegi bir hesap plan1 ¢calismasi yiiriitiiyoruz. Taslak ¢alismamizi
hazirladik, yine MODAV 1n yapti81 ¢calismadan da temel referans
kaynak olarak bunu hazirladik. Yaklagik bir 15 giin icerisinde en
geg bir ¢caligma ve danigma komisyonu kurduk, burada TURMOB
temsilcileri de var, meslek mensuplar1 da temsil edilecek. O ¢a-
lismanin sonucuna gore de hesap planina son halini verip bu yil
bitmeden belki de kamuoyunun goriisiinii alarak hesap planini da
yayinlamak istiyoruz. Ciinkii giiniimiizde bu ERP sistemleri, mu-
hasebe bilgi sistemlerinin islemesi, saglikli islemesi, onun gerce-
ge uygun, ihtiyaca uygun bilgileri sunan finansal tablolar1 iirete-
bilmesi i¢in de hesap plani iilkemizde ¢ok biiyiik bir oneme sahip.

Dolayisiyla bu hesap planimin biitiin ihtiyaclar karsilayabilece-
gini tahmin ediyoruz. Aslinda bu TFRS, BOBI FRS, KUMI FRS
hesap plan1 hep ticari muhasebeye gecisin adimlari. Ticari muha-
sebe ile ilgili de zaman zaman yine Bagkan Bey sabah bahsetti,
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cok onemli caligmalarimiz var, bunlart adim adim ilerletmek is-
tiyoruz.

Bu KUMI FRS’yi tanimladiktan sonra aslinda bize taninan yetki-
yi, TTK kapsaminda taninan yetkiyi kullanarak biitiin igletmeler
i¢in finansal raporlama standartlarina gore hazirlamig olacagiz ve
biitiin isletmeler gercek ihtiyaca uygun bir raporlama tarifine ka-
vusmus olacaklar.

Son projemiz belki ¢ok yeni, yeni bahsediyoruz elektronik fi-
nansal raporlama. Bununla da sunu amacliyoruz 6zetle; finansal
tablolar su an zaten denetimden gegiyor, biz bu finansal tablolari
elektronik ortamda denet¢ilerden alacagiz TFRS tablolar1, bagim-
s1z denetimden ge¢mis BOBI tablolari ve bunlari yapilacak olan
calismalarimizda, risk analizlerinde kullanacagiz. Makro ihtiya-
ti tedbir almak isteyen kamu kurumlarinin belki de kullanimina
acacagiz. Belki istatistiklerin bu tiir bilgiler yani gercek ihtiyaca
uygun bilgiler saglayan denetimden ge¢mis finansal tablolar {ize-
rine oturtulmasi saglayarak da aslinda ekonomik anlamda bir
kamu yararina agmig olacagiz, tabii muhasebe bilgi sistemindeki
o igletim sisteminden ge¢mek suretiyle.

KGK’nin diger bir sorumlulugu finansal raporlarin bagimsiz de-
netimi. Tabii yetkilendirdigimiz bagimsiz denet¢iler bu denetimi
yapiyorlar, bu konulari biraz daha hizl1 gegmek istiyorum.

Finansal raporlamanin giivenligi acisindan gozetim fonksiyonu-
muz var; hem incelemeleri yiiriitiiyoruz hem gézetim kapsaminda
pek cok bilgileri bize gonderiyorsunuz biz bunlar1 analize tabi
tutuyoruz.
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Ve meslegin korunmasi i¢in de bazi ¢alismalarimiz var, aslinda
Hiisnii Bey gitmeden 6nce de bu konuya girmisti, bizim rekabetci
bir ortam olusturma gibi ¢alismalarimizda var. Bu kapsamda or-
negin bir kapasite tebligimiz var, belki Hiisnii Bey asgari saatlerin
belirlenmesi gibi ¢aligmaktan bahsetti ama aym o sekilde belki
daha fazla fayda getirecegine inandigimiz bir kapasite tebligini
de bu y1l bitmeden sizlerin goriisiine sunarak her bir sektorde,
pek cok sektorde asgari olarak ne kadar bir denetim saatinin har-
canmas1 gerektigi ile ilgili bir calismamiz olacak. Tabii sektoriin
durumu, net satig hasilat1 gibi limitler dahilinde dikkate alinarak
bu asgari saatleri belirlemis olacagiz.

Ve son olarak da yine KGK’nin bir sorumlulugu da mesleki ka-
litenin arttirilmasi, bu da aslinda son giincel calismamiz siirekli
egitim tebligi. Yine siirekli egitim tebligi de her zaman belirtildi-
g1 gibi meslek mensubunun gelisimi acisindan ¢ok 6nemli ¢iinkii
bugiinkii kongrenin konusuyla da ¢ok 6nemli. Siirekli bir degi-
sim, doniisiim varsa siz de kendinizi yenilemeden bu degisim do-
niistime ayak uyduramazsiniz, rekabet edemezsiniz. Dolayisiyla
stirekli egitim suretiyle hem KGK’nin ¢ikarttig1 siirekli egitim
tebligi hem de bugiin TURMOB Bagkan1 sdyledi 1 Ocak’tan iti-
baren TURMOB’un da hazirladig: siirekli egitim tebligi kapsa-
minda meslek mensuplarinin da siirekli kendini giincel tutmasin-
da fayda var.

Peki, bu kadar muhasebe meslek mensubunun liderliginden bah-
settikten sonra bir drnek vermek gerekirse hem de giincel ko-
nularla da 6nemli bir bilgi olduguna da inaniyorum. Simdi bi-
liyorsunuz ekonomideki bazi dalgalanmalardan sonra finansal
tablolar 6z kaynaklarin giiclii goziikmesi veya daha uygun, daha
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az maliyetli finansal kaynaklara ulagmak icin finansal tablolar ¢ok
onemli. Muhasebe meslek mensubu soyle bir liderlik gosterebilir
bugiinlerde, hem TFRS hem de BOBI FRS’de yeniden degerleme
ile ilgili baz1 uygulamalarimiz var. TFRS maddi olmayan duran
varliklar i¢in ve yatirim amach gayrimenkulleri de gercege uygun
degerden gostermek seklinde bir secimlik muhasebe politikasi
getirmis durumda. Yine BOBI FRS nin de maddi duran varlik-
lar i¢in yeniden degerleme modeli ongoriilmiis durumda ve yine
TFRS ile uyumlu bir sekilde yatirim amagl gayrimenkuller bolii-
mii de gercege uygun deger modelini getirmis durumda. Aslinda
isletmelerimizi bu tiir secimlik muhasebe politikalarina yonlen-
dirmek suretiyle onlarin hem aktif tarafta duran varliklarini daha
gercege uygun degerinden gostermeyi saglayabiliriz hem de 6z
kaynaklarimizin da bu yolla daha giiclii, daha saghikli géziikme-
sini saglayabiliriz.

Muhasebe meslek mensubunun aslinda liderligine ihtiyaci1 var
isletmelerin. Ben gegen sene BOBI FRS sunumlarinda sunu gor-
diim ki kimsenin bu secimlik muhasebe politikalarindan haberi
yok, bihaberler. Bahsettigimiz zaman bu da aslinda giizel bir op-
siyon olabilir, varliklarimizin degeri agisindan bize ilettikleri i¢in
burada muhasebe meslek mensubunun liderligi acisindan burada
deginmek istedim.

Bir de son zamanlarda bana gelen bir soru var, 13 Eyliill’de TMS
uygulama kapsamina iligkin kurul kararin1 giincelledik. Bu 2014
yilindaki kurul kararin1 kapsama alma agisindan herhangi bir ye-
nilik getirmiyor. Burada tek yapmak istedigimiz isminden anla-
stlacagi lizere TMS uygulama kapsami oldugu i¢in bazi bize so-
rular geliyordu BOBI FRS uygulayanlar bu kapsamda mi1 yoksa
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degil mi diye. BOBI FRS de TMS nin bir pargasi oldugu icin biz
muhasebe TMS uygulama kapsamlari i¢in kurul kararmi tekrar
giincelledik. Dolayisiyla artik iilkemizdeki finansal raporlamanin
en giincel resmi bu olmus oluyor.

Ikiye ayiriyoruz bunu bir bagimsiz denetime tabi olan isletmeler
ki bunlar bildiginiz gibi kurul kararinin ekindeki isletmeler; ke-
sinlikle ve kesinlikle TFRS uygulayacaklar, yaklagik 1500-1600
tane isletmemiz TFRS uygulayacak. Ekli listede olmayan ama
bagimsiz denetime tabi olan igletmeler biiyiik ve orta boy igletme-
ler i¢in finansal raporlama standardini uygulayabilecekler, tabii
isterlerse TFRS de uygulayabiliyorlar. Tekrar geliyoruz bagimsiz
denetime tabi olmayan igletmeler, bunlar tabi olduklar1 mevzuata
gore yeni muhasebe sistemi uygulama genel tebligine gore ra-
porlama yapacaklar. Istege bagl olarak da bunlar su an itibariyle
BOBI FRS veya TFRS de uygulamalari miimkiin.

Iste KUMI FRS tarifini de bitirdigimiz zaman bu sag en alttaki
yere onu monte edecegiz ve bdylece finansal raporlamaya ilig-
kin resmi lilkemizde tamamlayarak isletmelerin ihtiyacina uygun,
biiyiikliiklerine gore ihtiyacina uygun finansal raporlama cerce-
vesine ulagmig olacagiz diyorum ve ¢ok tesekkiir ediyorum.

Jale OZGENTURK

Oturum Bagskam
- Sayin Yiinlii’ye tesekkiir ediyoruz. Konugmasindan anladigim,

zaten bildigimiz bir sey bu, tecriibeli, birikimli bir muhasebeci is
diinyas1 i¢in ne kadar 6nemli, ne kadar liderlik acisindan onemli

111



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

oldugunu gosteriyor konugmasi. Ben bir soru sormak istiyorum
bu kadar degisim ne getirecek yani bu muhasebecilik sistemini
daha m1 sadelestirecek, daha m1 kolay bir ¢alisma giindeme ge-
tirecek?

Murat YUNLU
KGK Bagskan Yardimcisi

- Degisim aslinda bizim a¢imizdan 2014 yilinda bagladi. 2014
yilindan bugiine gelirsek daha da basitlestiriyor ¢iinkii eskiden
Oongoriimiiz suydu, su an bizim yeni limitlere gore 10 bin tane
isletme bagimsiz denetime tabi. Yani 9100 igletme var ama istege
bagli olarak TFRS uygulayanlar var; istirakleri, bagh ortakliklari
dikkate aldigimizda 10 bin isletme bagimsiz denetime tabi. Biz
bunu diinya uygulamalarina paralel olarak UFRS’ler ile TFRS’ler
ile sinirladik.

Diger isletmeler icin BOBI FRS dedigim finansal raporlama ger-
cevesi daha basit bir finansal raporlama cergevesi ¢linkii onu uy-
gulayacak olan igletmeler halka acik isletmeler degiller. Bir ban-
ka sigorta sirketleri gibi veya tahvil bono ihra¢ eden isletmeler
degil, finansal araclara yatirnm yapan isletmeler degil, bunlar i¢in
daha da basitlestirdik finansal raporlamayi.

Kiiciik ve mikro igletmelerin finansal raporlama standardini ise
daha da basitlestirilmis oluyor. Aslinda daha cok basite giden bir
yaklagimimiz var ¢iinkii aksi takdirde beklenen fayday1 yaratmi-
yor finansal raporlama ve muhasebe sistemi.
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Bir de siz sormugken aslinda yine Hiisnii Bey’in bir sorusu vardi
ticari muhasebeye gegme. Onunla ilgili de ¢caligmalarimizi yapti-
g1imiz zaman aslinda muhasebe bilgi sistemi benim ilk slaytlarda
bahsettigim gibi basit ama ¢ok faydali bilgiler lireten bir sisteme
doniligsmiis olacak.

Jale OZGENTURK

Oturum Bagkam

- Tesekkiir ederim. Simdi Ingiltere’de TURMOB benzeri bir ku-
rulus ACCA Strateji ve Gelisimden Sorumlu icra Direktorii Alan
Hatfield’i dinleyecegiz.

Alan HATFIELD
ACCA Strateji ve Gelisimden Sorumlu Icra Direktoru

Herkese merhabalar,

Bugiin bu biiytik kongre i¢in burada olmak benim i¢in bir onurdur
ve panelde yer almak ve diger panelistlerle konugsmak gercekten
bir ayricaliktir. Degisime odaklanmis bu giindem, iizerinde diisii-
niilmesi i¢in milkemmel bir giindemdir. Diislincelerimizi kamu
yararini korumada meslegimizin rolii iizerine yogunlastirirsak,
muhasebe mesleginde ihtiya¢ duyulacak olan gelecekteki beceri-
ler ag¢isindan ilerlemis oluruz.

Panelde sonu getirmek her zaman tehlikelidir, ¢linkii cogu zaman
dikkat cekmek istediginiz konular hakkinda diger degerli pane-
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listler zaten konugmuslardir. Ama umuyorum ki, ACCA’nin kiire-
sel bazda sahip oldugu bazi anlayislardan yola ¢ikarak size ek bir
perspektif sunabilirim.

Sunuma ge¢mek icin ¢ok da ge¢ kalmadan, cevirmenlere tesek-
kiir etmek istiyorum; miikemmel bir ig yaptiklarini diigiiniiyorum
ve Isko¢ aksanimi anlayabileceginizi umuyorum. Yani terciime
etmede bazi kelimelerde giicliik yasarsaniz simdiden beni affedin.

Evet, sunumun 6ziine girmeden 6nce biraz ACCA hakkinda bilgi
vereyim: 1904’te Ingiltere’de kurulduk ve o zamandan bu yana
kiiresel bir muhasebe meslek orgiitii haline geldik. Diinya ¢apin-
da 208 binden fazla liyemiz var ve liyemiz olmak i¢in calisan bir
milyondan fazla 68renci ve adayimiz var. Ve yine diinya ¢apinda
180°den fazla iilkede 0grencilerimiz ve iliyelerimiz var.

Diinyanin dort bir yanindaki bir¢ok paydasla birlikte ¢alistigimiz
icin, muhasebe meslek Orgiitlerini, tiniversiteleri ve uluslararasi
topluluklar1 yeniden insa ettik. Elbette stratejik ortagimiz TUR-
MORB ile Tiirkiye’de yaptigimiz isin de dahil oldugu tiim ortaklik-
larimiz ile gurur duyuyoruz.

Vizyonumuz, gelecekteki liyelerimiz ve ortaklarimiz araciligiyla
diinyanin ihtiya¢ duydugu muhasebecilik meslegini gelistirmek-
tir. ACCA kamu yararin1 korur ve kamu yararina hareket ederek,
etigi tesvik ederek ve ekonomik biiylimeyi destekleyerek kamuya
bir deger sunar. Bunlarin hepsi birbiriyle baglantilidir ve asagida-
ki slaytlar iizerinde ¢alisirken dogrudan veya dolayli olarak hep-
sine deginecegim.
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Evet, bizim tiim diistincemiz ACCA’nin farkli kanallarda 6zgiirce
hazirladig1 arastirma ve diisiince liderligi tizerinde calisiyor ol-
mast. Denetimlerden robotige kadar ulasilabilen genis bir rapor
yelpazesine sahibiz ve aslinda meslegin gelece8ine bakacagiz
ve bu nedenle sunumda bugiin bahsedecegim tiim raporlara AC-
CA’dan rahatca erigebilirsiniz.

Ve sunumda altin1 ¢izmek istedigim soru, meslegin kamu yararini
korumaya nasil katkida bulunabilecegidir. Konuya biraz renk ver-
mek icin, muhasebe mesleginin kamu yararin1 korumada onemli
bir rol oynadigina dair inandigimiz dort fikirden bahsetmek isti-
yorum.

Birincisi, ki bu bugiin pek ¢ok kez anilan bir seydir, elbette, diin-
ya ¢capinda muhasebe meslegi olarak etik ve giliveni yaptigimiz
her seyin temeline yerlestirmektir.

Ikincisi, hem asag1 yonlii risklerin degerlendirilmesinde hem de
ist diizey deger potansiyeli oldugunda yine kamu yararini diisiin-
mektir. Meslegimizin, yerel olarak ya da kisa vadede yiiriitiilmesi
miimkiin olmayan bu taleplerine iligkin, kar1 biiyiitmeyi ya da ka-
yiplardan kaginmay1 diigiinmeliyiz.

Uciinciisii, meslegin diinyamizdaki dogal cevre kaynaklarmm
sonsuz oldugunun bilincinde olmay1 destekleyip desteklemeye-
cegidir. Ve kamu yararina ¢alisan muhasebecilik meslegindeki
ortak amac, bu kaynaklarin simdi ve gelecekte tiim insanlik i¢in
optimize edilmesinin yollarin1 bilmektir.

Ve son olarak dordiinciisii, diinyay1 daha iyi bir yer haline getir-
mede meslegimizin rolii, daha az esitsizlik ve daha fazla firsat,
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nerede olursaniz olun, mesleginiz icin iyi kaliteyi sunmanin Gte-
sinde bir amaca sahip olun.

Elbette bunlar biiyiik sorunlar ve hatta ¢ok biiyiik sorular. Bu
yilizden yapmak istedigim aslinda, ACCA’nin bu farkl fikirler ve
meslegi desteklemek i¢in yiirtittiigli bazi1 faaliyetler hakkinda size
bilgi verebilmek.

Yani, ilk fikir meslekle ilgili olarak etik ve giivene dayalidir. Bu-
nun, bu odadaki herkesin kalbinden gegene yakin bir konu oldu-
gunu biliyorum ve aslinda ACCA, her yil kiiresel etik kurallarina
vurgu yapiyor. Bunun i¢in de her yi1l 17 Ekim 2018’de, CFA Ens-
titiisii’niin yam sira Uluslararas: Iligkiler Etik Kurulu Carnegie
Konseyi ile birlikte calisiyor. Ve Meslek Orgiitleri, bu nemli
noktaya dikkat cekmek i¢in, kiiresellesme, teknoloji ve tabi ki
insan psikolojisi tarafindan sunulan tehditler ve zorluklar karsi-
sinda diinyanin dort bir yanindaki islerin etik bir gelecege nasil
hazirlandigini arastiracaklardir.

Ve global etik hakkindaki “giinesi takip et” faaliyetler serimiz ile
global etige dikkat cekmeye baglayacagiz. Ve bizim li¢ organizas-
yonumuz “etik ve ig” adinda bir roportaj filmi serisi liretmek i¢in
bir araya geldi. Ve bu serilerde, ACCA’nin CEO’su Helen Brand
da dahil, CFA’nin Bagkan1 ve CEO’su Paul Smith ve Cargill’in
Bagkan1 ve CEO’su David MacLennan rol aliyor. Ve tiim bu ki-
siler kendi meslek orgiitlerinin bugiin karsilastig1 en biiyiik etik
zorluklar tartistyor olacaklar.

Ayrica Singapur ve Hong Kong dahil olmak iizere diinya capin-
da bir dizi etik film festivali diizenliyoruz. Filmlerde, dengele-
me, risk ve ddiiller gibi konularin arasinda, vergi kagirmanin ve
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biiyiik isletmelerin offshore(kiy1)larinin etkilerinin anlagilmasi da
ele alinacaktir. Ve bu film festivalleriyle is diinyasina bu dnemli
fikirle girmeyi umuyoruz.

Ayrica etik alaninda kapsamli arastirma ve diisiince liderligi de
yaptik. Burada ekranda “dijital ¢agda etik ve giiven” olarak ad-
landirdigimiz raporu gorebilirsiniz. Ve boylece meslek i¢in 6nem-
li hale gelen ve dijital ¢cagin bir parcasi olarak anlamamiz gereken
etik konular ortaya ¢ikiyor. IFAC tarafindan desteklenen bu iste
cok sansliydik ve rapor, bu yilin baglarinda Y 6netim Kurulu Top-
lantisi’nda sunulmak iizere Uluslararas1 Muhasebe Etik Standart-
lar1 IESBA Teknik Direktorii tarafindan da gbzden gecirilmisti.

Dolayisiyla bu raporun giiclii ve olabildigince giivenilir kilinmast
icin diinyadaki pek ¢ok ortagin desteginden faydalanildi.

Bu yiizden sadece bazi bagliklar1 ve bulgular1 raporun kendisin-
den paylagsmak istiyorum. Yani iyi haber; muhasebe meslek men-
suplarinin biiyiik bir cogunlugu, ankete katilanlarin % 80’1 kamu
yararina hareket ettigine inaniyor. Ve yine bu, meslegin genelinde
bizler i¢in bir rahatlamadir. Ve ankete katilan 10.000’den fazla
kisi ile yapilan aragtirmanin bir pargasi olarak, diinya capinda bii-
yiik bir 6rnege sahip oldugumuz da dikkat ¢ekiyor.

Simdi dijital ¢agda ileriye baktigimizda, muhasebeciler i¢in te-
mel ilkeler ve muhasebecilik etigi muhataplarinca sorgulanmiyor.
Bence, degerli panelist arkadaglarimizdan duyduklarimiz da bunu
destekliyor. Dolayisiyla, IESBA tarafindan belirlenen 5 ilke de-
vam edecektir.
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Yani, sdyledigimiz sey, ornegin makine 6grenme veya yapay zeka
ile veya siber giivenlikle birlikte bu yeni dijital durumlar: etik
olarak yorumlamaktir. Ve; etik olmak ve kamu yararini korumak
tatmin edicidir ve bir¢ok acidan yapilacak en kolay sey olacak-
tir, yeni bir kontrol listesi arayisina girmeye gerek yoktur. Ama
aslinda, etik kurallarin tehlikeye girdigi, is hayatinda daha once
goriilmemis durumlari anlayabildik ve en az bir kisinin daha bunu
anlamasini bagarabildik.

Simdi bu ¢aligmanin bir parcasi olarak muhasebecilere odaklan-
mak istemedik c¢iinkii muhasebecilerin sadece kendileri hakkin-
da konugmasini istemedik. Ayrica disardan bir bakis agis1 ve bir
aragtirma yapmak istedik. Bu yiizden iist diizey yoneticilere kendi
kurumlarindaki muhasebe calisanlarini anlatmalarini istedik. Ve
gozlemledigimiz sey, gercekten iist diizey yoneticilerin neredey-
se %95’lik biiylik ¢ogunluguyla, muhasebe caligsanlariin etik
davraniglarinin kurumlarindaki i¢ ve dig paydaslari ile birlikte
giiven olusturdugu yoniindedir. Ve gergek su ki, muhasebe mes-
lek mensuplarinin etik olmalari, kamu yararina calismanin temel
dayana@idir. Ve aksine bir durum olmadikga, dijital bir gelecekte
etigin onemi daha da kritiklesecektir. Mesela, siiphesiz ki, bazi
list diizey yOneticiler, muhasebe meslek mensuplar icin, dijital
degerler ile birlikte yeni sistemler, yeni siirecler ve hatta yeni is
modellerinin takip edilmesi zor yenilikler olabileceginden bah-
settiler. Ve bu yeni ortamda, giivenin temeli, teknik kabiliyetlerin
de iizerindeki etik davraniglara olan kesin bir inanca baghdir.

Tamam, simdi etik lizerine biraz daha fazla zaman harcayacagim
clinkii bunun temelinin kesinlikle kamu yararini1 korumakla ilgili
bir konu olduguna inaniyorum. Ama elbette ki, daha genis bir ko-
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nusma yapilacaktir ve ben kamu yarar ile ilgili baz1 diger bakis
acilarinin bizdeki yansimalari bilmek istiyorum. Ve simdi odak-
lanmak istedigim alan, bu meslek kurallarinin kar saglama veya
kayiplardan kacinma hakkindaki sadece yerel veya kisa vadeli bir
diisiince tarzi tarafindan yonlendirilmedigidir.

Deger ve risk iizerine birkag diisiinceyi daha degerlendirmek i¢in,
ACCA’nm “uyum i¢in yaris” adl1 bagka bir raporunun daha alti-
n1 ¢cizmek istiyorum. Bu raporda, teknolojinin, muhasebe meslek
mensubu iizerinde simdi ve gelecekte nasil bir etkisi oldugu in-
celenmistir. Ve siber giivenlik, bulut, robotik siire¢ otomasyonu,
veri analitigi, sosyal medya ve yapay zeka gibi 6 ana teknoloji
alan1 dikkate alinmistir. Ve bu teknolojik detaylar bugiinkii panel
konusu ile direkt olarak alakali degildir, ancak konuyla ilgili olan
kistm, muhasebe meslek mensuplarinin kendi orgiitleri i¢in ihti-
ya¢ duyacaklar1 degerlerin etkisidir. Ve ekonomideki muhasebe
orgiitleri arasindaki sistematik seviyede de ortaya ¢ikan risklerin
niteligi, degerler ve risklerdeki degisimler kamuyu daha genis an-
lamda etkileyebilir. Ve 6rnegin bu teknolojilerin cogu, daha genis
diistinmeniz gereken bir network ilkesine dayanmaktadir.

Ve siber giivenligi ornek alarak kendi sistemlerinizi diigiinebi-
lirsiniz. Eger tedarikci iseniz veya miisterileriniz de hacklenmisg
olan portaliniza ulagma hakkina sahipse, tabi ki siz de etkilenir-
siniz. Dijital ¢cagda, tehlike altindaki meslek orgiitleri tarafindan
kamu yararn tehdit edilebilir ve sadece tek bir lokasyonun pay-
lagtig1 global bir siber saldiri, daha sonra kiiresel olarak birbirine
baglanmis diinyada yayilir.

Bu nedenle, muhasebe meslek mensubunun kamu yararini koru-
ma konusundaki rolii nedir? Tamam, yani ilgili raporlarda risk,
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bunu finans 4.0 i¢in esas almak seklinde dile getirilmistir. Ve bir
dijital finans fonksiyonu, kamu yararin1 makro diizeyde korumak
icin gerekli adim1 atmada orgiitsel diizeyde dogru seyleri diisiinii-
yor. Ve ilk adimin, orgiitiin genel stratejisiyle uyumlu hale geti-
rilmesini saglamak icin finans fonksiyonuna ¢ok az etki etmesi.
Isletmelere sunulan risklerin karmagsik ornekleriyle karsilastik,
clinkii 0rnegin bir finansal dontisiim ig ve is stratejisiyle birbirle-
riyle tamamen yanlig ayarlanmistir.

Ikincisi is durumunun olusturulmasidir. Dijitallesme, maliyet fay-
da yapilariin tiirlerini kapsamakta ve dolayisiyla riskleri de dahil
olmak iizere licretsiz veya acik kaynakli ¢oziimlerin etkisini nasil
degerlendirdigimizi gostermektedir. Dolayisiyla ig durumu, her-
hangi bir dijital doniisiimiin basarisini saglamada kesinlikle kritik
bir noktadir.

Uciincii olarak, bir muhasebe meslek 6rgiitii olarak sahip oldu-
gumuz verileri gercekten anliyor muyuz? Ozellikle, hem bizim
hem de diger paydaslarin i¢ ve dis olarak etkilesime girmesi i¢in
biiyiik bir risk olusturabilecek veri kalitesi anlayisimiz var. Sis-
tem genelinde bir toplam alin, veri kalitesi, kamu yararini kabu-
ledilebilir sekilde etkiler ve kamu yararini tehdit eder. Ozellikle
insanlarin aslinda iglerini kaybetmesi durumunda, teknoloji degi-
siminin Orgiitlenme etkisi onemlidir.

Kamu yarariin tanimini neredeyse tam olarak karsilayan fikir-
lerden biri de, bu gezegende ortak olarak paylastigimiz ¢evre ve
dogal kaynaklar: diistinmektir. Ve dogal kaynak sorunlarinin diin-
yanin bir par¢asina lokalize olabilecegini diisiinmek anlamsizdir.
Kiiresel 1sinma her seyi etkiler ve bu ortak kamu yarar ile ilgili
bir fikirdir.
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Ve bu grafikte de gordiigiiniiz gibi, dogal kaynaklar birden cok
boyutta tehdit ediliyor. Ve bazilar1 su anda 6zellikle yiiksek risk
altindadir ve dikkate almamiz gerekmektedir. Yani burada insan-
lar olarak bize neredeyse varolussal diizeyde bir kamu yarar var-
dir. Ancak, bunun muhasebe meslegi ile nasil iligkili oldugunu ve
stirdiirtilebilir kalkinma hedefleri etrafinda diisiinmemiz gereken
bir¢cok sey oldugunu bilmemiz gerekiyor ve bu yilin baglarinda
yayinlanan “siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri” olarak adlandiri-
lan ve SDG’ler icin is durumunun arkasindaki etkenleri belirle-
digimiz baglam riskini ve firsatin1 yeniden tanimlayan raporda;
finansin doniistiiriilmesinde cevresel, sosyal ve yOnetisim veya
ESG konularini arastirdik ve kurumsal siirdiiriilebilirlik raporla-
ma cergevelerinin isletmelerin SDG’lerle nasil iliski kurmasini
sagladigini inceledik. Ve tiim bunlar gelecek icin muhasebe mes-
lek mensuplarina ipuglari saglar.

Zamanla olan ilgisine atlayacagim ¢iinkii sunumumu becerilere
bakarak tamamlayacagim. Biitiin bu zorluklar1 6zledim, meslegin
degisime ihtiyac1 var. Oniimiizdeki degisiklikler iizerinde ekono-
mik gelismeler géz Oniine alindiginda, finans profesyonellerinin
muhasebe meslek mensuplart i¢in kurallara uyum saglamalari ge-
rektigine ve mesleklerin beklentilerinin de degisecegine inaniyo-
ruz. Ve is sektorii, muhasebe meslek mensuplariin da degisimini
ve ig beklentilerini gelistirmektedir.

Ve 2016 yilinda “7 mesleki bagar1 katsayis1” olarak adlandirdigi-
miz bir yetkinlik modeli sunduk ve bu model, muhasebe meslek
mensuplarinin tekniklerin de 6tesine ge¢gmek zorunda olduklari-
n1, duygusal boliimlerde duygusal zeka, yaratic1 boliimlerde ya-
ratic1 zeka, vizyon, dijitallesme ve deneyimler etrafinda mesleki
beceriler gelistirmek zorunda olduklarini gosteriyor. Ve bu pro-
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fesyonel boliimlerin hepsine sahip olarak, gelecegin muhasebe
meslek mensuplarinin, meslegin ilerlemesine Onciiliik etmeleri
icin kendilerini gelistirmeleri gerekecektir.

Boylelikle, bunlarin size ACCA hakkinda farkli bir fikir verdigi
diisiincesiyle, beni dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Jale OZGENTURK

Oturum Baskam

- Sayin Giireli, Sayin Yiinlii ve Sayin Hatfield’e ufuk ag¢ici konusg-
malar1 nedeniyle ¢ok tesekkiir ediyoruz. Goriinen o ki Oniimiiz-
deki yillarda biiyiik degisimler yasayacagiz, umarim hepimizin
yararina olur bu degisimler.

Katildiginiz icin tesekkiir ediyorum.

Oturum Bagkani ve konusmacilara Tegekkiir Belgesi TURMOB
eski Genel Bagkanit Kamil Biiyiikmirza tarafindan takdim edildi.
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Oturum Bagkam

Konusmacilar

Dr. Masum TURKER
TURMOB Yo6netim Kurulu Uyesi

Prof. Dr. Melih ERDOGAN
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Ahmet Sahin SAVCI
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Abdullah KIRAZ
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Dr. Masum TURKER

Oturum Bagkam

- Bu oturumun ¢ok 6nemli bir bilegkesi var: Akademisyen, dev-
let ve 6zel sektor. Konustugumuz konu dijitallesme. Gece sosyal
medyaya goz attim; sosyal medyaya, diinkii konugmalar ve sunu-
lan bildiriler i¢in yapilan degerlendirmeleri dzetlemek amaciy-
la bir ciimle koymuslar. Demisler ki, yirmi yil sonra muhasebe
ve denetim bitti. Belli ki o ciimleyi sosyal medyada paylasanlar
diinkii bildirilerin ruhunu, ne demek istendigini kavramamuigslar;
bir de muhasebenin tarihg¢esini bilmiyorlar. Ben 1971 yilinda {ini-
versite 0grencisiyken, Tiirkiye Muhasebe Kongresinin on birin-
cisine 0grenci olarak katilmistim. Biraz evvel kapidan girerken
Degerli Meslektasimiz Siileyman Tok geldi, el sikistik, opiistiik,
dondii oglunu tanitti. Oglu stajyer ve burada, onu goriince dedim
ki, “Biliyor musun, ben de daha okulu bitirmeden bu kongreye
katilmistim.” Ciinkii bu kongreler bizlerin bir araya gelmesinin
otesinde yanlis ve dogru fikirlerin tartisildigi, carpistigi, sonugta
herkesin eve giderken kendine dogru bilgiyi gétiirdiigii mekan-
lardir.

Degerli arkadaslar dijitallesme muhasebeyi yok etmiyor, deneti-
mi de yok etmiyor; ancak, bizim bildigimiz yanlishiklar: ortadan
kaldirtyor, bizim sikistirildigimiz ve hep muhasebeyi defter tutma
baglaminda, bilan¢o hazirlama baglaminda gordiiglimiiz diinya-
nin yok olacagini soyliiyor. Elli bir yillik meslek mensubuyum,
kirk dort y1l meslegimizin orgiitlenmesi ve yapilandirilmasi i¢in
miicadele etmis bir kisiyim. Tabelami goriip gelen miisteri sayisi
bir kisidir! 1970li yillarin ortasinda Almanya’da ¢alisan bir isci
tabelam1 goriip emlak beyannamesini hazirlamam icin biiromun
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kapisim caldi. Is bitince kag lira 6deyecegini sordu, yirmi lira
istedim. Isimiz, bittikten sonra yemege davet ettim. Yemek igin
0dedigim hesap elli lira civarinda. Misafirim kizarak, dedi ki, na-
sil istir bu 20.TL istedin 50 TL yemek parasi 6diiyorsun? Dedim
sen 6 yillik mesleki hayatimda tabelay1 goriip gelen ilk ve biiyiik
ihtimalle son miisterimsin. Bizim meslegimiz taninmakla ve ka-
litenin anlatimiyla miisteriyi ¢ceker. Yillar evvel yani 1989 dncesi
defterimi tut muhasebe islerimi yap diye gelen hi¢ bir miisteriy-
le karsilagmadim. Ama bana sirket kurar misin diyen miisteriyle
karsilagtim, sirketini kurdum, ardindan defteri bende kaldi. Sonra
yeminlilik ¢ikti, defter tutma isini biraktik, yine boyle kendili-
ginden ben yeminli mali miisavir artyorum diye gelen olmadi.
1981 yilindan bu yana daha 3568 sayili Yasa yokken, Bagimsiz
denetim yaptik biz hi¢ kimse tabelamizi goriip gelmedi, duyarak
geldi. Onun i¢in bugiin burada goriiseceklerimizi dikkatle izleye-
lim, yeni diizene yapiy1 bilerek hazirlanarak girelim.

Bir grup muhasebeci arkadagla bugiinlerde bir caligma yapiyoruz;
Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde ekonomi, vergi ve mu-
hasebe alanindaki degisim. Yakinda da bununla ilgili bir kongre
duyurusu yapilacak. Niye bunu yapiyoruz? Cumhurbagkanlig:
Hiikiimet Sistemi muhasebe meslek mensuplarindan mevcut olan
taleplerden neleri ortadan kaldiracak, hangi talepleri ise yenile-
yerek daha fazla hizmet isteyecek? Bunlar1 bilmek zorundayiz.
Diin evden erken ¢iktifim icin gazeteyi okuyamamigtim, aksam
okudum. Diinkii Hiirriyet Gazetesi’nin yer alan Noyan Dogan’in
yazisinin kupiiriinii getirdim. Yazar Noyan Dogan, bizi ¢ok ya-
kindan ilgilendiren Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemindeki bir
haberi makale konusu olarak yazmis. Haber, ““Ust finansal regii-
lasyon otoritesine neden ihtiya¢ var?”’ Yani bu otorite kuruldugu
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zaman belki baglangicta Maliye Bakanligi dahil degil ama diin
konugmalarda belirtildigi gibi vergi gelirleri dolayisiyla buna da
ihtiya¢ var. Okudugumuz zaman makaleyi SPK, BDDK, belki
Kamu Go6zetim Kurumu Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu
gibi bu kurumlarin tek bir kurum catis1 altinda yeniden organize
edilecek. Bu baglamda muhasebe mesleginden talep edilen hiz-
metler yeniden diizenlenecek.

Bu yazidan s6z etmemin amaci, bugiin ki oturum konusunu ge-
lecege 1s1k tutarak baglanti kurulmasina dikkat cekmektir. Ku-
rumlarin tek catida toplanmasi fikri; 1990’ nmn ilk yillarinda o za-
man yeni profesor olmustu saniyorum ya da daha dogentti, SPK
Bagkam Ali fhsan Karacan tarafindan ortaya atilmisti. Aradan
yaklasik olarak yirmi kiisur yil gecti, bakin o fikir bugiin Cum-
hurbagkan1 Hiikiimet Sisteminde devreye giriyor. Bu oturumun
konusu ilk defa ele alinmiyor. 1972-1973 yili isletme fakiiltesi
programinda dijitallesmeye hazirlik diye, benim gibi muhasebe
boliimiinii secenler, bilgisayar programcilig1 dersi aldilar. Tesa-
diife bakin diin 6greniyoruz ki, 1973 yilinda Maliye Bakanlig1
bunun alt yapisin1 kurmug ama talep olmadig: i¢in uygulamaya
gecilmemis. Derken sene 1976’1 yillara geldi, bilgisayar orta-
minda muhasebe denetimi ile ilgili ilk doktora tezi simdi profesor
olan Peyami Carik¢ioglu tarafindan yazildi. O tarihlerde Eskise-
hir Akademisinde kari-koca iki gen¢ akademisyeni bu konudaki
calismalar1 ortaya ¢ikmaya bagladi. Bugiin ikisi de Profesor olan
Nurten Hoca ve Melih Hoca bilgisayarli ortamlar1 ele almaya
bagladilar ve bilgisayar ortaminda denetimle ilgili de ilk kitab1
biraz sonra dinleyecegimiz Prof. Dr. Melih Erdogan tarafindan
yazild1. Ilk bilgisayarli muhasebe kitabi da Eskisehir Akademisi
o zaman daha tiniversite olmamisti, degerli esleri Prof. Dr. Nur-
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ten Erdogan tarafindan yazildi. Zannedersem kitabin bir kismini
da beraber yazdilari. Yani muhasebe mesleginde dijitallesme yeni
degil uzun bir ge¢misi var.

Degerli arkadasimiz Abdullah Kiraz Bey’i, bir bagka toplantida
dinlemistim; vergi idaresini su anda hepimizden ne kadar ileri
bir diisiinceye sahip oldugunu anlatmisti. Hatta bazi toplantilarda
gelir idaresi, vergi idaresi bizi gegiyor, buna gore tedbir alalim
dedigim zaman, herkes ‘nasil gecer’ biz cok ilerdeyiz demislerdi.
Abdullah Bey eger o oturumda dinledigim kismi da anlatirsa; bizi
bekleyen yenikleri de 6grenecegiz. Juanda yalmiz beyan verme
sistemini biliyoruz.

Degerli iigiincii konusmacimiz uygulamaci olan Sahin Bey, bizim
hem Ankara Yeminli Mali Miisavirler Odasinin Yo6netim Kurulu
iyesidir, hem de serbestten gelip denetimi once kendi olusturup
daha sonra kurumsallastiran, bugiin ki adiyla Mazars ama esas,
Ozgiin adiyla Denge Denetimin, (Mazars yokken de Denge De-
netim vardi) ortaklarindandir. Denge Denetim, 6zellikle hepimizi
ilgilendiren Tiirkiye’de kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin dene-
tim siirecinde birlikte, beraber kafa yordugumuz, kurallar: tespit
etmeye calistigimiz, rahmetli Midat Benhayim ve su andak isi
siirdiiren ortagr Leon Aslan Cogskun tarafindan kurulmustur ve
bugiin uluslararasi ¢apta hakikaten Tiirkiye’yi temsil edecek ni-
telige gelmistir.

Uc degerli konusmaciy1 dinledikten sonra, 1970°1i yillarda bas-
lay1ip bugiinkii noktaya gelen ve suanda Bati’dan daha ileri olan
Tiirkiye’deki dijitallesme sisteminde muhasebecinin yeni rolii
icin ne yapacagimizi biz kendimiz ¢ikaracagiz.
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Konuya acgiklik getirmek amaciyla yaptigim bu degerlendirmenin
amaci; bugiinkii konugmalardan herkes kendine ait, kendi biiro-
suna, kendi firmasina ait bir ekol kurma arayisina girmesi fikri-
ni gelistirmektir. Simdi bu sdylemimden sonra Degerli Hocamiz
Melih Erdogan’a sunumunu yapmak iizere alkiglarimizla kiirsiiye
davet ediyorum.

Prof. Dr. Melih ERDOGAN

Anadolu Universitesi Ogretim Uyesi

- Giinaydin hepinize saygilarimi sunuyorum. Sayin Bagkanin za-
rif konugmaniz icin oncelikle tesekkiir ederim. Cok saglam bir
bellegi var, hicbir noktay1 unutmuyor. Gergekten ¢ok uzun yillar
once bu tiir caligmalara baglamistik, zaman birden geciverdi ama
kendimizi de ummakla birlikte yine de sasirdigimiz bir degisik
noktada bulduk.

Ben bugiin, biraz 6nce Bagkanin da belirtti8i perspektifle yani
bugiiniin dijital diinyasinda, boyle adlandirtyoruz artik, bir de-
gerlendirme yapmaya calisacagim. Soyle, evet, li¢c tehdit alani
tizerinden bir degerlendirme yapacagim ve muhasebe mesleginin
gelecegi iizerine de bir degerlendirme yapmaya calisacagim. Yani
oncelikle muhasebe sistemi nasil bir tehdit altinda, sistem olarak
muhasebe nasil bir tehdit altinda buna deginmeye ¢alisacagim bu-
giinilin kogsullarinda, bugiiniin diinyasinda ve daha sonra da mes-
lek olarak baktigimizda muhasebe meslegi bir tehdit altinda mu,
nasil bir gelecek bekliyor? Bunu degerlendirmeye calisacagim fa-
kat oncelikle sunu sdylemeliyim, bu sempozyumun, bu kongrenin
basliginda da ¢ok isabetle vurgulanan bir nokta var o da meslegin
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yeniden yapilandirilmas: diyor. Yani meslegin yeniden yapilan-
dirilmasina bir ihtiya¢ duyuyoruz demek ki. Bu ihtiyac1 yerine
getirmek icin yani meslek yeniden yapilanacaksa o zaman mes-
legi bana gore yeniden tanimlamak lazim. Yani muhasebeyi yeni
bir tanima da kavusturmak gerekiyor. Acik sdylemek gerekirse,
ben artik varligini, mevcudiyetini korumakla birlikte muhasebe-
nin kayitlama, siniflama, 6zetleme, yorumlama gibi iglevlerinin
cok otesine gecmekte oldugu diisiincesindeyim, art1 biraz daha
zorlayici olacak belki ama muhasebenin isletmelerin dili oldugu
ifadesinin de yetersiz kaldig1 diisiincesindeyim.

Onun i¢in bence artik muhasebe sdyle tanimlanmali diyorum:;
muhasebe, isletmenin amaclarini dogru olarak belirlemesine yar-
dimci olan, bu amaglara ulagsmasinin araglarini olusturan, ulasilan
amaclarin gerceklesme Olciisiinii belirleyerek acgiklayan ve gele-
cege yonelik kararlarin alinmasini saglayan etkilesimli mekaniz-
malar biitiintidiir. Bu tanim bizim meslegimizi de belli bir yere
oturtacaktir diye diisiiniiyorum, iizerinde tabii ki tartigilabilinir.

Simdi ii¢ tehdit alan1 dedim, bu bakis agisiyla tanimladigim mu-
hasebeyi, karsinizda muhasebe siireci olarak goriiyorsunuz, mu-
hasebe siirecinin ilk tehdit alan1 icerisinde bulundugu cevre, islet-
me ve ortami. Isletme ve ortami deyince de ii¢ tehdit unsurundan
sO0z etmek istiyorum. Bunlardan bir tanesi endiistriyel ve ticari
karakteristikler yani muhasebe sistemi icerisinde bulundugu, or-
negin tekstil sektoriiyse bu sektoriin 6zelliklerinden miithis etki-
leniyor elbette ki ve bu etkilenme pek ¢ok isletme icerisinde ve
muhasebe sistemi iizerinde yansima yaratiyor. Bir digeri iilkenin
kosullari, bir diger etken de kiiresel kosullar. Bu tehditleri, ti¢ ka-
tegoride toplamak miimkiin.
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Simdi, baktigimizda iilke kosullar1 olarak sirasiyla bir degerlen-
dirme yaparsak ne diyebiliriz? Ulke kosullar1 olarakhemen sunu
vurgulayalim, biraz once birbirine de bagli oldugunu sdylemistim
artik kiiresel bir diinyada yasiyoruz, klise gibi oldu ama hakika-
ten Oyle kiiresel bir diinyada yasiyoruz. Seksen binin iizerinde
doksan bine yakin cok uluslu sirket dokuz yiiz bine yakin bag-
lantisiyla diinyay1 bir ag gibi sarmis durumda. Bunlar arasinda
inanilmaz bir mal ve fon hareketi trafigi var ve bu trafik icerisinde
de herkes bir pay kapmaya calistyor. Onun i¢in de catigmaci bir
diinyanin icerisinde yasiyoruz. Yani kiiresel diinya mal ve finans
devrelerinin degerlenme alani olarak sekillenmis bulunmakta ve
bu ortamda bu pay kapma anlaminda bir sermaye birikimi gere-
kiyor. Bunun icin de iiretimin ve tiiketimin siirmesi, bunun i¢in
de kaynak girisinin devam etmesi gerekiyor. Bu kaynak girisini
bugiin Tiirkiye’de yer yer kaybetmeye bagsladigimizi biliyorsu-
nuz ve de yatirimlarin siirmesi gerekecek. Bir diger nokta, boyle
bir sekillenmede bir ortak kiiltiir, bir tiiketim kiiltiirti kendisini
dayatmig durumda, bununla kars1 karsiyayiz. Egitim bi¢imi dii-
zeyi aligkanliklariyla, arzulariyla kendisine uygun bir insan tipi
gerektiriyor bu diinya. Bu kiiltiir ¢ok agik ki evrensel degerlerden
de kopuk olamaz. Bir diger nokta da, Tiirkiye, bugiin bu sozii-
nii ettigimiz kiiresel sisteme karsilikli olarak bagimli ve sermaye
hareketlerine de acik bir iilke. Bu yapinin ve diizenin korunmasi
elbette ki yagsamsal bir 6nem tasiyor ve bu yapi belirsizlikleri kal-
diracak durumda degil. Aksi takdirde ne yazik ki ekonomik, siya-
si ve kiiltiirel bir dagilmanin bag gosterecegini rahatlikla soyleye-
biliriz. Tabii ki bu diizen, bu bahsettigim yap1 ¢ok arzu edilebilir
bir yap1 olmayabilir, bundan hoslanmayabiliriz ama bu yapinin
icerisindeyiz. Madem bu yapinin igerisindeyiz onun bigtigi role
gore oynamak durumundayiz yoksa disarida kalacagiz.
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Bir diger nokta kiiresel tehditler demistim. Burada gordiigiiniiz
gibi ¢evresel, ekonomik, teknolojik, toplumsal ve jeopolitik teh-
ditlerden s6z ediyoruz. Ilging bir sekilde kiiresel ekonominin
sirketler lizerindeki etkisi yiizde 88 olarak belirlenmis KPMC
raporundan bir alint1 olarak. Evet, peki, bu diinyada olumsuzluk-
lar olarak, bu kiiresel diinyada nelerle kars1 karsiyay1z? Bir kere
korumacilikta artig oldugu gozlemleniyor ki bu bir ciddi tehdit
clinkii piyasa kosullar1 istendigi gibi siirdiiriilemiyor. Siber tehdit-
lerde artig, hiikiimet politikalar1 degisiyor. iklim degisikliklerinin
etkileri, toplumlar yaglaniyor, yetenek gociiyle kars1 karsiyayiz.
Ulusal ekonomik biiylimede degisiklikler s6z konusu, yeni ku-
saklar arasinda zihniyet degisimi var ve hepimizin artik her giin
telaffuz ettigi yapay zeka alanindaki gelismeler s6z konusu. Bu
bir tehdit mi? Hem tehdit hem de avantaj olabilir. Yalniz 2022’ye
kadar isletmelerin biiylimesini olumsuz etkileyen egilimler bun-
lar ve bu tablo Diinya Ekonomik Forumu 2018 tablosundan alin-
migtir.

Evet, peki, bu olumsuzluklara karsi nasil etkilenecegiz? Bu etki-
lenmenin sonuclar1 nelerdir? Hemen muhasebe kavramlarindan
sapma dogdugunu goriiyoruz bu tiir bir tabloda. Yani sosyal so-
rumluluk, tutuculuk, ihtiyatlik gibi kavramlarimiz giderek esne-
meye, vazgecilir kavramlar gibi olmaya bashyor. Kaynak yarata-
miyoruz, piyasalar karmagiklagiyor ve bu muhasebe sistemimize
de elbette bir¢ok giicliikler getiriyor, yatirim sorunlari, rekabet,
pazar, finansal sorunlar, nitelikli is giicii bulamiyoruz, entelektiiel
sermaye sorunlariyla kars1 karsiyayiz, belirsizlik ortami yasiyoruz
ve ig yerinde motivasyon diisiikliigii yasayip siirdiiriilebilirlikle il-
gili bir soruna tosluyoruz. Yani siirdiiriilebilirligimizi tehdit eden
bir durum var. Simdi gelelim ikinci tehdit alanina. Ikinci tehdit
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alani, birinci tehdit alanin1 koruma altina almak i¢in sistemimizi,
isletmemizi, muhasebe sistemimizi tiim muhasebe siireglerimizi
tahkim etmeyle ilgili bir durum. Bunun i¢in sistemimize pek cok
kontrol noktas1 yerlestiriyoruz, kontroller olusturuyoruz. Bu ayni
zamanda ikinci tehdit alanini olusturuyor. Nasil bir tehdit? On-
celikle teknolojik bir tehdit, ikincisi de yapilandirmayla ilgili bir
tehdit. Yapilandirmanin sonuglarina bakalim yani bu sistemimi-
zi biraz once soyledigim dig unsurlara karsi tahkim etmeye, ko-
rumaya calisirken e8er arzu edilebilir bir yapilandirmay: ortaya
koyamiyorsak o zaman nelerle karsilasabiliriz? Manipiilasyona
acik bir igletme yapisi, hataya ve hileye acik bir yapinin olugma-
s1, dogru, giivenilir ve tutarli bilgiye ulasgamama, bu bilgiye za-
maninda ulagamama, finansal raporlar1 giivenilirligini yitirecektir
isletmenin, finansal olmayan raporlar1 da artik bu konuda zaafa
ugrayacaktir, etkinlik ve verimlilik diisecek, uygunluk yitirilecek
ve elbette ki karar alma giicii biiytik 6l¢iide zayiflayacaktir.

Peki, teknolojik yapilandirmayi gerceklestiremezsek ne olacak?
Ozellikle burada tabii teknolojik yapilandirmaya deginmek ge-
rekiyor ciinkii biz kontrol, i¢ kontrol sistemimizi olustururken,
yani bu tahkimati1 gerceklestirirken, dijital bir ortamda bunu yapi-
yoruz ve siirekli kontrol programlari yerlestiriyoruz sistemimize.
Bu kontrol programlar1 aym1 zamanda kotii kullanim s6z konusu
ise cok ciddi bir tehdit de olusturuyor. Ayn1 zamanda sundan da
s0z etmek lazim; bu kontrolleri ¢cok optimize etmek gerekiyor,
yani gereksiz kontrollerde olmayacak, gereken kontrolii de ihmal
etmeyeceksiniz. Boyle bir yapilandirmay1 gerceklestiremezse-
niz iki durum karsimiza c¢ikiyor: Teknolojik yapinin isletmede
gerektigi gibi olusturulamamasi, i¢ ve dig teknolojik girigimler,
buna saldirilarda diyebilirsiniz. Birincisinde iletisim problemle-
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riyle karsilagiyoruz, bilgi sisteminde gedikler olusuyor ve kontrol
programlari, biraz once dedigim gibi, hatalar1 ve hileleri dnleye-
memeyle karsi karsiya kaliyor, maliyet sorunlar1 ortaya ¢ikiyor.
Saldirilar yeni sayilabilir, yani artik pek yeni de sayilmaz
ama yine de yeni diyelim, hileli veri kullanimi, varliklar kayba
ugruyor, veri bilgi kayiplari, is giicii, tiretim kayiplari, igletme sir-
larmin ifsa edilmesi, pazar kayiplar1 ve 6nemli maliyetlerle yine
kars1 karsiya kaliyoruz. PVC bir arastirma yapti, 123 iilkede 7200
yanitli bir aragtirma, burada hile ve finansal suclarin kiiresel iglet-
melerde yiizde 49 civarinda oldugunu belirlediler.Fakat kendileri
de itiraf ediyorlar bu ¢ok daha yiiksek olabilir ¢iinkii bu bildirilen
yani kayda ge¢mis olan yanitlarla ilgili, bunun ¢ok daha ytiksek
oldugunu diisiiniiyoruz diyorlar. Burada da en uygun, en gerekli
ve en etkili onlem i¢ kontroliin bileseni olarak karsimiza c¢ikan
aslinda risk degerlemesi ama igletmeler de bu risk degerlendirme-
sini ancak ylizde 54 oraninda yapiyorlar yani tehdit biiyiliyor bir
anlamda. Ne gibi sorunlar ortaya ¢ikiyor? Pek cok sorun ortaya
cikiyor ama ilk {i¢ tanesi en onemli; varliklarin kétiiye kullanimi,
tiiketici veya kullanicr hileleri ve siber suglarla kars1 karsiyayiz.

Evet, son tehdit alanina geliyorum. Uciincii tehdit alan1 da, de-
netim veya dig denetim veya bagimsiz denetim. Bunun aktorii de
bizzat denet¢i yani denet¢i kendi basina tehdit olusturuyor. Bu-
nun yanls anlagilmasini istemem, bu standartlarda da ele alinan
yani denetc¢inin yetersizlii nedeniyle veya yetersiz olma olasilig1
karsisinda yeterli kanitlar1 elde edememesi, denetimini gerektigi
gibi yapamamasinin ve de buna ragmen 6rnegin olumlu olmama-
sia ragmen olumlu goriis belirtmesi gibi bir sonucu kastediyor.
Bu bir takdir ederseniz ciddi tehdit olusturuyor. Peki, sunu hemen
saptayalim o zaman, muhasebe ve denetim bu li¢ tehdit alaninin
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sonunda iiretim, teknoloji ve finansal hareketler alaninda yani
dolayisiyla 6l¢cme, hesaplama, matematik, fizik, kimya, istatistik
gibi iletisim, bilgi islem alanlarinda belli bir diizeyde egitilmis,
duyarliliklart kiiresel diinyanin kiiltiir ortaminin tirettigi normlara
uygun insanlar gerektirir. Herhalde buna hepimiz katiliyoruzdur,
mutabik olsak gerek. Biz bdyle bir yapinin insanlariyiz. Bundan
sonraki donemlerde acaba su tabloyla bu soziinii ettigim insanin,
meslek arkadaglarimizin muhasebeci olsun, denetci olsun nasil
buraya gelecegi sorusu ¢ok ciddi bicimde kafamizi kurcaliyor
dogrusu. Bildiginiz bir tablo karsimizda. Arkadaglar, bu bahset-
tigim insan tipini suradan saglayacagiz, bu sene iki milyon iki
yiiz altmig bin 6grenci tiniversite sinavina girmis bes yiiz on bir
bin 6grenci temel yeterlilik testini gecememis. Kirk bin 6grenci
sifir almig, hi¢bir sey yapamamus. Bu testi gecip de alan yeterlilik
testine girenler de Tiirk¢ede yirmi dort sorudan 4.73, matematikte
kirk sorudan ancak 3.9, fizikte on dort sorudan 0.4, kimyada on
tic sorudan 1.1, biyolojide on ii¢ sorudan 1.6 ortalamasina ancak
dogru yanit verebilmis. Simdi bu tablodan mi ¢ikip gelecek sozii-
nii ettigim insan? Nasil olacak bilemiyorum...

Bir bagka saptama Diinya Ekonomik Formundan, Tiirkiye ne
yazik ki fen ve matematik egitimi kalitesinde 137 iilke arasin-
da 104’lincii sirada. Korkung bir tablo! Yani burada akademis-
yen arkadaglarim da var, birinci sinif genel muhasebe dersini alan
ogrencilerin not ortalamasi 25 arkadaglar! Yani gercekten moral
bozucu. Simdi bu arkadaglarimizi biz, basta sdyledigim 6l¢me,
hesaplama, iletigim, bilgi islem alanlarinda belli bir diizeyde in-
san olmasini arzu edecegiz, kiiltiirel bir yapisi, donanimi olacak,
evrensel degerlere sahip olacak yani benim artik emekliligim gel-
mis, gecmis bir akademisyen olarak moralim bozuluyor dogrusu
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acik soylemek gerekirse. Ne olacak peki? Yeterli bilgi, egitim,
donanim, entelektiiel diizeye denet¢i acisindan sdyliiyorum ula-
samayacak. Bagimsizlik ve nesnellik zihnini gelistirmesini nasil
bekleyecegiz? Mesleki 6zeni olugturmasini nasil bekleyeceksiniz
ve elbette ki boyle bir meslek mensubu isletmeyi yeterli ve gii-
venilir kanit elde etmeyi saglayacak ol¢iide kavrayamayacaktir.
Bu karsimiza sunu cikartiyor; yanls ve/veya eksik goriis bildir-
me riski, en hafif deyimiyle bununla kars1 karsiyayiz. Bu meslek
tipinde soyle bir semptom da ortaya ¢ikiyor, dyle sdyleyelim, bu-
giin sOziinii ettigimiz diinyanin degisikliklerine hem kiiltiirel, hem
kiiresel, hem teknolojik degismeleri kastediyorum, kars1 koyma,
muhasebe ve denetim meslegindeki degisimi kabullenmeme, red-
detme egilimi ortaya cikiyor ve boylelikle de muhasebe ve dene-
tim mesleginin gelecegine yonelik projeksiyon olusturamamasi
kisinin ve gelisme saglayamamasi sonucuyla kars1 karsiya kali-
yoruz.

Evet, simdi ikinci boliime geciyorum. Yani muhasebe ve denetim
meslegine yonelik tehdit nedir o zaman, nasil bir tehdit var? El-
bette ki biraz 6nce siraladigim ti¢ tehdit alan1 meslege bir sekilde
yanstyacaktir ama asil tizerinde durmamiz gereken, kars1 karsiya
oldugumuz fenomen teknolojik gelismeler, her giin soziinii et-
tigimiz yapay zeka gibi durumlar1 kastediyorum. Bu bir tehdit
mi? Nedir? Bunu gelin birlikte ele alalim. Tabii ki artik ¢ok sozii
edildi bugiin yine farkli oturumlarda ele alinacak bu yapay zeka
konusunu siradanlagtirmak istemiyorum ama bir yapay zeka ol-
gusuyla da kars1 karsiyayiz.

Aslinda 1950’lerden baglayan bir durum bu Alan Turing’in dii-
siincesiyle, dyle bir yap1 olacak diyor ki onun insan olmadigini
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nasil anlayacagiz? Yani bu duruma inanilmaz bir dngériisii var. O
zamandan baslayan birka¢ kusak gelisme var. Bunlar makine 6g-
renmesine doniistii daha sonra, ondan sonrada simdi derin 6gren-
me dedigimiz bir yapiyla kars1 karsiyayiz. Cok basitce sdylemek
gerekirse yapay sinir aglar1 ¢caligmasi insan beyninin simiilasyo-
nunu temel aliyordu ve bu temelde bir girdi ndéronlar1 katmant,
cikti noronlar1 katmanina bir ara katmanla bilgi iletiyordu ve bu
islenmis bilgi olarak bizim beynimizden bir ¢ikti olarak deger-
lendiriliyor idi. Yani hala da dyle ama biz de bu yapay zeka calis-
malarinda bu modellendi, bunun bir simiilasyonu gerceklestirildi.
Yalniz 6zellikle 2015 yilinda ¢ok ilging bir degisme oldu, teknik
bir sey tabii ki, bu aradaki katman yeni teknolojik gelismeler-
le cok katmanlt bir hale geldi. Bu ¢cok katmanli durum, durumu
inanilmaz degistirmis vaziyettedir.Gercekten ¢ok ilging bir nok-
taya gidiyoruz. Sunu gercekten kendimize soralim, bugiin bizim
meslek alanimizla ilgili yapay zeka uygulamasi ‘sunu yapamaz’
diyecegimiz acaba ne var? Bunun iizerine bir yandan diisiinmekte
fayda var diye soru yoneltiyorum hepimize, kendime de dahil,
diisiiniiyorum dogrusu. Evet, simdi bu yapiy1 6zellikle sdyledim
c¢linkii bu yap1 bizim meslegimizi hem bu alanda c¢aligsan insan-
larin diinya literatiiriiniin ortaya koydugu bi¢cimde hem de bu
konuda yani bilgi teknolojileri ortaminda muhasebe ve denetim
konusunda calisan bir arkadaginiz olarak diisiincem, meslegin iki
farkli gelecek yasayacagi yoniinde. Bunlardan bir tanesi, gelenek-
sel calismay1 gerceklestiren sofistike teknolojilerin kullanilmasi.
Yani pek ¢ok teknoloji artik bize yardimci olmaya bagladi, bun-
lar incelikli, 6yle tabir edelim, teknolojiler ve bu teknolojileri biz
kullanarak meslegimizde ¢ok giizel seyler yapabiliriz, ¢cok parlak
bir donemden sz ediyorum ve buna ‘belirgin gelecek’ diyorum.
Ama belirgin gelecegin bir siire sonra yani buna vade bigiyorlar
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bu ¢ok zor tabii ki 30 yil gibi bir siire sOyleniyor, 30 y1l sonra da
bir radikal degisim, doniisiimden s6z ediyoruz. Yani geleneksel
mesleki ¢alismanin ortadan kalkmasi ve makineleri yonetenlere
doniisiim gibi bir evreye giriyoruz. Burada sununla karg1 karsiya-
yiz, biiytik veri ve isletme analitigi, bulut teknolojilerine de bagh
olarak isletme ortamini ve igletme siireclerini dramatik bir bigim-
de degistirmeye devam ediyor ve edecek. Isletme fonksiyonlari
artik degisiyor, isletmelerin yetenekleri artiyor, eskide kalmis is-
letme fonksiyonlar1 elimine oluyor ve tiim siiregler radikal bigim-
de hizlantyor. Ayni1 degisimler giivence fonksiyonu i¢in de sz
konusu. Kurallarinin artik degismesi gerekecek, giivencenin te-
mel siirecleri otomasyonla giderek biitiinlesiyor.Analitik denetim
yordamlar1 gelisiyor ve gilivencenin 6ngoriisel ve onleyici mod-
larda zamanlamasi neredeyse gercek zamanliya yaklagiyor. Simdi
bu olumu bir tablo karsimiza cikartiyor. Artik destek aldigimiz
pek cok sey var bu bakimdan da yine ayn1 rapor 2022’ye kadar
isletmelerin biiylimesini olumlu etkileyen unsurlari siralamis.
Yeni teknolojilerin benimsenmesinde artis yani bu teknolojileri
diinya giderek benimsemeye bagladi bu olumlu bir sey, mobil in-
ternette ilerlemeler var. Yapay zeka ilerlemeleri evet ayni sekilde,
bulut teknolojilerinde ilerlemeler, ulusal ekonomik biiylimedeki
degisiklikler, gelisen ekonomilerde refah artisi, egitim gelisiyor,
yeni enerji ve teknoloji gereclerindeki ilerlemeler ve orta simif
gelisiyor. Ne olacak peki, bakalim biraz. Otomasyon ve yapay
zekd uygulamalari, isletmeleri doniistiirerek verimliligi arttira-
cak, insanlar artik makinelerle ¢alismaya baslayacak, 6nemli is
ve gecis kaymalari s6z konusu olacak, bu teknolojiler bir¢ok iiriin
ve hizmet lizerinden deger yaratacak, iiriinler artik kisiye ozel,
tiretimdeki anomaliler ve hileli iglemler ¢cok biiyiik etkinlikle sap-
tanabilinecek. Yapay zeka, yapay sinir a1 uygulamalar ile tim
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analitik tekniklerle %40 deger yaratilacak, bazi kaynaklar bunun
%70’e kadar ¢ikacagini belirtiyor. Bu teknolojiler isin ve is ye-
rinin artik dogasimi degistirecek, iste insansiz fabrikalarla karsi
karsiyayiz ornegin. Bazi meslekler ne yazik ki giderek ortadan
kalkacak, bazilar1 biiyliyecek, bircogu degisime ugrayacak. Yeni
meslekler ortaya ¢ikacak, insanlarin yeni beceriler gelistirmesini
saglamasi gerekecek. Tabii bu nokta bizim i¢in son derece 6nemli
ve saka degil 10 y1l 6nce olmayan 10 tane meslek var karsiniz-
da. Sosyal medya uzmanlig1 diye bir sey yoktu yani bu siiriicii-
sliz ara¢ miihendisligi hi¢ diislindiiniiz mii boyle bir meslek? Hig
kimse diistinmemistir. Dron operatorliigii, CEO uzmanligi bu
cok ilging bir meslek mesela bu arama motorlarin1 web sitelerine
uyarlamaya caligsan, bunlarla ilgili bir optimizasyon yapan kisi-
lerin edindigi meslek, youtuber, bulut bilisim uzmanlig1, mobil
uygulama gelistiriciligi, veri analisti, slirdiiriilebilirlik yoneticisi,
etik hacker, etik Tiirk¢e oldu artik onun i¢in etik diye belirttim
ama hacker biliyorsunuz disaridan erisimli sisteminize giriyordu,
simdi ayni kisileri isletmede ¢aligsan olarak almaya bagladilar ki
nasil savunma yapacagiz diye, onlara da etik hacker dediler. Ba-
kalim daha ne isler ¢ikacak...

Simdi, muhasebe mesleginin 2025 yilina kadar kars1 karsiya ol-
dugu onemli degisimleri su ii¢ grupta toplamak miimkiin. Bilig-
sel teknolojiler gelisiyor, raporlama kiiresellesiyor, standartlar
ve yeni regiilasyonlar aciklaniyor. Burada biligsel teknolojilerin
gelismesi akilli yazilimlarla dis kaynak hizmetlerinin bizim aci-
mizdan gelismesi demek, bu teknolojileri kullanarak is birligi
aciklama, pay sahipleri ve yonetim kurullar igbirligi gelisecek.
Kiiresellesme, artik herkes bu kiiresel diinyada, yani yeni is ala-
n1 bizim i¢in, denetciler i¢in, muhasebeciler i¢in bagka iilkelerde
teknik ve mesleki becerilerini sergileyebilecekler ve kurallarin
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kurumsallagsmasi da kiiresel anlamda meslege biiyiik etki yarata-
cak. Denetciler acisindan ne olacak? Biligsel teknolojiler daha da
gelisecek ve denetcinin diisiinme siireclerini modelleyerek mes-
leki yargisint ¢ok giiclendirecek. Yalniz dikkatinizi cekerse bu
belirtmeye calistigim tablo kars1 karsiya oldugumuz teknolojileri
benimsememiz, ona uyarlanmamiz, bunlar1 kullanmamiz durum-
da gecerlidir. Denetcinin ele dayali isleri ortadan kalkacak ve risk
alanlarina odaklanabilecek. Denetim alani i¢in niteliksel bilgi ko-
laylikla artik niceliksel veriye doniisebilecek ve denetim kanitlari
zenginlesecek. Denet¢inin rolii ve dnemi artacak, rutin islerden
kurtulacak, veri analitigi ¢iktilarin1 ve bulgularini inceleyip de-
gerlendirecek ve mesleki yargisi icin zaman ve destek kazanacak,
miisteri igletmeyi daha iyi ve daha cabuk tanima firsati bulacak,
bu teknolojileri kullanarak becerilerini, kendi becerilerini gelig-
tirebilecek ve mesleki tatmini ¢ok artacak. Ancak son madde de
goriiyorsunuz bu biligsel teknolojiler zaman icerisinde denetgiye
gereksinimi azaltacak.

Su anda durum su, genel muhasebe islemleri biraz otomatize
%12, yiiksek otomatize % 77, yaklasik yuvarlamayla, %77 tam
otomatize olmus vaziyette zaten. Diger aktivasyonlari da ayni se-
kilde gorebilirsiniz ne, ne kadar. Dikkat ederseniz insana dayali
isler, dis iligkiler, igletme gelistirme falan gibi bunlar otomasyo-
nu giic ama muhasebenin bircok alani otomasyona biiyiik olciide
zaten gecmis durumda. Bir arastirma var, bu arastirma ¢ok dola-
sir oldu ama daha Once de bir toplantida bunu sunmustum ama
tekrar burada bu tabloyu gosterme ihtiyacim1 duyuyorum. Frey
ve Ozborn’un c¢alismasi 2013 yilindaki, mesleklerin bilgisayar-
lagmaya kars1 duyarliliklarindan séz ediyor, boyle bir arastirma.
Bu duyarliliklar i¢in yani meslek duyarli olup da bundan etkileni-
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yorsa ortadan kalkar mi1, kalkmaz m1 yorumunu size birakiyorum.
Muhasebeciler ve denetgiler i¢in %94, defter tutma, muhasebe ve
denetim calisanlar1 i¢in %98. Ama nasil bir diinyadan bahsedi-
yorum? SoOyle bir diinyadan bahsediyoruz, dikkat ederseniz taksi
soforleri ve 6zel soforlerin bundan etkilenme oram da %89 yani
Oyle bir diinya tasavvur ediniz ki taksiler artik kendi kendine gi-
diyor, araclar soforsiiz. Boyle bir diinyada bu mesleklerde bu sek-
liyle artik yasayamayacak. Masum Beyin hakli olarak belirttigi
gibi meslek doniisecek. Bu sekliyle kalirsa tablo bu! Bu tabloda
yani argiimanimi birkag yerden desteklemek ihtiyacini hissederek
bunu koyuyorum, Fransa caligma raporuyla ilgili, Fransa Caligma
Kurumu bir rapor hazirlamis sdyle, ortadan kalkacagini diistindii-
gii isleri siralamisg, taksi soforliigi, tren siiriiciiliigii, radyolojist,
avukat yardimcilig1, finansal aracilar falan bunlar ortadan kalka-
cak. Cok degismeyecek isler; hemsirelik, 6gretmenlik, felsefeci,
tasarimct, aktor falan. Doniisecek isler var bagka bir seye yani du-
racak ama bagka bir seye doniisecek; yazilim miihendisi, veri bi-
limcisi, tesisatci, elektrik¢i falan. Yeni ortaya cikacak igler, sade-
ce ikisini koymus, yapay zeka danigmani, yapay zeka hukukgusu
ve birkag¢ bagka bir sey olabilir. Burada muhasebeciyi géremiyor-
sunuz tabii ki. Nerede? Yerini sOyleyeyim size, ortadan kalkacag:
diisiiniilen isler arasinda ne yazik ki ama tekrar ediyorum yani
bugiinkii haliyle bakacak olursaniz. Diinya Ekonomik Raporuyla
ilgili yine bir saptama, ii¢ tablo var. Istikrarli roller, yeni roller
ve gereksizlesen roller. Burada istikrarli rolleri goriiyorsunuz; ge-
nel miidiir, veri analisti falan. Yeni roller siralanmig, gereksizle-
sen roller arasinda yine ne yazik ki muhasebeciler ve denetciler
yer aliyor. Evet, sona geliyorum Sayin Bagkan birka¢ noktay1
daha vurgulayarak izninizle. iki binden fazla is aktivitesini ilgi-
lendiren sekiz yiizden fazla meslegin cesitli diger kategorideki
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aktivitelere gore daha kolay otomatize olacagi goriiliiyor. Tiim
meslekler bundan etkilenecek ama %5’°1 tamamen, tiim meslek-
lerin %60°1ndaki aktivitelerin %30’u otomatize olacak, dort yiiz
milyon calisan 2016-2030 periyodunda diinyada otomasyon ne-
deniyle isinden olacak fakat beg yiiz elli, sekiz yiiz doksan milyon
arasinda insan da, alt ve iist sinir bunlar, yeni islere sahip olabile-
cek. Diisiinmedigimiz isler de ortaya cikabilir. O zaman tabloyu
su garip grafikle sonuglandirabiliriz. Iki gelecegimiz var; belirgin
gelecek ve ongoriilen gelecek. Bu sekliyle yani en ilkel sekliyle
kalirsa geleneksel muhasebenin vaziyeti bu. Eger ileri teknolo-
jileri kullanarak mesle8imizi siirdiiriirsek, bunlarla bir yere var-
may1 hedef edersek o zaman ileri teknolojilerle meslegimiz yani
su dik eksen basariy1 gosteriyor tahmin ettiginiz gibi, biiyiik bir
sicrama gosterecek ama bu hiza yetisemezse, bu aracglardan geri
kalirsa o zaman diismeye baslayacak, bu ¢izgiden ayrilacak. So-
nucta belirttigim tarihlere yakin bir noktadan sonra meslegimiz
radikal bir degisime ugrayacak, dier senaryoda da bir radikal
diislis yasanacak. Evet, 0grencilere, egitime baktifimizda gele-
neksel muhasebe programlarindan mezun olan 6grenciler bugii-
niin ve gelecegin diinyasinin talep ettigi bilgi ve becerilere sa-
hip degiller. Ne yazik ki dort biiylikler sadece muhasebe bilgisi
olanlar1 degil ayn1 zamanda analitik becerileri ve bilgisayar prog-
ramlama ve kodlama deneyimi olanlar1 ige almaya calistyorlar.
Burada gordiigiiniiz, zamaniniz1 almayayim birkag¢ oneri var ama
en sonunda 6grencilerin ufkunu agmak, elestirel ve yenilik¢i bir
zihniyet kazanmalarin saglamak i¢in felsefe, sanat, gorsel kiiltiir
gibi derslere ve egitimlere yer verilmesi gerekiyor. Muhasebe ve
denetimi artik problemi tanimlayin, ¢coziimler i¢in gerekli bilgiyi
derleyen ve arastiran ve Onciil tasarimlara gecis yaparak en uygun
¢Ozlimii secebilen ve tasarimsal kararini iglevsel bir plana oturta-
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rak uygulayabilen, teknoloji tabanli bir mesleki ve akademik nite-
lik olarak ele almak gerekiyor. Mensuplarimiza da egitim, egitim,
egitim diyoruz bu anlamda TURMOBun yaptig1 bu toplant: bile
cok biiyiik bir katki ve deger yaratmistir. Cok tesekkiir ediyoruz
TURMOBa.

KGK’nin da aym sekilde egitimlerini cok énemli oldugunu bili-
yoruz ve ardindan bir MBB doniisiimiiyle kars1 karsiya kalaca-
g1z ileriki noktalarda. Yani biyo teknolojilerin de devrede oldugu
yar1 makine, yar1 insan yapilardan s6z ediyorum. Bunlar drama-
tik bir degisim yaratacaklar, insanin yerini yeniden diisiindiiren
degisimler. Robotlarin otonomi derecesi giderek artacak, sosyal
ve teknolojik degisiklikler olacak, igletmelerin yerini ve islevini
yeniden tartisacagiz. Muhasebenin geleneksel mesleki caligsma-
smin yeri ve kavrami degisecek. Bu doniisiim denet¢inin yaptigi
151 yargida bulunmak, karar almak déhil olmak iizere her alanda
gerceklestirecek ve artik muhasebeciler ve denetciler bu sistem-
lerle igbirligi yapabilecek ve onlar1 opere edebilecek kadar uz-
man ve artik bilissel muhasebe danigmani veya biligsel denetim
danigsman gibi farkli unvanlara sahip, bu benim koydugum isim-
ler yani boyle olmak zorunda degil, ¢ok az sayida kisilerden olu-
sacak. Ve bir giin ingallah bu ¢ok uzaktir, dogru bir temenni mi
bilmiyorum ama bir giin onlarin yerini de makineler alacak ama
biraz once son soyledigimle bitirmek istiyorum. Bizim bu dijital-
lesen, makinelesen diinya da daha ¢ok insan olmaya ihtiyacimiz
var. Ogrencilerimizi, cocuklarimizi elestirel akilla, bilimsel akilla
egitmeye ve yetistirmeye ihtiyacimiz var. Onlara felsefe, sanat
gibi anlayiglar1 kazandirmaya ihtiyacitmiz var. Niye, sanatla ne
ilgisi var falan diyeceksiniz. Sanatla o kadar ilgisi var ki, bu bizim
ufkumuzu, zihnimizi, her seyimizi agan bir sey. Bir 6rnekle bitire-
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cegim. Biliyorsunuz artik siiriiclisiiz arabalar ¢ikt1 piyasaya, ¢iki-
yor. Bu siiriiciisiiz arabalarinda bir ¢alisma ilkesi var. Yani kendi
basina gidecek ama nasil gidecek? Evet, sensorleriyle gidecek,
sensorleriyle giderken soyle bir yol izliyorlar; mesela yolda ¢izil-
mis cizgilere bakiyorlar. Iste diiz ¢izgide gegemiyorsunuz, kesikli
cizgi gecilebiliri gosteriyor degil mi, bu sensorlere tanimlanmig
vaziyette, ara¢ bu sensorleri kullanarak hareket ediyor. Simdi bir
sanatcinin hazirlamis oldugu ¢alismay1 sizlere gosterecegim, sa-
natcilar artik ¢ok farkli isler yapiyorlar ““Autonomous Car Pro-
ject” diye bir calisma. Bakalim sanat¢i ne yapacak? Evet, bu bir
sliriiciisiiz arac, bu siiriiciisiiz aracin cevresine bir ¢izgi ¢iziyor.
Daha sonra aracini belli bir noktaya gotiirecek siiriiciisiiz araci
ve ona belli bir route tarif edecek su yoldan suray takip ederek
suraya var diyecek. Bakalim nasil olacak? Evet, ara¢ kesikli ¢iz-
giyi sensoriine tanimlandig1 gibi gecebilir ama diiz ¢izgiyi gece-
mez. Bu daire i¢inde sikigip kalmigtir. Son bir hamle yapiyor ama
kurtulmasi imkénsiz. Burada insan zekasi, sanat¢1 akli var. Simdi
bu araclar1 bu sekilde idare edenler boyle bir durumla nasil basa
cikacaklarini da artik diisiinmek durumundalar. Bana zaman ay1r-
diginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.

Dr. Masum TURKER

Oturum Bagkam

- Degerli Hocamiza tesekkiir ediyorum. Hocam kirk bes dakika-
da bize en sonda sOyledigi sey sizsiz olmayacak, istedigi kadar
yapay zeka olsun su, bu olsun sizsiz olmayacak yeter ki teknigi
bilin. Bu konuda bizsiz olmayacaginin nasil olacagini degerli iis-
tadimiz Sahin Bey’den dinleyelim. Buyurun Ustat.
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Melih Hoca kirk yillik deneyimini bize aktarmig oldu, dinleyici-
ler arasinda Sayin Nezih Kuleyin var, bu isin uzmani, muhasebeci
degil, onun dikkatle dinlemesini gordiikce bize giizel seyler akta-
rildigini diistindiim.

Ahmet Sahin SAVCI
Mazars Denge Ortagi

- Tesekkiir ederim. Saygideger meslektaglarim, Saygideger ko-
nuklar, hepiniz hos geldiniz, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi biz muhasebe meslegindeki tenkitler ve yeniden yapilanma
ihtiyacin tartistyorsak bize bu giindemi yaratan bazi gelismele-
rin olmas1 gerekir. Bence buradan hareketle sunumu planlarken
oncelikle niye boyle bir giindem olustu? Niye biz meslegimizin
yeniden yapilanmasi ihtiyacini tartistyoruz? Bu kapsamda Sanayi
4.0 devrimi, dijital cag hakkinda ¢ok kisa 6zet bilgiler vermek
istiyorum. Sonradan da farkli iilke deneyimlerinden bahsedece-
gim ve daha sonrasinda sizlerle kisisel diisiincelerimi paylasaca-
gim. Simdi giiniimiizde tam altmis saniyede insanlarin internet
tizerinden yaptig1 islemlere iligkin olarak sunuda bazi verileri,
biiyiikliikleri goriiyorsunuz. Tabii giiniimiizde sosyal medya he-
pimiz icin ¢cok onemli hale geldi, cok farkli amaglarla hobi, kiil-
tiirel ihtiyaglari, iletisim, haberlesme, 6grenme. .. Hepimiz sosyal
medyay1 cok aktif bir sekilde kullaniyoruz. Yansidaki verilere
baktigimiz zaman tam bir dakika i¢inde giiniimiizde elektronik
olarak yedi yiiz elli bin dolarlik aligveris yapildigin1 goriiyoruz ki
bu yillik yaklagik dort yiiz milyar civarinda bir biiyiikliige denk
geliyor. Peki, bu degisimlerin internetin insanoglu tarafindan bu
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kadar yogun kullanilmas1 sadece elektronik ticareti mi yaratiyor?
Hayir, obiir taraftan da baktiginiz zaman 6rnegin biz bir dakika-
da ii¢ bucuk milyon arama yaptigimiz Google’da bu hizmetleri
alirken hicbir bedel 6demiyoruz. Ama bunun karsilifi Google
cok ciddi reklam geliri elde ediyor. Bu bir yeni ig modeli haline
doniisiiyor. Obiir taraftan da giiniimiizde daha 6ncesinde yazili
ve gorsel medya reklam pastasindan cok biiyiik bir pay alirken
onun pay1 kiiciiliiyor. Dolayisiyla internetin bu kadar yogun bir
sekilde degismesi bizleri ¢cok ciddi sekilde etkiliyor. Diin Philippe
Arraou farkli veriler de verdi ki bence ¢ok carpiciydi. Giiniimiiz-
de iiretilen verinin yiizde doksaninin son iki yilda yaratildigindan
bahsetti. Niye? Internet teknolojisindeki bu denli hizli ve 6nemli
gelismeler bizi degistiriyor ve biz bireysel olarak da dijital diin-
yaya kullandigimiz akilli cihazlarla beraber ¢cok hazirlikli hale
gelmeye bagliyoruz.

Peki, olaya birazcik daha makro baksak, bunu nasil bir doniisiim
getiriyor? Uretimde verimlilikte biiyiik artig olan bu dénemlere
biz Sanayi Devrimi diyebiliriz. Diinyada da 4. Sanayi Devrimin-
den bahsediyoruz. Iste birinde makinalarin kullanilmasi, ikincisi
listiine seri iiretime gecilmesi, tiglincii Sanayi Devriminde iireti-
min otomasyonu ve dordiinciisiinde de dijital bir devrimden bah-
sediyoruz. Diin Saymn Mehmet Nane bu konuyu anlatti. Buhar,
elektrik, elektronik ve dijital cag diye yasadigimiz degisimleri
tanimladi. Peki, bu dijital devrimden ne anlayacagiz? Sanayinin
dijitallesmesi diyoruz. Burada onemli olan bir kavram var. Sade-
ce lirtinlerin bir hattin faaliyetinde degil sirketin biitiin faaliyetle-
rinin dijital ortamlara taginmasim kastediyorlar. Ayn1 zamanda bu
iretim bu siirecteki her sey iletisim halinde olacak ve bu iletisimi
internet lizerinden makinalar yapacak. Nesneleri toplayip, degis-
tirecek ve iiretim siireclerinde makinalarin iletisim kurmasiyla
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beraber cok ciddi bir yapisal doniisiim olacagi soyleniyor. Tabii
ben uzman bir kisi degilim, teknik bir eleman degilim ama sonug-
ta niye boyle bir, teknolojideki hangi degisiklikler bunlar1 geti-
riyor? Aslinda sunuda bunu tetikleyen dokuz unsur TUSIAD 1n
calismasinda yararlanarak bu tabloyu diizenledim. Akill robotlar
diye kavramlar var. Iste robotlarm artik zaten bugiin iiretimde ro-
botlar1 kullaniyoruz. Robotlarin bundan sonra birbiriyle iletisim
icinde olmasi, analiz yapmasi ve karar verme siireclerinde de rol
almasindan bahsediliyor. Simiilasyon dedikleri siber fiziksel sis-
temler var, diinyadaki bir fiziksel varligin tamamiyla bilgisayar
ortamina aktarilabileceginden bahsediyorlar, ‘dijital ikiz’ deniyor
buna. Ornegin bir yatinm yapilmadan 6énce yapilacak yatirimin
tamamiyla bilgisayar ortamina aktarilmasi, fizibilite calismalari-
nin dahi buradan yapilmasi, gelecekte iiretim siirecinde bir degi-
siklik olacaksa bunun da 6ncelikle bu ortamda test edilmesinden
bahsediliyor. Bunlar gelecek degil, bugiin de bir dl¢iide hepsi ya-
pilan uygulamalar. E nesnelerin interneti bugiine kadar biz insan-
lar diinyay1 izlemek, birbirimizle iletisim kurmak i¢in kullanirken
artik nesnelerin birbiriyle baglanti kurmasindan bahsediyoruz ki
uygulamalarimizi giinlimiizde goriiyoruz. Cok farkli amaclarla
kullanilan yazilimlarin artik yataydaki entegrasyonu, dikey der-
ken bir girketteki tiim iletisim alt yapisinin birbirine bagl olmasi-
ni1 kastediyorlar. Yatay derken de iiretim siire¢lerindeki makine ve
aracglarin hepsinin birbiriyle baglantili olmasi hatta bu baglantinin
diger sirketlere de uzanmasi kastediliyor. Boylece satinalmalar,
sevkiyatlar, siparigler hepsinin birbirine baglanmasi ¢ok miimkiin
olacak. Tabii burada ¢ok farkli veriler de var. Biiyiik veri zaten
bagimsiz bir oturum konusu ki bence o da ¢cok 6nemli, bizim mes-
legimizi de c¢ok etkileyecek bir faktor. Bunlar1 da boylece hizl
bir bilgi verdikten sonra konunun 6nemi ne? Ya sanki bu hayal,
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gelecekte olusacak bir siire¢ degil. Bu ¢cok canli yasadigimiz, giin
gectikce cok hizli geligen bir siire¢. Avrupa Birligi bile kendi bii-
yilimesi agisindan endiistrinin dijitallesmesini ¢ok yedi kritik de-
ger, degisken arasinda koymus durumda ve calismalarina herkes
devam ediyor, perspektifleri de belli.

Bu teknolojiye bu kadar hizli baktiktan sonra biraz bizim mesle-
gimiz buradan ge¢mek lazim. Bence bu anlamda da bugiin diin-
yada kullanilan ERP sistemlerine bir gbz atmak aslinda bence bi-
zim agcimizdan 6nemli. Isletmelerin kaynak planlamasi dedigimiz
ERP sistemlerinde mal ve hizmet iiretmek i¢in ihtiya¢ duyabile-
ceginiz iste insan giicliydii, makinaydi, araglardi hepsinin daha
verimli kullanilmas: i¢in tasarlanmig biitiinlesik bir sistemden
bahsediyoruz. Tabii bunlar esnek programlar, her sirketin ihtiya-
cima gore farkl tasarlanabiliyor. Tek bir veri taban1 kullaniyor ve
veri bir kez lretildikten sonra bu verinin bagka birisi tarafindan
tekrar iiretilmesine gerek yok. Bu neyi getiriyor? Bir sirket kendi
15 akisina gore ERP sistemini kurdugu zaman iste bir kere bilgi ya-
ratiliyor ve muhasebe kayit yapmak icin ihtiyac duyacagi bilgileri
zaten bu veri tabaninda hazirlanmig oluyor. Ve bunu kullanarak
muhasebe kayitlarin1 yapmak meslektaglarimizi ¢ok ciddi zaman
kazandirtyor. Zaten 2000’den bugiine hedeflenen ERP sistemleri-
nin nereye varmay1, hedefinin ne oldugunu, nereye odaklandigina
baktigimiz zaman isletmenin tiim islevleri ile tiim paydaslarinin
internet teknolojisiyle biitiinlesmesi, odaklandig1 nokta bu ve bu
konuda da ¢aligmalar yapiliyor. Yani bizim o teknolojik degisme-
lerden meslegimizde ciddi bir sekilde etkileniyor.

Peki, iletisimden ne kastediyoruz? Bu ERP denilen sistemler
zaten artik bagka teknolojik altyapilarla zaten iletisim de kura-

148



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

biliyor. Bunu e-devlet uygulamalarindan da gorebiliyoruz. ERP
zaten temel amaci sirketin faaliyetlerini yonetmek oldugu icin
orada diizenlenmis bir faturay1 kendi siirecleri cercevesinde alip
e-devlet’te fatura diizenlenmesi icin aktarabiliyorsunuz. Basit bir
araylize ihtiya¢ var burada. Farkli bir boyutundan bakalim. Ban-
ka, ddemeler, herkes 6deme yapiyor, siz ERP sistemi icinde 6de-
me yapacagimiz seyleri ¢ikardiginiz zaman bu verilerinizi banka-
ya aktarabiliyorsunuz bir yazilim araciligiyla. Banka odemeleri
yapiyor, yaptim dedigi zaman size geri gonderiyor ve biitiin bu
kayitlarinizi otomatik olarak su an da zaten yapabiliyorsunuz.
Burada ¢ok onemli nokta daha var, su veri aktarimi dedigim. Eger
bir grup sirketin muhasebeleri ayni ortamda tutuluyorsa sirket-
lerden bir tanesinin muhasebe kaydi yapmasi diger sirkette de
otomatik kayit yapmast sonucunu doguruyor. Bugiinkii giindem
maddelerinden alt oturumlardan bir tanesinde zaten bu blockc-
hain, bunlar bizim meslegimizi bu teknolojideki bu degismeler
cok ciddi bir sekilde etkileyecek diizeyde. Sonugta bu sistemlerde
bagka sistemlerle elektronik ortamda, internet baglantis1 iizerin-
den haberlesip, iletisim kurup kendi kayitlarini, kendi siireclerini
kisaltabiliyorlar. E bunlar da ¢ok 6nemli bir pazar payina ulagsmis
durumda. Hani boyle cok az kisiyi ilgilendiren bir uygulama de-
gil ERP sistemleri. 2017°de yaklagik otuzalti milyarlik bir biiyiik-
liige ulasmis durumda.

Baslangicta tabi ki 0zel sektor sirketlerini ilgilendiren bu dijital-
lesme siireclere devletlerin de kayitsiz kalmasi diisiiniilemezdi.
Her devlet kendi elektronik altyapisini da hazirliyor ki bunlar bi-
zim meslegi ilgilendiriyor. Ulkemizde de ben e-devletin iyi bir
noktaya geldigine inaniyorum. Bu konuda c¢ok bilgiler vermek
zaman kaybi olacak ama bizim meslegimiz acisindan baktigimiz
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zaman ne gibi sonuglar var? Cok hizli onlara bakmam lazim Sa-
yin Abdullah Kiraz zaten bu konuda cok detay verecektir ama
onemli bilgiyi internet vergi dairesinin kullanicilarinin sayisi {i¢
milyon altiyiiz bine ulagsmis durumda. Mobil uygulamalar ¢ok yo-
gun kullaniliyor.

Mesela e-faturalar 2017 sonu itibariyle 2.6 katrilyon biiyiikligii-
ne ulagmis durumda. Bir bagka veri e-tebligat sayis1 2017 yilinda
yaklasik on dokuz milyon olmus durumda. E-arsivde ¢ok ciddi
gelismeler var. Biz de kendi meslegimizle ilgili alanlarda bunlar
yogun bir sekilde kullaniyoruz. Biraz teknolojiden, biraz bizim
meslegimize yansimasindan bahsettik. Bakanlik, devletle bizim
bilesenlerimiz acisindan bakarsaniz ciddi bir e-devlet yatirimi ya-

piyor.

Peki, farkli iilke deneyimlerinden nelerden s6z edebiliriz? Gegen
sunuda gordiigiiniiz donemlerde bir Akdeniz Muhasebeciler Fe-
derasyonun bir toplantis1 vardi. Orada bir Italyan meslektasimiz
Italyan deneyimleri hakkinda bize bilgiler verdi. Ben de o bil-
gilerden aldigim notlar sizlerle paylasmak istiyorum. italya’da
1997 yilinda e-fatura uygulanmasina baglanmis ve Oniimiizdeki
sene istinasiz herkesin elektronik fatura kapsamina alinmasi he-
defleniyor. Neyi kastediyorum? Sirketten sirkete, sirketten devlete
ve sirketten nihai tiiketicilere olan faturalarin hepsi artik bundan
sonra elektronik olarak diizenlenecekmis. Peki, bu neyi getiriyor?
E sizin ekraniniza elektronik olarak diizenlenmis bir fatura bilgi-
si diistiigli zaman meslek mensubu olarak yapilan yazilimlardaki
degisikle sadece ve sadece oraya hesap kodunu yani maliyete mi
girecek, gelire mi gidecek yazdigimiz zaman muhasebe kayitlar
kendisi tamamlanacakmis, yap1 buna gore olusturulmus. Bagka
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ne oluyor? Biliyorsunuz Katma Deger Vergisi Beyannameleri ta-
mamen fatura iizerinden alinan bilgiler dayaniyor. Biz Katma De-
ger Vergisi Beyannamelerimizi indirim, ylikleme vesaire hepsini
o anlamda aslinda 6zet bir ifade ile faturalardan ¢ikariyoruz ve
yilbagindan itibaren Italya’da biitiin katma deger vergisi beyan-
nameleri elektronik olarak diizenlenecekmis. Aslina bakarsaniz
tilkemizde de serbest meslek erbabi i¢in Katma Deger Vergisi
Beyannameleri elektronik olarak diizenleniyor, hazir beyan sis-
teminde. E bagka ne oluyor? Katma deger vergisi iade siirecleri
Italya’da tamamen o elektronik olarak diizenlenmis beyanname-
lerdeki bilgileri kullanarak yapilacakmig. Diinyada baktigimiz
zaman ¢ok hizli degisimler var. Meslektagimiz Ernesto Gatto bu
konuda ‘artik muhasebe verilerini tasa yaziyorsunuz, bunlari de-
gistirmek miimkiin degil ve bu bir devrim, bu devrimin kargisinda
durmak degil onu anlayarak gelismeleri izlemek lazim.’ Bir bagka
uc ornek, Estonya, ¢cok kiiciik bir iilke ama hedefleri ve yapmak
istedikleri onemli. Yiizde yiiz e-fatura, e-devlet bu konuda ciddi
yatirimlar yapiyorlar. 2020°den itibaren devlet ile sirketler arasin-
da tam zamanl veri paylasimini hedefliyorlar ve bir bagka dnemli
sey var, ileride muhasebe sisteminde insanlart minimal diizeyde
etki yaparak muhasebe sisteminin kayitlarini olugmasini hedefli-
yorlar.

Peki, bir 6zet yapsak? Ne geldik? Ben biraz da siireyi iyi deger-
lendirmek i¢in hizli sunum yapiyorum. Simdi yepyeni bir hizmet
ve liretim dongiisii var, bunu reddetmek miimkiin degil. Diinya
degisiyor. Yepyeni bir hizmet ve iiretim dongiisii olusuyor ve bu
dongiiler mevcut bilinen sektorleri ciddi bir sekilde etkiliyor. Ve
burada iiretim siirecleriyle bilgi teknolojilerinin bir biitiin olarak
faaliyette bulunmasi, faaliyetlerini devam ettirmesi tasarlaniyor.
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Bu sayede iiretim maliyetlerinde tasarruf, iretimde verimlilikte
ve gelirde artis olmasi hedefleniyor. Ve bu konuda ciddi adim-
lar atiliyor. Bunlar neyi getirecek? Cok net: Is diinyas: degisiyor,
is modelleri degisiyor, isveren, ¢alisan rollerinde degisimler var,
calisma ve iletisim kurma teknikleri degisiyor, kariyer yollar: de-
gisiyor. Bunlar bizden teknoloji ag¢isindan daha 6nde olan yurtdi-
sinda gelismis iilkelerin az ya da ok yasadig1 seyler. Is birligi ge-
lisiyor. Daha esnek ¢alisma ortamlari olusuyor. Esnek hiyerarsi...
Sirketler i¢indeki hiyerarsi yapisit degismeye bagliyor ciinkii bil-
ginin yaraticilifinin kimden gelecegine iliskin net bir 6ngoriide
bulunmak miimkiin degil. Bilgi ve fikirle aligverisi kolaylasiyor.
Biitiin bu yapida teknolojinin alt rolleri alacag1 yoniinde ¢ikarsa-
malar var. Ve bugiin tanimlanmayan yeni meslekler, bununla ilgi-
li Hocam ¢ok giizel anlatti. Ben hi¢bir sey soylemek istemiyorum
ama adin1 bile koyamayacagimiz, bugiin tasarlayamadigimiz yeni
mesleklerde bu siirecte gelisecek. Peki, beraber birazcik daha ko-
numuza gelelim. Biraz hizli konusuyorum zamani 1yi degerlen-
dirmek acisindan ama umarim anlasilabiliyorumdur.

Simdi bilisim, bu climleyi seviyorum; bilisim teknolojisindeki
atilimlar1 geleneksel, endiistriyel siirecleri tamamen degistirmek
amaci ile kullanma yaklasimi. Bu Endiistri 4.0 i¢in herkesin yap-
t181 cok farkli tanimlar da var. Ama burada 6nemli olan geleneksel
endiistriyel siirecleri tamamen degistirmek gibi bir hedefi var bu
4.0’m. Diinyada pek c¢ok arastirma yapilmis. Bu gelisiyor, bunu
yastyoruz. Bundan hangi sektorler etkilenecek? En cok etkilene-
cegi varsayilan sektorler, meslekler arasinda bizim meslegimiz
yani muhasebecilik ve denetim yer aliyor. Bunu herkes kabul et-
mis, bu konuda ¢ok ciddi arastirmalar yapilmis. Simdi bu tehdit
Oyle ciddi bir noktaya gelmis ki bizim Uluslararas1 Muhasebeci-
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ler Federasyonu buna kayitsiz kalamamig ve 2015 yilinda muha-
sebe mesleginin geleceginin izleme grubu olusturulmus. Ciinkii
dijitallesme siirecindeki yenilikler, yapay zekanin kullaniminda-
ki artiglar kiiresel muhasebenin yeniden yapilanma ihtiyacini da
bir sekilde giindeme getirmis. Bunu resmetmek miimkiin degil,
bunu yasiyoruz, ciddi bir doniisiim var. Peki, bundan sonra ne
sOyleyebilirsiniz? Bundan sonra sdyleyecekleriniz bence biraz
kisisellesiyor. Muhasebenin fonksiyonlarina baksak biz muhase-
benin fonksiyonlarini nasil siralayabiliriz? Kaydetme, siniflama,
raporlama, analiz etme ve yorumlama. Bence hangi sistem gelir-
se gelsin dijital muhasebe insanin tamamen varsayalim ki hi¢bir
fonksiyonun olmadig: bir sistem bu muhasebenin fonksiyonlari-
nin degismesi bence miimkiin degil. O zaman cok yeni, bugiin
ongoremedigimiz farkl bir sey giindeme gelir. Simdi 6nemli olan
bence burada bu fonksiyonlari dijitallesen muhasebede makinalar
ne kadar elimizden alacak? Alabilir mi? Tamamen mi alir? Kis-
men mu alir? Diin Avrupa Muhasebeciler Federasyonu Bagkani
bu konuda kendi meslektaslarinda yapilan anket sonuglarindan
bahsetti. Ne gibi sonuclar ¢ikmig? Hizmetlerimizi gelistirmek
icin firsat, meslegi yeniden yapilandirmak i¢in firsat, ciddi mey-
dan okuma gerektiren degisiklikler, varolus tehtidi her zamanki
gibi is... Baktifimiz zaman insanlarin teknolojiye yatkinligi, bu
konudaki bilgileri, hayata bakis acis1 veya farkli faktorlerin de
etkileyecegi sekilde ya biz meslegimiz nereye gidiyor konusunda
varilan farkli noktalar var. Ama meslegimizin yok olusuna neden
olacak sanilan goriisiin, bizim, Avrupa’daki meslektaglarimiz sa-
dece yiizde 6 boyle bir kaniya varmis ki bende bu sekilde kadar
karamsar olmaktan yana degilim.
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Simdi peki, ben kisisel olarak bu konuda ne sdyleyebilirim? Tabii
okuduklarimdan ve meslek hayatimdaki deneyimlerden kaynak-
lanarak bir esinlenme yapabilirim. Kaydetme fonksiyonlu go-
rliniiyor ki demin ESP’de orada burada farkli 6rneklerde, halya
orneginde de bahsettigim gibi teknolojinin mevcut hali bile kay-
detme kisminda insanlarin fonksiyonlarini bir 6l¢iide makinalara
zaten devrediyor. Ozellikle tekrarlanan islemlerde bu cok kolay,
teknoloji bunu hizli bir sekilde yapabiliyor. Ama ben kisa vadede,
orta vadeden azindan, 6zellikle islemlere iligkin biitlin muhasebe
kayitlarinin biz meslek mensuplar1 tarafindan yapilacagini, bu do-
niisiimiin bu kadar kisa siireye sigmayacagini diisiiniiyorum. Ama
yapay zekadaki gelismeler, onlarin 6grenme siirecleri eger bizim
umdugumuzdan daha u¢ noktalara giderse belki kaydetme fonk-
siyonunu zaman i¢inde tamamen makinalarin ele almasi s6z ko-
nusu olabilir. Raporlama diyoruz, sonugta raporlamay1 iki acidan
diislinelim; yonetsel raporlar, finansal raporlar. Makinalarin elin-
de her tiirlii bilgi var, veri var, hepsi aym veri tabaninda olusuyor.
Ustiine iistliik bunlar, bu nesnelerin interneti sayesinde ¢ok farkli
baglantilar kurabiliyor. O zaman raporlama kisminda da makina-
lar bizden cok daha onde olacaklar. En azindan hiz, gercek anda
raporlama ve bulut teknolojisinin bu sekilde hizli gelismesi saye-
sinde belki diinyanin her yerinden ¢ok hizli anlik ulagsma olanagi
saglayacak. Finansal raporlamalarda da bunun ¢ok farkli olacagi-
n1 sanmiyorum. O zaman benim kisisel diislincem meslegimizin
analiz etme ve yorumlama kismi1 zaman i¢inde bilgi ve emeginin
one c¢ikacagi alanlar1 olusturuyor. Peki, bu noktada biz bu istem-
lere direnebilir miyiz? Bunlar1 yok sayabilir miyiz? Bunu da ¢ok
gercek¢i bulmuyorum. Bence muhasebeciye olan ihtiyac degis-
meyecek ciinkii diinyanin kuruldugu tarihten, ticaretin bagladigi
tarihten itibaren bizim meslegimiz var ve bence gelecekte de var
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olacaktir ama kiiclilmeler olacaktir. Sayisal anlamda meslegimiz
genel anlamda bir kiiclilme yasayabilir. Peki, yeni sistemlerin
maliyet avantaji var, verimlilik, verimlilikten kastim 24 saat/365
giin kesintisiz ¢aligabilme, performans, hata yapmama veya ¢ok
diisiik hata yapma pay1 ve cevresel faktorler. Neyi kastediyoruz?
Iste kagit ortamindan tamamen kurtulmak. Diin Sayin Pegasus
Genel Miidiirii Mehmet Nane bir rnek verdi hatirlarsaniz. Iste
fatura kesme siireclerindeki sorunlari ¢6zmek icin aldiklart bir
yapay zeka yaziliminin ii¢ ay da kendini tamamen amorti ettigini
ve sifir hata ile ¢alistig1 6rnegi verdi. Dolayisiyla bu degisiklikler
maliyetleri de bugiin cok yiiksek olmadig1 i¢cin ve performanslari
nedeniyle de ve verimlilik, 24 saat calisabilmeleri de giin gectik-
ce daha fazla tercih edilecekler gibi goziikiiyor.

Peki, ne olabilir? Ne yapmak lazim? Ki bunlar aslinda benim bu
IFAC veya benzeri yerlerin yaptig1 calismalardan, Hocamin ma-
kalesinden, diger akademisyenlerin makalelerinden esinlenerek
cikardigim sonuglar, vardigim sonuglar. Muhasebenin artik degi-
sen i diinyasinda kamu yararina odaklanip meslegin etik degerle-
rini de temel alarak yeni teknolojileri ve yenilikleri de yeterli dii-
zeyde bilgi sahibi olmas1 bence sart. Artik diinya degisiyor, eger
biz meslegimizdeki fonksiyonlar1 bagkalarinin yerine getirmesini
istemiyorsak teknolojinin bu kadar 6ne ¢iktig1 donemde bizim de
az ya da ¢ok yeterli diizeyde teknoloji konusunda bilgi sahibi ol-
mamiz lazim. Bunu farkli bir ifadeyle yeterlik, mesleki yeterliligi
kastediyorum, yetkinlik ve bunlarin uzantisinda deneyimin za-
man igerisinde ortaya ¢ikacagi genellikle kabul ediliyor, yabanci
makalelerde bu konulara vurgu yapiliyor. Sonugta bu sistemler
olusacaksa sistem tasarimi ve bunlara danigmanlik yine bir is ala-
n1 olarak gelisecektir. Uluslararasi ¢alismalarda varilan sonuglar
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dijitallesmenin meslege etkisi konusunda Hocam da vurgu yapti,
yonetim danigmanlig1, denetim ve vergi alanlarma liderlik diize-
yinde meslektaslarimizin, bizlerin rol alacagi kabul ediliyor ama
benim denetim konusunda biraz kaygim var, hangi anlamda? Bu
kadar makinelerin 6ne ¢iktig1, verilerin ¢ok karmasik yerlerden
toplanip getiriligi, kayitlandig1 siirecin izleyen donemlerde daha
zor, daha karmagik olacag: saniliyor. Sirketler tarafindan diizen-
lenmis tablolarin dogrulugu konusunda makul giivence vermek
gibi basite indirgedigimiz zaman bagimsiz denetimi, bu ig artik
cok teknoloji kullanmadan yapilabilinecek noktanin simirlari-
n1 asiyor bence. Gene o, bir konugsmada dinledim, 6niimiizdeki
bes yilda tam otomatik bagimsiz denetim ¢aligmalarinin hizla
devam ettigi sOyleniyor. Sonugta bagimsiz denetimde de bence
eger muhasebe sistemleri teknolojide bu kadar kullanarak, bu ka-
dar yogunlasarak olusuyorsa teknolojiyi kullanmadan bu siirec-
lerin denetimini de yapamazsiniz. Acaba gelecekte 6zellikle bu
kisminda teknik adamlar daha da 6ne ¢ikar mi diyenlerde var.
Deminde sdyledigim gibi bundan sonrasi ne olacak? Biraz hayata
bakis aginiza gore ¢ok karamsarsaniz makinalar her seyi yapiyor,
iyimserseniz hicbir sey degismez diyebilirsiniz ama bence ikisi
de dogrusu degil. Kisacast benim kisisel diisiincem, muhasebe-
nin analiz ve yoruma dayali fonksiyonlar1 ¢ok onem kazanacak,
biz meslektaglar olarak da gelecekte firmalara bu alanlarda katma
deger yaratabiliriz. Bir de muhasebenin evrim ve anlaminda hiz-
met dongiisii degisecek deniliyor. Biz bugiin baktigimiz zaman
istatistikler sdyliiyor ki isimizi yaparken zamanimizin %80’ nini
rutin isler aliyor, %20’sini problem ¢6zme diyebilecegimiz alan-
lar olusturuyor. Eger bu dijitallesme meslegimize de yansidikca
bizlerin rutin iglerinin ¢ok azalacagini, artik daha fazla katma
deger yaratacak sorunlar1 ¢6zme kismina yonelecegimiz soyleni-
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yor. Gene bence ¢ok karamsar olmamay1 gerektiren bir faktor de
hi¢bir zaman i¢in insanlarin duygusal zekalarinin yerine makina-
larin almas1 bence miimkiin degil. Bu siirecte insanlar1 ve iligki-
leri, iletisimi cok Onemli olacak, sadece rakamlar1 degil insanlar1
yonetenler de bagarili olacak. Burada kastettigim sey de sonucta
is diinyasi, is modelleri bu kadar hizl1 degisiyorsa siz igvereni-
niz noktasindaki insanlarla iyi iletisim kurup onlarin taleplerini,
degisen kosullardaki ihtiya¢larini iyi anlayamazsiniz, onlarin da
beklentilerini karsilayamazsiniz. Onun i¢in bence iletigim bu an-
lamda cok 6nemli hale gelecek.

Peki, gelecegin muhasebecisi ne olacak? Nasil niteliklere sahip
olmal1? Iste yurtdiginda bu konuda vurgulanan hususlar var. Ro-
botlarla ¢aligabilmeli, dijital gelismelere uyumlu olmali, veri ana-
lizi yapabilmeli, liderlik 6zelligini gelistirebilmeli, yasam boyu
da 6grenmeye agik olmali ¢iinkii teknoloji o kadar hizli degisiyor
ki bizim meslegimiz de buna bagl olarak degisecek ve en 6nem-
lisi de sistemin bir parcasi olabilmeli.

Simdi burada bir sonuca nasil varabiliriz? Bizim meslegimizi ya-
parken, meslegimizin gelecegini etkileyecek birden fazla bence
bilesen var. Teknolojinin gelisme hizi, herkes bir sey soyliiyor,
belki bizler teknik insanlar olmadigimiz i¢in bu konuda ¢ok sag-
likl1 6ngoriiler yapamayabiliriz ama teknik insanlar anlik bile tek-
nolojide yeni degisiklikler oldugunu soyliiyor. Bu bizim i¢in ¢ok
onemli. Teknoloji degistik¢e is diinyasinin meslek mensuplarin-
dan beklentileri degisecek, bu da ¢cok onemli. Kamu beklentileri
onemli, kamunun sonugta bu degisen diinyada kamu yararinin na-
sil olusacagina iligkin ¢aligmalar yapmak lazim. Diizenleyici ku-
rumlarin yaklagimlar etkileyecek. Biitiin bunlarin sonucunda da
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meslegimiz sekillenecek, biraz bicim degistirecek diye diisiinii-
yorum. Bu anlamda teknolojik olarak bizden daha 6nde giden, bu
sorunlar1 bizden biraz daha 6nde yasayan diinyanin cok iyi izlen-
mesi ve o sonuglarinda ililkemize uyarlanmasinin dogru olacagini
diisiiniiyorum. Biitiin bunlarin sonucunda da meslek orgiitiimiize
cok ciddi sorumluluklar diistiigiine inaniyorum. Bugiin sertifika
sahibi meslek mensuplarimin iste yaklagik altmigs bini serbest cali-
sirken, elli bir binide, elli iki bini de iicretli olarak, bagimli olarak
bir yerlerde ¢alisiyor. Hem bu anlamda ayrigtiimiz gibi hizmet
verdigimiz miikelleflerimizin 6lcekleri de cok farkli. italya’da ya-
sananlar farkli bir meslek grubunu tehdit ederken, gelecekte ya-
sananlar hepimizi daha kisa vade de orta vade de tehdit edecek.
Biitiin bunlarinda analizlerinin yapilarak meslek mensuplarinin
bu konuda egitilmesi niteliklerinin gelistirilmesi, teknolojinin 6g-
retilmesi konusunda bence en biiyiik sorumlulugu da dogal olarak
meslek orgiitiimiiz almak zorunda.

Ben ilk ise bagladigim donemler de denetim yaparken bize her
sey kagit ortaminda geliyordu. Yasal, defter, belge, biz gene isi-
mizi yapiyorduk, gene biz biitiin meslek grubu hem kaydedilenler
hem denetleyenler toplumda sayginlig1 olan insanlardi. Otomas-
yon siireci gelisti artik teknolojiyi daha ¢ok kullanmaya basladik,
bilgisayar lizerinde kayitlar yapmaya basladik ama gene mesle-
gimiz 6nemini korudu hatta o yillarda belki bilgiye ulagmaktaki,
veriye ulagmaktaki yetersizliklerden dolay1 yapilamayan seyler
yapilmaya baglandi, gene meslegimiz onemini korudu, yeni ca-
lisma alanlarini yaratti. Ben gelecekte de robotlar, su bu olsa her
zaman insan faktoriine ihtiya¢ olacagina inaniyorum ama bunun
icin gelecege umutlu bakmak lazim, nerede firsatlar ¢ikabilir,
bizim meslegimizin gelisimi nerede olabilir bunlar diistinerek
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enerjimizi bunlara vermek gerekiyor. Zaten bu bir devrim, her-
kes boyle soyliiyor. Bunu yonetmekte bizlerin bunu kabullenip
degisiklikleri, doniisiimleri anlayip bunlara cevap verebilmemiz-
de geciyor. Beni dinlediginiz i¢in hepinize tesekkiir ederim. Sag
olsun.

Dr. Masum TURKER

Oturum Bagkam

- Sahin Bey’e tesekkiir ederiz. 30 dakikada tamamladi. Simdi soz
sirast hepimizin ilgilendigi, 6zellikle beyan zamaninda iste sistem
error verdigi, kapandi, pencereyi actik, acmadik diye sordugumuz
olgunun bu konuda dizayncisi, sonugta biitiin sorunlar1 ¢éztiimii
Maliye Bakanliginin yetkilisindedir. Buyurun Sayin Kiraz.

Abdullah KIRAZ
GIB Grup Bagkam

- Sayin Bagkan, ¢ok degerli katilimcilar, hepinizi oncelikle sah-
sim ve kurumum adina saygiyla selamlayarak konusmama basla-
mak istiyorum. Benden onceki iki sunucudan esinlendigim bazi
tespitleri sizlerle de paylagsmak istiyorum. Tarih bilgisi olarak cok
1yi bir durumda degilim, onu sdyleyeyim ama ben sdyle bir ciimle
yazdim buraya; ‘Muhasebe meslegi insanoglu var oldugu siirece
var olacak bir meslektir. Sadece ticari kurallara dahi baglanama-
yacagin diisiiniiyorum. Insanlik var oldugu miiddet¢e muhasebe
meslegi var olacaktir.” Eskiden taslar ilizerine, deri iizerine, ka-
git lizerine tutulan muhasebe zaman igerisinde artik ciplerin, flag
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disklerin, dijital diinyanin igerisine tasindigini goriiyoruz. Evet,
bir doniigiim saglayacak ama hi¢bir zaman yok olmayacak. Bize
gore muhasebenin en temel fonksiyonu kayitlama olmakla birlik-
te diger fonksiyonlar1 daha 6n plana ¢ikiyor olacak.

Simdi biz Gelir idaresi Bagkanlig1 olarak dijital doniisiimde neleri
yaptik, neleri yapmay1 planliyoruz ve bu dijital doniisiimde mu-
hasebe meslegini olasi firsatlari ve tehditleri sizlerle paylasmaya
calisacagim. Yine Sayin Bagkanin aslinda konusmalarinda gecen
muhatabiyet anlamimnda muhasebe bakimindan muhatebiyette
teklik de 6nemli olduguna vurgu yapmak istiyorum. Cok sayida
farkli kamu kurumunun muhasebe meslegini etkileyen farkli dii-
zenlemeler olabiliyor, olabildigince bunlarin tek bir lokasyondan,
tek bir merkezden yonlendiriliyor olmasi bize gére daha dogru
olacak. Bugiin anlatacagim biitiin konular bir evin su basmani
olarak diisiinmenizin dogru olacagina inaniyorum yani bir temel
atiyoruz, bir evin su basmanim ciktik belki birinci katindayiz.
Bahsedecegim caligmalar onemli ¢alismalar olmakla birlikte he-
niiz daha ¢ok yolumuzun oldugunu ve yogun bir ¢calisma gerektir-
digini inaniyoruz. Bu evin iist katlarina ¢iktiZimizda ev sakinleri
olarak biitiin paydaslarin bu evi kendi isteklerine ve kendi taleple-
rini kargilayabilecek bir duruma getirmesi icin biitiin paydaglarin
birlikte yogun bir caligma icerisine girerek hizli adimlar atmasi
gerektigine inaniyoruz.

Ben oncelikle TURMOB un Yé6netim Kuruluna ve burada bulu-
nan siz degerli meslektaglara sahsim adina tesekkiir ediyorum.
Neden? Anin ve zamanin ruhunu ¢ok iyi yakaladiginiza inaniyo-
ruz. Biz dijital doniisiim anlaminda Gelir Idaresi Bagkanlig1 ola-
rak belki birka¢ yildir giindemimizde yogun ¢alismalarimiz oldu
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ama bunu sizinle birlikte yakin zamanda yakalamis olmak yola
birlikte ¢itkmanin 6nemli bir avantaj saglayacagini ve tam aninda
bdyle bir diizenlemenin veya boyle bir kongrenin yapiliyor olma-
sindan duydugum memnuniyeti ve tebriki de ayrica TURMOB
Yonetimiyle paylagsmak istiyorum. Cok dogru zamanlama ve ge-
rektigi gibi olacak ingallah.

Simdi burada sunu da belirtmekte fayda goriiyorum; dijital donii-
slimde biz, sizlerin 6nemli destegini aldik bugiine kadar. Sizlerin
ozverili ¢alismalariyla biz aslinda ilerleyebildik. Bu bakimdan
Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak siz degerli meslek mensuplarini
bugiine kadarki gostermis oldugu fedakar ¢alismalarindan dolay1
da son derece miitesekkir oldugumuzu belirtmek isterim. Ciinkii
bu uygulamalarin sahaya tatbikinde sizler 6nemli roller oynadi-
niz. Dijital doniisiim kaginilmaz bir durum degerli arkadaglar. Biz
Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak kamu idaresinde muhasebe mes-
legi ve ticari hayatta dijital doniisiimii gerceklestiren oncii bir ku-
rulus olmaktan dolayr da gurur duyuyoruz ve bu caligmalar yii-
rlitiirken de sizlerle uyum icerisinde olmasini da son derece fayda
goriiyoruz. ki giin énce yine Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odasinda da konugsmamda belirttim. Her yeni donii-
siim, her yeni asamaya gecis mevcut aligkanliklarimizdan dolay1
bizlerde zaman zaman direng¢ yaratabilir. Ama sunu tecriibeyle
sabittir ki, yapmis oldugumuz e-doniisiim uygulamalarin1 birkag
y1l sonra baktiimizda geriye donelim mi diye sordugumuz da,
aman gerek yok ciinkii miithis firsatlarindan ve imkanlarindan
yararlanabilir hale geldigimiz icin geriye donmeyi en basta bizler
istemiyoruz, sizler istemiyorsunuz. Biz Idare olarak bu anlamda
biraz sonra dijital uygulamalarimizi i¢ ve dig uygulamalar olarak
sunmaya c¢alisacagim, bunlar1 hem ekip arkadaslarimizi hem yo-
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neticilerimizin bize verdigi bugiine kadarki desteklerinde dolay1
da tesekkiir ediyorum ve bu ¢alismadan dolay1 da gurur duyuyo-
ruz, onu aciklikla belirtmek isterim.

Bu calismalar nelerdir? Ozellikle gorsel olarak oncelikle yer
vermek istiyorum. Pek ¢cogumuzun da bildigi ticari hayatin en
onemli belgesi olan faturay1 biz 2010 yilindan itibaren elektro-
nik fatura yaptik. Sadece sisteme kayitli kullanicilarin kullanabil-
digi elektronik fatura uygulamasini bir 6te adima gecirerek tiim
miisterilere faturalarin elektronik ortamda diizenlenmesine imkan
veren e-arsiv uygulamasini hayata gecirdik. Defterleri elektronik
ortama tasidik. Bilanco esasinda yevmiye ve kebir defterlerini
elektronik ortama tasidik. Belge uygulamalarini dijitallegtirdik.
Hepsinin detayima girmemiz zaman itibariyle kisitliligindan do-
lay1 olamayacak ama buradaki meslek mensuplarimiz1 yakinen
ilgilendiren belge olmas: itibariyle onilimiizdeki yil temmuzdan
itibaren serbest meslek makbuzlar: elektronik ortamdan diizen-
lenmek zorunda olacaktir de8erli arkadaslar. Bankalarimizdan
gelen yogun talep iizerine dekont belgesinin de elektronik belge
olarak olusturulmasina adimlar attik, mevzuat ¢calismalarimiza yer
verdik ve yeni yilin bagindan itibaren e-dekont uygulamasini da
hayata gecirmis olacagiz. Burada bir tasnifleme yaptim, biz e-do-
niisiimii, dijital doniigiimii ne zamandan beri bu yola ¢ikmisiz,
ic uygulamalarimiz ve dig uygulamalarimiz olmak iizere iki gru-
ba ayirmaya calistim. I¢ uygulamalar, vergi idaresi orgiitii olarak
kendi i¢cimizde gergeklestirmis oldugumuz dijital doniisiim uygu-
lamalari. Diinkii konugmalarinda Sayin Bagkan Yardimcimizin da
bahsettigi Elektronik Bilgi Islem Merkezi diye addedilen aslinda
temellerinin atildigt VEDOP,Vergi Dairesi Otomasyon Progra-
min biz tiim Tiirkiye capinda yaymis durumdayiz, tamamlamig
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durumdayiz. Elektronik beyanname, kagit ortaminda verilmekte
olan biitiin vergi beyannamelerini sadece halihazirda veraset ve
intikal vergisi beyannamesi kagit ortaminda aliniyor ama diger
biitiin beyannameleri biz %99.8’lik oranda elektronik ortama tagi-
mis durumdayiz degerli arkadaslar. Tozlu raflarda veya argivlerde
bulunan beyannameler, bir inceleme elemaninin bakmasini bek-
lerken simdi tamamen verildigi anda elektronik ortamda analiz
edilebilir, veri tabanlarina yazilabilir hale geldi. Kurum i¢i yazis-
ma sistemimiz tamamen elektronik degerli arkadaslar. Elektronik
imza kullaniyoruz ve hiyerarsik zincir icerisinde yazismalarimizi
tamamen elektronik ortam igerisinde gerceklestiriyoruz. Elektro-
nik yoklama uygulamasini yaptik, neden? Ciinkii her yoklama ve
denetimi kendi i¢erisinde siniflandirdik ve her denetim usulii i¢in
sorulmas1 gerekli standart sorular1 barindiran yoklama modiille-
rini, yoklama memurlarimizin kullandig: tabletlere gorev olarak
gonderiyoruz, gorevi basladiginda tablet iizerinden yoklamasini
sonuglandiriyor. Buralari biraz hizli gegmek istiyorum. Internet
Vergi Dairesi, Elektronik Tebligat Uygulamasi, Katma Deger Ver-
gisi Risk Analiz Sistemi, KDV iadelerinde 6zellikle kagit ortam-
da yapilan kontrolleri iade talebinin bulundugunun ertesi giinii
biz vergi dairelerine kontrol raporu seklinde sonuglarimi diisii-
yoruz ve iadelerin daha hizli sekilde yerine getirilmesine hizmet
etmeye calisiyoruz. Sahte Belge Risk Analiz Programi Veri Risk
Iade Takip Programini yaptik. Hangi miikelleflerimiz potansiyel
olarak sahte belge diizenleyicisi davraniglarin1 gosteriyor, akill
dijital yazilimlarla ortaya koymaya calisiyoruz. Bugiine kadarki
bu programlarin iirettigi sonuglara baktigimizda, denetim sonug-
lartyla ortiigtiirdigtimiizde %95’ in lizerinde basar1 yakaladigimizi
gururla sdyleyebilirim. Bir denetim elemaninin bakis acisi, nelere
bakiliyorsa, bir miikellef sahte belge diizenleyicisi midir diye, biz
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bu kriterlerin 6nemli bir kismin1 bilgisayar ortamina tagiyarak po-
tansiyel anlamdaki sahte belge diizenleyicisi, miikellefi tahminle-
yen ve akabinde incelemeye gonderen, inceleme sonuclarinda da
nihai sonucu veren duruma gegiyoruz. KDVIRA benzerini OTVI-
RA’da yaptik degerli arkadaglar, OTV iadelerinde program araci-
1181 yapmak istiyoruz. Vergi dairelerimizin performansini tahsilat,
terkin, tecil, 6deme, yoklama pek ¢ok vergi dairesi is ve iglem-
leri yoniinden performansini anlik olarak merkezden yoneticiler
olarak izleyebilir durumdayiz. Miikellef Bilgi Sistemi, bankala-
rin kredi vermesi sirasinda miikellefleri veya miisterilerine kredi
notu verirken kullandi1g1 asikar, hepimizin bildigi bir durum. Biz
Maliye 6rgiitii olarak, Gelir idaresi Baskanlig1 olarak miikellefle-
rimizi vergisel uyum diizeylerini 6l¢gmek bakimindan benzer bir
program ara yiizii yaptik. Miikelleflerimizin 6deme, beyanname,
sicil ve performans kriterleri bazinda yaklagik yiliz yetmis kriter
acisindan vergisel uyum diizeyini anlamaya calisityoruz. Her bir
miikellefimizin KDV ortak noktasinda miikellefiyeti bulunan bii-
tiin miikelleflerimizi biz risk durumuna gore, icinde bulundugu
ekonomik biiyiiklik simifina gore vergisel uyum diizeyini anla-
maya ve 0lcmeye calisiyoruz.

Hazir beyan sistemini hayata gecirdik, elektronik ortamda be-
yannameleri, gayrimenkul kira gelirlerinden ve diger kazang ve
iratlardan baglamak {izere menkul sermaye iratlarda hazir beyan
sistemini yaparak dogru beyannamenin verilebilmesine 6nemli
hizmetler saglamis olduk. Interaktif Vergi Dairesi son giincel uy-
gulamalardan bir tanesi, bunun varacagi nokta degerli arkadaglar
“Temassiz Vergi Dairesi.” Biz sizlerin hicbir sekilde vergi dairesi-
ne gitmesine gerek kalmadan vergi dairesiyle ilgili is ve islemle-
rinizi elektronik ortamda web iizerinden veya mobil uygulamalar
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yoluyla yapabilmenizi saglamak istiyoruz ve bu yolda baslangic
itibariyle 6nemli adimlar atildi, ¢calismalar daha yogun bir sekilde
devam ediyor, yakin zamanda biz sizlerin vergi dairesine gitmesi-
ne gerek biraktirmayacak diizenlemeleri yapiyor olacagiz.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 olarak dncii bir uygulamadan bahsetmek
istiyorum degerli arkadaglar. Biz yaklasik otuz yedi bin vergi da-
iresi lokasyonumuzda igletim sistemi olarak tamamen yerel ve
kendi yazilimcilarimizin direttigi milli bir kaynak olarak soyle-
yebilecegimiz tabani Linux ama biitiin kodlar1 bizler tarafindan
yazilmis igletim sistemini yaptik. Biz vergi dairesi ekranlarinda
artikkendimize has igletim sistemimizi kullaniyoruz. Biitiin bu
verileri aslinda analitik ekosistem olarak ifade ettigimiz bir yazi-
lim diinyasiyla buna big data, diyebilirsiniz, yapay zeka diyebi-
lirsiniz, derin 6grenme, makine dgrenmesi diyebilirsiniz ama son
donemde analitik ekosistem diye ifade edilen kavramin kullanil-
digin1 da duymaya bagladik. Biz bu verilerin hepsinden hareketle
big data yazilimi yoluyla bu verileri etkin bir sekilde kullanmak
istiyoruz. D1g uygulamalarimiza baktigimizda belge uygulamala-
r1 degerli arkadaglar, ticari hayatin icerisinde miikelleflerimizin
kullandig1 elektronik belge uygulamalarindan kisaca gorselleriy-
le yansitarak ilerlemek istiyorum. Buradaki hazirunu ilgilendiren
en onemli boyutu defterler. Bilanco esasindaki miikelleflerimizin
elektronik ortamda defter tutmasini saglayan e-defter uygulama-
s1, basit usul, isletme hesabi ve serbest meslek erbabimizin defter-
lerini elektronik ortama tasiyan defter beyan sistemi, dikkatinizi
cekmesi bakimindan vurgu yapmak istiyorum. Biz belge uygula-
malar1 ve defter uygulamalar1 yoluyla birkag¢ yil igerisinde kagit
belge ve kagit defter birakmama amaci ve vizyonu dogrultusun-
da caligmalarimiz: siirdiiriiyoruz. Buradaki hazirunun en azindan
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aklinda carpici bir durum olarak kalmasi i¢in agaglar1 kesmeden
fatura diizenleyebilecegimizi soylemek istiyorum.

Biz kagitsiz belge diizenlenebilecek bir ortama dogru gecebilece-
gimiz i¢in ayni zamanda cevreye onemli katkilar saglayacagimi-
za inantyoruz. Slogan olarak ‘e-deftere gecin rahat edin’ diyoruz
miikelleflerimize 6zellikle biiyiik arsivlemelerden kurtulun, kagit
baski iicretinden kurtulun ve biz bugiine kadar carpici rakamlar
olacagim diislinliyorum, buradaki hazirunla paylagsmak adina son
giincellemelerimi de yansitmaya calistim. Altta son 2017-2018
yil1 rakamlarin1 da koydum. Biz sadece fatura belgesini degerli
arkadaglar, fatura belgesini elektronik ortamda elektronik belge
olarak diizenletmek suretiyle bugiine kadar on dort milyar yukari-
da, dort kiisur milyarda asagida olmak lizere on dokuz milyar adet
belgeyi elektronik ortamda diizenlettik. Bunun ne anlama geldigi-
ni ekranda carpict olmasi bakimindan vurgu yapmak istedim. Bu
kagit belge olarak diizenlenseydi nelere katlanirdik, elektronik
belge olarak diizenlendigi i¢in nelerden tasarruf ettik diye diisiin-
diigiimiizde kagidin bastirilmasindan tutun, bunun iletilmesi, mu-
hasebe siireclerine entegrasyonu gibi biitiin uygulamalar1 dikkate
aldigimizda on adet belge icin bir liralik maliyete katlanildigim
diislindiigiimiizde bu rakam tahmini bir maliyet, tahmini bir ra-
kam ama bu belgelerin niishasinin alinmasi, klasdrlenmesi, argiv-
lenmesi, biiyiik depolarda saklanmasi hepsini diisiindiigiimiizde
biz bu tahminlemenin ¢ok uguk olmadigini diisiiniiyoruz. Bu ra-
kamlar bize on dokuz milyar adet belge, 1.9 milyar liralik kamu-
da toplam ekonomi hacim igerisinde tasarrufa yol actig1 iddia-
sindayiz. Evet, bu tasarrufu yaratmak i¢cin maliyetlere katlanmig
olabiliriz ama toplam tasarruflar icerisindeki maliyetlerin oranin
%10’lar1 bulmayacagini diisliniiyoruz. Cevreye katkisini da soy-
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lemek istiyoruz, yetmis bes bin sayfa bir ton kagittan iiretiliyor
degerli arkadaglar ve biz bu vesileyle cevreye de katki sagladigi-
miza inanlyoruz.

Buradaki tablo degerli arkadaslar, e-arsiv fatura ve e-faturanin
olusturdugu bedelin, vergi hari¢ bedelin ilgili yillarindaki Katma
Deger Vergisi matrahlari i¢erisindeki payimna vurgu yapmaya ca-
listik. Geldigimiz nokta itibariyle de degerli arkadaslar, %353’liik
orana ulastik. Sadece e-fatura, e-arsiv fatura rakami toplam KDV
beyannamesindeki matrahin %53’iine ulasti. Beklenen doniisiim:
Biz e-faturada yaklagik seksen bin kayitli kullanicimiz var, e-def-
terde yetmis bir bin gibi, e-arsivde de on sekiz bin kayith kul-
lanicimiz var degerli arkadaglar. Halihazirda internet sitemizde
mevzuat ve taslaklar boliimiinde yer alan dort tane genel teblig
taslagimiz var, tim kamuoyunun goriisiine agustos ayimnin bagin-
dan beri sunmus durumday1z. Basta TURMOB olmak iizere diger
mesleki orgiitler bu tebliglere kars1 goriislerini bizlere ilettiler ve
biz bu tebligleri yayinlayarak nihai halde yeni yilda varacagimiz
hedeflerimiz hakkinda da sizlerle bilgi paylagsmak istiyorum. Bu
tebligler sonrasinda, bu tebligler yiiriirliige girdiginde asagidaki
temel esitlik saglanacak. E-fatura kayith kullanicisiyla e-defter
kayith kullanicisi ve e-arsiv fatura kayitli kullanicisi birbirine esit-
lenmis olacak ve yillar itibariyle ilk bagladigimiz donemde yakin
zamandaki durum ve gelecekte beklenen tahmini kayitli kullanici
sayilarini bu tablodan 6zetlemeye calistim. Buraya baktigimizda
biz ozellikle en 6nemli elektronik belge uygulamasi kapsaminda
e-fatura, e-arsiv fatura, e-defter kayith kullanicilarinin 6niimiiz-
deki bir ve iki yillik siirecte iki yiiz elli, li¢ yiiz bin bandina dogru
oturacagini sOyleyebiliriz. Ciro limitleri diisiiyor, kapsama yeni
miikellefler, kritik sektorlerdeki miikellefleri dahil ediyoruz.
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Amag¢ ve vizyonumuz nedir dedigimizde i¢ uygulamalardaki
amacimiz neden yaptik biz bu uygulamalar1? Ni¢in yapiyoruz?
Bu caligsmalar1 yapmamizdaki temel maksadimiz nedir diye dii-
stindiigiimiizde ana bagliklar itibariyle sunlari vurgulamak iste-
rim. Beyannameleri bir defa dogru bir sekilde analiz edilebilir
halde almak istiyoruz e-beyanname uygulamasiyla. Beyanname
verme siireglerini basitlestirmek tiim vatandaglara uygulanabilir
hale getirmek istiyoruz hazir beyanla. Goniillii uyuma tesvik et-
mek istiyoruz hazir beyanla miikelleflerimizin vergi idaresinde
var olan beyana konu gelirlerini paylasarak siiresinde dogru bir
sekilde bildirmesini, goniillii olarak bildirmesine hizmet ediyo-
ruz. Riskli iade islemlerini engellemeye calistyoruz OTVIRA’yla,
KDVIiRA’yla SARP’la, MEVA’yla. Hizmeti miikellefimizin aya-
gina gotiirmek istiyoruz internet vergi dairesi uygulamasiyla.

Saha denetimlerinde standardizasyonu saglamak istiyoruz e-yok-
lama uygulamasiyla ve saha denetim sonuclarini anlik olarak iz-
lemek istiyoruz. Elektronik ortamda veri izleme ve analiz altya-
pisin1 gelistirmesini hizmet etmek bakimindan bu ¢aligsmalarimizi
yapiyoruz. Big data, yapay zeka, analitik ekosistem caligmalari.
Veri giivenligi ve kamu kaynaginda tasarruf saglamak istiyoruz
GIBUXla, sadece kirk bin noktadaki isletim sistemini dahi bi-
zim kendimize 6zgii isletim sistemi degistirilmis olmaktan dolay1
onemli tasarruflarda bulundugumuzu ifade etmek isterim. Milli
uygulamalarin olusturulmasina 6nciiliik etmek istiyoruz, GIBUX
kullaniyoruz, bir de veri taban1 yazilimi olarak FORCE SQL de-
digimiz kendi acik kaynak kodlu kendimize uygun yazilimlari
olusturarak veri tabanlarimizi yapiyoruz. Digsa bagimlilig1 biiyiik
oOl¢iide azaltmak istiyoruz.
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Di1s uygulamalara baktigimizda degerli arkadaglar, bunlar son de-
rece giindemimizde yogunluk tegkil eden, ekiplerimizin giinde-
mini teskil eden ana amaglar. Biz ekonomik aktiviteleri elektronik
ortamda izleyebilir hale, anlik izleyebilir hale gelmek istiyoruz
e-belgeler yoluyla. Belge yapilarinda standart yapr olusturmak
istiyoruz yine e-belgeler yoluyla. Kagit belgeler kullanimindan
kaynaklanan maliyetleri azaltmak istiyoruz. Defterleri uluslara-
rasi is diline, uygun bir standart yapiya kavusturmak istiyoruz.
E-defter yapisinda XPRL kullanarak finansal raporlamaya katki
saglayacagimiza inantyoruz. Bunlar1 hizli bir sekilde gecmek is-
tiyorum, elektronik ortamda denetim alt yapisini hazirlamaya da
zemin hazirliyoruz. Ticari hayatta agilimlar yapabilecegimize de
inantyoruz. Elektronik fatura uygulamasinin bagladig: ilk donem-
lerde sadece fatura belgesinin elektronik ortamda diizenlenme-
si olarak diisiiniiliirken artik bu elektronik belgenin finansal bir
arac, finansal bir teminat amaciyla kullanilabildigi bir diinyaya
dogrudan gittigimizi ifade etmek istiyorum, bu belge yapilarini
kullanarak kredi veren, kredi acan kuruluslarin olusmaya basla-
digin1 sdyleyebiliriz. Defter kayitlarini ve beyanname verme sii-
reclerini kolaylastirmak istiyoruz. Sistemlerin defter kayitlarini
otomatik bir gekilde olusturulmasini ve beyannameleri otomatik
bir sekilde olusturmasini saglayarak sizlerin iizerindeki bu isler-
den kaynakli sorumluluklar1 azaltmak istiyoruz. Biitiin belgeleri
ve defter kayitlarini biz uzun vadede diyemeyecegiz artik orta va-
dede elektronik ortama dogru tagimis olacagiz.

Biitiin bu calismalarin sonucunda 6zellikle Baskan Yardimcimin
ifade ettigi, buraya da koymak istedik, biz eger biitiin bu ekosis-
temi, verileri izleyebilir, analiz edebilir noktaya gelirsek vergiyi
tabana yaymak ve asil ihtiya¢ veya tesvikle de desteklenmesi ge-
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rekli kesimlere daha reel, gergekci tegviklerin uygulanabilmesini
de saglayabilecegimizi inanityoruz ve kurumlar arasi veri paylagi-
mina katki saglamak istiyoruz.

Muhasebe meslegi acgisindan bugiinkii konsepte nasil yaklasa-
biliriz diye diislindiigiimiiz de ben biraz daha pratik, daha fazla
akademik bilgiye girmeden kendi cephemizden hem denetim ele-
man1 hem de kamu idaresi bakis agisiyla sade bir sekilde ifade
etmeye calistim. Firsatlar, doniisiime ayak uydurabilenler kendi
mesleginde fark yaratirlar degerli arkadaslar ve 6nemli agilimlar
saglarlar bizce. E- doniisiim uygulamalari, muhasebe siireclerini
otomatik hale getirilmesine katki saglar. Muhasebe mesleginin
kayit tutma fonksiyonundan ziyade analiz, raporlama ve danig-
manlik kismin1 6n plana ¢ikarilmasina 6nemli katki saglayaca-
gina inantyoruz. Evet, muhasebeyi sadece kayitlama olarak dii-
stintirsek bu dijital doniisiim muhasebe meslegini bitirebilir ama
kesinlikle muhasebe meslegini kayit fonksiyonundan daha {ist
boyutlarda diistinmek durumundayiz. Konusmamin basinda da
belirttigim gibi muhasebe meslegi bizim nazarimizda her zaman
var olacaktir, her durumda da var olacaktir diye diisiiniiyoruz.
Elektronik ortamda denetim, bagimsiz denetim faaliyetlerinin
daha kisa zamanda ve standart bir sekilde yapilmasina hizmet
edecektir, zaman ve maliyet tasarrufuna yol acacaktir. Muhase-
be kayitlama fonksiyonunu daha kisa zamanda yaptiginizda size
kalacak olan zamani daha etkin bir sekilde kullanabileceginize
inaniyoruz. Yine konugsmamin baginda belirttim, bunu da ifade
etmek isterim; her doniisiim ilk baslangicta zor gelebilir ama bu
uygulamalar ilerledik¢e nimetlerinden daha yogun bir sekilde ya-
rarlanabildigimizi goriiyor olacagiz diislincesindeyim.
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Tehditler: Hocalarimiz saha uygulamasi bakimindan bahsedil-
di, biz doniisiime ayak uyduramayanlar mevcut miisterilerinin
e-doniisiim taleplerine yeterince karsilik veremediklerinde hem
mesleki itibar kaybina, hem de mevcut miisterilerde kayba ugra-
yabilecegi riskini gdstermek istiyoruz. Bugtin bir muhasebeci ar-
kadagimiz miikellefe gittiginde e-faturaya kim gececek? E-fatura
uygulamasi nedir? Kimler diizenlemek zorundadir bilgisini akta-
ramadiginda ona aktarabilen meslek mensubunun karsisinda daha
zor durumda kalacaktir ve mevcut miisterisini dahi kaybedecegi-
ni diisiiniiyoruz. Elektronik ortamda analiz, raporlama ve denetim
yapamama riskiyle eger doniisiimii yakalayamiyorsaniz siz elekt-
ronik ortamda analiz yapamazsiniz, elektronik ortamda denetim
yapamazsiniz. Bu sizin i¢in firsat oldugu gibi ayn1 zamanda risk-
tir diye diislinliyoruz. Doniistimii yakalayamayanlar bizce onemli
zaman ve maliyetlere katlanmayla kars1 karsiya kalabileceklerdir.
Dijital doniistim, ozellikle siber giivenlik ve verilerin giivenligi
bakimindan da hem miikellef tarafinda hem idareler tarafinda as-
linda riskleri barindiriyor. Bu bakimdan gerek kamu idareleri ola-
rak bizler gerekse sizler bu dijital verilerin giivenligini saglamak
bakimindan mevcut teknolojik kosullar1 dikkate alarak tedbirler
almamiz gerekiyor. Bu tedbirleri alamazsak bir flash diskte on
yillik isletmenin defterini saklarsaniz, yedekleme almazsaniz bu
heba olabilir, bir su baskininda, bir selde, bir miicbir sebepte gi-
debilir. Bu nedenle bizim bunun yedeklemesine karsi da calisma
icerisinde olmamiz gerektigine inaniyoruz. Siber giivenlige karsi
tedbirler almamiz gerekiyor.

Evet, beni sabirla dinlediginiz i¢in tekrar tesekkiir ediyorum, say-
gilar sunuyorum.
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Dr. Masum TURKER

Oturum Bagkam

- Sayin Kiraz’a tesekkiir ederiz. Degerli arkadaslar, biraz sonra
paralel oturumlar baslayacak.

Bu oturumdan iki sey ortaya ¢ikti. Birincisi, muhasebe meslegi-
nin yeterliligi nedir? Ikincisi, bu yeterliligi yerine getirmek igin
meslek mensuplari nasil yetkinlige sahip olmalidir? Sayin Kiraz
konusmasinin sonuna dogru muhasebe mesleginde kaydin orta-
dan kalkacagini, farkli hizmetlere ihtiya¢ olacagini ima etti, o
yolu gosteren sOylemleri oldu. Aslinda muhasebe meslek men-
suplarina Parlamentomunun Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer
227.Madde verilen 6n denetim yetkisi kullandirilmadik¢ca Maliye
Bakanligi’nin yaptig1 ve yapacagi diizenlemelerle hedefe ulasa-
maz. Verilen yetki, vergi beyannamelerinin 6n denetim yapilarak
imzalanmasidir, sifre ile beyannamelerin sisteme girisinin ya-
pilmas1 degil. Maliye Bakanligi’nin muhasebe meslegine bakis
acisim degistirerek meslekten beklentilerini gézden gecirmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, bizim beklentimiz muhasebe mesle-
ginin dijitallesme siirecinde ortadan kalkacak hizmetler tehlikesi-
ne kars1 onlem alacak gercek yapisinin ortaya konmasidir.

Allah rahmet eylesin Gelir Idaresi Bagkan1 merhum Adnan Er-
tiirk, benle yaptig1 bir konugsmada bir endisemiz var, bu muhase-
becilerin yetismis olan yetkin kadronun ortadan kaldirilmasini,
yok oldugu duygusuna kapilmasini nasil engelleyebiliriz soru-
sunu yoneltmisti. Bende sifre ile beyanname verilmesi sistemi
yerine On denetim esasina gore vergi beyannamelerinin imzalan-
mas1 mecburiyetini getirin, sisteme kim girerse girsin muhasebe
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meslek mensuplarinin miiktesebattin yararlanin demistim. Tipki
dijital ortami kullanan iiniversitelerde 68renci dersini seger ama
danigsman hoca onaylamadik¢a devreye girmez yontemini se¢iniz
demistim. Muhasebe meslek mensuplarinin beyanname imzala-
mas1, onay seklinde gerceklestirilmelidir. TURMOB’da e-imzay1
genigleten bir kampanya bagladi, bu kampanya bugiin burada ko-
nusulanlarla ilgilidir.

Hepinize katiliminiz i¢in tesekkiir ediyor ve bir sonraki oturumda
gecikmelide olsa bulugmak iizere hepinize veda ediyoruz. Saygi-
lar sunuyorum

Oturum Bagkani ve konusmacilara Tegekkiir Belgesi TURMOB
onceki donem Genel Bagkani Nail Sanl: tarafindan takdim
edildi.
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Prof. Dr. Cemal YUKSELEN

Oturum Bagkam

- Degisen Is Hayat1 1s181nda Muhasebe Mesleginin Gelecegi bas-
likl1 {iclincii ana oturumumuzu agiyorum. Prof. Dr. Recep Pekde-
mir akademik bir degerlendirme yapacak, sayin Riza Bozoklar
reel sektorle i¢ ice bir degerlendirme yapacak. Ve Tabii Sinem
Hanim da zannediyorum yine hizmet sektorii bakis agisiyla mes-
legimizi degerlendirecekler.

Gecgen yi1l baz1 Odalarin daveti sirasinda da 6zellikle meslekle il-
gili gelismeleri dile getirirken de vurguluyordum. Cok hizli bir
degisim siirecinin i¢indeyiz, iki giindiir bunu konusuyoruz ve bi-
zim bu siirecin uzun siirmeyecegi konusunda da gergekten ¢ok
dikkatli olmamiz gerekiyor. Yani bu boyle 10 yil, 20 yil sonra ola-
cak bir konu degil, onlimiizdeki 5-7 yil icinde biz bu degisim ve
doniisiimiin icinde ya uyum saglayacagiz ya uyum saglayacagiz!

Ozellikle gen¢ meslektaslari bu konuda &niinde ¢ok onemli fir-
satlar var, bu anlamda hem meslegimizde bir takim degisim do-
niisiim stirecleri teknoloji baskisiyla tabii bunlar gelisiyor. Ama
benim o seminerlerde de lizerinde durmaya ¢alistim ve dikkatini-
zi ¢ektigim bir bagka nokta vardi: Miisterilerimiz ciddi anlamda
beklentileriyle talepleriyle de aslinda farklilik géstermeye bagla-
dilar. Bizden daha ¢ok hizmet bekleyen, hizmetimizi daha derin
bilgilerle yonlendirici noktasinda talepte bulunan bir kitle ile kar-
st karsiyayiz. Dolayisiyla meslegin muhasebe, mali miisavirlik
ve danigsmanliga dogru gidisi icinde bu hem teknolojinin hem de
miisteri beklentilerinin aslinda bizi getirmekte oldugu nokta. Do-
layisiyla sabah Melih Hocamin da 6zellikle belirttigi o konularla
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ilgili donanimlar1 ¢ok iyi bir sekilde ve en kisa siirede elde et-
mek ve bunlar1 gelistirmek zorundayiz. Unutmayalim ki her giin
bir bagka giine kendimizi egitmek ve gelistirmekle yiikiimliiyiiz.
Bunu sadece bir mali miisavir olarak degil ama bir birey olarak da
kabullenmek durumundayiz bu ¢agda yasamanin karsiligi.

Simdi degerli konusmacilarin sézleri var sirada. Hocam 6nce si-
zinle baglayalim olmazsa, evet Recep Hocam ilk konugmaci ola-
rak akademik bakis acisiyla sizlere seslenecek. Hocam siireyle
ilgili zaten biz hocalarin bu konuda duyarliliklarini biliyorum.
Buyurun Hocam.

Prof. Dr. Recep PEKDEMIR

Istanbul Universitesi Isletme Fakiltesi Dekam

- Merhaba sevgili katilimeilar, degerli TURMOB yéneticilerimiz
ve Oda bagkanlarimiz boyle bir Kongre icin siikranlarimizi sunu-
yoruz. Bana da yer verdiginiz i¢in, davetiniz i¢in ayrica tesekkiir
ediyorum. Zor bir gorev vermisler bana, meslegin geleceginden
bahsedecegim. Ne kadar tutturabilirim, ne kadar atista bulunabi-
lirim dogrusu sabirlarinizi istirham ederim bastan.

Bu konusmayla ilgili Ercan Hoca beni aradi, Ercan Bayazitli, bu-
rada m1 kendisi bilmiyorum. Dedim ki, yav ben ne anlatacagim,
hata yaparim, kusur yaparim! Oyle bir kusurum veya hatam olur-
sa faturalar1 Ercan Hoca’ya gonderebilirsiniz, kendisi alirim dedi.
Onu da bdylece anmis ve kendisine bu daveti i¢in tegekkiir etmis
olayim.
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Evet, iki giindiir degisen is hayati ve muhasebe mesleginin gele-
cegini konusuyoruz. Ben de karinca kararica bir egitimci ola-
rak bildiklerimi, gordiiklerimi, duyduklarimi sizinle paylasmaya
calisacagim. Evet, baslangi¢ degisen is hayati, is hayatinin de-
gismesini esas almigiz. s hayati ne kadar degisiyor? Is hayatiyla
birlikte insan hayati ne kadar degisiyor ve gelecekte bu degisim
nasil olacak? Tabii 40-50 senelik ge¢cmisimize bakacak olursak
pek cok degisiklikler yasadigimizi soyleyebiliriz. 10-15 yil te-
lefon siras1 beklemekten bugiin bir operatoriin diikkanina gidip
telefon almak gibi asir1 u¢ degisimler yasadigimiz bir donemden
geciyoruz. Tabii yeni nesil bunlar1 bilmiyor, yeni nesil bizim gibi
eski nesle gore biraz daha avantajli, her seyi hazir hale getiriyor-
lar. Bu degisen is hayati, degisen is hayati bazi meslekleri yok
ediyor, yeni meslekler sisteme giriyor hayatimiza, bazi faaliyetler
yok oluyor, yine yeni giren faaliyetler, yeni is modelleri, is mo-
dellerindeki degisim, iletisim cagi, iletisimdeki biiyiik imkanlar.
Arkadaglarimiz iste diin sabahtan beri konusuyorlar; biiyiik veri,
veri analitigi ve ulasimda meydana gelen degisimler. Burada is
hayatiyla ilgili mesela ka¢ y1l sonra olur bilmiyorum ama banka
subelerinin birer birer kapanacagi gibi bir ongoriim var benim.
Bu 6ngoriiyii kendi tecriibelerimden ¢ikarttim, geriye doniip bak-
tim, 3-4 senedir ben herhangi bir banka subesine ugramamigim
yani benim gibi bir kisi bankaya ihtiyac1 oluyor ama banka su-
besine ugramiyor. Iste banka subesine ugramadan ben bankacilik
hizmet ihtiyacimi giderebiliyorum. Nasil gideriyorum bunu? Iste
akilli telefonlar sayesinde cebimdeki telefondan yine bilgisayar
sistemlerindeki imkanlardan yararlanarak bankacilik hizmetleri-
mi gidermeye caligtyorum ama diger taraftan her yeni bir giine
bagladigimda fakiiltedeki odama giderken kosedeki simit¢iden
simit almay1 da ihmal etmiyorum.
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Simdi burada kim etkilenecek, nasil etkilenecek? Iki nokta ara-
sinda bir diisiince gelistirebiliriz. Teknoloji odakli, teknolojiler-
den yararlanarak faaliyet gosteren sektorler etkilenecek tabii ki
ama kosede simit satan simit¢i amcam herhangi bir teknolojiy-
le iligkisi yok, sabahleyin gidiyor, firindan simitleri aliyor orada
sergiliyor, biz de alarak geciyoruz. Dolayisiyla degisen is haya-
t1 kuskusuz iletisim teknolojilerinin, bilgi islem teknolojilerinin
sagladig1 sektorlerde karsimiza ¢ikiyor.

Diger taraftan biz cocukken, gencken degisik meslekler vardi.
Bugiin ben bunlar1 ¢cocuklarima anlatmaya calistyorum, gozlerin-
de canlandiramiyorlar bile, hayal edemiyorlar! Boyle kalaycilar
vardi, nalbantlar vardi hatirladigim kadariyla. Bunun gibi degi-
sik is alanlar1 vardi, faaliyetler vardi ama demin de soyledigim
gibi gelecek nesillere belki de bir banka subesini anlatacagiz;
bdyle bdyle bir sube vardi, insanlar burada c¢alisiyordu, banka-
cilik hizmeti veriyorlard: gibi. Evet, yeni olusan faaliyetler, yeni
is modelleri... Arada da sOylendi, arada slaytlarda da doniiyor,
muhasebe meslek mensubu olarak saglikli, huzurlu ve mutlu bir
meslek siirdiirmek istiyorsaniz degisime ayak uydurmaniz lazim,
degisimin Oniinden gitmeniz lazim. Degisimin meslege yarattigi
firsatlar1 degerlendirmeniz ve degisimin yine meslek lizerinde ya-
ratabilecegi tehditleri bertaraf etmeniz lazim ki daha uzun siireli
bu meslegi yiiriitebilesiniz ve giinliik yasaminiz da bu dogrultuda
daha saglikli olabilsin.

Evet, de8isen is hayati 1s18inda demisiz basligimizda, 1s181inda
muhasebe meslegi.
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Is hayat1 varsa muhasebe meslegi vardir, is hayat: yoksa muha-
sebe meslegi yoktur. O zaman is hayat1 degisiyorsa bu degisim-
lerin etkisini dikkate alarak muhasebe meslegini de degistirmek-
te, gelistirmekte fayda var. Evet, birka¢c tane muhasebe meslek
mensuplar tarafindan gerceklestirilmekte olan hizmetlerden séz
edecegim. Defter tutma hizmetleri, tasdik hizmetleri, denetim hiz-
metleri, danismanlik hizmetleri, hizmet verme ortamlari; bireysel,
kurumsal biraz bunlardan konusacagim. Belki de en basitinden
gelecekte muhasebe meslegini yiiriitmek icin belki bir muhase-
be biirosuna ihtiyaciniz olmayacak. Yasarken, yolda yiiriirken,
otururken, kahve icerken, evinizden veya arabanizdan muhasebe
meslegi hizmeti veriyor olabilirsiniz. Yeter ki bunlar1 hayal edin!
Ciinkii defter tutma diye bir sey olmayacak. Bunu 1997°deki Tiir-
kiye Muhasebe Kongresi’nde de sdyledim, o zaman bu meslegin
geleceginin 21 yil 6ncesinden soz ediyorum, denetim ve danis-
manlik oldugunu, defter tutmanin bertaraf edilecegini anlattigim-
da muhasebe Orgiitlerimizin 6nde gelen arkadaslarimizdan birisi
kalkt1, itiraz etti. Ismini burada zikretmeyecegim ama ilgilenen-
ler varsa 1997°de gerceklestirilmis Tiirkiye Muhasebe Kongre-
sinin kitabina bakarsaniz benim konugmalarimin ve arkasindan
konusmacilarin konugmalaria bakarsaniz, denetim-danigmanlik
nereden cikti, ben defter tutmaya devam edecegim diye seslenen
bir arkadas vardi. Gelecekte defter tutmanin olmayacagini soy-
lilyorum simdiden. Yeni nesil defteri kebiri gérmedi, yeni nesil
giinliik defter, yevmiye defterini gormedi, yeni nesil Amerikan
defterinin adin1 belki de kitaplardan duydu ama bizler bunlari elle
doldurarak yasayan insanlariz. Bakin su anda belge odakli ama
islem odakli muhasebe yapiyorsunuz, iste Lucasindan, Logosu-
na, mikrosundan linkine programlari kullaniyorsunuz, siz sadece
veri giriyorsunuz. Yaptiginiz defter tutmak degil, birer veri giris
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elemani veya veri girig operatorii durumundasiniz. Sadece oraya
ama belge odakli, ama iglem odakli sadece veriler giriliyor. Arka-
sindan sistem kendi icinde yevmiye defteri tutuyor, defterikebir
tutuyor ama siz onlar1 gérmiiyorsunuz. Y1ilin sonunda yazdirip bir
kenara koyuyorsunuz sadece. Bugiin muhasebe biirolarinda ol-
sun, sirketlerin muhasebe departmanlarinda olsun yevmiye defteri
ile defterikebiri kullanan bir meslek mensubu veya arkadasimizi
goremiyorum. Ama biz iiniversitelerde hala T harfini ¢izerek def-
terikebir 0gretmeye, siitunlar ¢izerek yevmiye defteri 68retmeye
calistyoruz. Dogrusu nereye kadar bunu yapacagiz emin degilim!
Bizim gibi diinyadaki muhasebe hocalar1 bunlar1 konusuyor ama
bir tiirlii terk edemiyor. Neden terk edemiyor? Bir seyleri sekil-
lendirip, zihinde sekillendirip bunlar1 6grenciye 6gretmemiz igin
kullandigimiz araclar ama artik bunlar yok! Ciinkii yaptigimiz her
islemin sonucunda, ne bileyim veri girisinin sonucunda sistem
iste finansal tablolar1, adi neyse onlar1 hazir ediyor. Dolayisiyla
defter tutma inaniyorum ki yine 20 sene once sdyledigim sekliyle
ortadan kalkacak.

Yine 1999°da Istanbul Mali Miisavirler Odasinin sempozyumunda
ortaya koydugum bir iddia vardi. Internette diin aksam taradim, o
iddiadan once simdi bahsedecegim kelime gegmemis: Elektronik
fatura! 1999°’da Antalya’da yaptigimiz sempozyumda elektronik
faturay1 anlatmaya calistim. O an sempozyumda bulunan muha-
sebe meslek mensuplari, “ya bu hoca da hayal goriiyor” demigler-
di. Ik defa bizler telaffuz etmisiz elektronik faturayi. Diin Gelir
Idaresi Bagkan Yardimcimiz konusmasinda sadece faturanin de-
gil, fatura yerine gecgen belgelerin de elektronikleseceginden soz
etti. Dolayisiyla para ile Olciilebilir is hayatinda gerceklesen bir
islem meydana geldigi zaman bunlarin belgeleri artik elektronik
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ortamda hem de Maliye Bakanliginin merkezi bir sisteminde or-
taya cikacak. Size iki 6rnek 1997°den, 1999°dan! Simdi bugiin
de bir seyler sdyleyecegim ama ne kadar atmasyon olur, ne kadar
hayal {iriinii olur bilmiyorum. Sizlere bagh kalmis bir sekilde or-
taya cikacak. Tasdik hizmetleri ortadan kalkacak. Ciinkii tasdik
edilen bilgiler Maliye Bakanlig1 sistemindeyse Maliye bakanlig1
bunun neyinin tasdikini isteyecek sizden? Ne diyorsunuz? Hala
tam tasdik olacak m1? KDV iadesindeki tasdikler olacak m1? Bu-
giin Maliye Bakanliginin sahip oldugu sistemlerde bir tusa basti-
gin1z zaman kaginci kirilima kadar alt denetim, alt inceleme ya-
piliyor biliyor musunuz? Hayal edemeyeceginiz kadar! Ne kadar
veri varsa ki big data dedikleri iste bu, biiyiik veri dedikleri bu,
girilmig datalarin, verilerin alt incelemelerinin yukaridan asagiya
5 yil, 10 yil, 20 y1l yapilabildigini sizler de yasamis olacaksiniz.

Evet, denetim hizmetleri insanlar arasinda, kurum ve kuruluglar
arasinda giiven sorunu yasandik¢a arada bir denetci mutlaka ola-
caktir. Birisi birine bir sey soylediginde bu sdylediginin ne dere-
cede dogru, gercek oldugunu mutlaka bir araci tarafindan belki
de denetlenecek ve ortaya goriis konacaktir. Danigmanlik hizmet-
leri; yine diin acilistaki konugmacilardan biri soyledi, denetim ve
danigsmanlik hizmetlerini hayata gecirmeliyiz. 1963’ten bir 6rnek
vereyim, ben o zaman 5-6 yaslarindaydim, kdyde biiyiidiim ben.
Osman Amca diye biri vardi, iki tane radyo vardi bizim koyde,
bagka radyo yoktu. Dolaysiyla Osman Amca kdyiin hava tahmin
raporunu veren kisiydi. Sabah erkenden kalkar, namazini kilar,
sonra tan vaktine bakar, tan kizilli§in inceler, o giinkii hava ra-
porunu tespit eder ve kdy meydaninda hava raporuyla ilgili, o
giinkii hava tahminiyle ilgili bilgiyi ihtiyaci olanlara soylerdi.
Iste o bir bilgeydi! Bu kendisine verilmis diplomali, sertifikal
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bir danigmanlik meslegi degil ama yasadigi, edindigi tecriibelerin
sonucunda sahip oldugu bir deneyimdi. Iste herkes gider ona da-
nigirdi. Herkesin her seyi bilmesi diye bir sey s6z konusu degil.
Birileri bir geyleri bilecek, bilenlere danigilacak. Bu insanligin
var olusundan beri vardi ama bugiin de sizlere birileri bir seyler
danisiyor. Veraset ve intikal olaylarini kime danigiyorlar? Veraset
ve intikal olaylariyla ilgili iste sizlerde bir seyler var bilgiler var,
bilirkisilik, yasanmighiklar var. Geldikleri zaman siz de bunlar1
yerine getiriyorsunuz, bunun gibi. Hizmet verme ortamlarindan
sOz ettim, hizmet vermek i¢cin mutlaka bir biiro olmasi sart1 yok
ama yasamak icin bir eve ihtiya¢ var. Yasadiginiz evde de bunu
yapabilirsiniz, belki de bir yerden bir yere gitmek icin bir arabaya
da ihtiyag¢ var. S6z konusu arabada da bunu verebilirsiniz. Cemal
Hoca’nin yaptig1 bir sunum oldu biraz once; hayal 6tesi, her an
ekranini agip bilgisayar1 oniinde ve mobil bir ofis ve her yerde
bu hizmetleri verebilirsiniz. Ama bu hizmetleri verirken bireysel
mi olacaksimiz, kurumsal m1 olacaksiniz? Kim daha uzun yasar
sizce? Kim daha huzurlu olur? Miisterileri kimin daha ¢ok mut-
ludur? Bireysel hizmet veren mali miisavirlerin mi yoksa kurum-
sal hizmet verenlerin mi? Efendim? Kurumsal! Ciinkii bireyselde
her an ulagamayabilirsiniz. Kaza gecirip basiniza bir seyler gele-
bilir, 0yle degil mi? Dolayisiyla kurumsal olanlar bu hizmetleri
kurumsal yapilanarak ortaya koyanlar, sunanlar gelecekte, hele
bdyle teknolojinin insan yasamu lizerinde ve is yagsami iizerinde
cok onemli etkileri oldugu durumlarda kurumsal hareket edenle-
rin daha bagarili ve uzun Omiirlii olacaklar1 konusunda diistince-
lerimiz var.

Evet, hizmetlerin getirisi ve siirdiiriilebilirlik; bir seylerden para
kazanirsaniz, bir seyler kazanirsamiz siirdiiriilebilir olursunuz,
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kazanamazsaniz birakir gecersiniz. Bazi meslek mensuplar var,
biraktilar meslegi hirdavatcilik yapiyorlar, tiipgiiliik yapiyorlar,
boyle degisik ticari faaliyette bulunanlar var. Neden? Ciinkii ye-
terli bir sekilde katma de8er yaratamadilar, yeterli bir sekilde
stirdiiriilebilir para kazanamadilar. Para kazanabilmeniz i¢in hiz-
met verdiginiz kisiye para kazandirmaniz lazim. Para kazandir-
mazsaniz hizmet verme siireniz uzun olmaz. Once yasam bigimi
olarak, meslegi siirdiirme olarak bunu kafaya koymamiz lazim.
Yasayla ihtiya¢ yaratilmaz, bunu Tiirk Ticaret Kanunu’nun de-
gistirildigi sirada da sdylemistim. Degistirilmeden Onceki arada,
ilk degisimde saniyorum 397.maddedeydi, o maddeye gore irili
ufakli biitiin sirketler denetlenecekti. Sonra baktilar, gordiiler ki
biitiin sirketlerin denetlenmesi pek akla uygun degil. O zaman ne
yapalim? Iste biiyiik sirketler denetlensin, yok kamu yararini ilgi-
lendiren sirketler denetlensin gibi filtreler konmaya baslandi. Bu-
radan hareketle siz hangi yasay1 gelistirirseniz gelistirin herhangi
bir ihtiyac: kargsilamiyorsa o ¢ok fazla uzun Omiirlii olmaz. Bu
nedenle yasa odaklilik degil ihtiya¢ odaklilik olmak lazim, piyasa
odaklilik olmak lazim. Yani bir insanin veya kurumun, kurulu-
sun ihtiyacini karsilayacak bir hizmet sunmak lazim. Ayni sekilde
piyasa odakli olmak lazim, teknoloji ne kadar gelisirse geligsin
veya ulagim ne kadar olursa olsun nihayetinde verdigimiz biitiin
hizmetler insanadir, insana yoneliktir. Bunun icin hizmet verilen
kisi veya kurulusa para kazandirmanin yollarina bakmak lazim,
orada katma deger yaratmanin yollarina bakmak lazim. Aksi hal-
de verilen hizmetler angarya olarak algilanir.

Evet, meslegin yapilandirilmasi ve unvanlardan soz edecegim
biraz. Mesleklerin yapilandirilmasinda iki durum var. Birisi,
common law countries dedikleri kendi kendini diizenleyen iil-
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keler muhasebe meslegiyle ilgili. Digeri ise legal law countries
dedikleri yasayla diizenlenen iilkeler. Kendi kendine muhasebe
meslegini diizenleyen iilkelerde kargilastigimiz ii¢ tane unvan
var; bunlardan birisi certified public accountant, Anglo-Sakson
yaklagimi, chartered accountant Ingiltere ve Toplulugu, expert
comptable Frankofon iilkeler. Bunlar, bu unvanlar yiizyildan daha
fazladir yasiyorlar, yasamaya devam ediyorlar. Cilinkii meslek
kendi kendini regiile ediyor. insanlarin, piyasanin ve is hayatinin
ihtiyaglart dogrultusunda karsilasilan durumlari ¢oziiyor, ¢ozme-
ye devam ediyor. Diger taraftan yasayla kurulan, olusturulan, ya-
sayla muhasebe meslek mensubunun olusturuldugu iilkeler var.
Onlarda da, iste biz onlardan biriyiz, yeminli mali miisavirlik,
serbest muhasebeci mali miisavirlik, serbest muhasebecilik, ba-
gimsiz denetcilik. Gegenlerde bir meslek mensubuyla tanigtim.
Kartim1 verdim, kartin1 aldim. Kartinin iizerinde bir tarafi Ingi-
lizce bir taraf1 Tiirkce; certified public accountant, independent
auditor yaziyordu. Bir mesleki karta hem certified public accoun-
tant hem de independent auditor yazmamali. Yani bir kartta hem
serbest muhasebeci mali miisavir hem de bagimsiz denet¢i yaz-
mamali. Bunu niye soylilyorum? Bagimsiz denet¢i olmak igin
serbest muhasebeci mali miisavir olmaktan gegmiyor mu? Simdi
tip doktoru var, kadin dogum uzmani olmus, kart bastirmis. Us-
tiinde hem pratisyen hekim yaziyor hem de altinda kadin dogum
uzmani yaziyor. Boyle bir doktorun mesleki kartini diistinebiliyor
musunuz? Boyle bir kart olur mu? Iste simdi biz her seyi yasayla
olusturmaya calistiimiz i¢in kendi i¢inde ¢orba oluyor.

3568’e gore serbest muhasebeci mali miisavirlik unvanim kulla-
niyoruz, diger taraftan 660 sayilt KHK’ya gore bagimsiz denetci
unvanini kullaniyoruz. Bakin bunlar bir giin hepsi gidebilirler! Ve
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bunlardan en yakini yeminli mali miisavirliktir. Yeminli mali mii-
savirlik bir giin gidebilir, ortadan kalkabilir ¢iinkii onlar tarafindan
verilen hizmetlere ihtiya¢ kalmayabilir. Ayn1 sekilde serbest mu-
hasebeci mali miisavirlik, serbest muhasebecilik isim degisebilir
¢linkii bunlar yasayla konmusg unsurlardir. Yasayla konmuglar ya-
sayla gidebilirler. Tipik 6rnekleri burada var; maliye miifettisligi,
zor randevu alirdik biz maliye miifettislerinden, kapilar1 tiklayip
kuyrukta beklerdik goriisebilmek icin. Hesap uzmanlari, yanlari-
na varamazdik, gelirler kontrolorleri, vergi kontrolorii artik yok
clinkii onlar da zamaninda kanunla konmus sonra bir sekilde yine
yasayla ortadan kaldirdilar. Oyle degil mi? Hesap uzmani deyin-
ce aklima bir sey geldi; gecenlerde iiniversitedeyiz, arastirmalar
konusuyoruz, ¢alistyoruz. Bir dergide bir yazi var, ismin altinda
“E. Hesap Uzman1” Ogrenci bana sordu, Hocam, bu ne demek
dedi. Bu 6grenci Y kusagindan arkadaglar! Milenyum kusagi,
Z kusagindan yanlis sdyledim. Nasil anlatacagim ben simdi bu
arkadasa, bu 0grenciye? Hafif espri olsun diye “eskimemis eski
hesap uzmanidir onlar” dedim. Iki tane e’yi ifade eder dedim.
Yazma bari e’yi, hesap uzman de! Ge¢miste sana bu unvan ve-
rilmis, siireclerden gecmissin, kaldir e’yi! Ama bu Y ve Z kusagi
gelecekte hesap uzmaninin kim oldugunu, ne yaptigin1 nereden
bilecek? Bilecek mi sizce? O zaman yazmaya devam edelim mi?
Ne diyorsunuz? Osmanli doneminde muhasebecilik yapan hangi
unvani kullaniyorsa cumhuriyetten sonra da ayni unvani kullan-
maya devam ettigi gibi bir sey ¢cikmiyor mu karsiniza? Ben bunu
Ogrenciye anlatamiyorum. Evet, anlatmaya ¢aligtim ama ne kadar
giiclim yetti bilemiyorum. Diger taraftan muhasebe uzmanlig1 var
tilkemizde, Muhasebe Uzmanlar1 diye bir dernek var, o dernek
oldugu miiddetce bu unvanin devam edecegini de anti parantez
sOylemek istiyorum.
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Evet, demin soyledigimiz gibi big data, dijitallesme, defter tutma;
serbest meslek defterindeki durum nedir simdi? Ben sdylemeye-
yim, yilbagindan itibaren isletme esasina gore tutulacak defter-
deki durum nedir? Cok degil, yakin bir zamanda bilango esasina
gore defter tutmanin da Maliye Bakanliginin merkezi sisteminde
olacagini simdiden sizlere sdyleyebilirim. Ister inann ister inan-
mayin! Su an kamudaki defter tutmadan bahsedeyim size; su an
ben kamuda, biraz 6nce Baskanin da soyledigi gibi bir fakiilte-
de dekanlik yapiyorum, orada harcama gorevlisiyim. Kamuda-
ki biitlin muhasebe kayitlar1 simdi tek bir sistemde, herkes hem
kendi muhasebe kayitlarim1 gorebiliyor ve merkezde ise biitiin
muhasebe kayitlar1 birlestirilmis konsolide bir sekilde isleniyor.
Artik tek bir program var, programin adi: e-devlet! Bu e-devlet
icerisinde kamuda su anda uygulanmakta olan bir tek defterikebir
var, bir tek! Bildiginiz hesap plani. 2008’den itibaren 5018 sayili
Kanun’la c¢ikan tek diizen hesap plani, ayn1 hesaplar. Uzerinde
ne varsa, ilk madde malzeme ayni. Icinde kirtlimlar var tiirlerine
gore. Ama kurumlar yan yana geliyor biiyilik bir data olusturu-
yor, kag bin tane isterseniz! Excel’in kapasitesi sinirli, yan yana
koydugunuz zaman belli bir rakama kadar gidiyorsunuz otesini
gidemiyorsunuz ama bir programla bunu genisletebiliyorsunuz.
Su an kamuda kamudaki isletmeler tek bir defteri kebir icinde.
Dolayisiyla tek bir bilanco var kamuda ama bilang¢olarin konso-
lide edildigi bir durum, iste bu ben inanityorum ki ¢ok yakin bir
zamanda 6zel sektordeki biitiin igletmeler de tek bir defterikebir
icerisinde defter tutacaklar. Daha dogrusu defter tutmayacaksiniz,
siz sadece islemi gerceklestireceksiniz, o islem elektronik belgey-
le, elektronik fatura ve digerleriyle bir sey bir yerlere kaydedile-
cek ve sirketiniz, isletmeniz tek bir defterikebir icerisinde yerini
bulmus olacaktir. Sadece hayal edin! Su an bu kamuda yasiyor,
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calistyor, isletiliyor ve biz egitimcilerin derdi; biz bunu 6grenci-
ye nasil anlatacagiz? T hesabini nasil ¢izecegiz tahtaya? Ciinkii
Tiirkiye artik bir tek T olacak, big data dedikleri tek bir T i¢inde
tek bir bilancoda, tek bir defterikebirde toplanmis olacak. Cok ya-
kin uzak degil! Kendinizi buna hazirlayin, dolaysiyla teknolojiyle
aranizi iyi tutun, teknolojideki gelisimleri yakindan takip edin,
aksi halde bu sektorde, bu piyasada kalmaniz sikintili olabilir.

Evet, muhasebenin varolug temellerinden s6z ederek konugmami
tamamlayacagim. Muhasebe iki temele oturur, bunlardan birisi
kisilik teorisi, birisi ise sahiplik teorisidir. Muhasebe aslinda, ku-
laklar1 ¢inlasin Mehmet Yazici Hocamin dedigi gibi, sayma is-
lemidir. Kendisi bir kiirsiiye ¢iktig1 zaman “sayis¢1” derdi, mu-
hasebeci demezdi. Bunu duyan arkadaglarimiz olmus olabilir.
Sayisci, Sayistay oradan gelir, saymaktan gelir. Iste kisilik teorisi
bize gercek ve tiizel kisilik yani hesabi yapilacak birim demektir.
Diger taraftan sahiplik teorisi ise bu gecici diinyada gegici ola-
rak edinilen diinyaliklarin takibi demektir. Ciinkii obiir diinyaya
gotiiren yoktur. Bakin bu islem ¢cocuk dogdugunda baslar, cocuk
dogdugunda o ¢ocugun bir kisiligi vardir, niifus kagidi alindigin-
da ise kimligi olusur. Ona altinlar maltinlar takilmaya baglandig1
zaman annesi-babasi saymaya baslar, bes tane kiiciik altin oldu
gibi. Iste muhasebe burada baslar, diinyadaki yasam bitince mu-
hasebe sona erer. Muhasebe bu gecici diinyadaki diinyaliklarin
sayilmastyla ilgili bir seydir. Kokiine inelim bakin; Ingilizcede
muhasebe saymaktan baglar; count, Arap¢ada da hasaptan gelir.
Bunlara eklediginiz zaman sayma islemi olur; Ingilizcede —ing
eklersin, Arapcada —ah eklersin. Bir de bagina bir sey eklediginiz
zaman, birince ac eklersiniz muhasebe acounting olur, digerinde
ise mu eklersiniz muhasebe olur. Bunlar kisilik teorisinin bu diin-
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yadaki sahip olduklart unsurlarinin sayilmasi, tartilmasi, ol¢iil-
mesi ve takip edilmesiyle ilgili iki temel kavramdir.

Evet, bol kazancli, saglikli, huzurlu ve mutlu giinleriniz olsun.

Prof. Dr. Cemal YUKSELEN

Oturum Bagkam

- Evet, Degerli Hocama ¢ok tesekkiir ediyorum. Hocam zamani
da ¢ok verimli kullandiniz tesekkiir ederim.

Simdi ikinci konusmaci arkadagimiz PETKIM CFO’su Sayin
Riza Bozoklar. Sayin Riza Bey buyurun.

Riza BOZOKLAR
PETKIM CFO

- Cok tesekkiir ederim. Muhasebenin gelecegini etkileyecek, se-
killendirecek en 6nemli ii¢ unsur baslig1 altinda izah etmek istiyo-
rum. Bir, genis kapsamli raporlama, iki, globallesme, ii¢, tekno-
loji. Bagka unsurlar da var ama bunlar1 en onemli gordiigiim i¢in
bu bagliklar1 aldim.

Genis kapsamli raporlamada geleneksel olarak muhasebe mes-
leginde biz ge¢mis verileri alip aylik kapanislar tizerinden so-
nuclarimizi agiklardik. Artik bundan sonra beklentiler giderek
giiniimiizde neler olusuyor, sadece sonuclar rakam olarak degil
yasanmis olaylar neler ve gelecekte ne tiir projeksiyonlar, bek-
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lentilerin de ortaya konuldugu, sayilarin da kullanildig1 bir rapor
beklentisi var. Dipnotlar ve riskler zaten standartlarda artik yer
aliyor, bunlar giderek yayginlasiyor ve tabii daha fazla, daha de-
gisik kitlelere hitap edecek sekilde veya farkl kitlelerin anlaya-
bilecegi ve beklentileri olan datalar1 sunacak sekilde sekillendiri-
liyor. Tabii bunlarin 6tesinde son donemlerde digsal etkiler daha
biiylik 6nem kazaniyor ve bunlarin 6nemi de artacak goziikiiyor.
Dissal etkiler dedigimiz; is saglig1 giivenligi, cevresel faktorler
ve etik. Bunlar kurumsal yonetimin énemli 6geleri. World Eko-
nomic Formun bu seneki en 6nemli riskler listesinde hatta son
donemlerde hep goriilen genelde cevresel riskler yer aliyor. Eko-
nomik riskler daha diisiik goziikiiyor. Bu tabii ekonomiye daha
onem verildigi anlaminda degil diger kisimlara ne kadar onem
verildiginin vurgusu anlaminda deger kazaniyor. Bu aslinda gim-
diden ben de yasiyorum, bu kurumsal iletisim anlaminda 6zellik-
le yurtdisindan tahvil ve hisse senedi sahiplerimizin bu ¢evresel
faktorlerle ilgili ve digsal etkilerle ilgili en az bizim finansal so-
nuglarimiz kadar ilgileri var.

Tabii bu farkli raporlamalar, farkli takipler muhasebe uzmanli-
ginin da farkl sekillenmesine de yol agcacagini bekliyoruz. Tabii
sabah Melih hoca’nin da bahsettigi gibi muhasebecilerin dona-
nimlart artik daha farkli olacak diye bekliyoruz. Bu raporlamalar
dijitallesmelerin 6tesinde bu ¢ok disiplinli ortamlar1 taniyabilen
ve bunlar1 analiz eden ve bunlarin komiinikasyonunu uygun se-
kilde yapabilen bir muhasebe profili bekleniyor. Bir de bizim bu
raporlamada iicer aylik donemlerde yaptigimiz standart raporla-
malar var. Kisa donemdeki bakis agis1 bir fikir veriyor ama as-
linda uzun vadeli pek cok yatirimcinin da beklentisi bunlarla il-
gili rakamlarin arkasinda neler var, hangi olaylar var, bunlarin
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aciklamalarinin da oldugu bir raporlama sistemi bekleniyor. Tabii
icerik icerisinden de 0zel performans kriterlerinin de yer almasini
bekliyoruz CPI’lar da sirketin yonetiminde ¢cok onemli, bunlarin
da yine muhasebe sistemlerinde bir sekilde entegre olarak hizmet
vermesini ¢ok dogru ve hizli bir sekilde olmasini saghyor.

Globallesme dedigimiz ikinci baglik da, bu zaten epey bir siireden
beri devam ediyor, her alanda oluyor. Bu globallesme standartlar
pek cok konuda zaten benzesmis durumda, artik yapis tarzlar da
benzesmis durumda. Standart bir diinya muhasebecisi yolunda
gidiyoruz. Diinyanin pek ¢ok yerinde artik muhasebeciler aym
meslegi yapabiliyor konumuna geliyor. Her ne kadar diinya tica-
retinde bir takim korunma mevzuat farkliliklar: goriilse de bunla-
rin artik globalleserek giderek yakinsamasi bekledigimiz bir sey.
Bu aslinda otomasyonla beraber basit nitelikli bazi iglerin yine
ucuz isglicii olan bagka iilkelerde yapilabilme imkaninm da sagla-
yabilecek boyutta. Bu su giin de yapiliyor, aslinda pek ¢ok basit
olarak gordiiglimiiz bazi sunumlar1 yurtdisinda ¢ok daha uygun
bir sekilde, hizli bir sekilde kisa bir tarifle yaptirabilme imkanina
sahibiz.

Uciincii bagligimiz da dijitallesme, tabii bu bizim sektorii de, sa-
dece bizim sektorii degil biitiin sektorleri yakindan ilgilendiriyor.
Pricewaterhouse Coppers’in son yaptig1 aragtirmaya gore dijital-
lesme ve otomasyon finans ve sigorta sektorlerini az dnce Cemal
Hoca’nin da bahsettigi gibi 10 y1l degil ¢cok daha kisa bir siirede
etkisi altina alacagini gosteriyor. Tabii bizim sektorde Ozellikle
rutin gordiiglimiiz basit isler otomasyona dogru gidecek. Bunlarin
kayitlarin1 yapmak, mutabakatlarim1 yapmak artik yeni teknoloji-
ler, blockchain teknolojileri bunlar1 ¢cok daha az hatali bir sekilde
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ve hizli bir sekilde yapacak. Aylik kapanigla ilgili, muhasebe ka-
panislartyla ilgili gecen siire, mutabakat gibi konular artik dijital
ortamda ¢ok daha hizli ve dogru bir sekilde yapiliyor olacak. Blo-
ckchain burada tabii bitcoin ile ilgili kisim da var, bu da pek cok
fransaksiyonlar1 basit hale getiriyor olacak ama nakit yonetimi
tabii onemini koruyor olacak. Yapay zeka tabii son donemde yine
gelisiyor. Su anda artik IRP sistemlerinde yapay zeka ile iletigim-
de entegre olacak yeni sistemler de ortaya ¢ikti. Tabii yapay zeka
sadece sirketin biinyesinde olmayabilir, bunu fraud teknolojile-
rinde de sunabiliyorlar ve bu IRP sistemleri bu yapay zekay1 Fra-
ud sistemlerinden faydalanacak sekilde de artik dizayn ediliyor.
Bu S/4 HANA versiyonu bunu sagliyor olacak. Hatta yurtdiginda
baz1 firmalar buna basladi. Tabii bununla birlikte biz dijitalles-
mede ¢ok hizli yer aliyoruz. yani geleneksel muhasebede kollu
hesap makineleri vardi bir donem, defter tutma vardi, bilgisayara
gectik ve IRP sistemleri o kadar ¢abuk gecti ki! E-fatura, e-argiv
bunlar da 6niimiizden ¢ok cabuk gecti. Simdi bununla artik yeni
sistemlerde IRP entegrasyonlarina geciyoruz. Diger otomasyona
gecen ilgili birimlerle entegrasyonu da sagliyoruz, RFID var yine
stok sistemleri, bunlar1 yapiyoruz. Diisiiniin bir stok sayimi i¢in
giinlerce iggiicii ve zaman gerekiyordu, artik bu sistemlerle radyo
frekanslar1 yardimiyla stok sayimi ¢ok dogru bir sekilde dogru
olarak yapilabiliyor. Fraud investigation da dyle, o da Oniimiiz-
deki donemde olduk¢a 6nem kazaniyor olacak. Zaten bugiin de
onemli ama onemini koruyor olacak.

Simdi tabii sabah Melih Hoca’nin sunumunda bir soru vardi, bu
aslinda tartisilan bir konu, bu yapay zeka acaba bizi ne ol¢iide
etkileyecek. Daha Once bahsettigim gibi bu farkli raporlama ih-
tiyaclar1 her yatirimci bir Ayse Teyze beklentisi var, bir nitelikli
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yatirimct beklentisi var. O kadar degisik platformda sorular var
ki! Tek standart rapor halinde bunlar1 sunabilmek de kolay degil,
bunu da koyalim, onu da koymayalim diyerek rapor formati cok
farkli terzi usulii bile olabiliyor. Tabii bunlar1 yonetebilecek, bu
terziligi yapabilecek bir profil beklentisi var. Bunun yapay zeka-
nin yapmasini sahsen ¢ok yakin zamanda ben kolay gérmiiyorum.
Bunun i¢in biraz daha zamana ihtiya¢ var ama bizim muhasebe
mesleginde bu is siiregleriyle ilgili ve silo yaklasimi degil diger
tiim departmanlarla entegre bakis acisinda, tabii bunun sadece ka-
yit tutmak degil, bunun ilgili riskleri ve bu risklerle ilgili alinacak
aksiyonlarin da ortaya koyan ve bunu uygun bir sekilde komiini-
ke eden bir profil beklentimiz var. Bu da yakin zamanda yeni pro-
filimiz olacak diye bekliyorum. Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Prof. Dr. Cemal YUKSELEN

Oturum Baskam

- Peki, tesekkiir ederim. Evet, Riza Bey’in belirttigi noktada iste
entegre raporlama olarak nitelendirdigimiz caligmalarin onemi
her gecen giin artiyor ve tabii dipnotlarla yetinmeyen artik bir
yatirimcel kitlesi var. Kaldi ki onun da 6tesinde gecmis verilere
dayali mali tablolarin degerlenmesinden cok mali sorumluluk
aldigimiz firmalarin gelecegine iligkin aslinda neler yapmakta
olduklarini, hedeflerini ve yapilan faaliyetlerin bu hedeflere ula-
sip ulasmadigini da aslinda bizlerden isteyen bir anlayisa dogru
gidiyoruz. Bunu da cesitli vesilelerle belirttigimiz gibi sizin de
tizerinde durdugunuz konu son derece de 6nemli bir gelisme. Cok
tesekkiir ediyorum.
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Uciincii konugsmacimiz Ernest Young’in Denetim ve Giivence
Hizmetleri Ortag1 Saym Sinem Oz buyurun...

Sinem OZ
EY Turkiye Denetim Hizmetleri Sirket Ortag:

- Tesekkiir ederim. Evet, ben de sunumumu buradan yapacagim.
Merhaba herkese. Oncelikle tesekkiir ediyorum davet igin.

Ben biraz aslinda Riza Bey’in biraktig1 yerden alip hem muhase-
be hem de bagimsiz denetim meslegi acisindan neler gézlemliyo-
rum, nasil bir degisim goriiyorum ve nereye gittigimizi diisiiniiyo-
rum, biraz bundan bahsedip o konuda bilgi vermeye calisacagim.

Simdi degisen is hayati diyoruz yani amacimiz ya da bugiinkii
konumuz aslinda degisen is hayati muhasebeyi nasil etkiliyor ve
nasil etkileyecek, buna iligkin biraz fikir paylagsmak.

Simdi degisen is hayati dedigimizde aslinda yine, sadece mu-
hasebe perspektifinden, muhasebe ve raporlama perspektifinden
baktigimda; sirketlerin ig yapis sekilleri degisiyor, siirecleri degi-
siyor, kullandiklar araglar degisiyor, eskiden muhasebe program-
larindan bahsediyorduk simdi IRP’lerden, raporlama araglarindan
bahsediyoruz. IRP zaten yani adinin, kisaltmasmin geldigi sey
bile aslinda sirketin bastan sona biitiin siireclerini ele alan yani
satin alma siparisinden baslayip da bir malin siparis edinilmesi,
alinmasi, depoya girmesi, depodan ¢ikmasi, satisi, en sonunda da
tahsilatina kadar bastan sona kadar tiim siireci yoneten araglar ar-
tik muhasebe kayitlarini da tuttugumuz araglar haline geldi.
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Bu da tabii muhasebe mesleginin siirekli gelisme ihtiyacini ortaya
cikardi. Sadece fatura girmek, sadece kayitlar1 defterlere gegir-
mek degil artik gliniimiizde muhasebe, bilgiyi elinden geciren ve
yoneticilere bu kiymetli bilgiyi en hizli ve en dogru sekilde sag-
layan bir birim. Bence aslinda hani biraz 6nce yatirimcilar agisin-
dan da aym seyi soyledik; biitiin bu yapmaya calistigimiz seyleri
mesela, muhasebe, raporlama, bunlarin bagimsiz denetimi bunla-
r1 konusurken aslinda neye ulasmaya c¢alisiyoruz? Yatirimcilara,
sirket ortaklarina, pay sahiplerine ya da her tiirlii tarafa bilgiyi
saglamaya caligsiyoruz ve ileriye doniik beklentilerini dayandira-
bilecekleri, ileriye doniik beklenti kurmalarini, gelistirmelerini
saglayabilecekleri veriyi, bilgiyi saglamaya calistyoruz.

Veri, gergekten, giiniimiizde ¢ok kiymetli ve bu da aslinda muha-
sebe fonksiyonunun elinden gec¢iyor. Simdi ig siirecleri degisti de-
dik, araclar degisti dedik, bununla beraber aslinda Riza Bey’in de
bahsettigi bu globallesmeyle beraber muhasebe dili de degismeye
bagladi. Artik global bir diinyada herkesin ortak bir dil iizerinde
uzlagmasi ve bu ortak dil iistiinde konusuyor olmasi gerekliligi
ortaya cikti. Ve artik veri degil, uluslararasi finansal raporlama
standartlar1 diye bir sey hayatimiza girdi. Bu tabii neyi sagh-
yor? Global olarak her yerde, diinyanin her yerinde, iilkemizin
her yerinde her sirkette ayni standartlarin belirlenmesi, onlarin
kullanilmasi ve dolayisiyla tek bir dil ile karsilagtirilabilir veri-
ye ulagmayi sagliyor. Dolayisiyla uluslararasi finansal raporlama
standartlarinin zaten hayatimiza girmesi ve yine bu standartlarin
da kullanicilarimin ihtiyaclart dogrultusunda siirekli gelismesi, bu
sefer muhasebe mesleginin ve raporlamanin kendini geligtirme
ihtiyacini ortaya ¢ikardi.
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Simdi ben bu meslege girdigimde yaklasik 20 yil 6nce, IAS vardi,
International Accountant Standards idi bu uluslararasi finansal ra-
porlama standartlarinin ad1 ve bugiin kullandigimiz standartlarin,
raporlama standartlarinin hani muhasebe ve raporlama standart-
larimin ¢ok ¢ok gerisinde bir standart sekliydi aslinda. Yani bugii-
niin diinyasinda biz yaklasik bir senedir, belki yurtdiginda daha
eskiden beri, daha uzun zamandir bu degisen standartlara uyum
saglamaya calisiyoruz. Mesela uluslararasi finansal raporlama
standartlarinda hasilat muhasebelestirmesi degisti, 2018’den iti-
baren yiiriirliige girdi ve bu standardin istedigi seyleri bir oniimii-
ze dokiip bakarsak aslinda standardi koyan kurumlar, bu standard1
ortaya ¢ikaran kurumlar artik muhasebe ve raporlamay1 tamamen
ig siireclerini bilen, ne mal aliyoruz ne mal satiyoruz, nasil bir
hizmet veriyoruz ve bunlarin tiim detaylarina hakim olan kisiler
tarafindan muhasebenin tutulmasini istiyor. Ciinkii bu standardin
istedigi raporlamayr ya da muhasebelestirmeyi yapabilmemiz
icin gercekten, eger bir bankaciysak bankanin iiriiniinii, eger bir
teknoloji sirketiysek o sattiZimiz teknolojiye iligkin her tiir deta-
y1, sOzlesmelerimizin detaylarim biliyor olmamiz gerekiyor ki,
biz standardin istedigi sekilde bir muhasebelestirme yapabilelim.
Bu, UFRS 15 ya da TFRS’de de tabii ayn1 standartlar, bu hasilat
standard1 sadece bir ornek yani tiim dipnot agiklamalarina bak-
tigimizda ya da diger standartlara da baktigimizda gordiiglimiiz
sey su; artik standartlar, bu uluslararasi dil ya da ortak dil dedi-
gimiz UFRS standartlar1 sadece islemlerin basit anlamda fatura-
larin kaydedilmesi degil gercekten, verilen hizmetin ya da malin
Oziimsenmesi, miisteriye ne zaman teslim edileceginin, ne zaman
gelir yazilabileceginin, gider kalemlerinin niteliklerinin daha
oziimsenmesi ve daha kiymetli bilgilerin okuyucular verilmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikariyor.
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Simdi aslinda ortak dil dedik, UFRS dedik. UFRS ile beraber bi-
zim direk etki olarak gordiigiimiiz birka¢ sey var, bunlardan bir
tanesi; bir, yasalda tuttugumuz defterler var ve yasal muhasebe
prensiplerimiz var, bir de UFRS muhasebe prensipleri var, dola-
yistyla her ikisini de kargilayacak bir altyapimizin olmasi ihtiyaci
giindeme geldi ve hala da bu gecis bagimsiz denetim yiikiimlii-
liigiiniin her giin biraz daha artiyor, daha yayginlasiyor olmasi
sebebiyle hala da bu gec¢is giinlimiizde UFRS’ye gecis ya da def-
ter yapilarinin hem UFRS ihtiyaglarini karsilayacak hem de yasal
ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde diizenlenmesi ciddi bir giindem,
ciddi bir efor gerektiriyor. Ben EY’da Denetim Boliim Ortagi-
yim ama ayni zamanda Finansal Muhasebe Danigsmanlik Hizmet-
leri Boliimiimiiziin de liderligini yiiriitiyorum, bu vesileyle bu
tip projeler icerisinde ¢ok bulunuyorum. Hakikaten, Tiirkiye’de
bizim uluslararasi finansal raporlama standartlarina uygun rapor-
lama yapabilir hale gelmemiz icin tabii, yukaridaki kaymak sirket
grubunu kenarda tutarsak, kenara ¢ikartirsak, hala o anlamda ¢ok
yol oldugunu goriiyoruz. Hem kullandigimiz araglar1 gelistirme-
miz, iyilestirmemiz hem de o araglar1 kullanis seklimizi degistiri-
yor olmamiz lazim ki, hakkiyla bu ihtiya¢ duyulan verileri temin
edelim, alalim ve bu doniigiimii yapalim.

Bu ¢ift defter mevzusu bizi otomatikman farkli araclarin da kul-
lanilmasina yoneltti, iste, artik bir birinci defter, bir ikinci defter
olmaya baglad1 ya da ek bazi araclar alarak muhasebe program-
larina entegre calisan araclar alarak sirketler ikinci defterlerini
olusturmaya calist1 ilave diizeltme kayitlarini tespit, olusturup,
atmaya calisti. Dolayisiyla teknolojik boyle gelismeler ve degi-
simler giindeme geldi.
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Bununla beraber hani neden bu iste UFRS dili ortaya cikti, ortak
dil neden ortaya cikti, bundan bahsettikten sonra aslinda bu bilgi
setine neden ihtiya¢ olduguna ya da muhasebe fonksiyonundan
ne beklendigine bir yansimasi oldu. Biraz daha sadece defter tut-
ma yiikiimliiliiklerini eskiden, belki bundan yillar yillar 6nce sa-
dece defter tutma yiikiimliiliikleri gormek lizere sekillendirilmis
muhasebe fonksiyonu biraz daha diger is birimlerinden ayr1 duran
muhasebe fonksiyonu, artik yoneticilerin, ortaklarin, yatirimcila-
rin ihtiyaclari sebebiyle, onlarin talepleri sebebiyle sadece bilgi
girigi saglamak degil, zamaninda ve ihtiyaca uygun bilgi liretme
ihtiyacini ya da talebini de kargilayabilir hale gelmek zorunda kal-
d1 muhasebe fonksiyonu. Bunu saglayabilmek icin de muhasebe
fonksiyonunun is birimlerine entegrasyonu gordiigiimiiz kadariy-
la hakikaten, olmazsa olmaz, siklikla sirketlerin organizasyonel
yapilarinda degisiklikler yapildigin1 ve daha bagimsiz duran mu-
hasebe ve raporlama fonksiyonlarinin ig birimlerinin igerisine en-
tegre edildigini goriiyoruz. Cok biiytik sirketlerde mesela, su tip
yapilar benimsenmis durumda; tabii ki, bir muhasebe birimi var,
bir raporlama birimi var fakat ig birimi, satig ve yatirim boliimleri
diyebilirsiniz bu sirketten sirkete degisecektir. Is birimi icerisine
finans fonksiyonundan karar vermeye destek olacak islerin sik-
likla organizasyonda is birimi igerisine gomiildiigiinii, dahil edil-
digini goriiyoruz. Bunun amaci da; tamamen, ig birimine ihtiyaci
olan bilginin zamaninda ve dogru bir sekilde saglanmas1 aslinda
biitiin bu organizasyonel degisikliklerin gelmeye calistig1 sey bil-
gi, o kiymetli olan bilginin zamaninda ig birimlerine bu kararlar
verecek olan kisilere temin edilmesini saglamak. Dolayisiyla hala
ve gectigimiz yillarda da bu tip degisimler, organizasyonel yapi-
larda birtakim degisimler gorebiliyoruz.
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Simdi bilgiye ihtiya¢ var, bu bilgiyi saglasin diye gerekli olan
adimlar atiliyor, bir diger noktada da; artik bu bilgiye daha hiz-
It ihtiyactimiz var demeye basladi yoneticiler. Ciinkii biraz 6nce
Riza Bey de bir CFO olarak ayni seyi dile getirdi, artik ay sonunu
bekleyerek “ben ne yapmisim, nasil bir sonug¢ elde etmisim, sa-
tislar nasil gidiyor ya da karlilik nasil gidiyor?” diye bir analize
bakmak artik hi¢ kimsenin ihtiyacini gérmiiyor. O bakimdan bu
bilgilere giinliik, anlik olarak erigsmek istiyor yoneticiler ve bu
sebeple de bekleyerek kayitlart girmek ya da defteri kapatmak
icin 0 3 giin, 5 giin, 10 giin ¢alisip iste, takip eden ayimn 15., 30.
isgiiniinde bu sonuclar1 gérmek hi¢bir yoneticinin ihtiyacini kar-
silamaz hale geldi. Dolayisiyla da muhasebe fonksiyonunun ve
raporlama fonksiyonunun hizlanma ihtiyaci ortaya ¢ikti. Simdi
bu hizli kapanis globalde, diinyada bakarsaniz ¢ok, cok onceden
belli noktalara, belli yerlere gelmisti ve Tiirkiye’de de global sir-
ketlerin bir kolu olarak caligan sirketlerde, biz zaten ¢ok uzun yil-
lardir bu hizli kapanisi goriiyorduk, biliyorduk, onlarla beraber bu
stirecin icindeydik ama artik Tiirkiye’de tamamen yerel calisan
tamamen halka kapali sekilde is yapan sirketlerde bile bu hizli
kapanisin ya da veriye daha erken ulagsmama ihtiyacinin ¢ok net
bir sekilde giindeme geldigini goriiyoruz.

Artik sirketlerin patronlar1 ve yoneticileri, bir ay1 bitirdikten 15
giin sonra, 30 giin sonra o aya iligkin sonuglar1 almak istemiyor-
lar, daha hizli bu sonuglara ulagsmak istiyorlar ve bu sonuclar1 da
gercekten anlam ifade edebilecek bir formda almak istiyorlar.
Dolayisiyla da tiim bunlarin bir sonucu olarak daha hizli ve daha
planli, entegre bir yap1 kurulmasi lazim. Yani biraz once bahsetti-
gim bu siireglerin icerisine girme, o siirecleri anlama ve ona yone-
lik yapilar kurma yontemi sayesinde ve tabii ki, teknoloji, burada
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olmazsa olmaz yani teknolojinin yardimi olmadan biiyiik ve orta
Ol¢ekli bir firmada amaclanan sonuca ulagmanin hakikaten, miim-
kiin olmadig1 goriisiindeyim sahsen ben de.

Simdi biitiin bunlarla beraber iste, hizlanma ihtiyact dedik, bir
taraftan sirketlerin iistiinde ciddi bir maliyet kaygist var, insan
kaynagimin daha sinirli kullanilmasi bekleniliyor, daha az insan
daha az kaynakla daha fazla isler basarilmasi bekleniyor sirket
yoneticilerinden ve bu sebeple otomatikman artik robotlar haya-
timiza girmeye basladi.

Tiirkiye’de bunu bir siiredir goriiyoruz ve ¢ok da hizlanacaga
benziyor yani su an hakikaten, bu alanda ¢ok ciddi bir ilgi ve me-
rak var gordiigiimiiz kadartyla. Robot nedir tabii ve nerede kul-
lanilacak, nerede ise yarayacak? Aslinda birazcik ondan bahset-
mek gerekirse; ¢ok da akil giicii kullanmamiz gerekmeyen, daha
otomatik, daha belli siireclerin zamanla tamammin bilgisayar
tizerinden yapilir hale gelecegini ¢cok net goriiyoruz. Su an cok
biiyiik sirketlerde bu “robotik” dedigimiz projeler devam ediyor
ve yaptiklari sey su an sadece bu birinci adim, devami da gelecek-
tir; en basitinden beyanname hazirlama siireci, aslinda mali tablo
tizerinden beyannamenin hazirlanmasinin bir kismi ve 6nemli bir
kismi1 yani bakarsaniz siire olarak ¢ok onemli bir kismi tamamen
bilgisayara yaptirabileceginiz bir adim aslinda. Cok da fazla insan
giicline ihtiya¢ yok. Su an en net gordiigiimiiz sey; beyanname
hazirlanma siirecinde robotlara geciliyor, mutabakat siireclerinde
robotlara geciliyor ve bu ne demek? Aslinda daha dnce isgiictiniin
yaptig1 bu tip adimlar artik robotlar yapacak. Ya bunu iki etkisi
olacak; baz1 durumlarda daha az insan kaynagi ile o isi yapabilir
hale gelecegiz ya da elimizdeki mevcut bu insan kaynagini bagka
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kontrolleri yapmalar1 i¢in ya da bagka isler, bagka gorevler, bi-
zim muhasebe ve raporlama siirecimizi iyilestirecek isler yapacak
alanlara yonlendirme firsati dogacak.

Bunun su an dedigimiz gibi basit iki tane 0rnegi; mutabakat ve
beyanname ama bunlar1 yaptiktan sonra, bunlarin oldugunu gor-
diikten sonra Tiirkiye’deki sirketlerde eminim, bunu arttirarak
yayginlagtirmaya calisacaklardir ki, globalde zaten olan ¢ok daha
genis kapsamli, cok daha fazla alanda, sadece muhasebe fonk-
siyonu i¢in degil, akliniza gelebilecek her tiirlii fonksiyonda da
robotlarin ¢cok yaygin bir sekilde kullanildigini gériiyoruz.

Biraz 6nce Hocam da bahsetti, iste robotlar isin bir kismi yani
bizim daha az insanla daha hizli calismamiz1 ve daha hizli so-
nuca ulagsmamizi saglamak icin kullanacagimiz bir sey ama bir
taraftan da tabii su kaygi var her zaman; dogru bilgi mi? Yani
bizim ¢ikardigimiz mali sonuglar dogru mu? Ki, zaten denetci-
nin fonksiyonunda da aslinda biraz burada devreye giriyor ama
denetciye gelmeden Once sirketlerin kendi mali tablolarinda ya
da kendi sonuclarinda dogrulugundan emin olmalar1 gerekiyor,
boyle bir beklenti var. Bu sebeple de, bu big data, biiyiik veri ve
veri analitigi konusu gergekten, sirketlerin de giindeminde ¢ok
onemli bir madde. Veri analitigi, bizim hem sirketlerde gordiigii-
miiz kadariyla hem kontrol fonksiyonu olarak yer aliyor hem de
cesitli kararlar1 verirken, 6nemli kararlar1 verirken, is kararlari-
n1 verirken; nereye yatirim yapalim, hangi iiriinii nerede satalim,
hangi lokasyonlara hangi iiriinleri génderelim, hangi lokasyonda
depoda fazla malim var, bunu nereye, nasil sevk edebilirim? Yani
bu tamamen 1is ile ilgili, sadece muhasebe ile asla ilgili degil hat-
ta direk bir¢ok alanda ana is fonksiyonlariyla da ilgili bir konu.
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Biitiin bu karar noktalarinda veri analitiginin yaygin bir sekilde
kullanildigini ve kullanilacagini goriiyoruz. Dolayisiyla veri ana-
litigi sirket acisindan bakildiginda hem bir kontrol mekanizmasi
hem de dogru karar1 verebilmek icin bir destekleyici faktor ola-
caktir. Su an zaten bu sekilde kullanildigin1 goriiyoruz.

Simdi ¢ok da uzatmadan denetim tarafina gecmek istiyorum.
Simdi biitiin bu anlattigim degisiklikler ya da gelismeler diye-
yim, denet¢i olarak bizleri de otomatikman etkiliyor ve benzer
kaygilarla bizler de denetci olarak farkli sekillerde denetim yap-
ma ihtiyact duymaya baghiyoruz. Birincisi; denetimden bir kere
sadece bir goriis istemiyor hi¢ kimse yani en onemli sey denetim
degisiyor, denetim degisiyor ama bunun iki sebebi var. Birincisi;
sirketler degisiyor, is yapis sekilleri degisiyor, sirketler dijital-
lesiyor. Ikincisi de denetgilerden beklenti degisiyor. Denetciden
sadece “bu mali tablo dogrudur” tasdiki beklemiyor yatirimcilar
ya da sirket ortaklar1 ayn1 zamanda katma degerli bir fayda sagla-
mamiz1 istiyor. Dolayisiyla her ikisine de cevap verebilmek i¢in
de denetciler de son 10 yilda, bu 10 yildir devam ediyor, son 10
yilda gercekten, ciddi sekilde degisti. Mesela bunlara EY olarak
bizim kullandigimiz araglar iizerinden birazcik Ornek vermeye
calisacagim. Bunlardan bir kere ilki, kullandigimiz denetim araci,
eskiden burada Memduh Bey de oturuyor, benim asistan olarak
girdigimde denetim meslegine benim partnerimdi kendisi, eski-
den biz dosyalarda yani kagitlara bakardik, elimizle dokiimler
cikartirdik ve denetim, tamamen kagit lizerinde yapilirdi, onlarca
denetim dosyast olusurdu ve o denetim dosyalarinda hem bizim
yaptigimiz ¢aligmalar, evraklar, analizler, hepsi kagida basili bir
sekilde olurdu. Simdi giiniimiiz diinyasinda artik boyle bir sey
yok tabii. Bunun yerine ne var? Mesela EY i kullandig1 EY
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Canvas diye bir platform var, bu platform denetim platformu ve
bu platformun ne gibi bir faydasi var derseniz; bir kere her sey di-
jital ortamda, artik hatta bilakis sunu sdyleyeyim; her seyi dijital
ortamda tutmak zorundasiniz. Yani ben bir evraki olusturdum, bir
analiz yazdim, bir not yazdim, ben bunu basacagim, iizerine im-
zam1 atacagim ve bunu kagit olarak saklayacagim deme sansiniz
yok. Eger kagit olarak aldiginiz bir s6zlesme bile o dijital platfor-
mun igerisine girmediyse yok hiikmiinde giiniimiiz diinyasinda,
tiim denetim firmalar1 da buna goére hareket ediyor. Her sey diji-
tal ortamda, her sey on-line, diinyanin her tarafindan eszamanlh
erisebildiginiz araclar bunlar. Yani ben mesela Amerikal1 bir gir-
ketin Tiirkiye’deki bagh ortakligimi denetlerken, ana denetcinin
bana acti1 bu alanda denetim caligsmalarimi yapiyorum, benim
evraklarimi gérmese de denetim siirecinin neresinde oldugumu,
hangi adimlar1 tamamladigimi, ona gondermekle yiikiimlii oldu-
gum dokiimanlarin ne kadarmi tamamlayabildigimi goriiyor ve
en sonunda ben “budur benim sonucum, bulgularim bunlardir”
diye olusturdugum dokiimani ona sistem iizerinden sadece bir
tusu tiklayarak, Amerika’daki ekip arkadaslarima bunu gonderi-
yorum. Onlar ayn1 anda, ben ona “OK” dedigimde, sistem iizerin-
de yiikledigimde artik Amerika’dan bunu okuyabiliyor, inceleye-
biliyor ve yine ayn1 sistem iizerinden bana sorularin1 génderiyor.
Ve bu, hakikaten, hem bu denetim yapisini1 bizim acimizdan ko-
laylastirtyor hem entegrasyonu sagliyor hem de bizlerin de kendi
ekip arkadaglarimiza denetim metodolojisini gostermemizi ya da
uygulamamizi ekip olarak kolaylastirtyor. Ciinkii artik bu araglar
tizerinde her tiirlii adim 6nceden tasarlanmig ve bu Canvas, bu
platform sizi yonlendiriyor. Diyor ki, “tamam, bunu yaptin, simdi
su asamaya gec¢melisiniz, simdi bu analitik incelemeleri yapma-
lisin, simdi iste, goriis olusturma ekranina gectin, diizeltilmemis
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bir vurgun var mi onlar1 raporlamalisin” ve biitiin bu adimlari
tamamlamadan siz denetim dosyasini zaten kapatamiyorsunuz.
Dolayisiyla bu platform aslinda biitiin diinyada EY1n tek bir me-
todoloji iizerinden ayni sekilde denetim yapmasini sagliyor, bu
birinci faydasi.

Ikincisi de; tabii bizim is siireclerimizi kolaylastirtyor. Ben bir
denetim ortagi olarak eger ki, sahada degilsem, miisterimin, eki-
bin yaninda degilsem uzaktan da onlarin yaptig1 calismalara ko-
laylikla bakabiliyorum, sorularina cevap verebiliyorum, bakmam
gereken dokiimanlara bakip imzalarimi atabiliyorum ve ¢aligsma-
larimizi, bizim biitiin bu ¢aligmalarimizi ekip olarak eszamanl
olarak yapabiliyoruz. Dolayisiyla bu, degisimin sadece bir parca-
st ve global bir sirket olmanin aslinda getirdigi bir avantaj oluyor.

Bunun diginda tabii bu biraz denetgilerle ilgili bir mevzu yani
kars tarafla sirketi veya miisteriyi ¢cok da fazla etkilemiyor bizim
Canvas gibi bir platformumuzun olmasi, sonucta miisteri denetim
hizmeti aliyor, denetim ¢aligmasi yapiliyor. O bakimdan Canvas
biraz daha bagimsiz denetci olarak bizlerin is isleyisi ile ilgili bir
mevzu haline doniiyor. Ama bunun aslinda Canvas’in ya da bu
denetim platformlarimin bir faydasi da su; eskiden iste evraklar
istenir, belgeler istenir, ¢esitli muavinler istenir, bunlar e-mail ile
atilir ya da iste memory kartlarla alinmaya caligilir filandi, artik
biz bu Canvas lstiinden miisteriye de bir platform aciyoruz ve
miisteri bize verecegi her tiirlii veriyi tamamen bu platform iis-
tiinden bizlerle paylasabiliyor. Hicbir sekilde e-maile gerek yok,
gidip birisinin muhasebe boliimiinden muavin istemesine gerek
yok, her seyi bu platform tizerinden istiyoruz, geldi mi gelmedi
mi takip ediyoruz. Eger bir revizyon istiyorsak platform iistiinden
geri gonderiyoruz ve miisteri bunlar1 bize diizelterek ya da ek-
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sik taleplerimiz karsisinda degisiklikleri yaparak geri gonderiyor.
Dolayisiyla bunlar hayati kolaylastiran seyler ama asil bahsetmek
istedigim sey bizim denetim prosediirii olarak kullandigimiz tek-
nolojik iiriinler.

Dedigim gibi eskiden biraz daha her sey evrak iistiinden giderdi,
fatura basilirdi, yine analizler yapilirdi, yine analitik incelemeler
yapilirdi ama veriye ¢cok dayandiramadan yapilirdi. Simdi artik
yeni teknolojik {iriinlerle, bizlerin gelistirdigi, denet¢ilerin gelis-
tirdigi yani burada sirketlerle paralel sekilde, sirketler kendi ana-
litik araclarini gelistiriyorlar, denetim firmalar1 da kendi analitik
araglarin gelistiriyorlar. Artik biz ki Kamu Gozetim Kurumunun
ya da EY’m ya da diger denetim standartlarin1 koyan bodylerin
de istedigi sey, artik EY’da denetim yaparken bir sirketin tiim
yevmiye kayitlarini alarak yani tiim yil icerisinde olugan tiim is-
lemlerin full verisini alarak “EY Atlas” dedigimiz bir platform-
da, bunlarin hepsinin analizini yapiyoruz. Analizden kastim
ne? Simdi mesela, sdyle bir 6rnek vereyim, biraz daha kafalarda
canlanabilmesi i¢in; hasilatin denetimini yaparken faturaya artik
hi¢ bakmiyoruz, fatura dogrulama yapmiyoruz anlami ¢ikmasin
ama fatura dogrulama teknigi yaninda ya da gonderdigimiz mu-
tabakatlarin yaninda bir de hasilat analizi i¢in sOyle caligmalar
yapiyoruz. Mesela hésilatla beklentimiz ticari alacak hesabinin
caligsmasi veya sektoriine gore nakit hesabinin, kredi kart1 hesabi-
nin ¢caligmasidir normal sartlarda. Dolayisiyla biz bu sisteme tiim
veriyi ylikledikten sonra cesitli sorgular ¢alistirtyoruz, diyoruz ki,
“hasilat karsisinda ticari alacak nakit veya kredi kart1 diginda han-
gi hesaplar ¢aligir.” Sistem bize tiim veriyi dokiiyor, bir ana tablo,
bir 0zet tablo olarak, diyor ki “100 liralik eger ki giin igerisinde
satig yapildiysa bunun 90 liras: ticari alacaktan iste 5 liras1 nakit
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hesabindan, su kadar1 da diger alacaklardan gecmis.” O zaman
diyoruz ki, “niye diger alacaktan gecti, boyle bir sey bekliyor
muyuz ya da boyle bir sey olmas1 miimkiin mii? Onun detaylari-
na girerek orada daha problem yaratabilecek alanlar1 tespit edip,
riskli gordiigiiniiz alanlar tespit edip oralarda denetim c¢aligma-
sin1 detaylandirmaya gidiyoruz. Yani aslinda tiim veriyi alip tiim
verinin igerisinden rastgele drneklem yontemi ile sectigimiz bazi
orneklerde hata var m1 yok mu, bir problem var m1 yok mu diye
bakmak yerine o veriyi once bir aliyoruz, problemsiz dedigimiz
kismi1 ayirtyoruz ve geriye kalan kisimda, risk yaratacak olan ki-
simda denetim ¢aligmalarimizi yapiyoruz ki, bu bir problem varsa
bulma ihtimalimizi arttirtyor. Bu mesela, bu bir ornek, yapilan
analizlere sadece bir 6rnek. Onun diginda hani bizim turingin
icerisinde bir siirii boyle korelasyon ve analizler var ama simdi
onlarin detaylarina girmeyecegim, sadece hani neler yaptigimizi
birka¢ 6rnekle anlatmaya calisacagim.

Bunun diginda bir diger ornek de yine denetim prosediirii olarak
yaptigimiz iste hafta sonu atilan tiim kayitlar1 ¢ikar deyip haf-
ta sonu atilan kayitlarin i¢inden bir gariplik var m1 diye listelere
bakmak ya da iste genel miidiir ya da genel miidiir yardimcisinin
attig1 kayit var mi, iste gece 24.00°den sonra atilan kayit var mi1
gibi. Yani bizim garip olarak adlandirabilecegimiz cesitli iglem-
leri tespit edip onlar1 bulup ¢ikarmaya calisiyoruz ki, bunun en
etkili yan1 bize ne sagliyor; big data ve teknolojik araclar sagliyor
bu analitik inceleme araglar1 sagliyor.

Bunun disinda teknoloji demisken, kisaca bahsedecegim; bizim
diinya tizerinde her tiirlii regiilatoriin yayinladig, iste, uluslara-
ras1 finansal raporlama standartlar1 ile ilgili yayinlanan, EY 1n
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kendi metodolojileri lizerinden yayinlanan, aciklanan her tiirlii
kitapgiklar bir platform iistiinde, online bir platform iistiinde tiim
calisanlarimizin her an erisimi altindadir. Asistanindan patronuna
herkes bu veriye, sorularinin cevaplarina online bu tiir sistemler
tizerinden ulagabiliyor. Onun diginda bir de biitiin bu degisiklikle-
rin yani uluslararasi finansal raporlama standartlar1 dedik, deneti-
min artik geleneksel denetimden c¢iktigindan bahsettik, biitiin bu
degisikler 1s1g¢1nda artik denetgileri, meslege yeni girmis olan ar-
kadaslar1 farkli sekillerde egitme ihtiyaci ortaya ¢ikti. Egitimleri
artik masaya oturtup karsimiza alip anlatarak degil, simiilatorlerle
yapmaya basladik. Ki gercekten de yeni neslin buna cok yatkin
oldugunu ve daha ¢ok ilgilerini ¢ektigini gorebiliyoruz, daha fay-
dal1 oldugunu da ¢ok net goriiyoruz. O yiizden teknoloji sadece
denetim yaparken ya da iste, muhasebe kayitlarini tutarken degil
artik biz egitimlerimizi de yaparken teknolojiyi kullanir hale gel-
dik.

Benim gozlemim ya da benim diisiincem; su an dijitallesme ile
beraber gercekten, hem diinyada hem Tiirkiye’de ¢ok 6nemli bir
ivme atladik yani ¢cok daha hizli, cok daha dogru sonuglara ulas-
ma yolunda gidiyoruz ama bunun daha bir baslangic oldugunu
diisiiniiyorum. Cok daha fazla teknoloji hayatimiza girecek ve
farkli farkl sekilde galisiyor olacagimizi diisiinliyorum. Cok te-
sekkiir ederim.
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Prof. Dr. Cemal YUKSELEN

Oturum Bagkam

- Tesekkiir ederiz Saym Oz. Soyle bir ekleme yapmak istiyorum,
gecen yil bir uluslararasi toplantida bir videoyu paylastilar, biz iki
giindiir nesnelerin iletisiminden s6z ediyoruz ama bugiin uygula-
ma, gelismeye baslayan, eminim 1-2 yi1l i¢inde de birebir yasaya-
cagimiz, insan ile nesne iletisimi basladi. Ingiltere’de bir denetci,
Avustralya’da denetimini yapmak istedigi firmanin bilgisayarina
sesli olarak komut verip o denetim raporunun hazirlanmasini is-
tiyordu. Yani bugiin bu oturumda birbirini tamamlayan bilgileri
paylasti degerli konugmacilar.

Muhasebe, mali miisavirlik, finans ile birbiriyle baglantili, yo-
netim bilgi sistemlerinin alt sistemleri olan muhasebe ve finans
bilgi sistemlerinden sorumlu olan biz, meslektaslar olarak mali
miisavirler olarak ¢ok biiylik sorumluluklarin aslinda i¢indeyiz.
Tiirkiye’de de artik KOBI’lerin de sirket evlilikleri icerisinde
oldugu dolayisiyla yabanci yatirimcilarin da yerli yatirnmeilarin
da beklentilerinin sadece finansal tablolarin soyledikleriyle degil
ama onlarin 15181nda gelecege doniik olarak neler olduguna iligkin
bilgileri de yine hazirlama sorumlulugu hatta bu bilgilerin aslin-
da bir sekilde yorumlanmasiyla ilgili cok 6nemli sorumluluklar
tistlenmekte oldugumuz bir donem igerisindeyiz. Bunlarin hepsi
tabii bizim meslegimize teknolojinin yansittig1, ortak bir dilimiz
var, standartlar, uluslararasi finansal raporlama standartlari, dene-
tim standartlari, bu ortak dili kullanarak bu entegre, global diinya-
nin bir pargasi olarak igletmelerimizde cok dnemli sorumluluklar
her gecen giin daha da artiyor. Yani olay, vergi muhasebesinin
Otesine taginan bir yonetim muhasebesi yaklagimi igerisinde bi-
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zim kendimizi cok kisa bir gelecege, yaria hazirlanmamiz ge-
rektigi noktasinda konusmacilar goriiglerini dile getirdiler.

Cok tesekkiir ediyorum. Bir sonraki paralel oturumlarin da zama-
nin1 almamuis olduk, bu vesileyle ben konugmaci arkadaslarima da
cok tesekkiir ediyorum. Hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.

Oturum Bagkani ve konusmacilara Tegekkiir Belgesi TURMOB
Genel Baskani Masis Yontan tarafindan takdim edildi.
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Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Bagkam

- Degerli konuklar, sevgili hocalarim, degerli meslek mensuplari
hepinizi saygi ile selamliyorum.

Bu saatte paralel oturumlara, ger¢i paralel mi demeliyiz, es anl
oturumlara ge¢cmis bulunuyoruz. Bugiin bizim oturumumuzun
konusu bilindigi tizere Tiirk Ticaret Kanunu. “Tiirk Ticaret Ka-
nunu’nun Hayata Yansimalar1” dedigimizde tabii benim oturum
bagkanlig1 gorevim var ama susabilir miyim, konusmadan durabi-
lir miyim pek bilemiyorum. Ancak Tiirk Ticaret Kanunu ile ilgili
tabii bircogunuzla daha 6nce de birlikte olduk ve Ticaret Kanunu
ne getirmek istiyor, Tiirkiye’yi nereden nereye, is diinyasini nere-
den nereye tasimak istiyoruz bunu uzun seneler ¢cok kapsamli bir
sekilde degerlendirdik, tartistik.

Bugiin tabii hepiniz aslinda nereden gelip nereye gitmemekte
oldugumuzu biliyorsunuz. Ancak baktigimizda Ticaret Kanunu
onemli hedefler koymustu, 6zellikle kanunun hazirlik agsamasin-
da hazirlayan komisyon tarafindan bu hedefler degerlendirilmisti.
En basitinden bu hedeflerde bizim i¢in ya da meslek mensuplari
icin dikkat ¢eken yonii ozellikle Tiirkiye’deki isletmelerin ulus-
lararas1 rekabetin, hatta siirdiiriilebilir rekabetin giiclii aktorleri
olmalar1 teziydi. Bunun i¢in altyapi ihtiyact vardi demistik; iste
finansal raporlama, bagimsiz denetim, kurumsal yonetim, seffaf-
lik bu noktada karsimiza ¢ikan konulardi.

Ama hepinizin bildigi gibi 6335 sayili kanunla heniiz yiirtirli-
ge girmeden bunu saglayacak olan hiikiimlerin hepsi 2012 Hazi-
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ran’inda kanun yiiriirliige girmeden 2 giin once degistirildi. Bu-
giin hala 6335 sayil1 Kanun bu Ticaret Kanununu niye degistirdi,
biz niye kanun daha yiiriirliige girmeden geri gittik onun muhase-
besini yapmakla mesguliiz. Ciinkii yer yer deginilecek belki bu-
giin ama sayilara baktigimizda bugiin 126 bin anonim sirket bir
deger ifade ediyor mu, 776 bin civari limited sirket yine bir deger
hiikmii icermekte mi?

Bu yoniiyle baktigimizda ¢iinkii su an, iste sabah da rakamlar
aciklandi, BOBI FRS uygulayabilecek olan sirket sayisi bile
6500, o da beklenti diizeyinde. E denetim? Denetim yok. Tiirk
Ticaret Kanunu biitiin sermaye sirketleri i¢in getiriyoruz derken
yani 1 milyona yakin sirket i¢in geliyor iken simdi gele gele 7-8
bin sirket; oda bu sene iste BOBI FRS’yi de uygulayabilirsek,
finansal raporlama. Bilahare de aslinda biiyiik bir kismi standarda
tabi olmadan bagimsiz denetime tabi idi, bunun anlamim da tabii
sizler bu isin uzmanisiniz tekrar etmeye gerek yok, ne anlama
geldigi ya da hangi bilginin nasil denetlenmesi gerektigi konu-
sunda ama biz islerimizi yapiyor muyuz yapiyoruz. Layikiyla m1
yapiliyor, ayr1 bir tartisma ve degerlendirme konusu.

Simdi denetim var m1? Sirketlerin biiyiik bir cogunlugunda yok.
Finansal raporlama var m1? Biiyiik bir cogunlugunda yok. E zaten
biiyiik cogunluk da dogru diiriist is yapmiyor mu diyecegiz ya da
Oyle mi yaklasacagiz? Ciinkii sabah yegane denetim olan vergi
denetimine baktigimizda oranlar verildi veya oran verildi ya da
say1 verildi 2,5 milyon isletmede 60 bin igletmeyi denetleyebili-
yoruz yilda yani %2.4. % 97.6 denetlenmiyor Tiirkiye>de.
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Dolayisiyla denetlenmeyen bir igletme denetlenmeyi ister mi? Ya
da bu maliyete, bu kiilfete neden katlansin? Yaklasik dncesinde
de 10 yila yakin bu tartisildi; iste 2012°de yiiriirliige girmis Ti-
caret Kanununda 2019’a gelmek iizereyiz 7 yildir da hala bunla-
r1 yapmamiz gerektigini sOyliiyoruz. Ama biz bunu yapalim mi
yapmayalim mi1 diye diisiiniirken ekonominin ilkeleri igliyor ve
bu sene gordiigiimiiz gibi ister digaridan ister igeriden deyin ama
baktigimiz gibi ekonomik veriler bizim altyapi yetersizligimizi
yavas yavas cok carpici bir bicimde yiiziimiize vuruyor.

Bugiin oturumumuzda esas itibariyle saniyorum bunlari dile geti-
recegiz, cok degerli konugmacilarimiz var.

Baktigimda onemli bir ¢alisma oldugunu hissediyorum, “Kalite
Giivence Mekanizmasi Olarak Seffaflik Raporlari: Tiirkiye’deki
Bagimsiz Denetim Kuruluglarina Yonelik Bir Aragtirma” {i¢ de-
gerli uzman ve akademisyen bir arada, saniyorum siz sunacaksi-
niz, Sayin Giineri Goziiagik bu sunusu yapacak.

Daha sonra Ahmet Can Balak Ticaret Bakanligi’ndan I¢ Ticaret
Genel Miidiirligli Daire Bagkani olarak kendisi sunumu gercek-
lestirecek. Tabii Bakanlik her zaman Tiirk Ticaret Kanunu’nun
arkasinda durdu; desteklemesi ve yasamasi icin ¢ok onemli ca-
balar gosterdi ama bugiin maalesef belki sonunda konusacagiz,
tartisacagiz geldigimiz nokta biraz dnce saydigimiz kavramlar
yerine eyvah sirketlerimizi iflastan nasil koruyabiliriz, hatta simdi
salonlar dolup tasacak konkordatoyu yeniden kesfediyoruz. As-
linda sanki yeni bir kurulmug gibi giindeme geldi, oysa ¢ok eski
bir kurum. Biraz iyilestirmeler ve degisiklikler olmasina ragmen
bunun kesfi ile ugrasacagiz, sayilar da tutuyor. Bugiin basina yan-
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sidig1 lizere 3 bini gegen sirket konkordato yani anlagsmak iizere
alacaklilar ile bagvuruyor, bunun 5 bin ile 7 bin arasinda sayila-
ra ulasabilecegi soylenmekte. Yine sayilara bakarsak bir milyona
yakin sirket icinde demek ki cok da kétii degiliz aslinda, nasil
bagimsiz denetim finansal raporlama yoksa cogunda demek ki
cok da konkordatoya bugiin i¢in bagvuran da yok diyebiliriz eger
bu gozle bakacak olursak. Ama gercek Oyle mi, ayr bir tartigma
konusu.

Son olarak da Sayin Erol Demirel Istanbul SMMM Oda Baskan
Yardimcimiz, tabii hem ticaret kanunu hem de saniyorum meslek
yoniinden konuyu degerlendirecek.

Ahmet Bey tabii herhalde daha once konustugumuz iizere 376.
madde sirket yonetimlerinin tabii almasi gereken tedbirler ve ye-
rine getirmesi gereken gorevler ama ozellikle de son donemde
cikmis olan herhalde teblig hiikmii basta olmak iizere glindemi-
mizde olan konulara deginecek.

Stremiz yaklagik 20’ser dakikalik siirelerde degerli konugma-
cilardan sunumlarini yapmalarini isteyecegim. Sonra vaktimiz
olursa tabii hep birlikte kisa bir tartisma, bir giindemi hatirlama
ve gozden gecirme de herhalde degerli kongreyi hazirlayanlar
bize miisaade ederlerse bunu da yapmis olacagiz.

Ben simdi sozii daha fazla uzatmadan ilk sozii Saymn Goziiacik’a
vermek istiyorum. Buyurun.
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Kalite Guvence Mekanizmasi Olarak
Seffaflik Raporlari: Turkiye’deki
Bagimsiz Denetim Kuruluslarina

Yonelik Bir Arastirma

Duygu ANIL KESKIN!
Ebubekir MOLLAAHMETOGLU?
Guneri GOZUACIK?

0Oz

Bagimsiz Denetim sirketlerinin kamuoyuna agiklanan seffaflik
raporlariyla, denetimin kalitesinin arttirilmast amag edinilmekte-
dir. Bagimsiz Denetim Yonetmeligi, 26.12.2012 tarihli ve 28509
sayilt kanunla Resmi Gazete’de yaymlanmis ve Kamu Yararini
Ilgilendiren Kuruluslara (KAYIK) yonelik denetim faaliyetlerin-
de bulunan bagimsiz denetim kuruluslarina her yil seffaflik ra-
porlarini agiklanmasi zorunlulugu getirilmistir. Bagimsiz denetim
kuruluslarinca hazirlanmasi ve yayimlanmasi zorunlu olan sef-
faflik raporlarinda; sirketin hukuki yapist, kilit yoneticileri ve so-
rumlu denetcileri, icinde bulundugu denetim agy, iligkili denetim
kuruluglar1, organizasyon yapisi, kalite giivence sistemi, siirekli

1 Duygu ANIL KESKIN, Dog. Dr., Istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, Isletme
Boliimii, Muhasebe Anabilim Dali, danil@istanbul.edu.tr

2 Ebubekir MOLLAAHMETOGLU, Ars. Gér., istanbul Universitesi, Para, Serma-
ye Piyasalar1 ve Finansal Kurumlar Bilim Dali, ebubekirm@istanbul.edu.tr

3 YMM, Doktora Ogrencisi, Giineri GOZUACIK, istanbul Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, gunerigozuacik@gmail.com

217



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

egitim politikasi, bagimsizlik ilkesine uyum, gelirlerin dagilima,
sorumlu denetcilerin ticretlendirilme esaslari, kalite kontrol siste-
mine yonelik bilgiler kamuoyu ile paylasilmaktadir. Bu caligsma-
da KAYIK denetimi yapan denetim kuruluslarmin, 2017 yilina
iligkin seffaflik raporlari; bagimsizlik ilkesine uyum ve miisteri
kabulii ve devamliligina iligkin belirlenen politika ve prosediir-
lerin etkinligi, gelirleri ve uluslar aras1 aga tiyelikleri agilarindan
incelenerek analiz edilmistir.

Jel Code: M42

Anahtar Kelimeler: Seffaflik Raporlari, Kalite Kontrol Standar-
d1, Giivence, Miisteri Kabulii ve Devamlilig1, Bagimsizlik, Ba-
gimsiz Denetim Gelirleri

Abstract

Transparency reports released by the Independent Audit firms to
the public aims to increase the quality of the audit. The Indepen-
dent Auditing Regulation has been published in the Official Ga-
zette dated 26.12.2012 and issued with 28509 law and indepen-
dent audit institutions in audit activities related to Public Interest
Institutions (PIEs) are required to publish transparency reports
every year. In the transparency reports required to be prepared and
published by independent auditing institutions information about;
legal structure of the company, key managers and responsible au-
ditors, the audit network they are member of, the relevant audit
institutions, organizational structure, quality assurance system,
continuous training policy, compliance with independence prin-
ciple, distribution of incomes, pricing principles of responsible
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auditors and quality control system are shared with the public. In
this study, the transparency reports for the year 2017 of the audi-
ting firms performing PIEs audit have been analyzed in terms of
effectiveness of policies and procedures about independence and
acceptance and continuance of clients, revenues and networks.

Jel Code: M42

Keywords: Transparency Report, Quality Control Standard, As-
surance, Independence Acceptance and Continuance of Clients’,
Revenues from Audits

Giris

2000’li yillardan sonra yasanan finansal krizlerin ve isletme
skandallarinin temelinde kalite caligmalarinin ve yonetim faa-
liyetlerinin yetersizligi yer almaktadir. Denetim kuruluglari i¢in
kamuoyuna kalite giivencesi sunmak meslek ve kamu ag¢isindan
en onemli unsurlardan biridir. Bagimsiz Denetim kuruluglarinin
kamuoyuna ag¢iklanan seffaflik raporlariyla, denetimin kalitesinin
arttirllmas1 amag¢ edinilmektedir. Meslek etigi cercevesinde de-
netim ve kalite kontrol standartlarina bagli kalarak kuruluslarin
gorevlerini yerine getirmesi veya getirecek politikalar gelistirme-
si bu giivenceyi saglamaya hizmet etmektedir. Denetim kalitesini
yiikseltmek adina yapilan diizenlemeler bu amaci saglamay1 he-
deflemektedir. Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartla-
r1 Kurumu (KGK) yetkilendirdigi bagimsiz denetim kuruluslarin-
dan kamu yararm ilgilendiren kuruluglar1 (KAYIK) denetleyen
bagimsiz denetim kuruluglarinin kalite giivence sistemi cerceve-
sinde beyanda bulunmalar istenmektedir. Yonetim faaliyetlerin-
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deki yetersizligi azaltmaya yonelik tanimlanan kurumsal yone-
tisim ilkeleri tiim igletme paydaglarinin hak ve sorumluluklarimni
tanimlamaktadir. Paydaglarin iligkilerini tanimlayan dort temel
ilke hesap verebilirlik; sorumluluk; seffaflik ve esitliktir. “Seffaf-
lik: Ticari sur niteliginde ve heniiz kamuya agiklanmanus bilgiler
haric olmak iizere sirket ile ilgili finansal ve finansal olmayan bil-
gilerin, zamamnda, dogru, eksiksiz, anlasilabilir, yorumlanabilir,
diisiik maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurulmasi
yaklagimidir” (SPK, Kurumsal Yonetim Ilkeleri, 2003).

KGK, mikro diizeyde isletmelerde, makro diizeyde ekonomide
kaliteyi artirmak icin yetkilendirdigi bagimsiz denetim kurulug-
larindan, 26.12.2012 tarih ve 28509 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmis Bagimsiz Denetim Yonetmeligi cer¢evesinde KAYIK
denetiminde bulunanlarin her y1l seffaflik raporlarimi agiklanma-
st zorunlulugu getirilmistir. KGK mevzuatinda Bagimsiz Dene-
tim Yonetmeliginin 36. maddesinde yer alan diizenlemeye gore
“Bir takvim yitlinda KAYIK denetimi yapmuis denetim kuruluglar
ilgili takvim yilint miiteakip, ozel hesap donemi kullanan denetim
kuruluglart ise hesap donemi kapanisimi miiteakip dordiincii ayin
sonuna kadar yillik seffaflik raporunu Kuruma bildirir ve kendi
internet sitelerinde yayinlar.” seklinde tanimlanmaktadir.

Bagimsiz denetim kuruluslarinca hazirlanmasi ve yayimlan-
mast zorunlu olan seffaflik raporlarinda; sirketin hukuki yapisi,
kilit yoneticileri ve sorumlu denetcileri, icinde bulundugu dene-
tim agi, iligkili denetim kuruluglari, organizasyon yapisi, kalite
giivence sistemi, siirekli egitim politikasi, bagimsizlik ilkesine
uyum, miisteri kabulii ve devamlilig1, gelirlerin dagilimi, sorum-
lIu denetcilerin iicretlendirilme esaslari, kalite kontrol sistemine
yonelik bilgiler kamuoyu ile paylagilmaktadir.
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Bu ¢alismada amag, 2017 yilinda KAYIK denetimi yapan dene-
tim kuruluslarinin yayinladiklar seffaflik raporlarinda; bu kuru-
luglarin bagimsizlik ilkesine uyum; miisteri kabulii ve devamlili-
g1; bagimsiz denetimden elde edilen gelir ve toplam gelir i¢cindeki
orani ve uluslararasi denetim agina tiyelik acisindan tespitte bu-
lunmak ve belirlenen cesitli kriterler agisindan mukayeseli olarak
analiz etmektir.

1. Kalite Guvence Sistemi Kapsaminda Bagimsizhik, Musteri
ligkisi, Denetim Sozlesmesinin Kabulii ve Devam Ettirilmesi

Bagimsiz denetim kuruluglari, Kalite Kontrol Standard: 1 (KKS
1) kapsaminda kalite kontrol sistemi kurmak zorundadirlar. Ku-
rulusta bu kalite sisteminden sorumlu bir denet¢i lider olmalidir.
Kalite sistemi yedi unsurdan olugsmaktadir. Bu unsurlar; Lider-
lik sorumluluklari, Etik Ilkeler, Miisteri iligkisinin ve Denetim
Sozlesmesinin Kabulii ve Devam Ettirilmesi, Insan Kaynaklari,
Denetimin Yiiriitiilmesi, Belgelendirme ve Izlemedir. Bagimsiz
denetim kuruluglar1 bu unsurlara iligkin politika ve prosediirleri
belirlemek zorunda olup, yayinladiklar1 seffaflik raporlarinda bu
politika ve prosediirlere iligkin beyanlar1 yer almaktadir.

Calismada, Tiirkiye’deki bagimsiz denetim sirketlerinin seffaflik
raporlarinda beyan ettikleri bagimsizliga uyuma, miisteri kabu-
liine ve devamliligia iligkin belirledikleri politika ve prosediir-
lerin etkinligi, bagimsiz denetimden elde ettikleri gelirin tutari
ve diger gelirlere oran1 ve uluslar arasi aga liyelik durumu tespit
edilerek ortaya koyulmaktadir. Aym1 zamanda calismada, ulus-
lararas1 aga tiyelik durumu ve bagimsiz denetimden elde edilen
gelirle iligkilendirilerek mukayeseli olarak incelenen alanlar ise
sunlardir:
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* Bagimsizlik ilkesine uyum diizeyi,

» Kalite kontrol agisindan miisteri kabulii ve devamliligina ilig-
kin politika ve prosediirler

1.1. Bagimsizlik Ilkesine Uyum Duzeyi

Meslek mensuplariin uymasi gereken etik ilkelerden bir tanesi
de bagimsizliktir. Etik degerlerden yoksun olma durumunda bi-
reysel cikarlar 6n plana ¢ikmakta ve amactan sapmalar meydana
gelmektedir. Bagimsizligin etik ilkelerle siki sikiya bagli olmasi
anlayis1 icerisinde, toplumsal ¢ikarlarin gozetilmesi daha olasidir.
Boylelikle bagimsizlik ve etik ihlallerinin Oniine gecilmis olur
(Demir ve Ciftci, 2016).

Bagimsiz denetim sirketlerinin seffaflik raporlarinda yer vermesi
gereken bilgilerden biri olan bagimsizlik ve bagimsizlia uyu-
mun, 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri ile Bagimsiz Dene-
tim Yonetmeligi’nin 22°nci maddesi, Tiirkiye Bagimsiz Denetim
Standartlar1 (BDS) ilgili etik hiikiimler kapsami1 ve diger diizen-
leyici Kurul ve Kurumlarin diizenlemelerine uygunlugun saglan-
mast hususundaki gozden gecirmelerin yeterli dl¢iide, nitelikte ve
zamaninda gerceklestirildigine, denetci ve sorumlu denetcilerin
bagimsizlik beyanlarimin BDS’lere uygun olarak alindigia ve
gercek durumu yansittigina iligkin teyidi kapsar. Ayrica ayni yo-
netmelikte bagimsizlik ilkesinin taniminda, denetci ve denetim
firmalariin; “denetimi gerceklestirilen igletmeden bagimsiz ve
tarafsiz olmasi, igletmenin karar alma siireglerine katilmamasi ve
bagimsizliklarin1 ortadan kaldirabilecek 6zel hallerin bulunma-
mas1” ifadeleri yer almaktadir (KGK, 2012).
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KKS 1 paragraf 21’e gore denetim sirketi, etik hiikiimler uyarinca
kendisinin, personelinin ve -varsa- bagimsizlik hiikiimlerine tabi
diger kisilerin bagimsizliklarinin saglanmasi hususunda makul
giivence saglayan politika ve prosediirler olusturur.

KKS 1 paragraf 22 uyarinca ise personel, bagimsizlifa tehdit
olusturan durumlari ve iligkileri uygun adimlarin atilabilmesi icin
denetim sirketine derhal bildirir, ilgili bilgiler toplanir ve uygun
personele iletilir.

KKS 1 paragraf 23 uyarinca denetim sirketi, bagimsizlik hiikiim-
lerinin ihlalinden haberdar edilmesi hususunda makul giivence
saglayacak ve ozellikle yakinlik ve kisisel ¢cikar tehditlerinin tes-
pitine ve dnlenmesine yonelik politika ve prosediirler olusturur.

Ayrica, KKS 1 paragraf 24 ilgili etik hiikiimler uyarinca, denetim
sirketi, bagimsiz olmasi gereken tiim personelinden her bir de-
netimden Once ve her haliikarda yilda en az bir kez, bagimsizlik
politika ve prosediirlerine uyduklarin1 ve uyacaklarini bildiren
yazil bir taahhiit alir.

Denetim sirketi KKS 1 paragraf 25 geregince, (a) ayn1 kidemli
personelin bir giivence denetiminde uzun siire gorev aldig1 du-
rumlarda yakinlik tehdidini kabul edilebilir bir diizeye indirecek
onlemler alinmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi icin
kistaslar iceren ve (b) kurum tarafindan belirlenen isletmeler ile
borsada islem goren isletmelerin finansal tablolarinin bagimsiz
denetimlerinde, belirlenmis bir siire sonunda sorumlu denetcinin,
denetimin kalitesini gbzden geciren kisilerin ve varsa rotasyon
hiikiimlerine tabi diger kisilerin etik hiikiimlere uygun olarak ro-
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tasyonunu zorunlu kilan politika ve prosediirler olusturma sorum-
lulugu tanimlanmaktadir.

1.2. Musteri Iligkisinin, Denetim So6zlesmesinin Kabulu ile
Devamliligina Iliskin Belirlenen Politika ve Prosedurlerin Et-
kinligi

Denetim siirecinin ilk asamasini olusturan, miisteri iligkisinin
ve denetim sézlesmesinin kabulii ve devam ettirilmesi, denetim
sirketinin, kalite kontrol sisteminin bir unsuru olarak KKS 1’de
yer almaktadir. Denetim sirketince, miisteri iligkisinin ve denetim
sOzlesmesinin kabulii veya mevcut miisteriyle devam edilmesi-
ne yonelik olarak, dnceden 6grenmis olmasi halinde bu deneti-
mi reddetmesine sebep olabilecek bilgileri edindigi durumlari
ele alan, denetimi iistlenecegine veya iligkiyi devam ettirecegine
iligkin kendisine makul giivence saglayan politika ve prosediirler
olusturulmalidir.

KKS 1 paragraf 26 uyarinca; denetimin yiiriitiilmesi konusunda
yetkin olmak, zaman ve kaynaklar dahil denetimi yiirlitmek i¢in
gerekli beceri ve kabiliyete sahip olmak ve etik hiikiimlere uy-
gunluk saglayabilmek, miisterinin diiriistliigiinii degerlendirmis
olmak ve diiriist olmadig1 sonucuna varilmasina sebep olacak
herhangi bir bilgiye sahip olmamak durumuna yoneliktir.

Ayrica KKS 1 paragraf 27’ de belirlenen politika ve prosediirler
denetim sirketinin, (a) yeni bir miisteriyle denetim iligkisi kur-
madan dnce, mevcut bir miisteriye denetim hizmeti vermeye de-
vam edip etmeme karar1 verirken ve - Mevcut bir miisteriden yeni
bir denetim igini kabul edip etmemeyi degerlendirirken, sartlara
gore gerekli gordiigii her tiirlii bilgiyi elde etmesini (b) yeni veya
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mevcut bir miisteriye sunulacak bir denetimin kabul asamasinda
muhtemel bir ¢ikar ¢atigmasinin tespiti halinde, s6z konusu de-
netimi kabul etmenin uygun olup olmayacagina karar vermesini,
(c) tespit edilmis sorunlara ragmen miisteri iligkisinin ve denetim
sOzlesmesinin kabuliine veya devam ettirilmesine karar vermesi
halinde, sorunlarin nasil ¢6ziildiigiinii belgelendirmesini zorunlu
kilacak sekilde olmalidir.

KKS 1 paragraf 28’de ise, denetim sirketinin, bir denetime veya
miisteri iligkisinin devam ettirilmesine yonelik olarak, dnceden
Ogrenmis olmasi halinde bu denetimi reddetmesine, ¢ekilmesine
sebep olabilecek bir bilgiyi edindigi durumlari ele alan politika ve
prosediirler olusturmasini ifade etmektedir.

Calismada KKS 1 hiikiimleri geregince bagimsizlifa uyuma ve
miisteri kabulii ve devamlili§ina iliskin bagimsiz denetim kuru-
luglarinda belirlenen ve seffaflik raporlarinda beyan edilen poli-
tika ve prosediirler incelenmis ve etkinligine iligkin analiz yapil-
migtir.

2. Metodoloji ve Yontem
2.1 Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Calismada, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve KGK tarafindan yet-
kilendirilmis bagimsiz denetim sirketlerinin seffaflik raporlarinin
belirli alanlarinin yapisi incelenerek etkinlik diizeyi ortaya koyul-
makta ve bulgular mukayeseli analiz edilmektedir. Denetim ku-
rulusuna iligkin belirli alanlara iliskin asgari bir takim bilgilerin
seffaflik raporlarinda var olup olmadigi, bilgilerin yeterli diizeyde
aciklama giicline sahip olup olmadig1 ve Tiirkiye’deki bagimsiz
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denetim sirketlerinin gelirlerine ve denetim agina tiyeliklerine ait
bilgilerin tespiti ile unsurlar arasindaki iligkinin anlamliligin1 de-
gerlendirmek amaciyla bu calisma gergeklestirilmistir. Calismada
seffaflik raporlarinda yer alan, bagimsizlik ilkesine uyum diizeyi,
kalite kontrol agisindan miisteri kabulii ve devamliligi, uluslara-
ras1 aga iiyelik durumu ve bagimsiz denetimden elde edilen gelir
analiz edilecek alanlar olarak belirlenmistir. Incelenen raporlarda
yer alan bilgilere yonelik igerik analizi gerceklestirilerek, acikla-
malardaki bilgilerin uyum diizeyi, asgari 0l¢iide aciklama giicline
sahip olup olmadig1, aciklamalarin yeterli goriiliip goriilmedigine
dair incelemeler neticesinde belirli derecelendirmelerle siniflan-
dirma yapilmistir (bknz. Tablo 1).

Tablo 1. Raporlarda Incelenen Alanlarin Derecelendirme Ol-
cutleri

GUCLU: Bu ifade ile sirketlerin yayinlanan seffaflik raporlarinda in-
celenen alanlara yonelik yeterli dlciide net bilgilendirmelerin ve agik-
lamalarin yapildigi; KKS 1'de verilen kriterlere gore aciklamalarin
tam ve uyumlu bir sekilde raporlarda yer aldig1 belirtilmektedir.

KISMEN VAR (ORTA): Bu ifade ile sirketlerin yayinlanan seffaflik
raporlarinda yer alan bilgilendirme ve agiklamalarinin, KKS 1’de ve-
rilen kriterlerle uyustugu ancak yukaridaki giiclii ifadesi kadar ayrin-
til1 ve net tanimlamalarin bulunmadig: ifade edilmektedir.

ZAYIF VAR: Bu ifade ile sirketlerin yayinlanan seffaflik raporlarin-
da yer alan bilgilendirme ve aciklamalarinin, yeterli diizeyde olma-

dig1, tek bir ciimle ile ya da ¢ok belirsiz sekilde ifade edildigine dair
tespitlerin oldugu belirtilmektedir.
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YOK: Bu ifade ile sirketlerin, KKS I’de verilen kriterlerle seffaflik
raporlarinda aciklamasi gereken bilgilendirme ve agiklamalarina,
hicbir sekilde raporlarinda yer verilmedigi belirtilmektedir.

RAPOR YOK: Bu ifade ile KGK’da seffaflik raporu listesinde yer
almakta olan sirketlerin kargisinda rapor tanimlanmig ancak igerige
girildiginde rapora ya ulagilamamis ya da KAYIK denetimi yapma-
dig1 i¢in rapor hazirlama sorumlulugu olmadig: ifade edilmistir. Ra-
pora ulasilamayan ilgili sirketlerin sitesi ayrica incelenmis ve rapor
bulunamamugtir.

2.2. Arastirmanmn Evreni ve Veri Toplama

Aragtirmanim evrenini, Kamu Yararm Ilgilendiren Kuruluslara
(KAYIK) yonelik denetim faaliyetlerinde bulunan bagimsiz de-
netim kuruluglarinin Bagimsiz Denetim YoOnetmeligi geregince
her yil yayimlamak zorunda oldugu seffaflik raporlar1 olustur-
maktadir.

Calisma kapsaminda, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) nin web sitesinde 124 tane sirket lis-
te halinde yayimlanmis ve 2017 yilina ait kamuoyuna ag¢iklanan
seffaflik raporlar1 incelenerek, calismanin amaci kisminda belirti-
len alanlara yonelik igerik analizi yapilmis ve bu analize yonelik
derecelendirme ile veriler elde edilmistir.

2.3. Arastirmanin Siirhihgi
Calisma esnasinda, 2018 yilina ait seffaflik raporlar1 heniiz ya-
yinlanmamustir. Bu nedenle; raporlarin yayinlandig: en yakin ta-

rih olan 2017 yili raporlartyla calisma sinirlandirilmistir. Ayrica,
KAYIK denetimi yapmaya yetkilendirilmis ve KGK’nin 2017
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yil1 seffaflik raporu listesinde yer alan 124 sirketin 38 tanesinin
raporuna, 31 tanesinin 2017 yilinda KAYIK denetimi yapmamasi
ve 7 tanesinin ise elektronik ortamda raporlarina ait veri yayinla-
mamasi sebebiyle ulagilamamugtir.

Bu durumda, analizde yer alan 86 sirket disinda diger sirketlerin
raporlar1 analize dahil edilememistir.

2.4. Bulgular

Analiz sonucunda erisilebilen 86 adet rapora iliskin derecelendir-
melerin sayisal dokiimii verilmistir.

2.4.1. Bagimsizlik Ilkesine Uyum Duzeyi

Analiz sonucunda erisilebilen 86 adet rapor asagidaki Tablo.2’de
gosterildigi gibi ii¢ farkli derecelendirme Olciitiine gore deger-
lendirilmistir. Buna gore 86 sirkete iliskin KKS 1’de belirtilen
aciklamalar dogrultusunda incelenen seffaflik raporlarinin; 24
tanesi bagimsizlik ilkesine uyum agisindan oldukg¢a aciklayici,
detayli ve uygulamaya yonelik net ifadeler tagirken, 51 tanesi bu
aciklamalara ¢ok kisaca yer verilen ifadeler tasimakta ya da bazi
bagliklara hi¢ deginilmemektedir. 11 tanesinde ise bagimsizlik ile
ilgili boliimler ¢ok kisa tutulmakta ve bir¢ok kritere hi¢ deginil-
memekte veya birer climle ile yer verilmektedir.
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Tablo 2. Seffaflik Raporu, Bagimsizlik Ilkesi Uyumu Derece-
lendirmesi

— Zayif Top-
Gugla | % Orta % % %
Var lam

Bagimsizlik
Ilkesine

24 27% 51 60% 11 13% 86 100
Uyum
Diuzeyi

2.4.2 Musteri Iliskisinin Kabulu ve Devamlihgina Iliskin Be-
lirlenen Politika Ve Prosediirlerin Etkinligi

Denetim sirketlerinin bilgi kaynaklarina yonelik agiklamalarin
sirket raporlarinin %66’sinda higbir sekilde yer almadigi buna
karsin sadece sirket raporlarinin %34’ilinde yer aldig1 goriilmek-
tedir. Bu durumda sirketlerin; bankacilar, hukuk miisavirleri ve
ayn1 sektorde faaliyet gosteren diger isletmeler gibi ligiincii ta-
raflardan bilgi toplayacagi yoniindeki prosediire iliskin tercihin
uygulamada kisith olarak yer aldif1 goze carpmaktadir. Dene-
timden c¢ekilme veya denetimden ve miigsteri iligkisinden birlikte
cekilmeye iligkin politika ve prosediirlere dair (A22 paragrafi)
aciklamalar, sirketlerin seffaflik raporlarimin yiizde 70 ile biiyiik
cogunlugunda yer almamakta ya da az yer almakta iken, ylizde
30’unde yeterli diizeyde ve uyumlu bir sekilde aciklamalarin ya-
pildig1 goriilmektedir. Bu durumda, sirketler tarafindan denetim-
den cekilmeye yonelik prosediirlerin 6n plana ¢ikarilmadigi anla-
stlmaktadir. Ayrica, incelenen paragraflardan birisi olan, “Miisteri
Iligkisinin Devam Ettirilmesine” yonelik paragraf (A21) seffaflik
raporlarinin genelinde en ¢ok vurgulanan aciklamalarin baginda
gelmektedir.
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Tablo 3. Seffaflik Raporu, Miusteri Kabulu ve Devamlhiligi De-
rece Sayilari

Denetim sirketinin Denetim Miisteri
kendi uygunlugu sirketinin iligkisinin
Yeterlik, Beceri, Miisterinin istihbarat Devam Denetimden
Kapasite ve diirtistliigii | kaynaklar1 | Ettirilmesi cekilme
Kaynaklar (A18) (A19) (A20) (A21) (A22)
Giiglii 20 14 5 12 13
Kismen Var 12 18 7 14 14
Zayif Var 33 35 17 41 25
Yok 21 19 57 19 34
Toplam 86 86 86 86 86

2.4.3 Bagimsiz Denetim Faaliyetinden Elde Edilen Gelir/Top-
lam Gelir (%) ve Uluslararasi Aga Uyelik Durumu

Seffaflik raporunda yer alan bagimsiz denetim kuruluslarinin elde
ettigi gelirlere yonelik finansal bilgilerinin sunulmasi ile bagim-
s1z denetim faaliyetleri gelirlerinin diger finansal faaliyetlere gore
agirligi hakkinda bilgi vermektedir. Calisma da, seffaflik raporla-
r1 incelenen girketlerin %60’ 1n1n uluslararasi bir aga iiye olduklari
tespit edilmistir.
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Tablo 4. Seffaflik Raporu, Miusteri Kabulu ve Devamlhiligi De-
rece Sayilari

Bagimsiz denetim
faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin toplam gelirlere

oram (%) (0-25) | (25-50) | (50-75) | (75-100) | Toplam
Evet 20 7 11 13 51
Uluslararasi
Asa Uyelik Hay1r 4 6 11 14 35
Toplam 26 13 22 27 86

Bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin toplam
gelirlere oram incelendiginde; %(0-25) gelir diliminde, ulusla-
rarasi aga iliye olan sirketlerin sayica daha fazla oldugu gozlen-
mektedir. Bagimsiz denetimden elde edilen gelirlerin, toplam
gelir igcinde %50 ve daha fazlasina sahip olan 49 adet sirketin 24
tanesi ise uluslararast aga iiye durumundadir. Elde edilen veri-
ler incelendiginde, uluslararasi aga iiye durumda olan sirketle-
rin bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlere gore
her ne kadar biiyiik ¢cogunlugu %(0-25) gelir diliminde yer alsa
da, s6z konusu aglara iiye olan sirketlere gore sayisinda farklilik
gozlenmemektedir. Bagimsiz denetim gelirleri diisiik olan iglet-
meler, bagimsiz denetim alaninda faaliyet gosteren nisbi olarak
kiiciik sirketlerdir. Bu sirketlerin uluslararasi aga iiye olmasi elde
edilebilecekleri itibar, deneyim, giivene iligkin intibaa ve bilgi
birikiminin denetim hizmetinin pazarlanmasinda onemli bir rol
oynayabilecegini diislindiirmektedir.

Tablo 5°te bagimsiz denetim sirketlerinden seffaflik raporu yayin-
lananlarin 2017 yilinda bagimsiz denetimden elde ettikleri gelir
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ve toplam gelir icerisindeki oranin1 gosteren veriler yer almakta-
dir. Veriler incelendiginde 6zellikle Big Four veya dort biiyiikler
olarak adlandirilan bagimsiz denetim kuruluglarinin diger dene-
tim kuruluglarina gore cok biiylik oranda bagimsiz denetimden
gelir elde ettikleri tespit edilmektedir. 10 milyon TL. nin {izerinde
gelir elde eden sirketlerin toplam1 7 adettir. Bir sirket harig tii-
miinde bagimsiz denetimden elde edilen gelirin toplam gelir ice-
risindeki pay1 % 50’nin iizerindedir. 3 milyon ve {izerinde gelir
elde eden toplam sirket sayis1 10’dur.

Tablo 5. Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Gelirleri

ve Bagimsiz Denetim Hizmetleri
Anonim Sirketi

Bagimsiz Bagimsiz denetim
denetim faaliyetinden

Bagimsiz Denetim Kuruluslar: faaliyetinden elde | elde edilen gelir /

edilen gelir Toplam gelir (%)

PWC Bagimsiz Denetim ve Ser- 90 352 256 74

best Muhasebeci Mali Miisavirlik

Anonim Sirketi

KPMG Bagimsiz Denetim ve Ser- 76 100 740 58

best Muhasebeci Mali Miisavirlik

Anonim Sirketi

Giiney Bagimsiz Denetim ve Ser- 67 032 000 79

best Muhasebeci Mali Miisavirlik

Anonim Sirketi

Eren Bagimsiz Denetim ve Yeminli 11 413 550 50

Mali Miisavirlik Anonim Sirketi

Giireli Yeminli Mali Miisavirlik 11 211 000 24
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Ata Uluslararas1 Bagimsiz Denetim
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisa-
virlik Anonim Sirketi

10 302 412 89

Denge Bagimsiz Denetim Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlik
Anonim Sirketi

10 283 670 88

BDO Denet Bagimsiz Denetim ve
Danigsmanlik Anonim Sirketi

5729 303 85

Arkan Ergin Uluslararast Bagimsiz
Denetim Anonim Sirketi

3722 538 69

Engin Bagimsiz Denetim ve Ser-
best Muhasebecilik Mali Miisavir-
lik Anonim Sirketi

3318 627 40

Crowe Horwath Olgu Bagimsiz De-
netim ve Yeminli Mali Miisavirlik
Anonim Sirketi

2040 460 96

Ak Bagimsiz Denetim ve Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavirlik
Anonim Sirketi

2011 485 79

HSY Danigmanlik ve Bagimsiz De-
netim Anonim Sirketi

1916 083 100

Aksis Uluslararasi Bagimsiz Dene-
tim Anonim Sirketi

1908 108 65

As Bagimsiz Denetim ve Yeminli
Mali Miisavirlik Anonim Sirketi

1 652 350 16

2.4.4 Gelir, Bagimsizlik Ilkesi ve Musteri Kabulu ve Devam-

hhig Diskisi

Bagimsiz denetimden elde ettigi gelirin toplam gelir i¢indeki pay1
%350 ve fazlasi olan sirketlerin %65°1 bagimsizlik ilkesini giiclii
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bir sekilde raporlarinda vurgulamiglardir. Yiizde 56’s1 ise miisteri
kabulii ve devamlilig1 alanina yonelik yeterli diizeyde ve tutar-
I aciklamalarda bulunmuglardir. Miisteri kabulii ve devamlilig
ve bagimsizlik ilkesine uyum diizeyine yonelik yeterli diizeyde
aciklama yapan ve bagimsiz denetimden elde ettigi gelirlerinin,
toplam gelir i¢indeki payr %50 ve fazlasi olan sirket yiizdesi
56’°dir. Uluslararasi aga iiye fakat Miisteri kabulii ve devamliligi-
na yonelik agiklamalar1 yetersiz ve tutarsiz olan sirketlerin orant
% 68’dir. Bagimsizlik ilkesine yonelik yetersiz agiklamalara sa-
hip sirketlerin pay1 ise ylizde 50’dir. Tablo 6’da, Uluslararasi aga
tiyelik durumu ile bagimsiz denetimden elde edilen gelir yiizdesi,
bagimsizlik ilkesi uyum diizeyi ve miisteri iligkisinin-hizmetlerin
kabulii ve devamliligi, Tablo 1°de yer alan derecelendirmeler baz
aliarak puanlanmugtir.

Tablo.6: Kriterlerin Puanlama Esasina Gore Degerlendiril-
mesi

Misteri Kabul | Bagimsizhik
Isletme | ve Devamhiligl | Ilkesi Uyum
Puanlama Tablosu Sayisi (ortalama) Diizeyi Gelir (%)
Uluslararasi Evet 51 2,03 3,15 46,50%
Aga Uyelik Hayir 35 2,36 3,08 63,50%
Durumu Toplam 86 2,16 3,12 53,22%

Puanlama: Giiclii: 4, Kismen Var: 3, Zayif Var: 2, Yok: 1

Tiim diizeylerin puan ortalamasi incelendiginde bagimsizlik ilke-
si uyum diizeyi ortalamasinin, uluslararasi aga tiyelik durumu fark
etmeksizin yiiksek oldugu gozlenmektedir. Uluslararasi aga iiye
olan sirketlerin bagimsiz denetimden elde ettigi gelir ortalama-
sinin, puanlama yapildiginda, yiizde 47 ile aga iiyeligi olmayan
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sirketlere gore daha az oldugu goriilmektedir. Miisteri kabulii ve
devamlilig1 ile bagimsiz denetimden elde edilen gelir ortalama-
s1, uluslararas1 aga liye olmayan sirketlerde daha yiiksek oranda
iken, bagimsizlik ilkesi uyum diizeyi daha diisiik orana sahiptir.

3. Sonuc ve Degerlendirme

Denetim kuruluglart i¢in kamuoyuna kalite giivencesi sunmak
meslek ve kamu acisindan en onemli unsurlardan biridir. Bu kap-
samda yayinlanan kalite kontrol standartlarina uyum kalite gii-
vencesini saglama konusundaki 6nemli bir aractir. Bagimsiz De-
netim kuruluglarinin kamuoyuna agiklanan seffaflik raporlariyla,
denetimin kalitesinin arttirtlmasi amag edinilmektedir.

Bu caligma ile oncelikle Kalite Kontrol Standardi 1’de incele-
meye konu alanlarla ilgili maddelere yer verilmistir. Daha sonra
da bu standartlara uyumla ilgili KAYIK denetimi yapan denetim
kuruluslarinin 2017 yilina iligkin seffaflik raporlar1 incelenmistir.
Kalite kontrol sisteminin unsurlar1 kapsaminda miisteri kabul ve
devamlilig1 kismimin agiklanma diizeyi ve bagimsizlik ilkesine
uyum hususunda yapilan ac¢iklamalar; uluslararasi aga iiyelik du-
rumu ve bagimsiz denetimden elde edilen gelirle iligkilendirile-
rek, kalite kontrol sisteminin etkinligi acisindan incelenerek KKS
1’de belirtilen agiklamalar dogrultusunda mukayeseli olarak ana-
liz edilmistir.

Miisteri kabulii ve devamlilig1 baglig1 altinda miisteri iligkisinin

devam ettirilmesine yonelik siire¢ seffaflik raporlariin genelinde
vurgulanmustir.
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Bagimsizlik ilkesine uyum agisindan, tiim diizeylerin puan or-
talamasi incelendiginde ve raporlarin derecelendirme sayilarina
bakildiginda, uluslararas1 aga iiyelik durumu ve gelir durumu
fark etmeksizin, bagimsizlik ilkesine iligkin aciklamalarin seffaf-
lik raporlarinda ayrintili ve yeterli diizeyde olmadig: gortilmiistiir.
Buna kargin, bagimsizlik ilkesine uyum diizeyinin genel ortala-
malarin altinda yer almadig1 goriilmektedir. Bagimsizlik ilkesi
uyum diizeyi genel puanlama durumuna gore, miisteri kabul ve
devamlilig1 ile karsilastirildiginda ise daha yiiksek puanlamaya
sahip oldugu goriilmektedir.

Siirdiiriilebilir bir denetim modelinin olusturulabilmesi i¢in ulus-
lararasi aglara uyum saglamak, 6zellikle son yillarda yasanan hiz-
I1 kiiresellesme ile birlikte bagimsiz denetim yapan sirketler i¢in
Oonem arz etmektedir. Bagimsiz denetimden elde edilen gelirleri-
nin toplam gelir i¢indeki pay1 %50 ve daha fazla olan 37 adet sir-
ketin 25 tanesi ise uluslararasi aga iiye durumundadir. Bu durum-
da, bagimsiz denetim geliri yliksek olan sirketlerin uluslararasi
aglara iiye olma oranlarinin yiiksek oldugu goriilmiistiir. Ulusla-
raras1 standartlara bagli olan sirketlerin ulusal uygulamalarinda
standartlara bagl kalmakta ve denetimin kalitesi yiikselmektedir.
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Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Bagkam

- Uygun goriirseniz bilahare alalim, cok tesekkiir ediyoruz Sayin
Goziiacik.

Evet, gercekten bagimsiz denetim meslegi ve i¢inde bulundugu
siire¢ acisindan gelmesi gereken yonde bu tiir arastirmalarin ge-
nisleyerek yapilmasinda ¢ok biiyiik fayda var. Her ne kadar bas-
ta kapsam dar da desek dolayisiyla mevcut yiiriiyen bir sistemde
var, bu sistemin gelismesini de siirekli gézetim altinda tutmamiz
tabii ki igin dogas1 geregi. Bu anlamda diinyadan uzak olmamiz
acikcasi diigliniilemez. Ancak tabii ana konumuz Tiirk Ticaret
Kanunu’nun irdelenmesi, hayata yansimalar1 neler oluyor, sorun-
lar neler ciinkii bir¢cok hiikmii uygulanamaz hale getirilmis bir ka-
nundan bahsediyoruz Tiirk Ticaret Kanunu i¢in. Bunu sdyliiyoruz
ancak yavas yavas biz hukukcular dahil Tiirk Ticaret Kanunu-
nun ilgili hiikkiimlerinin mahkemelerin 6niine uyusmazlik olarak
yansimaya bagladigini ¢ilinkii artik kanun da eskiyor nihayetinde.
Uyusmazliklar arttikca da hatta Bolge Adliye Mahkemeleri, on-
larin kararlart ve hatta Yargitay’a kadar yani ictihat yaratilmasi
gereken noktaya kadar gelinmeye basladigini1 goriiyoruz. Bunun
icin de artik bu cergevede mesela biraz 6nce Saym Goziiagik’in
degindigi gibi diiriist resim ilkesi ne anlama gelecektir? Bicimsel
uygunluk finansal tablolarda acaba yeterli olacak midir, olmaya-
cak midir? Bilangonun nasil degerlendirilmesi gerektigi dzellikle
bircok davada basta genel kurul kararlarinin iptali davalar1 olmak
tizere gercekten yargi oniinde de ciddi hukuki tartigmalarin yapil-
dig1 bir doneme dogru gidiyoruz.
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Simdi bunu soyledigimiz zaman denetim olan olmayan sirketler
var ama yasanin zorunlu kildig1 hiikiimler var, bu hiikiimler acaba
uygulanabilir durumda m1 degil mi?

Tabii ¢cok soru var hem biz hukukcularin siirekli tartistig1 ama bas-
ta da soyledigim gibi bu konunun simdi olan, bu konuyu siirekli
Ticaret Sicil Miidiirliikleri ile birlikte de gelistirip uygulamay1
hizmet etmeye ¢alisan bir bakanlik olarak da Ticaret Bakanligini
goriiyoruz. Sayin Balak bu anlamda tabii zor bir gorevi listlenmis
durumda, ben simdi miisaade ederseniz kendilerine sozii vermek
istiyorum, bu konuda bakalim bakanlik neler yapiyor?

Buyurun s6z sizde.
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6102 SAYILI TURK TICARET
KANUNUNUN 376 NCI MADDESININ
UYGULANMASINA ILISKIN USUL
VE ESASLAR HAKKINDA TEBLIG
NAZARINDA SERMAYE KAYBI VE

BORCA BATIK OLMA DURUMU

Ahmet Can BALAK
Ticaret Bakanhg I¢ Ticaret Genel Mudurlugu Daire Baskam

OZET

Anonim sirketler sermaye kaybi ve borca batik olma durumu, bu
kapsama giren sirketlerce alinmasi gereken tedbirler ile bunlarin
sonuclart 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun (TTK) 376 nc1
maddesinde diizenlenmistir. Ozellikle son dénemde ekonomik
gelismeler ve doviz kurlarinda yasanan olagandist hareketlilik
nedeniyle doviz acik pozisyonu olan sirketlerimizin bilangolarin-
da ortaya cikan tahribatin da etkisiyle giincel olarak tartigilan hii-
kiimler arasinda yer almaktadir. Bu durum g6z oniinde bulundu-
rularak Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan “6102 Sayil Tiirk
Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” 15.09.2018 tarihli ve 30536
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu ca-
lismada, anilan Teblig nazarinda sermaye kayb1 ve borca batik
olma durumlarinda uyulacak usul ve esaslar incelenmistir.
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ABSTRACT

Joint-stock companies which are subject to loss of capital and
insolvency, and the measures to be taken by the companies cove-
red by this scope and their results are set out in Article 376 of the
Turkish Commercial Code No. 6102. It is one of the provisions
discussed currently especially due to the economic conditions and
extraordinary movements experienced in foreign exchange rates
causing damage in the balance sheets of companies with foreign
exchange open positions. Taking this situation into consideration,
“the Communiqué on Principles and Procedures for the Applica-
tion of Article 376 of the Turkish Commercial Code No. 61027,
which was prepared by the Ministry of Commerce came into for-
ce by being published in the Official Gazette dated 15.09.2018
and numbered 30536. In this study, in the eye of this Commu-
niqué mentioned, principles and procedures followed in the case
of capital loss and insolvency examined.

I. GENEL OLARAK

Bilindigi iizere, TTK’nin 376’nc1 maddesinde anonim sirketler
bakimindan sermaye kaybi ve borca batik olma durumu ve so-
nuglara iligkin hiikiimler diizenlenmistir. Anilan hiikiim, Ka-
nun’un 633’ilincii maddesi uyarinca limited sirketler bakimindan,
570’inci maddesi uyarinca da sermayesi paylara boliinmiis ko-
mandit sirketler bakimindan kiyasen uygulanmaktadir.

376’nc1 maddenin birinci fikrasinda, sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kaldiginin
anlagilmasi halinde, yonetim kurulunun, genel kurulu hemen top-
lantiya cagiracagi ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici
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onlemleri sunacagi; ikinci fikrasinda, son yillik bilangoya gore,
sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin iicte ikisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasildig: takdirde, derhal toplanti-
ya cagrilan genel kurulun, sermayenin tigte biri ile yetinme veya
sermayenin tamamlanmasia karar vermedigi takdirde sirketin
kendiliginden sona erecegi; liciincii fikrasinda ise, sirketin bor-
ca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isaretler varsa,
yonetim kurulunun, aktiflerin hem isletmenin devamlilig1 esasina
gore hem de muhtemel satig fiyatlar1 iizerinden bir ara bilanco
cikartacagi, bu bilancodan aktiflerin, sirket alacaklilarinin alacak-
larim kargilamaya yetmediginin anlagilmasi halinde, yonetim ku-
rulunun, bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye tica-
ret mahkemesine bildirecegi ve sirketin iflasini isteyecegi hiikiim
altina alinmigtir.

Anilan diizenleme sirketin sermaye kaybi yasamasi ve borca ba-
tik olmasi durumunda y6netim kuruluna, bu durumu genel kurula
sunma ve gerekli tedbirleri onerme yiikiimliiliigii getirmektedir.
Diger taraftan, sermayesi ile kanuni yedek akgeleri toplaminin
ticte ikisini kaybettigi anlagilan sirketlerce maddede Ongoriilen
tedbirlerin alinmamasinin sirketin kendiliginden sona ermesi
sonucunu dogurmasi, sirket aktiflerinin pasiflerini karsilamaya
yetmemesi durumunda ise mahkemece sirketin iflasina hiikme-
dilecek olmast; yine 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu'nun 345/a
maddesi uyarinca sirketin mevcudunun borglarim karsilamadigi-
n1 bildirerek sirketin iflasin1 istemeyen yOnetim organinin, ala-
caklilardan birinin gikayeti lizerine on giinden ii¢ aya kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacag1 dikkate alindiginda, doguracagi agir
sonuc¢lar bakimindan diizenlemenin uygulamas nispeten dikkat
cekici hale gelmistir.
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Tiim bu hassasiyetler ve son donemde yasanan ekonomik gelis-
meler goz Oniine alinarak, Ticaret Bakanlig1 tarafindan sermaye-
nin kaybi1 veya borca batik olma durumlarinda uygulanacak usul
ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan “6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” 15.09.2018 tarihli ve 30536
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Diger taraftan, sermaye kaybi ve borca batiklik hiikiimlerinin,
halka acik ortakliklar bakimindan uygulanmasina iligkin esaslar
Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) tarafindan 10.04.2014 tarihli ve
2014/11 sayili Haftalik Biiltende yayimlanan “Halka Acik Sir-
ketler Bakimindan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun (TTK)
376’nct Maddesinin Uygulanmast” baghkli 10.04.2014 tarih-
li ve 11/352 sayili Ilke Kararinda diizenlenmektedir. Ilaveten,
Teblig’in yayimlanmasinin ardindan, SPK tarafindan hazirlanan
04.10.2018 tarihli ve 2018/43 sayili Haftalik Biilten’de, Teblig
hiikiimlerinin halka a¢ik anonim ortakliklarin 376’nc1 madde
kapsaminda yapacaklar1 degerlendirmelerde de uygulanacagi hu-
susu kamuoyu ile paylagilmigtir.

Isbu ¢alismada, Teblig ile yapilan diizenlemeler agiklanmaya ¢a-
lisilacaktir. Calisma yedi boliimden olugmakta olup, girig bolii-
miinii miiteakip ikinci boliimde sermaye kaybu, tiglincii boliimde
borca batik olma durumu, dordiincii boliimde esas alinacak finan-
sal tablolar, besinci boliimde ise sermaye kaybi ve borca batik
olma durumlarinda birlesme ele alinacaktir. Altinc1 boliim Teblig
ile getirilmis olan 6nemli bir diizenleme olan kur farki zararlari-
nin incelenmesine ayrilmistir. Calismanin yedinci ve son bolii-
miinde ise genel degerlendirmeler sunulacaktir.
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II. SERMAYE KAYBI

6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesinde, sermaye ile kanuni
yedek akgeler toplaminin en az yarisinin karsiliksiz kalmasi ser-
maye kaybi olarak degerlendirilmis ve sermaye ile kanuni yedek
akgeler toplaminin yarisinin veya iicte ikisinin karsiliksiz kalmasi
durumlarina 6zgii olarak alinmas1 gereken tedbirler bakimindan
ikili ayrima gidilmigtir.

Teblig’in 5’inci maddesi uyarinca; son yillik bilangodan yukarida
yapilan aciklamalar cercevesinde sermaye kaybi yasadig1 anlagi-
lan sirket yonetim organi, genel kurulu hemen toplantiya cagira-
cak ve sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin karsiliksiz
kaldig1 genel kurulun bilgisine sunulacaktir.

Ayrica, Teblig’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasi ile 6102 sayili
Kanun’un 413’{incii maddesinin ikinci fikrasina istisna getirilmis-
tir. Diizenlemeye gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplami-
nin en az yarisinin ya da licte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kaldi1g1 durumlarda farkli bir giindemle toplantiya cagirilmis olsa
dahi bu husus genel kurulda goriisiilecektir. Diger bir anlatimla,
giindeme madde ilave i¢in oybirligi sart1 aranmayacaktir.

Teblig’de sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin yarisinin
karsiliksiz kalmasi ile tigte ikisinin karsiliksiz kalmasi “Sermaye
kayb1” baglikli ikinci boliim altinda iki ayr1 maddede diizenlen-
mistir.
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a. Sermaye ile Kanuni Yedek Akceler Toplanminin Yarisinin Za-
rar Sebebiyle Karsiliksiz Kalmast

Sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin en az yarisinin
karsiliksiz kalmasi halinde yonetim organi genel kurula uygun
gordiigii iyilestirici 6nlemleri sunacaktir. Yonetim organi, son bi-
lancoyu genel kurula sunarken sirketin bulundugu durumu biitiin
acikligiyla ve her ortagin anlayabilecegi sekilde anlatacak ve bu
hususta bir rapor da sunabilecektir.

Kanun’da iyilestirici onlemler hakkinda tadadi bir sinirlama ge-
tirilmemistir. Teblig de aym anlayigla iyilestirici 6nlemler baki-
mindan herhangi bir sinirlama 6ngérmemis, yonetim organina
uygun gordiigii onlemleri alternatifli ve karsilagtirmali olarak
genel kurula sunmasi sorumlulugu yiiklemistir. Ancak iyilestirici
onlemler bakimindan sermayenin tamamlanmasi, sermaye artiri-
mi, bazi liretim birimlerinin veya boliimlerinin kapatilmasi ya da
kiiciiltiilmesi, varsa istiraklerin satisi, pazarlama sisteminin de-
gistirilmesi gibi 6nlemlerin alinabilecegi 6rnek verilmek suretiyle
aciklanmaya calisilmisgtir.

376’nc1 maddede, sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin
yarisinin kargiliksiz kalmasi durumu sirket bakimindan belirli bir
sonuca baglanmamistir. Ancak, sirketin yiikiimliiliigiinii artiracak
is ve eylemlerden kaginilmasi, organizasyonel ve operasyonel ila-
ve maliyetlerin azaltilmasi, planli ve kontrollii hareket edilmesi,
halihazirda sermayesini kaybetmeye baglayan ve risk altinda olan
sirketin gelecegi ve siirekliliginin tesisi icin olumlu etki yaratabi-
lecektir.
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Genel kurul, sunulan iyilestirici onlemleri aynen kabul edebilece-
g1 gibi degistirerek de kabul edebilecek ya da sunulan 6nlemler
disinda bagka bir 6nlemin uygulanmasina karar verebilecektir.
Ongordiigii iyilestirici 6nlemleri genel kurulun takdirine sunan
yonetim kurulu bu anlamda sorumlulugunu yerine getirmis kabul
edilecektir.

b. Sermaye ile Kanuni Yedek Akgeler Toplamimin En Az Ucte
Ikisinin Zarar Sebebiyle Karsuliksiz Kalmast

376’nc1 maddenin ikinci fikrasi uyarinca; son yillik bilancoya
gore, sermaye ile kanuni yedek akg¢eler toplaminin ticte ikisi zarar
sebebiyle karsiliksiz kalan sirketin genel kurulunca sermayenin
ticte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar ve-
rilmedigi takdirde sirket kendiliginden sona erecektir.

Teblig’in 7'nci maddesinde sirketin sona ermesinin Oniine gec-
mek adma, genel kurulca alinabilecek tedbirler aciklanmugtir.
Diizenlemeye gore; genel kurul, sermayenin ligte biri ile yetinil-
mesine ve Kanun’un 473 ila 475’inci maddelerine gore sermaye
azaltimi yapilmasina, sermayenin tamamlanmasina veya dogru-
dan sermayenin artirilmasina karar verebilecektir.

Kanun’un “Alacaklilara ¢cagr1” baslikli1 474 lincii maddenin ikinci
fikrasinda; sermaye, zararlar sonucunda bilangoda olusan acig1
kapatmak amaciyla ve bu agiklar oraninda azaltilacak olursa, yo-
netim kurulunca alacaklilarin ¢agrilmasindan ve bunlarin haklari-
nin 6denmesinden veya teminat altina alinmasidan vazgegilebi-
lecegi hiikkme baglanmistir. S6z konusu diizenlemeye ayni sekilde
Teblig’in 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda da yer verilmistir.
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Diger taraftan, 376’nc1 maddenin ikinci fikrasinda, sermaye ile
kanuni yedek akcgeler toplaminin iicte ikisinin zarar sebebiyle kar-
siliksiz kalmas1 durumunda genel kurulca alinacak ikinci tedbir
“sermayenin tamamlanmasi” olsa da Kanun’da sermayenin ta-
mamlanmasinin ne anlama geldigi hususunda acik bir diizenle-
meye yer verilmemistir. Hiikkmiin gerekcesinde ise, tamamlama
ile azaltilan sermaye kadar veya ondan daha fazla sermaye artiri-
mi1 yapilmasi veya bilango aciklarinin pay sahiplerinin tiimiince
veya bazi pay sahipleri tarafindan kapatilmasi ya da bazi alacak-
lilarin alacaklarini silmesinin kastedildigi belirtilmistir. Teblig’in
9’uncu maddesinde sermayenin tamamlanmasinin ne sekilde ya-
pilabilecegi acikca diizenlenmistir. Anilan maddede sermayenin
tamamlanmasi, bilanco agiklarinin ortaklarin tamami veya bazi
ortaklar tarafindan kapatilmasi olarak tanimlanmigtir. Kanun,
“sermayenin” tamamlanmasini Ongordiigiinden, kanuni yedek
akgelerin yitirilen kisimlarinin tamamlanmasina gerek olmaya-
caktir. Genel kurulca sermayenin tamamlanmasina karar verilme-
si halinde her ortak zarar sebebiyle karsiliksiz kalan tutar1 kapa-
tacak miktarda parayr pay1 oraninda girkete vermekle yiikiimlii
olacak, verdigi paray1 geri alamayacaktir ve ortaklarca bu kap-
samda yapilan 6demeler gelecekte yapilacak sermaye artirimina
mahsuben bir avans olarak nitelendirilmeyecektir. Es anlatimla,
ortaklarca sermayenin tamamlanmasi kapsaminda sirkete yapilan
odemeler karsiliksizdir.

Bilanco agiklarinin kapatilmasi i¢in sermayenin tamamlanmasi,
sirket ortaklar1 bakimindan bir yiikiimliilik getirmektedir. Bu
dogrultuda, sermayenin tamamlanmasina anonim ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketler bakimindan Kanun’un 421
inci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendi, limited sirketler ba-
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kimindan ise 603 vd. maddeleri uygulanacak, tamamlama karari
ancak sermayenin tiimiinii olusturan paylarin sahiplerinin veya
temsilcilerinin oybirligi ile alinabilecektir. Genel kurulca, serma-
yenin tamamlanmasi karar1 alinamasa dahi, bu durum bazi ortak-
larin kendi istekleriyle tamamlama yapmasi bakimindan herhangi
bir engel teskil etmeyecektir.

Teblig’in 9’uncu maddesinin iiglincii fikras1 uyarinca, bilanco za-
rarlarinin kapatilmasi i¢in getirilen yiikiimliiliikkler kapsaminda
yapilan 6demeler 6z kaynaklar icerisinde “sermaye tamamlama
fonu” hesabinda toplanacak ve takip edilecektir.

Sermayenin artirilmasi ise iki sekilde gerceklestirilebilecektir.
Birinci yol, sermayenin zarar sonucu ortaya ¢ikan kayip kadar
azaltilmasi ile birlikte es zamanli olarak istenilen tutarda artirima
karar verilmesidir. Sermayenin azaltilmasi islemi ile birlikte es
zamanli sermaye artirimda artirilan sermayenin en az dortte biri-
nin tescilden 6nce ddenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Bilindigi lizere, Kanun’un 585’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, esas sermaye pay bedellerinin 6denmesi, 6deme yeri,
ifa borcu, ifa etmemenin sonuglari, bedelleri tamamen 6denme-
mis paylarin devri hususlarinda anonim sirketlere iligkin hiikiim-
ler limited sirketlere de kiyasen uygulanmaktadir. 15.02.2018
tarthinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca kabul
edilen ve 10.03.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7099
sayili Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25’inci maddesi
ile 585’inci maddenin birinci fikrasina bir ciimle ilave edilerek,
nakden taahhiit edilen paylarin itibari degerlerinin en az ylizde
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yirmi besinin tescilden once ddenmesi sartinin limited sirketler
bakimindan uygulanmayacagi hiikme baglanmistir. Sermaye arti-
rimlari, anonim sirketler bakimindan Kanun’un 456’nc1 maddesi,
limited sirketler bakimindan ise 591 inci maddesi uyarinca kuru-
lus hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

Bu dogrultuda, her ne kadar Teblig’in 10’ uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde 6ngoriilen sermayenin azaltilmasi islemi
ile birlikte es zamanli sermaye artirrminda artirilan sermayenin
en az dortte birinin ddenmesi sarti, yapilan aciklamalar cerceve-
sinde yalnizca anonim ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketler bakimindan uygulanacak, limited sirketler bakimindan
585’inci maddenin birinci fikrasina ilave edilen liglincii ciimle
uyarinca limited sirketlerde artirilan sermayenin yiizde yirmi be-
sinin sermaye artiriminin tescilinden dnce ddenmesi sart1 aran-
mayacaktir.

Sermayenin artirilmasinda ikinci yol ise, sermayenin ortaya ¢ikan
zarar kadar azaltilmas: yoluna gidilmeden genel kurulca dogru-
dan sermaye artirimina karar verilmesidir. Bu sekilde yapilacak
sermaye artiriminda, sermayenin en az yarisini karsilayacak tu-
tarda serbestce tasarruf edilebilen 6zvarligin sirket biinyesinde
yer almast zorunludur.

Konuyu bir 6rnekle aciklayacak olursak, sermayesi 10.000.000
TL, kanuni yedek akceler toplami 2.000.000 TL, zarari ise
17.000.000 TL olan bir sirkette, diger 6zkaynak kalemleri sifir
kabul edildiginde 6zvarlik -5.000.000 TL olacaktir. Bu sirket en
az 20.000.000 TL sermaye artirima gitmelidir ki, bu sayede sir-
ketin sermayesi 30.000.000, 6zvarlig1 ise sermayenin yarisi olan
15.000.000 TL olacaktir.
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Sermaye ile kanuni yedek akceler toplaminin iigte ikisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kalmasi halinde, genel kurulca yukarida be-
lirtilen tedbirlerin alinmamasi durumunda ise sirket kendiligin-
den sona erecektir. Sona eren sirketin tasfiye islemleri Kanun’un
536 ve devami maddelerine gore yiirtitiilecektir.

I1II. BORCA BATIK OLMA DURUMU

Kanun’un 376’nc1 maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca borca ba-
tik olma durumu, sirket aktiflerinin sirket alacaklilarinin alacak-
larim kargilamaya yetmemesidir.

Borca batik olmanin isaretleri, yillik ve ara donem finansal tab-
lolardan, denetime tabi sirketlerde denetim raporlarindan, erken
teshis komitesinin raporlarindan ve yonetim organinin belirleme-
lerinden ortaya ¢ikabilecektir.

Sirketin borca batik durumda bulundugu siiphesini uyandiran isa-
retler varsa, yonetim organi, aktiflerin hem isletmenin devamli-
l1ig1 esasina gore hem de muhtemel satig fiyatlari {izerinden bir
ara bilanco cikaracaktir. Ara bilango iizerinden aktiflerin sirket
alacaklilarinin alacaklarini kargilamaya yetmediginin anlagilmasi
halinde, yonetim kurulu genel kurulu toplantiya davet ederek ser-
mayenin licte biri ile yetinilmesine, sermayenin tamamlanmasina
veya sermayenin artirilmasina karar verilmesini genel kurulun
giindemine tasiyacak, sayilan tedbirlerden herhangi birine karar
verilmemesi halinde yonetim kurulunca sirket merkezinin bu-
lundugu yer asliye ticaret mahkemesinden sirketin iflasina karar
verilmesi talep edilecektir. Sayilan tedbirler bir iist baglik altinda
yapilan agiklamalar cercevesinde uygulanacaktir.
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ITI. ESAS ALINACAK FINANSAL TABLOLAR

Sirketlerin sermaye kaybi veya borca batik olma durumlari, Ka-
nun’un 88’inci maddesine gore hazirlanacak finansal tablolar
esas almarak belirlenecektir. Anilan maddenin {igiincii fikrasin-
da diizenlenen yetkiye dayanarak Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu sirketlerin finansal tablolarinin
hazirlanmasinda TMS/TMRS veya BOBI FRS ilkelerini uygula-
yacak sirketleri belirlemistir. Bu kapsamin disinda kalanlarin ise
yiiriirliikteki mevzuat uyarinca finansal tablolarin1 diizenlemeleri
Ongoriilmiigtiir. Diger bir ifadeyle kapsam diginda kalan sirketler
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri uyarinca finansal
tablolarini diizenlemektedirler.

Sermaye kaybi veya borca batik olma durumu yukarida yer ve-
rilen ilkelere gore hazirlanacak finansal tablolar lizerinden de-
gerlendirilmektedir. Ilaveten, sirketlerin ihtiyari olarak finansal
tablolarin diizenlenmesinde Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
uygulanmasiin tercih edilmesi halinde, bahsi gecen durum bu
sekilde hazirlanan finansal tablolar iizerinden degerlendirilecek-
tir.

IV. SERMAYE KAYBI VEYA BORCA BATIK OLMA DU-
RUMLARINDA BIRLESMEYE KATILMA

6102 sayili Kanun’un 139’uncu maddesinin birinci fikrasinda,
sermayesiyle kanuni yedek akceler toplaminin yarisi1 zararlarla
kaybolan veya borca batik durumda bulunan bir girketin, kaybo-
lan sermayeyi veya gerekiyorsa borca batiklik durumunu karsi-
layabilecek tutarda serbestce tasarruf edilebilen 6zvarliga sahip
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bulunan bir sirket ile birlesebilecegi; ikinci fikrasinda, birinci fik-
radaki sartin gerceklesmis oldugunu ispatlayan belgelerin, devra-
lan sirketin merkezinin bulundugu yerin ticaret sicili miidiirligii-
ne sunulmasinin sart oldugu hiilkme baglanmustir.

Serbestce tasarruf edilebilen 6zvarlik, genel kanuni yedek akge-
lerin sermayenin veya ¢ikarilmig sermayenin yarisini agan kismi
ile Kanun ve sozlesme geregi ayrilanlar diginda genel kurulca
ayrilmasina karar verilen yedek akgelerin (olaganiistii yedekler)
toplamudir.

Kanun’un 139’uncu madde hiikmii, aym sekilde 14’iincii madde
olarak Teblig’e taginmis, ancak Kanuna ilave olarak “birinci fik-
radaki sartin gerceklesmis oldugunu ispatlayan belge”ye iliskin
aciklama yapilmistir.

Teblig’in 14’ilincili maddesinin ikinci fikrasina gore, birlesmeye
taraf olan bir girketin, sermayesiyle kanuni yedek akgeleri kay-
bolmug veya borca batik durumda olmast halinde, birlesmeye ta-
raf olan diger sirketin kaybolan sermayeyi veya borca batiklik
durumunu karsilayacak miktarda serbestce tasarruf edebilecegi
ozvarliga sahip bulundugu ve buna iligkin tutarlarin, hesap sekli
de gosterilerek dogrulandigi veya belirtilen durumlarin mevcut
olmadiginin dogrulandig1 yeminli mali miisavir veya serbest mu-
hasebeci mali miisavir raporu ile ortaya konacagi agikliga kavus-
turulmustur. Devrolunan sirketin bagimsiz denetime tabi olmasi
halinde s6z konusu rapor denetime tabi sirketin denetcisi tarafin-
dan da hazirlanabilecektir.
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V. KUR FARKI ZARARLARININ DEGERLENDIRILMESI

Teblig ile yapilan 6nemli diizenlemelerden bir tanesi, heniiz ifa
edilmemis yabanci para cinsi yiikiimliiliiklerden dogan kur far-
k1 zararlarmin 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesi uyarinca
sermaye kaybi1 veya borca batiklik durumunun tespiti adina yapi-
lacak hesaplamalarda dikkate alinmamas1 imkan1 getirilmesidir.

Diizenleme uyarinca, heniiz ifa edilmemis yabanci para cinsi yii-
kiimliiliklerden dogan kur farki zararlarina iligkin finansal tablo-
larda herhangi bir degisiklik yapilmayacak, diger bir ifadeyle sir-
ketin zorunlu veya ihtiyari olarak finansal tablolarini diizenlerken
uymakla yiikiimlii oldugu TMS/TFRS, BOBI FRS yahut Muha-
sebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri esaslarina gore finansal
tablolarin diizenlenmesi ilkesine devam edilecektir. Ancak, yo-
netim orgam sirketin sermaye kaybi veya borca batik olma du-
rumlarina iligkin degerlendirmeler yaparken, heniiz ifa edilmemis
yabanci para cinsi ylikiimliiliiklerden dogan kur farki zararini, sir-
ketin mevcut zararindan indirebilecektir. Boylece 376 nc1 madde
kapsaminda yapilacak degerlendirmelerde heniiz ifa edilmemis
yiikiimliiliiklerden kaynakl kur fark: zararinin, 6zvarlig1 azaltic
etkisi dikkate alinmayabilecektir.

Onemle belirtmek gerekir ki, sirketlerin heniiz ifa edilmemis ya-
banci para birimi cinsinden yiikiimliiliikleri, sirket bilancosunda
yer alan heniiz 6denmemis ticari ve finansal tiim borg¢lar1 kapsa-
maktadir. Bu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan kur farki zararinin
hesaplanmasinda ise, sz konusu yiikiimliiliigiin finansal tablolara
giris tarihindeki kur esas almacaktir. Ilaveten, bilangoda olumlu
kur farkina sebebiyet veren varlik bulunmasi halinde dahi, yone-
tim organi yalnizca yiikiimliiliikten kaynaklanan kur farki zarar-
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larin1 dikkate alarak degerlendirme yapabilecektir. Diger taraftan,
yiikiimliiliiglin 6denmesi sonrasinda olusan kur farki zararlarinin
ise anilan madde kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olma-
yacaktir.

VL. SONUC

Daha once de ifade edildigi iizere, Ulkemizin yasadig1 ekono-
mik gelismeler nedeniyle 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesi
giindemde ayr1 bir 6neme haiz bulunmaktadir. “6102 Say1l1 Tiirk
Ticaret Kanununun 376 nc1 Maddesinin Uygulanmasina ligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” hem son giinlerde tartigilan
maddenin uygulanmasina iligkin yapilan aciklamalar hem de sir-
ketlerimizin siirekliliginin saglanmasi agisindan ongordiigii uy-
gulamalarla 6nemli bir amaca hizmet etmektedir.

Ancak, sirketlerimizin Teblig’de belirtilen tedbirlere bagvurmala-
r1 i¢in, uygulamanin vergi mevzuati agisindan da desteklenmesi,
gerekli degerlendirme ve diizenlemeler yapilarak sirketlerin 6z-
kaynak yapilarini giiclendirmeleri i¢in tegvik edilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Teblig’de kapsam dahilindeki sirketler
icin sermaye azaltimi yapilarak sermayenin iicte biri ile yetinil-
mesi, sermayenin tamamlanmasi veya dogrudan sermaye artiri-
mina gidilmesi gibi tedbirler 6ngoriilmektedir.

Sermaye azaltiminda vergi yiikiiniin bulunmasi; yine sermayenin
tamamlanmasinda, sermaye tamamlama fonunun, sirkete aktari-
lan bir kaynak olarak degerlendirilmesi ve hem kurumlar vergi-
sine hem de katma deger vergisine tabi bir gelir olarak goriilmesi
sirketlerimizin belirtilen yollara bagvurmalarini zorlastirmaktadir.
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Bu itibarla, bilangoda olusan aciklar1 kapatmak amaciyla yapilan
sermaye azaltimi iglemlerinde ve kaybedilen sermayenin tamam-
lanmasinda vergisel kolayliklarin saglanmasi ile Teblig’in esas
amacina ulasacagi miitalaa edilmektedir.

Yine, 376’nc1 madde kapsaminda sirketin sermaye kayb1 yasadigi
veya borca batik durumda bulundugunun saptanmasi yénetim or-
ganina verilmis bir sorumluluk olup, s6z konusu sorumlulugu ye-
rine getirmemenin hukuki ve cezai yaptirimi bulunmaktadir. Bu
acidan, lilkemizde isletmelerimizin kurumsal yapilariin gii¢len-
mesi ve siirekliliklerinin saglanmasi bakimindan, sirket yoneti-
cilerince dogru planlama yapilmasi, gerekli tedbirlerin zamanin-
da alinmasi, kurumsal yapiy1 ve kapasiteyi giiclendirecek dogru
adimlarin atilmasi bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
acidan Teblig hiikiimlerinin girket yoneticilerinin lizerine diigen
yiikiimliiliikler bakimindan gerekli farkindalig1 yaratmasi temen-
ni edilmektedir.
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Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Bagkam
- Sayin Balak’a ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Gercgekten bugiin gelinen noktada 376’y1 konusacaklarini tabii
tahmin etmek zor degildi ¢iinkii gercekten artik isimiz normal
yilsonu bilangolar nasil olmali sorusundan ziyade borca batiklik
bilangosu ile karsilasacagimiz giiniimiiz kosullarinda mevcut ka-
nun hiikmiiniin nasil uygulanacagi.

Ancak tabii belki bir itirafta bulunmak lazim, hukuki agidan bak-
tiZimizda aslinda tebligin bir¢ok hiikmii belki yararh goriilebile-
cek, bazen bana gore Kanuna aykir1 oldugu soylenebilecek bazi
hiikiimleri icerse de 376. maddenin uygulanabilmesi acisindan
tabii bazi faydalar sagladig dile getirilebilir. Hatta simdi bile bir
soru geldi ¢iinkii 376. madde kime hitap etmektedir? Aslinda ano-
nim sirketlerde, dolayisiyla da uygulanacagi i¢in limited sirkette
de yoneticilere yani yonetim kurulu iiyelerine ve miidiirlere ilgili
sirket bakimindan, bu kanun maddesindeki gorevlerini yerine ge-
tirmesi, sermayenin yarisi kaybolursa ya da iicte ikisi art1 kanu-
ni yedek akgeler toplami eksilirse ne yapacag1? Hatta aktif pasif
dengesi bozuldugu takdirde de gorev olarak mahkemeye bagvu-
rup sirketin iflasim talep etmesi gerektigi ki siranin ertelenmesi
veya degismesi alacaklar bakimindan bir ¢6ziim olarak zaten 3.
fikrada vardir ama teblig bu konuya girmemistir, bu konuda hic-
bir diizenleme icermemektedir.

Tabii bir sonraki hiikiimde iflasin ertelenmesi miiessesesinin Icra

Iflas Kanunu’ndan ¢ikarilmasi ve konkordatonun 6ne ¢ikmas ile
birlikte Ticaret Kanununda da ilgili degisiklik yapilmis oldugu
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icin belki bu tercih edilmedigi soylenebilir ancak gegici mad-
denin kime hitap ettigi sorusunda acik¢asi ben sahsen hala bir
hukukcu olarak tereddiidiimii dile getirmek istiyorum ¢iinkii kim
kur farkini hesaplamada heniiz ifa edilmemis olumsuz kur farkini
dikkate almayacaktir. Dolayisiyla yonetim kurulu dikkate almaz-
sa acaba gorevini ihmal etmis ve muhtemel sorumluluk davalari
ile kars1 kargiya gelmis olmayacak midir?

Ama kural olarak boyle bir gorev ifa edildigi takdirde de mahke-
me Oniine geldiginde dolayisiyla gene biiyiik 6l¢iide meslek men-
suplarindan olusacak bilirkisilerin tabii hazirlayacaklar1 rapor-
larda bu konunun dikkatle tizerinde durulup teblig hiikmii geregi
bunun dikkate alinmayabilecegi ifade edilebilecektir.

Dogaldir ki o zaman yiik bu sefer de mahkeme heyetinin sirtina
yiiklenecektir, acaba bdyle bir durumda iflas1 erteleyecek ya da
farkli bir ¢6ziime yol agacak ya da teknik iflasin olmadigina dair
bir karar mahkeme verebilecek midir? Ya da dosyay1 1.1.2023
yilina kadar erteleye erteleye bekleme yolunu mu sececektir, bir
dava ictihat m1 ¢ikartti acaba ne yapabiliriz diye bir bakma yolu
mu? Tabii tereddiitler uygulamada fazlasi ile karsimiza ¢ikacaktir
diye diistiniiyorum.

Tabii bugiinkii kongremiz Yahya Baskanin da dile getirdigi gibi
Muhasebe Olimpiyatlari’nin tabii konusu dijitallesme siireci. Di-
jitallesme siirecinde meslegin geldigi konum. Bu ag¢idan dijital-
lesme deyince bu sene basinda Yuval Noah Harari var biliyor-
sunuz Israilli bir tarih¢i; Homo Sapiens, Homo Deus’u popiiler
kitaplar olarak yazdi, hatta bir cogunuz da belki okudunuz. Da-
vos’ta Diinya Ekonomik Forumu’nda bir konusma yapti, pek pro-

258



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

voke edici bulunan bu konugsmada birkag on y1l icerisinde aslinda
bagimsiz diisiinmeyi Homo Sapiens’in yani bizlerin kaybedece-
gini ifade etti. Artik dijital verilerin imparatorlugunda hatta 4-5
tane dijital diktatorliigiin artik tiim diinyay1 yonetecegini ifade
etti. Dolayisiyla bagimsiz diisiinen belki son nesil olarak bir araya
geldigimizde bir Onceki oturumda Sayin Giireli’nin dile getirdigi
tizere muhasebe mesleginin bir gelecegi ya da bagimsiz denetim
acisindan bir gelecek olacak mi1 20 yil icerisinde bunlarin? Hat-
ta bunlara biz avukatlik meslegini de ekleyelim, biz hukukg¢ular
acisindan avukatlik mesleginin de yapay zeka sonucu bitecegi
dile getiriliyor. Yani hizmet sektoriinde isimizi elimizden almak
tizereler. Bagimsiz diisiinemeyecek isek zaten 10-15 y1l eger om-
riimiiz varsa yagarsak gorecek miyiz gormeyecek miyiz ama bagi-
miza nelerin de gelecegini gorecegiz; bu biraz tabii tedirgin edici
bir durum.

Dolayisiyla Ticaret Kanunu’yla dijitallesmeyi bagdastirdigimiz-
da aslinda zor bir gorevi Sayin Demirel bekliyor, bakalim mes-
lege yansimalar1 hakkinda uygulamada bize neler sunacak? S6z
sizin Saym Demirel.

Bu arada sunu belirtmek istiyorum, vaktimiz var gibi goriiniiyor,
eger yazili sorulariniz olursa onlar1 bize ulastirirsaniz en azindan
bir 10 dakika i¢inde de tartisma kismimi da yapmis olalim istiyo-
rum.

Buyurun Sayin Demirel.
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Erol DEMIREL
Istanbul SMMM Odas1 Bagkan Yardimcisi

- Cok degerli hocalarim, TURMOB un ¢ok degerli Genel Bagka-
ni1, kurulu tiyeleri, saygideger konusmacilar, odamizin ¢cok deger-
li yoneticileri, sevgili meslektaslarim ben de sizleri hem sahsim
hem de Istanbul Mali Miisavirler Odas1 adina saygi ve sevgi ile
selamliyorum, tekrar hos geldiniz. TURMOB un diizenlemis ol-
dugu bu kongre inantyorum ki hem iilkemiz i¢in hem de meslegi-
miz i¢in yararl sonuglar doguracaktir.

Ben bana ayrilan siire igerisinde elimden geldigince sizi hizla
sOyle bir 20 dakika icerisinde bir 10 y1l geriye gétiiriip oradan bu-
raya getirmeye calisacagim. Tabii aslinda belki alt baglik olarak
Korkut Hocamin agista sdyledigi ifadeyi kullansam da yeri ola-
cakti, nereden geliyoruz nereye gitmiyoruz. Ama merak etmeyin
ben sizi 10 y1l 6ncede birakmayacagim, tekrar buraya getirecegim
ama siz isteyecek misiniz burada olmak yoksa 10 yil dncesinde
mi kalmak isteyeceksiniz?

Simdi sdyle bir sunum plani hazirladim tabii Ticaret Kanunu ¢ok
genis bir kapsamda biliyorsunuz, ben 6zellikle finansal raporlama
ve denetim acisindan Ticaret Kanunu hayatimiza nasil yansidi on-
lar1 siiratle sizlerle paylagsmak isteyecegim. Yasalagsma siirecinden
cok kisa bahsedecegim, sonra finansal raporlama ve denetim aci-
sindan 0zellikle getirdigi hiikiimler ve 6335 sayil1 yasa ile yapilan
degisiklikler birka¢ baglikta olacak. Yaklagik 6 yillik uygulama-
da 2012’den bu tarafa temel olarak hangi gelismeler oldu, sonra
mevcut durum ve birka¢ da 6nerimle tamamlamaya caligacagim.
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Tabii zaman zaman ¢ok zorlandim yani bu slaytlar1 nasil arka
arkaya dizmeliyim, hangi siralamada olmasi lazim bu kapsamda
olacak bir seyi inanin zaman zaman ¢ok zorlandim, benim de her-
kes gibi kafam biraz karigik.

Tabii Ticaret Kanununu ortaya ¢ikaran ¢ok 6nemli sebepler vardi,
57 yil hayatimizda kalmist1 ve 6zellikle uluslararasi anlagmalar
Ticaret Kanunu’nun konusunu pek ¢ok alanda degistiriyordu; iste
ikili anlagmalarin yerini ¢ok tarafli anlagmalar almisti, 6zellikle
Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustu, bunlar kendi hukuk kurallarini
da olusturmaya baslamisti. Diger taraftan Avrupa Birligi’ne gecis
stireci vardi orada ortak hukuka gecilmesi gerekiyor, diinyadaki
biraz dnce soziinii etmis oldugum degisim Avrupa’daki biitiin ti-
caret kanunlarina da hemen hemen yansimaisti.

Iletisim teknolojilerinde miithis bir ilerleme, degisim vardu; iste
elektronik posta, internet hayatimiza girmisti, elektronik belgeler,
elektronik sozlesmeler hayatimiza girmisti. Bu anlamda da yeni
Ticaret Kanunu onemli bir fonksiyonu yerine getirecekti.

Uluslararas1 piyasalarin bir parcasi olmak miithis bir iddiaydi,
hepimizi heyecanlandiran bir iddiaydi, isletmelerimizin diinya-
da rekabet edebilir isletmeler haline gelmesi, kendilerini finansal
tablolar1 araciligi ile karsilagtirilabilir finansal tablolar araciligi
ile giivence altina alinmig finansal tablolar1 araciligiyla ifade edi-
lebilmelerini igletmelerin siirdiiriilebilirligine bu anlamda onemli
katkilar saglayacakti. Tabii Ticaret Kanunu'nu etkileyen 6nemli
yeni yasal diizenlemeler de diger taraftan yapilmisti, biliyorsunuz
Ceza Kanununda olsun Medeni Kanunda olsun onemli yasal de-
gisikliklerinde bu kanun tarafindan kavranmasi gerekiyordu.
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Soyle hatirlayacak olursak ne oldu, 1999 senesinde bir komisyon
olusturuldu, ¢ok degerli hocamiz Unal Tekinalp’in bagkanliginda
ki biliyorum ondan saygi ile ve sevgi ile s6z etmek lazim. Kor-
kut Hocamiz da o ¢aligsmalarin icerisinde biiyiik 6l¢iide bulundu,
emek verdi. O siire¢ gercekten hummali bir sekilde devam etti.
2005 senesine geldigimizde bir tasar1 haline gelmisti, tasar1 Bii-
yiik Millet Meclisine sunulmugtu. 2007 yilinda da Adalet Komis-
yonu’nda kabul edildi.

Meclise sunulduktan sonra ki 6zellikle Adalet Komisyonu’nda
tasarinin kabul edildigi asamalarda Tiirkiye’de de miithis bir egi-
tim, bu kanunu anlama, bu maddeleri anlama, bunun getirecegi
degisiklikleri, yenilikleri kavrama seklinde bir heyecan olustu.
Onlarca kitap yazildi, yiizlerce bildiri, makale ortaya kondu, ¢ok
kapsamli egitimler alindi, miithis bir kaynak ortaya kondu, miit-
hig bir caba ortaya kondu.

Ve nihayetinde 2011 senesinin 14 Subat’inda, 2012 senesinde yii-
riirlige girmek tizere genel hiikiimleri, kanun yasalasti. 11 yillik
bir calisma vardi fakat tam yiiriirliie girmesinin kanunun kisa
bir zaman kala biliyorsunuz 6335 sayili yasayla bu kanun cok
onemli degisikliklere ugradi. Ben simdi biraz bunlardan bahset-
mek istiyorum, bunlarin da tabii ki tamaminin iizerinden degil
finansal tablolar agisindan veya finansal raporlama veya denetim
acisindan.

Neydi iddia baktigimizda bu agidan? Biitiin ticari sirketlerin def-
terlerinin muhasebe standartlarina gore tutulmasini bu kanun on-
goriiyordu. Yine sirketlerin finansal tablolarinin biitiin sirketlerin
finansal tablolarini1 Tiirkiye finansal raporlama standartlarina gore
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diizenlenecek olmasini, defter tutma ve finansal raporlamaya ilis-
kin diizenlemelerin Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu ta-
rafinda yapilacak olmasi, biitiin sirketlerin finansal tablolarinin
Tiirkiye denetim standartlarina gore diizenlenecek olmasini 6zel-
likle en 6nemli iddialar olarak ele almigti. Diger taraftan da gesitli
bakanliklar tarafindan ve kurumlar tarafindan yapilmis olan farkl
farkli diizenlemelerin yaratmis oldugu kargasay1 da ortadan kal-
dirmak gibi bir iddias1 vardi diizenlemenin.

Aslinda biraz once soziinii etmis oldugum diizenlemeler, finan-
sal raporlama veya denetim agisindan getirmis oldugu diizenle-
meler kanunun uluslararasi piyasalarin bir pargasi olmak baglig1
altindaki genel gerekgesine dayaniyordu. Bunu sizlerle 6zellikle
paylagsmak istedim; Tiirkiye uluslararasi piyasalarin bir parcasi,
Tiirk isletmeleri de bu piyasalarin rekabet giiciine haiz, etkin ve
giivenilir aktorleri olmak zorundadir. Bunun i¢in basta gelen sart
isletmelerimizin uluslararasi raporlama standartlarina gore dii-
zenlenmis ve uluslararas1 denetim standartlara gore denetlen-
mis finansal tablolari ile iddialarini ortaya koyabilmeleridir. Sozii
edilen standartlar Tiirkiye’ye uluslararasi itibar saglayacag: gibi
giiclimiizii kargilastirilabilir 6l¢eklere gore hesaplamamiza, buna
gore stratejik derinlikler tagiyan ve siirdiiriilebilir politikalar: be-
lirlememize de olanak verecektir. Tiirk Ticaret Kanunu bu amacg-
larin gerceklestirilmesinde etkili ve vazgecilmez belki de tek
aractir. Bu ilke ve mekanizmalara yer vermeyen bir ticaret kanu-
nu bugiiniin gereksinmelerine cevap veremez. Yani birkac slaytta
sOziinii etmis oldugum gelismeler aslinda bunu gosteriyordu.

Sunu sdylemek istiyorum bu iddialarin hepsi aslinda bir anlamda
onemli, bir boliimii iddia olmaktan ¢ikmist1 6335 sayili kanunla.

263



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

6102 sayili kanunun bu kadar 6nemli bir iddias1 vardi, bakin 6335
say1l1 kanunun iddias1 ne? Baktiginizda sunu sdyliiyordu, kanun
Resmi Gazetede yayinlanmasindan itibaren bu diizenlemeler ka-
muoyunda cokc¢a tartisilmis ancak bu diizenlemeler degistirilme-
den hayatimiza girmesi halinde ticari hayatin olumsuz etkilene-
cegi ve uygulamada sorunlarin yasanabilecegi degerlendirilmistir
ve dolayisiyla bu sorunlarin asgariye indirilebilmesi amaciyla bu
kanun diizenlemesi yapilmistir dendi.

Yani aslinda aklima seyi getiriyor, bir gairin bir dizesi var en son
boliimiinde “diin gece gelen telgraf 4 heceden ibaretti, maalesef
vefat etti” gibi bir durum.

Simdi su gerekgeyi de sizinle paylastiktan sonra daha hizli gide-
cegim. Bakiniz 6102 sayili 6335 sayili kanunla Meclisteki degis-
me tartigmalart yapilirken ortaya konan goriislerden bir tanesi de
suydu: onergelerden bir tanesi muhasebenin bu tutulug bi¢cimleri
ve bu konuda uygulanan yontemler Tiirkiye muhasebe standart-
larma uygun olmalidir ibaresinin ¢ikarilmas1 durumunda defter-
lerin tutulmasinda uluslararasi standartlar yerine eskiden beri uy-
gulanmakta olan vergi esaslit muhasebe sistemine geri doniilmiis
olacaktir. Uluslararasi standartlara uygun olmayan esaslara gore
defter tutulmasi ise Tiirkiye’de her giin sayilar1 artan yurt dis1
baglantil1 faaliyetlerde bulunan igletmelerin kiiresel entegrasyo-
nunda sorunlara neden olabilecegi gibi Tiirkiye’nin cari a¢iginin
kapatilmasi, birincil biitgce dengesinin fazla vermesi gibi iktisadi
amaclarim gerceklestirmesine de engel olacaktir. Aslinda biraz
yasadigimiz siireci de buradan degerlendirebilirsiniz.
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Simdi neydi bu maddeler? Cok hizla sizlere onlar1 da hatirlatmak
istiyorum. Bir kere 64’e 1. maddede dedik ki artik her tacir ticari
defterleri tutmak ve defterlerinde ticari iglemleriyle mal varligi-
n1 Tiirkiye muhasebe standartlarina gore gostermek zorundadir.
6335 sayili kanun ne yapt1? Bu ticari defterler ibaresini tamamen
kaldirdi, muhasebe standartlari ibaresini tamamen kaldirdi, ticari
defterlerin mevcut diizenlemelere gore aynen devam edecegi yo-
niinde bir diizenleme yapmis oldu. Oysaki bu maddenin gerekgesi
muhasebe vergi kanununa ve vergi mevzuatina gore tutulamaz,
muhasebe vergi i¢in tutulamaz, vergi verilerini ve sonuglarini bu
suretle tutulan muhasebeye dayandirir seklinde bir gerekcesi var-
d1 bu maddenin.

64’e 5. madde yevmiye defteri ve kebirin disinda, envanter defte-
ri de dahil onlarin disinda diger defterlerin Muhasebe Standartlari
Kurulu tarafindan bir teblig ile belirlenecegini soyliiyordu ancak
bu diizenleme de yine tamamen ortadan kaldirildi getirilen dii-
zenleme ile ticari defterlerin artik yani eskiden oldugu gibi Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore tutulacagini tekrar hiikiim altina
aldi.

88. maddede ticari defterleri tutarken finansal tablolara, muha-
sebe standartlarina gore diizenlenecegini dngoriiyordu defterlerle
beraber ancak yine 6335 sayili yasayla sadece defterler boltimii
kaldirildi, finansal tablolar Kamu G6zetimi ve Muhasebe Dene-
tim Standartlar1 Kurumu tarafindan belirlenen standartlara gore
finansal tablolar diizenlenecektir ibaresi geldi.

Yine gecici maddede 6nemli bir hiikiim vardi ayrintili gecis do-
nemine iligkin, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu sadece kii-
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ciik 6lcekli isletmeler icin KOBI finansal raporlama standardin-
dan kismen veya tamamen yani orta biiyiikliikteki igletmeler degil
kiiciik isletmeler icin, KOBI finansal raporlama standartlarindan
kismen veya tamamen muaf tutmaya veya bunlar icin ayri stan-
dartlar belirlemeye yetkilidir diye bir hiikiim vardi. Bu da yine
6335 sayili kanunla kiiciik isletmeler agcisindan degil sadece tiim
isletmeler ag¢isindan Kamu Gozetimi Kurumunun ayr ayr dlcek-
ler bazinda finansal raporlama cerceveleri olusturabilecegine ilis-
ki bir diizenleme yapti.

Denetimle ilgili yine bir diizenlemesi vardi yine kanunun 397
madde, anonim sirketlerin tabii biliyorsunuz burada anonim gir-
ketler ifadesi ayn1 zamanda limited sirketlere de atifta bulunu-
luyordu. Anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal
tablolar1 bagimsiz denetci tarafindan uluslararasi denetim stan-
dartlarina gore denetlenecek deniyordu. Bu da yine 6335 sayili
yasa ile denetime tabi olacak sirketler, denetime tabi olacak ano-
nim sirketler ibaresiyle Kamu G6zetim Kurumu’nun bunlari i¢in
yetkilendirme yapacagini ancak artik biitiin anonim sirketlerin
degil, denetime tabi olacak birazdan sdyleyecegim onda da tabii
Bakanlar Kuruluna biliyorsunuz yetki verilmis oldu, onu da bura-
dan goriiyorsunuz. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397. maddesine bir
4. fikra ekleyerek bu kapsamdaki denetime tabi olacak sirketler
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek dendi.

Bu 6335 sayili Yasayla 6102 sayili Kanun arasinda ozellikle fi-
nansal raporlama bagimsiz denetim agisindan diizenlemelerdeki
farkliliklar ortaya koymak agisindan daha sonra 6455 sayili ka-
nunla biliyorsunuz 80. maddesinde bir diizenleme daha yapildi.
Hepiniz hatirlayacaksiniz daha 6nce murakiplik denilen bir sis-
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tem vardi anonim girketler murakiplar tarafindan denetlenirdi,
6102 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile beraber murakiplik sis-
temimiz ortadan kalkti. Onun yerine boyle bir yasal diizenleme
yapild1 yani biraz 6nce Bakanlar Kurulunun yapacagi diizenleme-
nin, bagimsiz denetimin kapsamini belirledigi diizenlemenin di-
sinda kalacak olan sirketlerin bu maddeye gore denetlenecegini,
denetime iligkin usul ve esaslarin Giimriik ve Ticaret Bakanlig1
tarafindan hazirlanan Bakanlar Kurulu tarafindan da ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegini hiikiim altina almis oldu. Kanunun
denetciye iligkin hiikiimleri, sorumluluk hiikiimlerinin aynen bu
denetci icin de uygulanacagini soyledi.

Dolayisiyla bu diizenlemelerin hepsinin sonucunda kisaca bir
Ozetleme yapacak olursak soylediklerimizi ne sekilde basa don-
miis olduk? S6yle oldu, artik bugiin itibari ile muhasebe standart-
larin1 zorunlu olarak uygulayacak sirketler KGK tarafindan be-
lirlenecek, bagimsiz denetimi zorunlu olarak yaptiracak sirketler
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek, ticari defterler eskiden
oldugu gibi Vergi Usul Kanunu>na gore tutulmaya devam edile-
cek, bagimsiz denetimin disinda kalan sirketlerin denetimi Ba-
kanlar Kurulunda cikarilacak yonetmelige gore yapilacak.

Peki, bu 6 yillik uygulamada o zaman genel anlamda neler oldu
en c¢ok da zaten siralamada zorluk ¢ektigim hususlar burada, he-
pimiz kamuoyundan ve yakindan takip ettik hem de meslegimiz
geregi biitlin uygulamalari, sunlar oldu. Tabii ya ondan 6nce bili-
yorsunuz 660 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yayinlanmis-
t1 2011 senesinin Eyliil’linde. Bu kararname ile Kamu Go6zetimi
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurulu olustu, biliyorsunuz
daha onceki kanunda yani kanunun eski halinde muhasebe stan-
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dartlar1 ayr1 6ngoriiliiyordu, Denetim Standartlar1 Kurulu ayr1 6n-
goriililyordu, kamu gozetimi ayr1 bir kurum olarak ayr1 6ngorii-
lilyordu. Muhasebe Standartlar1 Kurulu zaten ortadan kaldirilmis
oldu. Bu diizenleme ile muhasebe standartlarini belirlemek, dene-
tim standartlarin1 belirlemek, denetcileri yetkilendirmek, bunla-
rin gdzetimini yapma yetkisi tamamen Kamu Gozetimi Kuruluna
gecmis oldu.

Tabii hemen onun arkasindan bir Onemli gelisme olustu,
31.12.2012 tarthinde Resmi Gazetede 6362 sayili Sermaye Pi-
yasasi Kanununda onemli bir degisiklik yapildi, 62. maddesinde
SPK, ayni kanunun 145. maddesinde de BDDK kendi alaninda
faaliyette bulunan firmalarin bagimsiz denetimine tekrar diizen-
leme yapma yetkisini kismen de olsa geri almis oldu.

Sonra ne oldu? Cesitli tarihlerde biliyorsunuz Kamu G6zetim Ku-
rumu artik yetki demistik, cesitli tarihlerde Kamu Gézetim Ku-
rumu Tiirkiye finansal raporlama standartlarini yayinladi. Ayni
sekilde Tiirkiye denetim standartlarim1 da yayinladi ve uzunca
tartismalarin sonucunda bugiin adi BOBI olarak biiyiik ve orta
boy isletmeler i¢in finansal raporlama standardi olan standardi da
2017 senesinde yayinladi. Biliyorsunuz bunlar daha énce KOBI
finansal raporlama standardi olarak tartisiliyordu, uzunca bir do-
nem yerel finansal raporlama olarak konusuldu ve son olarak da
BOBI FRS olarak hayatimiza girdi.

Kamu Gozetim Kurumu’nun degerli Bagkan Yardimcisinin sunu-
munda da belirtti, bendeki yansi da biraz daha degisik ama ayni
bu da giincel bir yansi. Kurulun en son almig oldugu Resmi Gaze-
tede yayimlanan 19.9.2018 tarihli kararina gore Tiirkiye’de gecer-
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li finansal raporlama cergevesi adi altinda bir diizenleme yapildi,
onun grafik semasi bu sekilde soyleyebiliriz.

Tabii bu sadece KGK tarafindan yapilan diizenlemedir yoksa Ver-
gi Usul Kanunundaki muhasebe, tek diizen muhasebe onlar1 kap-
sayan bir sey degildir, ona sadece vurgu yapilmistir. Bagimsiz de-
netime tabi olanlar, bagimsiz denetime tabi olmayanlar, bagimsiz
denetime tabi olanlardan kisaca adina KAYIK denilen o listede
yer alan sirketler Tiirkiye finansal raporlama standartlarina gore
finansal tablolarin1 diizenleyecekler dendi.

Bagimsiz denetim yaptirmak zorunda oldugu halde bu KAYIK
kapsamina girmeyenler de yapacakti, bu en son yaymlanmis olan
BOBI finansal raporlama standartlarinin uygulayacaklar dendi.
Bu iki diizenleme zorunlu olarak hayatimiza girdi ve son hali bu-
dur pek ¢ok gelismeden sonra.

Tabii bu arada bir parantez agayrm ben bu KAYIK noktasina kamu
yararini biliyorsunuz Kamu Gozetim Kurumu’nun 6zellikle daha
sonra yonetmeliginde ayrintili bir sekilde yer aldi, bu kamu yara-
rini ilgilendiren kuruluslar olarak ag¢iliyor. Ben bunu 6teden beri
Unal Hoca ile de zaman zaman sohbet etme firsatin1 bulmustu
yani bunlar kamu yararini ilgilendiriyor da diger firmalar kamu
yararini ilgilendirmiyor mu diye bunu hep boyle diisiiniip durmu-
sumdur ki kaldi ki Tiirkiye’de % 98’in iizerinde sirketlerin KOBI
Olceginde oldugunu hepimiz biliyoruz.

Bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin durumu ne olacak

dendi, onu da bir not olarak soylediler dediler ki bagimsiz de-
netime tabi degilseniz zaten tabi oldugunuz mevzuatin geregi
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olan yani Vergi Usul Kanunu’nun diizenlemelerine uyuyacaksi-
niz veya diger yasal diizenlemelere. Eger isterseniz istege bagh
olarak da Tiirkiye finansal raporlama standartlarini veya BOBI
finansal raporlama standardini da uygulayabilirsiniz diye onlara
da boyle bir tercihi hak getirilmis oldu. Bunlar1 kim uygulayacak,
nasil uygulayacak efendim bunlara kim karar verecek ona iligskin
hala gordiigiimiiz kadartyla 6nemli bir bosluk var.

Nihai olarak baktiginizda demin sdyledigim gibi Bakanlar Ku-
rulu zaman zaman 2013’ten baglayarak bagimsiz denetimin kap-
samina girecek sirketlere iliskin limitleri acikladi. Iste 150 aktif
toplami, 200 net satis toplami ve 500 ¢aligsan sayist ile baslayan
limitler yillar bazinda arttirilarak 2016-2017 bir arada arttirilmig
gibi oldu, 2018’de nihai olarak 35 milyon aktif toplam, 70 milyon
yillik net satig hasilati ve 175 ¢alisan sayisi ile limitler belirlenmis
oldu.

Soyle bir genel fotograf ¢cekmeye kalktigimizda 6 yillik uygula-
manin sonucunda finansal rapor ve denetimde mevcut duruma
sOyle bir baktigimizda Tiirkiye’de 905 bin 466 sirketin oldugu-
nu goriiyoruz, bu Agustos 2018 tarihi itibariyle Ticaret Bakanli-
grndan alinmis kendi web sayfasindaki verilerdir. Bunun 126 bin
407’si anonim sirket, 779 bin 59 tanesi de limited sirket. Tescil
edilmis denetci sayis1 nedir dediginizde 15 bin 817 denet¢i var
yine KGK’nin en son verilerine goére. Bu son yapilmis olan, son
yapilan diizenlemeden yani Bakanlar Kurulu’nun yapmis oldugu
son diizenlemeden sonra bagimsiz denetimin zorunlu olarak kap-
samina girecegi tahmin edilen 8 bin civarinda sirket bulunmak-
ta. Bunlarm bin 550’si yaklasik olarak KAYIK kapsaminda olan
ve Tiirkiye finansal raporlama standartlarin1 uygulamak zorunda
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olanlar. Yine yaklasik 6 bin 450°si de BOBI finansal raporlama
standartlarini uygulamak zorunda olan toplam 8 bin sirket.

Peki, TTK denetimi ne durumda? TTK denetimi diye biraz once
yani bagimsiz denetimin kapsamina girmeyen sirketler icin Ti-
caret Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi gereken ve Bakanlar
Kurulu tarafindan da yayilanmasi gereken yonetmelik hala ya-
yinlanmadi biliyorsunuz, dolayisiyla bu béliimde bir denetim s6z
konusu degil.

Yine bagimsiz denetim sirketi sayis1 da en son 258 olarak bulun-
makta. Yani sOyle kabaca baktigimizda bugiin asag:1 yukar1 2500-
3000-2800 civarinda bagimsiz denetcinin aktif olarak bagimsiz
denetim yaptig1 bilgilerine ulagiyoruz. Toplam 15 bin denetci
6’da 1’e bile de tekabiil etmiyor bagimsiz denetim yaptiranlar.
Yine 1 milyona yakin Tiirkiye’de sirket var, bunun yarisim1 yok
sayabilirsiniz ama yalnizca 8 bin tanesi bagimsiz denetimin kap-
saminda.

Bu sayilar ayn1 zamanda finansal raporlama standartlari acisindan
da gecerli ¢iinkii KGK yaptig1 diizenleme ile muhasebe standart-
larim1 uygulamanin kapsamini bagimsiz denetime bagladi. Belki
oniimiizdeki giinlerde bu goriistinii degistirebilir, birtakim ¢alig-
malarmn yapildigim1 BOBI finansal raporlama standartlarmin ta-
baninin gelistirilecegi sdyleniyor, simdi yine kiigiik isletmelerle
ilgili, kii¢iik ve mikro isletmeler ile ilgili bir calismanin yapildigi
sOyleniyor. Onlar i¢in ne kadar ihtiyari ne kadar zorunlu olarak
gorecegiz.
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Yine 6 yillik uygulamanin sonucuna baktigimizda finansal rapor-
lamada goriintii su, bir vergi mevzuatina gore finansal raporlama
yapiyoruz, iki tek diizen muhasebe sistemine gore muhasebe ya-
piyoruz. Yani aslinda tek diizen muhasebe sistemi de Vergi Usul
Kanunu’nun c¢ergevesinde yapilmis diizenleme olmakla beraber
Maliye Bakanlig1 biliyorsunuz gelir azaltic1 diizenlemeleri cok
fazla dikkate almadigindan, hala pek ¢ok karsiliklar, kidem taz-
minat1 vesaire gibi karsiliklar1 ayirmasa bile isletmeler Vergi Usul
Kanunu tarafindan bu finansal tablolar kabul goriiyorlar.

BOBI finansal raporlama standartlar1 var, Tiirkiye finansal rapor-
lama standartlari var, bir siire sonra da demek ki kiigiik igletmeler
icin, mikro igletmeler i¢in bir finansal raporlama standardi seti-
miz daha olacak ya da bir hesap plan1 ¢cercevemiz olacak.

Demin sOyledigim gibi hakikaten bu 7 yila yakin bir siiredir Tica-
ret Bakanlig1 tarafindan hazirlanmasi gereken Bakanlar Kurulun-
ca da yaymlanmasi gereken bu yonetmeligin yayinlanmadigini da
bir taraftan sOylemeliyiz.

Ben 6102 sayili finansal raporlama standartlari ile veya bagimsiz
denetimle ilgili diizenlemelerinin gerekceleri ile ilgili asag1 yu-
kar1 son verip birka¢ tane de 6nerim ile sunumumu bitirecegim.

Sunu hatirliyorum, yine Korkut Hoca da hatirlayacaktir bunu,
Unal Hoca ile boyle zaman zaman sohbet etme firsati bulurduk,
bu iilkede dedi bir giin zaman ayarlayicilar var yani siz oturursu-
nuz, calisirsiniz, iiretirsiniz miithig bir enerji harcarsiniz, kamu
yarart dogrultusunda fayda maliyet tespitleri yaparsiniz miithis
bir enerji ortaya ¢ikar. Fakat tam uygulamaya geldigi zaman biri-
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leri ¢ikar, bu igin zaman1 gelmedi daha derler dedi. Onlara o za-
man ayarlayicilarr adin1 takmistir, hakikaten bu bir ironidir ¢iinkii
bugiin i¢inde yasadigimiz siirece de baktigimizda gercekten islet-
melerin 6zellikle tehditlere, risklere karsi kendilerini korumalari
stirdiirtilebilirligi temelinde ¢cok 6nemli degisiklikler getiriyordu
Ticaret Kanunu. Ama maalesef o hiikiimler ne olacag belli ol-
mayan bir tarihe ertelenmis oldu. Hala daha da ne olacag belli
olmayan bir tarihe ertelenmis durumda, dedigim gibi 6 yillik uy-
gulamanin sonucunda sadece ve sadece 8 bin sirketin finansal ra-
porlama ve bagimsiz denetim yaptiracagi sdyleniyor, bu rakamlar
da kesin degil.

O zaman sonug olarak birka¢ Onerim ile bitirmek istiyorum. Bir
kere Vergi Usul Kanununda mutlaka diizenleme yapilmasi lazim,
ticari defterlerin hangi muhasebe gercevesine yani BOBI olabilir,
Tiirkiye finansal raporlama standardi olabilir bu finansal raporla-
ma standartlarina gore defterlerin tutulmasi saglanmalidir.

Mevcut potansiyeli goz onilinde bulundurarak bagimsiz denetim
mutlaka yayginlastirilmalidir. Buna iligkin birtakim destekler,
stibvansiyonlar bunlarin hepsi gerceklestirilebilir. Buna iligkin,
bunun yapilabilmesi icin Tiirkiye’de yeterli kaynak bulunmak-
tadir, yeterli meslek mensubu bulunmaktadir. Demin s6ziinii et-
tigim gibi 16 bine yakin bagimsiz denet¢i var, bunlarin sadece
bugiin 2 bin 500’1 bagimsiz denetim yapmakta, bu 2 bin 500’{in
de yaklagik 2 bin 400’ii biiyiik denetim girketlerinde faaliyette
bulunmakta.

Bagimsiz denetimin diginda kalan sirketlerin denetimi i¢in mut-
laka yonetmeligin bir an 6nce gikarilmasi gerekir. Uzerinden kar
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dagitimi, borca batik olma, birlesme, boliinme, sermaye azaltimi
konularinda kararlar alinabilen, uluslararas: gecerliligi olan, kar-
stlastirilabilir, basta pay sahipleri olmak iizere Maliye Bakanli-
g1 simdi Hazine ve Maliye Bakanli1 oldu, Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1, finans kuruluslar: biitiin ilgililerin ihtiyaclarim karsi-
lamaya yonelik genel amacl tek bir finansal raporlama seti olus-
turulmasi gerekir.

Bakiniz zaman zaman iilkemizde vergi aflar1 ¢ikiyor, biz meslek-
taslar olarak miithis bir enerji ile o finansal tablolar aman cok iyi
diizenlensin, o defterler aman cok 1yi tutulsun elimizden geldigi
kadar tek diizen muhasebe sistemine uyalim, hayata gecirelim ¢a-
basi icerisinde miisteriler ile kars1 karsiya kalmak pahasina bunu
gerceklestirirken bir anda ortaya ¢ikan bu aflar, bu defterlerin, bu
finansal tablolarin ¢ope atilmasini beraberinde getiriyor.

Halbuki bu dedigimiz diizenlemeler hayata gecirilebiliyor olsa o
defterler iizerinden isletme sahipleri hala kararlar almaya devam
edebilecek. Biraz dnce konkordato konusuldu, iste bakanlik yeni
bir diizenleme yapt1 6zellikle borca batik olma konulari ile ilgili
olarak, hangi finansal tablolar iizerinden yapilacak? Tabii orada
bir ihtiyari olarak istenirse denilmis Tiirkiye finansal raporlama
standartlar1 veya BOBI iizerinden veya tek diizen muhasebe sis-
temi iizerinden yapilabilir, yapilabilecegi de sdylenmis, buna kim
karar verecek? Hangisine gore yaparsaniz her birinde farkl ¢ika-
caktir o finansal tablodaki 6z kaynak tutari.

Dolayisiyla bu konulara iligkin mutlaka 6zellikle kamu yararinin

tesisi agisindan ilgili diizenlemelerin siiratle yapilmasi lazim. Cok
daha fazla kaybedecek zamanimiz yok, asil olan toplumun tim
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kesimleri tarafindan saglanan, saglanabilecek biitiin kaynak, kat-
k1 ve potansiyellerden en yiiksek verimi almaktir. Aksi takdirde
dedigi gibi nereden geliyor, bir yerden geliyor olabiliriz ama bir
yere gitmiyorsak eger bu hepimiz icin biiylik ayiptir. Beni dinle-
diginiz i¢in tesekkiir ediyorum, kolay gelsin.

Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Bagkam

- Sayin Demirel’e goniilden tesekkiir ediyorum gercekten bir ti-
caret hukukcusu olarak konuya bu kadar vakif ve bu kadar kisa
stirede sunmasi ve hem hatirlatmas1 hem de ¢6ziim Onerilerini bir
arada bize getirmesi cok fayda sagladi.

Ben ozellikle tabii sunu belirtmek istiyorum bazi sorular geldi, bu
sorular1 kisaca degerlendirecegiz ancak Saym Genel Bagkanim
da burada ¢iinkii meslek mensuplarimiz da bu konular a¢ildiginda
hep tartigiriz, miisaade ederlerse birkag¢ soruya hatta sozlii soru ya
da izin olur mu acaba Sayin Bagkanim?

Izni de aldik en azindan bir 3 ya da 4 soru alalim ama 6nce elimi-
ze gelen sorular1 miisaade ederseniz kisaca cevaplayalim, takiben

de 3 ya da 4 kisiye de s6z verecegim.

Evet, Sayin Balak sizle baglayalim Bakanlik olarak.
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Ahmet Can BALAK
Ticaret Bakanhg I¢ Ticaret Genel Mudurlugu Daire Baskam

- Bir soru gelmis hem Erol Bey’in konugsmasinda bahsi gecen
yonetmelikle ilgili bir aciklama yapayim, ayni hususta soru da
iletilmis sahsima. 397. maddenin 5. fikras1 uyarinca evet Bakan-
lar Kuruluna bir yonetmelik ¢ikarma gorevi yiikledi yasa koyucu,
2013’te eklendi s6z konusu hiikiim Tiirk Ticaret Kanunu’na. Ta-
bii benim hatirladigim yanlisim olmasin 2013’ten sonra biz zan-
nediyorum 4 tane hiikiimet degistirdik, Bakanlar Kurulu karari
ile ¢ikacak bir yonetmelik i¢in biz taslagi hazirladik, Bakanlar
Kuruluna arz ettik, Bagbakanliga arz ettik, hiikiimet degisti iade
edildi. Hazirladik gonderdik hiikiimet degisti iade edildi. 2016’da
talihsiz bir 15 Temmuz siireci yasadik, biz onun akabinde de yine
yonetmelige iligkin ¢abalarimizi paydag kurum ve kuruluglarla ta-
mamladik, yine gonderdik bu sefer tekrar hiikiimet sistemi degi-
sikligi nedeniyle iade edildi. Ve onilimiizdeki siirecte artik Bakan-
lar Kurulu miilga edildigi i¢in, miilga oldugu i¢in Cumhurbagkan
karar1 ile ¢ikarilacak. Biz o konuda da haziriz, tekrar 6niimiizdeki
stirecte soz konusu taslagi Cumhurbagkanimiza arz etmeyi diisii-
niiyoruz.

Diger sorularla ilgili de kisa agiklamalar yapayim, ¢ok kisa agik-
lamalar yapayim zamani da ¢cok almak istemiyorum. Bir soru gel-
mis TTK sermaye artis1 ihtiyacinda karar siireci, genel kurulun
tescil riicu haklarina igtirak siiresi, sermaye payinin ddenmesi sii-
resi uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Ozellikle son dénemde ya-
sadiZimiz ekonomik ortamda s6z konusu siirelerinin kisaltilmasi
veya tekrar gozden gegirilmesi miimkiin miidiir seklinde. Sonucta
bu 6nerilerin tamami bir kanun degisikligi gerektirir. Biz 9 Tem-
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muz’da Cumhurbagkanimizin yemin etmesi ile birlikte farkli bir
hiikiimet sistemine gectik, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi-
ne gectik. Artik idarenin, hiikiimetin Meclise bir kanun tasarisi
sunmasi imkani ortadan kalkti, o konudaki ayrim sert bir sekilde
Anayasamizda da diizenleme altina alindi. Dolayisiyla biz tabii ki
bu hususta artik hiikiimete boyle bir 6neride bulunamayiz, yasa
yapma yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde oldugu i¢in ama
bu konuda da iletmeye calisiriz.

Bir soru gelmisti hocam konkordato komiserine mahkeme
SMMM odast listesinden mi atar, nasil atandigimi 6grenmek iste-
rim diye. Bu konuda Adalet Bakanliginin ¢caligmalar1 neticesinde
2 Haziran 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan bir yo-
netmelik var konkordato komiserinin niteliklerine ve alacaklilar
kurulu’nun olusturulmasina dair yonetmelik. Orada detay agikla-
malar var, ¢ok zaman olmamasi acisindan o yonetmelik de ince-
lenebilir konu hakkinda.

Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Bagskam

- Tabii ki yani orada 6zellikle konkordato komiseri tabii mah-
kemece tayin edilecek. Tek kisi ise bir sinirlama yok, tabii bir
SMMM olma ihtimali de var ama birden fazla ise ki 1 ya da 3
olacak. 3 oldugu takdirde birisinin hukukgu, birisinin de yeminli
mali miisavir olarak tercih edilmesi seklinde bir ibare kondu. As-
linda taslak hazirlanirken Sayin Balak da vardi bizim diger 6zel-
likle benim girisimim ve dahlimle bir YMM veya SMMM olarak
madde diizenlenmisti ancak sonra saniyorum bakanlik ¢aligma-
lar1 sirasinda ya da makama arz sirasinda bu bir sekilde degisti.
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Ama sunu soylemek lazim tek kisi veya o tigiincii kisinin SMMM
olmasi engelleyen de bu lafiza baktigimizda bir husus yok. Komi-
ser en cok konkordato komiseri olmak bakimindan yapilabilecek
say15, 5’1t asmak miimkiin degil, o da Bolge Adliye Mahkemeleri
nezdindeki bilirkisi kurullar1 bu say1yi takip edecekler.

Herkes bagvurabilir mi? Gergek tiizel kisi kurali olarak herkes
bagvurabilir, bunda da bir engel yok yani eski hiikiimde de boy-
leydi. Iflasa tabi olup olmama bakimindan sonuglar1 degismistir
yeni kanunda, eskiden gercek kisi bagvurursa tacir olmadig1 halde
iflasa tabi olma ihtimali vardi konkordato lay1g1 ile yerine getiril-
mezse simdi ise bu de8ismistir. Aslinda baktigimizda miiessese
bu haliyle yeni degildir ama bazi1 degisiklikler yapilmistir, kon-
kordato agisindan belki kisaca bunu sdylemek lazim.

Saniyorum bu kadardi sorularimiz. Evet, simdi salona doniip 3
kisi orada var. Evet size, size ve size, herhalde 2 tane var 3 iincii
bir sorumuz yok. Iyi, o zaman vakti efektif kullanabiliriz.

Nazim ANIL
TURMOB Denetleme Kurulu Baskam

- Cok tesekkiir ediyorum Nazim Anil, sunum yapan arkadaglara
emekleri icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi benim sorum su, sermaye tespit raporlarinda mali miisavir-

ler ve yeminli mali miisavirler sermayenin korundugunu, mevcut
oldugunu yaziyor, bu yazilmadan kabul edilecek mi? Sermaye
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tespit raporlarinda sermayenin korundugu ibaresi ¢ikarilmasi ha-
linde kabul edilecek mi?

Simdi niye bu soruyu soruyorum c¢iinkii sermayenin korundugu
neye gore tespit ediliyor? Bilancoda. Bilanco ne? Isletmenin en-
vanterinin sonuglar1 yani sol tarafta varliklar dogru olacak, sag
tarafta bor¢lar dogru olacak, kalan1 da 6z kaynaklar1 icinde mev-
cudiyeti.

Simdi bakin neler oldu? Biliyorsunuz hepiniz 6736 sayili yasayla
dendi ki bilancosunu diizeltsin miikellefler kasasini, ortaklar cari
hesabini ne yapiyorduk biz 698 hesaba yazip zarar yaziyorduk
bunu yazmayabilirler, 296 no.lu hesapta aktiflestirebilirler. Yani
varlik olarak gorebilirler, orada duruyor bilangoda ama boyle bir
varlik yok. Simdi kim yapt1 bunu? Gelir Idaresi yapt.

Iki, Kamu Go6zetim Kurumu dedi ki bagimsiz denetime tabi gir-
ketler isterlerse VUK hiikiimlerine gore finansal tablolarini hazir-
layabilirler, bagimsiz denetci de bunu denetler. Kidem tazminati
kargiliklarini 10 taksite boler, 10 yilda isterse zarar yazar isterse
istedigi kadar 10 yil igcerisinde yazar yani aktiflestirir. Boyle bir
yiikiimliilik yok mu yani bu varlik midir da aktiflestirecek? Veya
yiikiimliiligli niye yazmayacak?

Simdi namlunun agzindadir; mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirler top namlusunun ucundadir. Yani miithis bir tehdit al-
tindayiz clinkii diyoruz ki bize giivenmis kamu otoritesi, bu ser-
maye korunmaktadir, bu ibareyi istiyor. Korunuyor mu? Peki,
korunmuyorsa biz miyiz sebebi? Onun icin bu tabir olmadan bu
raporlarin kabul edilmesi gerektigini, aksi takdirde bu sorumlu-

279



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

luga niye girsin ki meslek mensubu? Bunu ben ¢ok onemli gorii-
yorum, bdyle bir sey miimkiin olabilecek mi diye diigiiniiyorum.
Simdi sevgili Erol Demirel>in sunumunda tabii biz tarihi kafa-
mizdan gecirdik, o zamanki ticaret Bakanimizin sdyle bir tabiri
vard1 yasanin tanmitim toplantilarinda biz tacirin Oniine bir otoban
yaptik, 26 Haziran’da otoban kapandi.

Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkiir ediyorum.

Sezai TANRIVERDI

- Hocam once affiniza si§iniyorum soru dedik ama soru degil de
Sayin Daire Bagkanmin dikkatine bir husus sunmak istiyorum.
Simdi gerek sermaye kaybi1 gerekse sermaye kayb1 376. maddede
sirastyla 1 ve 3. fikralarda ayr1 ayri diizenleniyor ama periyotlari
farkli. Sermaye kayb1 son yillik bilango diyor, borca batiklikta
tebligde yillik ve ara donem finansal tablolari, yasada 3. fikrada
da ara bilanc¢o diyor. Simdi bu farklilik ikisi de birbirinden 6nem-
li olan ama bence yasanan ekonomik sikintilarda sermaye kaybi
daha 6nemli hale gelebiliyor, 6nemli bir siire beklemesi anlamina
geliyor igletmelerin sermaye kaybina kars1 6zellikle yonetim ku-
rulunun aksiyon alabilmesi i¢in.

Bakin 6rnek olarak ben Subat 2001°de yasanan finansal krizi ge-
tirecegim, bugiinlere gelmeyecegim. 31.12.2000°de 6z sermayesi
pozitif olan bir igletme iste varliklarindaki deger kayb1 % 3 bin
-5 bin - 30 binlerle kredi kullanmasi, dovizde yasanan bugiinkiin-
den bile daha sert inis ¢ikiglar, volatiliteler. Bu isletme diyelim
ki Subat’ta bunlar1 yasamaya bagladiginda Mart’ta Nisan’da 6z
sermayesi negatif olabildigi halde ki ben 6102’nin yiiriirliigiiniin
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olmadigini biliyorum ama o tarihte. O donemde miilga kanun da
ayn1 diizenlemeyi igeriyordu, bdyle bir hikaye bodyle bir senaryo
yasadiginizda isletmenin 6z sermaye kayiplari i¢in yonetim kuru-
lunun ya da igte artik borca batiklik demesem de sermaye kaybi
i¢in izleyen y1ilin sonuna kadar beklemesi, makul siirede bilango-
nun cikarilmasi gibi zaman kaybetmesine sebep oluyor. Hocam
6102 komisyonundaydi siiphesiz hikayeyi de bilir ama bunun
artik yeknesaklastirilmasi lazim. Yani 376’daki 1 ile 376’daki
3’lin donemlerinin yeknesaklagtirilmasi lazim. Hatta ve hatta ara
donem ya da 3, 6, 9, 12’ler degil herhangi bir tarih itibariyle ¢1-
karilacak bilan¢odan borca batik oldugu veya sermaye kaybi oldu
anlasildiginda 2/3 ii,% 50’si her ikisinde de aksiyon olabilmesi
lazim c¢iinkii ticari hayat dyle sizi beklemiyor. Oradaki donemde
cok ciddi agir darbeler yediginizde 1 yonetim kurulunun sorum-
lulugu ne olacak, 2 isletme alacaklarinin, isletme yiikiimliilerinin
durumu ne olacak? Yani 376 nin varlik sebebi gerceklesiyor fakat
herhangi bir sekilde aksiyon alinamiyor.

Biraz 6nce Sayimn Daire Bagkaninin artik degisen yonetim sekli
kargisinda bakanlik olarak Oneri yapamadiklarini duydum ama
biz bunu da notlariz, gerekirse iletiriz demisti hassaten ricam bu
onemli bir ihtiyactir, dikkatinizi ¢ekti mi ¢ekmedi mi bilmiyo-
rum, aksiyon olmasi gerektigi kanaatindeyim, tesekkiir ederim.

Sukru YILMAZ

- Istanbul Kagithane ilcesinden Siikrii Yilmaz. Bir limited sirketi
2017°de zarar nedeniyle sermayesinin licte bire indigi s6z konusu
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ise simdi sirket hissedarlar1 da bu rakamin sermayenin 3 misli
kadar alacakli durumdaysa bu alacaklarina mahsuben sermaye
artinminda bulunabilirler mi?

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Baskam

- Evet, teknik bir soru, tesekkiirler ¢iinkii yeni tebligde bu konuda
aciklama var ozellikle bu teblig yiiriirliige girdikten sonra aslinda
sermayenin tamamlanmasina dahil oldugu takdirde ortaklar bunu
sermaye avansi ya da odiilii olarak yahut bor¢ verme seklinde
degerlendirip degerlendirilemeyecegi konusu giindeme geliyor.
Once sizin goriisiiniiz alalim dilerseniz.

Ahmet Can BALAK
Ticaret Bakanhg I¢ Ticaret Genel Mudurlugu Daire Baskani

- Simdi genel kurul tarafindan tamamlamaya hiikkmedilmis olma-
s1, daha dogrusu tamamlamaya karar verilmis olmasi durumunda
sermaye tamamlama fonu igerisinde izlenecek tutarin sermaye-
nin karsiliksiz oldugu, sermayeye ilave edilemeyecegi hususunda
tebligde bir diizenlememiz var. Ama onun diginda sirket ortakla-
rinin sermaye, sirkete verdikleri, bor¢ olarak verdikleri diger tu-
tarlarin, ortaklar cari hesabinda takip edilen tutarlarin sermayeye
ilavesi hususu ise genel hiikiimler noktasinda ¢oziime kavusturul-
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mast lazim. Aslinda her iki durumda orada sermaye artirimlarinin
hangi durumlarda olabilecegi hususu tebligde diizenleme altina
alinmis ama dedigim gibi tamamlamaya hiikmedilmis ve serma-
ye tamamlama fonu altinda takip edilen tutarlar sermayeye ilave
edilemeyecek.

Prof. Dr. Korkut OZKORKUT

Oturum Bagkam
- Tesekkiir ederim.

Tabii net olmasi lazim, 6diin¢ olarak verildigi agik ise dogaldir
ki Ticaret Kanunu bu konuda engelleyici hicbir hiikiim icermiyor
dolayisiyla 376 boyle bir teblig cikmasaydi da uygulanabilecegi
acik. Dolayisiyla muhasebe ilkeleri acisindan orada hareket et-
mek bana gore esastir, teblig kanuna aykir olarak degerlendirile-
mez ya da uygulanamaz. Uygulanirsa ne olur? Tebligin iptali i¢in
aksi takdirde bagvurma ihtimali de kanuna aykirilik nedeniyle soz
konusu olabilecektir, bunu da goz ardi etmemek lazim.

Nazim Bey tabii sey dedi sermaye korunmaktadir ifadesini, evet
bu yazilmadan. Aslinda baktiginizda meslek mensubu ya da de-
netci ne yapmaktadir dolayisiyla mevcut durumun resmini ¢i-
kartmaktadir. Yani Ticaret Kanunu 515°teki diiriist resim ilkesi,
siz de dile getirdiniz, seffaflik acisindan 6nemli olduguna gore
gerek muhasebecinin gerekse denet¢inin ¢izmesi gereken resim,
ortaya ¢ikmasi gereken goriiniim esas itibariyle gercek durumun
yansitilmasidir. Eger mevzuat size neyi yansitmaniz gerektigini
sOyliiyorsa siz de onu yansitacaksiniz dolayisiyla sermaye korun-
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maktadir. Basina bir soru isareti neye gore korunmaktadir ifade-
sini de eklersen dolayisiyla sorumlulugu diizenlemeyi yapanlarla
paylagmis olursunuz diye sahsen diistinliyorum.

Dolayisiyla yiirtirliikteki mevzuata gore daha basit bir mesele
standart uluslararasi standartlara birebir uygun degilse, Orhan
Hocam de burada, uluslararasi standardin heniiz cevirisi yapil-
madiysa siz hangi standarda gore finansal tablolar1 olusturuyor-
sunuz? Yiiriirliikte olana gore olusturuyorsunuz ama oysa diinya
bagka bir yere evrilmis, siz daha heniiz oraya gelmemigsiniz. Do-
layis1 ile firmaya ya da onu hazirlayan muhasebe uzmanina ya da
onu denetleyen bagimsiz denet¢iye diisen kural olarak nedir? O
giinkli mevzuatta ya da yiiriirliikte olan ne ise ona gore.

Dolayisiyla ¢erceveyi buna gore ¢izersiniz ama yabanci ortak
gelip diyebilir ki uluslararasi standartlarin son haline gore bana
finansal tablo ve bagimsiz denetim raporlamasini yap derse, kural
olarak tabii ki o da yasal olmasa da yapiliyor. Yani yasal derken
kastim mevzuattaki son durumu yansitmasa dahi ¢iinkii bir siire-
cimiz var, o siireci uygunluk agisindan. Dolayisiyla bunun ben bu
anlamda meslek mensuplar i¢in ya da bagimsiz denetgiler icin
ek bir sorumluluk getirme yoniinde bir tehlike arz etmeyebilece-
gini, clinkii muhasebeciler bu konuda titizdir, denetgiler elbette
daha da titizdir neden ¢ilinkii mevcut durumu birebir gostermek-
le miikellef. Yani simdi teblige gore nasil gosterecegiz, hepimiz
icin mesele bu. Yani bilirkisi olursak, dava alirsa ya da bu tiir bir
finansal tabloyu ya da borca batiklik bilangosunu hazirlarsak ne
diyecegiz? Yani gecici maddenin uygulamasini hep birlikte sesli
diisiinelim, nereye varacagimiz burada aslinda belli diye diisiinii-
yorum, tesekkiir ederim.
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Bagka bir sorumuz yok herhalde. Sayin konusmacilar siz de ekle-
necek bir sey yok. Efendim o zaman bana da kapatmak diigiiyor.
Ben 6ncelikle tabii degerli konusmacilarimiza ¢cok tesekkiir etmek
istiyorum. Aslinda bugiin geldigimiz noktada kongre konumuzla
da baglantili olarak, hem de siireye ¢ok dikkatlice uyduklar: i¢in
ben kendilerine hem de sunduklari tebligler bakimindan tesekkiir
etmek istiyorum.

Onun yani sira bir tesekkiiriim de tabii bu degerli toplantinin ha-
zirlanmasinda emegi gegen basta Genel Bagkanimiz, TURMOB
yonetimi ve diger tiim caliganlara olacaktir. Ve en onemli tegek-
kiir de tabii bu saatte neredeyse 150-200 kisi, salonumuz biiyiik
ama yaklagik saydigimda goriiyorum ki paralel oturumlar olma-
sina ragmen bu katilimin olmasi, dolayisiyla sizlere de ayrica te-
sekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Evet, boylece herhalde bugiinkii programimizi da tamamlamig
oluyoruz, iyi aksamlar diliyorum ben hepinize.

Oturum Baskani ve konusmacilara Tesekkiir Belgesi Aydin
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskant Riza Yoriiyen
tarafindan takdim edildi.
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Eray MERCAN

Oturum Bagkam

Birinci giindeki konular arasinda, oncelikle bizi tercih ettiginiz
icin tesekkiir ederiz. Ger¢i konugmacilarimiz konusunda biitiin
salonlar tabii vergi biraz daha oncelikli konu gibi geliyor bana
clinkii vergici olmamiz hasebiyle de olabilir bu, hukuk ve vergi
cok yasayan bir dal. En azindan biz boyle giiclii salonlara, sizin
gibi boyle istekli katilimcilara hitap etmekten ben ve arkadagla-
rim ¢ok mutlu olduk tabii. Bu mutluluk sunumlarimiza da yansi-
yacak ingallah.

Ben oncelikle sunumu gergeklestirecek arkadaglarimi sirasiyla
takdim etmek isterim. Sag taraftan baglamak iizere, sunum sirasi-
na gore degil de sunum siras1 daha farkli, Hakan Uzeltiirk Profe-
sor Doktor, Hukuk Profesorii, Galatasaray ve Yeditepe’de hukuk
hocas1 ve Istanbul Vergi Merkezi Baskani. Vergi ile dolu dolu
yasayan, hukuksal alanda digariy1 da teoriyi de, felsefeyi de bir
arada yasamis bir kisi, cok katki saglayacagindan, ben simdiden
tesekkiir ediyorum bu davete katilip bizi bilgilendirecegi icin.

Ikinci sirada Selguk Tekin var. Selcuk Tekin Maliye Gelirler Kont-
rolorii kokenli orijin olarak, daha sonra su anda Doktor, Trakya
Universitesi'nde 6gretim iiyesi.

Uciincii sirada da Murat Yildiz var, tanitmaya ¢ok ihtiyac var mi
bilmiyorum Murat’in ismini, o bir yildiz evet dolayisiyla o da
orijininde Gelirler Kontrolorii, Maliye kokenli. Murat’1 yakindan
tanidigim kadartyla Murat Y1ldiz’1 bu oturumda gergekten benim
icin de bir sans, sOyle degerlendiriyorum Murat bir teoriyi ¢ok 1yi
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gotiirdii. Kamuda yani denetim boyutunda degil vergi dairesinde,
eski tabiri ile Vergi Dairesi Bagkanlig1 suanki tabiriyle defterdar
yardimcilig1 doneminde. Dolayisiyla idari uygulamay1 hem dene-
timci hem de idari olarak yapti, daha sonra da yeminlilik vasfini
su anda stirdiirliyor. Bu arada ¢ikmig makaleler, bilimsel cami-
ada tretimleri de dikkate aldigimizda onun da ayn sekilde bu
camiada cok ses getiren ve en azindan bu konuya ¢ok ciddi katki
saglamis bir arkadasimiz. Cok giiclii bir kadro, tesekkiir ediyoruz.

Bizim konumuz vergi planlamasin ve vergide uyumla ilgili ge-
tirilen diizenleme. Bu ¢ok netameli bir konu aslinda, vergi plan-
lamasinin tanimini literatiirde cok boyle keskin ¢izgilerle ayiran
kisi sayist yok gibi yani kavramlar birbirinin icine girmis. Vergi
planlamas1 dediginizde miikellefin vergi kanunlarindaki haklarini
kullanarak vergisini 6deyip 6demeyecegini veya hangi vergileri-
ni ddemekten kacinabilecegini diizenleyen bir tanim olarak go-
riinliyor. Ancak biraz daha ileri gittiginiz zaman kanunlarin agik
olarak belirlemedigi gri alanlarin diginda, gri alanlarin igerisinde
diizenleme yapma, planlama yapma ihtiyaci doguyor ki bunlara
da agresif planlama deniliyor ve su anda bu planlamanin uygu-
lamada uluslararast uygulamasi da oyle Tiirkiye uygulamasi da
ayni sekilde sikintili bir alan. Bunu bir vergi planlamasi degil ver-
g1 pecelemesi olarak degerlendiriliyor ve bununla da ilgili ceza-
landirmalar yapiliyor.

Simdi vergi planlamasina baktiginiz zaman planlama genel ola-
rak gelecegi simdiden Ongorerek yapmaniz gereken bazi hare-
ketleri planlamaktir. Vergide de bdyledir; siz Tiirkiye’de yatirim
yapacaksiniz ne kadar vergi 6deyeceginizi bilmeniz lazim, ona
gore yatirim yaparsiniz. Simdi planlamanin agresif planlama mii-
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kellefler i¢in yanlis bir seydir diye biraz once tanimladim, normal
planlamada kimsenin dedigi bir sey yok, yalniz normal planla-
ma uygulandiginda benim Tiirkiye'de gordiigiim bir ters taraf var
biraz sonra Murat Bey de 6zellikle o celigkileri getirecek idare
de agresif planlamaya bagladi. Nasil agresif planlamaya bagsladi1?
Miikellef olarak géremediginiz drnegin bdliinme ve buna benzer
bir¢cok konuda yasada bulunan gri alanlarini ¢ok farkli sekilde,
ekonominin oniinii tikayacak sekilde diizenlemeler yapti, yasal
diizenlemeler anlaminda yapmadi. Dolayisiyla bir anlagma da iki
taraf varsa, vergide kamu ve 6zel sektor miikellef ayag1 varsa iki-
si arasinda adil olunmasi gerekir. Dolayistyla her iki tarafin da
benim tabirimle agresif planlama yapmamasi gerekir diye diisii-
niiyorum.

Ilk sozii Tiirkiye'de ilk uygulamay1 yapti, vergiye uyumlu miikel-
leflere bir indirim getiren bir miiessesemiz var, bu Gelir Vergisi
Kanunu'nun miikerrer 121. maddesinin yeniden canlandirilmasi
ile ¢ikti. Bununla ilgili ilk diizenlemeyi, ilk bu konudaki diizenle-
meleri anlatmak iizere Sayin Selcuk Tekin’e sozii verelim.

Sayin Selcuk Tekin 20 dakikalik siireniz var, sizden kalan siireyi
eger daha verimli kullanirsaniz Murat Yildiz’a devredecegiz.
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VERGIYE UYUMLU
MUKELLEFLERE VERGI INDIRIMI,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Dr. Selcuk TEKIN*

OZET

Vergiye goniillii uyum i¢inde olan ve ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar
vergisi miikelleflerine (finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet
gosterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik sirketleri
ve emeklilik yatirim fonlar hari¢ olmak iizere) bazi kosullar al-
tinda yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri lizerinden
hesaplanan verginin %5’inin, 6denmesi gereken gelir veya ku-
rumlar vergisinden indirilebilme olanagi getirilmistir. S6zkonu-
su diizenlenme 01.01.2018 tarihinden itibaren verilmesi gereken
yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde uygulanmak
tizere 08.03.2017 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis bulunmak-
tadir. Ote yandan 7061 sayili Kanun’la Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’'na eklenen Gegici 10 ncu madde ile kurumlar vergisi orant,
kurumlarm 2018, 2019 ve 2020 vergilendirme donemlerine ait
kurum kazanclar1 i¢in %22 olarak uygulanacagi hiikkmolunmus-
tur. Yasa koyucu bir yandan vergiye goniillii uyum i¢inde olan
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in hesaplanan vergiden %35 vergi

4 Dr.Ogr. Uyesi, Trakya Universitesi I.1.B.F. Maliye Boliimii, selcuk.tekin@hotma-
il.com
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indirimini 6ngoriirken diger yandan gegici mahiyette de olsa ila-
ve vergi yiikii getirmektedir. Getirilen vergi indirimi olanaginin
kurumlar vergisi miikellefleri i¢in heniiz yiiriirliige girmeden bir
bagka diizenleme ile bir bakima geri alinmasi, hukuki giivenlik
acisindan sorun yaratti1 gibi, artirilan kurumlar vergisi oraninin
gecici olma 6zelliginin biit¢e olanaklari ileri siiriilerek siireklilik
kazanma durumunu da giindeme getirebilecektir. Ayrica vergiye
uyum i¢inde dahi olsa, Genel Teblig ile usul ve esaslar1 belirlenen
vergi indirimi olanagindan adeta yararlanilmamasi i¢in zorlagtiri-
c1 kosullar getirildigi de goriilmektedir. Ozellikle gerek herhangi
bir vergi incelemesine tabi tutulup haklarinda bir tarhiyat 6ne-
risinde bulunulmus olmas: ve bunun kesinlesmesine baglanma-
mast, gerekse de Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesinde
sayilan fiilleri isledi8i “tespit edilenler” agisindan vergi indirimi-
nin uygulanamayacak bulunmasi bu kosullarin sakincalar1 olarak
goriilmektedir.

Af, baris ya da yeniden yapilandirma seklinde uygulanan ve son
yillara neredeyse iki yilda bire diisen diizenlemelerle; borg¢larin
odenmesinin kolaylastirilmasi, bazi cezalarin terkin edilmesi,
matrah/vergi artirimi yoluyla vergi incelemeleri ve tarhiyatlarin
yapilamamas1 gibi uygulamalar giiniimiiziin bir gercegidir. Yasa
koyucunun amaci; vergiye uyumu artirmak, ddenmesi gereken
vergilerin zamaninda ddenmesini saglamak, kayit ve islemleri-
ni yasal diizenlemeler ve ilgili diizenleyici iglemlerle belirlenen
kurallara uygun hale getirilmesini temin etmek olduguna gore bu
gercek karsisinda bazi kurumlar vergisi miikellefleri i¢in “ciddi”
sayilabilecek tutarda vergi indirimi saglayabilecek vergi indirimi
diizenlemesinin daha anlagilir kurallara baglanmasi ve sadelesti-
rilip kolaylastirilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.
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Anahtar Sozcukler: Vergiye uyum, vergi indirimi, hukuki gii-
venlik ilkesi

JEL Smiflandirmasi: H20, H25, K34
GIRIS

Vergilendirme; sadece ekonomik bir gereklilik olarak degil ayni
zamanda hem devletlerin egemenlik giiciiniin hem de miikellef-
lerin vergi ahlakinin bir izdiisiimii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Devletlerin ideolojik tercihlerinin yeknesaklagsmaya bagsladigi, bu
anlamda kiiresellesmenin gelisen teknolojik siireglerle isleyisinin
arttig1 glintimiizde vergilendirme kapasitesinin ekonomik biiyiik-
liik ve kalkinmiglik diizeyleriyle dogrudan bir iligki i¢cinde oldugu
sOylenebilir. “Verme” eyleminden ve bu anlamda igerigi itibariy-
le hediye anlayisindan bir zorunluluga evrilen vergilendirmenin
miilkiyet hakki baglaminda hassasiyetle diizenlenmesi ve bir
takim saglikli kurallara baglanmasi gerekmektedir. Bu anlamda
vergilerin salt vergi yasalariyla tahsil ve takibinin yapilmasi ye-
terli olmamakta bununla birlikte miikelleflerin de goniillii uyum
icinde katki saglamasi beklenmektedir. Modern vergilendirme
anlayis1; miikelleflerin vergilendirme ile ilgili ig ve iglemlerini
devletin ilgili birimlerine dogru, seffaf, denetlenebilir ve yasal
diizenlemelere uygun bicimde beyan ettidi varsayimi iizerine
insa edilirken aynm1 zamanda devlet aygitinin da objektif, giive-
nilir, kurum ve kurallartyla belirli, mali glice gore esit bicimde
diizenlemeler yaptig1 diisiincesine dayanmaktadir. Yiikiimliilerin
devlet otoritesi karsisinda gii¢siiz olmasi1 nedeniyle sinirlari ya-
salarla acikca belirlenmis diizenlemeler yapmasi da bu anlam-
da biiyiik 6nem tagimaktadir. Sikca degisiklik yapilarak hukuki
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giivenlik ilkelerine aykir1 diizenlemeler yapilmasi, miikellefle-
ri vergi 6deme yoniinden isteksizlige yonlendirmekte, gelecek
planlamalarin1 yapmalarina engel teskil etmektedir. Diger yandan
vergisini diizenli 6deyen, tiim yiikiimliiliklere uygun davranip
beyannamelerini yasal diizenlemelere uygun diizenleyen, 6deme-
lerini aksatmayan ve bu anlamda vergi ahlaki yiiksek miikellef-
lerin, yiikiimliiliiklere uymayan diger miikelleflere gére korunup
kollanmasi da 6nem arz etmektedir. Barig, yapilandirma, af gibi
sistemde kayitdisi bulunan, kazanglarimi devletin 1ttilaina dahil
etmeyen, beyanname vermeyen ya da vergi borcunu ddemeyen
miikelleflerin cezalarinin terkin edilmesi, bor¢larinin bir kisminin
tahsilinden vazgecilmesi, birikmis vergi bor¢larinin taksitlendi-
rilmesi ve vergi inceleme yapilmamasi garantisi verilmesi gibi
diizenlemeler getirilerek adeta odiillendirilmesi vergiye goniillii
uyum i¢inde olan miikelleflerin bir sonraki donemde sistemden
cikmasina, vergi ahlaklarinin diismesine, tahakkuk eden borg¢lari-
nin da 6dememesine neden olmaktadir. Ulkemizde neredeyse iki
yilda bire diisen af benzeri diizenlemeler, vergiye goniillii uyum-
lu miikellefleri de goniilsiizliige siiriiklemektedir. iste bir nebze
de olsa iilkemizdeki bu tiir esitsizlikleri gidermeye yonelik ol-
mak iizere, 08.03.2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 23.02.2017 tarihli ve 6824 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®’un 4 iincii
maddesi ile 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanu-
nunun yeniden diizenlenen miilga miikerrer 121 inci maddesinde
yer alan vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi

5 6824 Sayili1 Kanun, 03.03.2017 Tarih ve 30001 Sayili Resmi Gazete’de yayimlan-
mis olup, 01.01.2018 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannamelerinde uygulanmak iizere yayimi tarihinde yiiriirlige girmis-
tir.
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vergiye goniillii uyum i¢inde olan ve ticari, zirai veya mesleki
faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar
vergisi miikelleflerine (finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet
gosterenler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik sirketle-
ri ve emeklilik yatirim fonlar1 hari¢ olmak ilizere) bazi kosullar
altinda yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri {izerin-
den hesaplanan verginin %5’inin, 6denmesi gereken gelir veya
kurumlar vergisinden indirilebilme olanagi getirilmistir. Getirilen
bu olanagin istenildigi 6l¢iilerde etkide bulunabilmesi i¢in vergi
ahlakinin yeterli olmasinin yanisira ekonomik gerekcesinin uyu-
mu azmettirmesi de gerekmektedir. Ancak diizenlemelerin sinir-
larimin subjektif icerige sahip olmasi, ekonomik gerekliligin az ve
stnirli bulunmasi, uygulamada kimi farkliliklar yaratacak bulun-
masl, vergi affi benzeri diizenlemelerin son donemlerde siklas-
mast ve bu anlamda hukuki giivenlik miiessesesinin iglerliginin
saglanamamasi, miikellefler arasinda esitsizlie neden olmasi,
uygulanmasinda kimi tereddiitlerin giderilememis bulunmasi dii-
zenlemenin sorunlu yanlarini olugturmaktadir. Daha genis kitlele-
re hitap etmesi ve verginin tabana yayilmasi i¢in bu tiir sorunlarin
giderilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

1. Gonullu Vergi Uyum Baglaminda Vergi Ahlaki
Miikelleflerin herhangi bir zorlayici ya da cezalandirici hiikiim-
ler olmaksizin kendiliginden vergi yiikiimliiliiklerini yerine ge-

tirmesindeki en onemli itici giic unsurunun vergi ahlaki oldugu
sOylenebilir. Bagka bir anlatimla; vergi denetiminin yetersizligi-
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ne’, vergi ceza sistemlerinin af ve benzeri diizenlemelerle bertaraf
ediliyor olmasina ve vergi borcu olan miikellefler nezdinde yeter-
li diizeyde takip ve tahsil mekanizmalarinin igletilemiyor olmasi-
na’ karsin hala miikelleflerin yiikiimliiliiklerini gerceklestirmekte
oluslar1 vergi ahlaki kavrami ile aciklanmaktadir® Vergi ahlaki
kavraminin literatiirde ¢esitli bicimlerde tanimlandig1 goriilmek-
tedir. Vergi ahlaki kavraminin vergi miikelleflerinin neden vergi
0deme motivasyonu icinde oldugu sorusu ile agiklandigi bilin-
mektedir. Vergi 6deme giidiisii ile yakindan ilgisi olmasi nedeniy-

6  Son yillarda vergi incelemeleri ile gorevli vergi miifettisi sayisinda ciddi artiglar
olmasina kargin (31.12.2012 tarihi itibariyle toplam 4758 vergi miifettisi ve yar-
dimecist varken bu say1 31.12.2017 tarihi itibariyle toplam 8243 kisiye yiikselmis-
tir. Bkz. Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporlar1.) inceleme oranlarinda (Incele-
me oranlar1 31.12.2013 itibariyle %2,90 iken bu oran 31.12.2017 itibariyle%1,68’e
kadar diigmiistiir. Bkz. Gelir Idaresi Bagkanlig1 Faaliyet Raporlar1.) istenilen dii-
zeyde bir artigin olmadigi gozlemlenmektedir. Bunun nedeni olarak hi¢ kuskusuz
ilk sirada barig, yapilandirma adi altinda getirilen diizenlemelerle 6zellikle feri
alacaklarin biiyiik bir kisminin terkin edilmesi ve dolayisiyla vergi incelemesi
yapilamayacak olmasi yatmaktadir. Nitekim son 5 yilda 6552 sayili, 6736 sayili,
6824 sayili, 7020 sayili ve 7143 sayili Kanunlarla vergi incelemesi yapilamayaca-
§1na dair hiikiimler getirilmisgtir.

7  Vergi Daireleri, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4 iincii maddesine gore mii-
kellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir. 6183
Sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesine
gore ise vergi daireleri tahsil dairesi adini almaktadir. Bu anlamda Yasa tara-
findan verilmis yetkilerinin uygulamada tam olarak kullanilamadig: bilinmek-
tedir. Ornegin birgok tahsil dairesinde tebligi bekleyen ¢ok sayida édeme emri
bulundugu ancak bunlarin teblig edilemedigi, tahsil dairelerinin e-haciz uygula-
malarinda miikellef say1larina oranla Gelir Idaresi merkezince belirlenmis giinliik
kapasitelerinin bulundugu, isteseler de E-VDO ve VEDOP sistemleri araciliiyla
bu giinliik kapasiteyi asamayacaklar1 dolayisiyla belirlenmis sayidan daha fazla
sayida miikellef i¢in e-haciz uygulamasina gidemedikleri birer vakiadir.

8  Bu konuda ayrintili agiklamalar igin bakiniz: Mehmet Tosuner ve Ihsan Cemil
Demir “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki1”, Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi 9 / 3 (2007). s.1-20.

297



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

le vergi psikolojisi kavramiyla da igicedir®. Vergi ahlakinin esas
ilgilendigi husus, insanlarin ni¢in vergi kagakc¢ilig1 yaptiklarindan
ziyade ni¢in vergi kacak¢iligi yapmadiklaridir'®. Bir bagka ifade
ile vergi ahlaki, miikelleflerin vergi kacak¢ilig1 ve vergi cezalari
kargisinda takindigi tavir'! olarak da aciklanabilir. Miikelleflerin
vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliiklerini, gercege uygun bir
sekilde yerine getirme konusundaki davraniglarinin diizeyi'? ola-
rak da tanimlanmaktadir.

Vergiye kars1 direncin azaldig1 ve icsel bir giidii ile 6deme yapma
diirtiisiiniin ortaya ¢ikti81 vergi ahlakinin toplumsal bir yaklagim
olduguna kugku bulunmamaktadir. Bu nedenle bir iilkede vergi
ahlaki ne kadar yiiksekse vergiye goniilli uyumun da o kadar
yiiksek oldugu soylenebilir. Hi¢ kuskusuz toplumun deger yar-
gilari, tarihsel ve kiiltiire] mirasin igeri8i, ulus bilinci gibi eko-
nomik, sosyo-kiiltiirel ve demografik faktorler'® vergiye goniillii
uyumu etkilerken ayn1 zamanda iilkenin yonetim anlayisi ve yo-

9 Vergi psikolojisi alaninda ilk caligmalarin 1950°li yillarin basinda Giinter Sch-
molders tarafindan bir grup maliyeci ile yapildig1 goriilmektedir. Daha sonralar1
bu grup Koln Vergi Psikolojisi Okulu (Cologne School of Tax PSayilichology)
adryla da anilacaktir. Ayrintili aciklamalar i¢in Bkz. Coskun Can Aktan, “Vergi
Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendit
kas1 Dergisi, Say1.1, Cilt.26, Ocak 2012, s.14-22.

10 Handan Kaynar Bilgin, “Vergi Ahlakinin Teorik Cergevesi”, Cukurova UniverB
sitesi SoSayilial Bilimler Enstitiisti Dergisi, Cilt 20, Say1 2, 2011, 5.260., Handan
Kaynar Bilgin, “Tiirkiye’de Vergi Ahlakinin Belirleyicileri”, ODTU Gelistirme
Dergisi, 38 (Agustos), 2011, s.168.

11 Ufuk Gencel ve Elif Kuru, “Vergi Kiiltiirii ve Vergi Politikalar1 Etkilesimi: Ttirki-
ye Degerlendirmesi”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 10, Say1: 20, 2012, s.33.

12 Cemil Rakict ve Cansu Aydogdu, “2000 Yili Sonrasi Tiirkiye’de Vergi
Performansinin Degerlendirilmesi”, SoSayilioekonomi, Vol. 25 (33),
2017, s.226.

13 Kadriye izgi, “Vergi Ahlakini Etkileyen Faktorler: Sakarya Universitesi Ornegi”,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi SBE, Haziran 2011,
$.26.
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netisim kurallar1 da etkilemektedir. Yapilan bir ¢alismada daha
yiiksek vergi uyumu saglamak icin geleneksel ¢oziim yollarinin
yonetisimde iyilestirmelerle birlikte daha iyi performans goster-
digi anlagilmistir'. Bir bagka ifade ile iilkelerde yonetim anlayisi
ve kalitesinin dogrudan vergiye goniillii uyumu etkiledigi goriil-
miistiir. Bagka bir ¢alisma' hiikiimete olan giivenin, uyumluluk
niyetleriyle ilgili olan adalet algisi ile ilgili oldugunu gostermis-
tir. Ulkenin adil oldugunun diisiiniilmesi, vergiye goniillii uyumu
da artirmaktadir. Benzer gekilde yapilan bagka bir ¢caligmada'® da
vergi uyumunun artirilmasinda vergi ahlakinin 6nemli bir belirle-
yici oldugu goriilmiistiir.

2. Ulkemizde Vergiye Goniullu Uyum Calismalar:

Ulkemizde hedeflenen sonuglar almamasa da'” son yillarda ver-
giye goniillii uyum caligmalarina yonelik calismalar yapildigi, bu
kapsamda stratejik planlar ile ¢esitli uygulama alanlar1 ve yasal
diizenlemeler gerceklestirildigi goriilmektedir. Vergi ahlakinin

14 Ronald G. Cummings, Jorge Martinez-Vazquez, Michael McKeec ve Benno Torg-
ler, “Tax morale affects tax compliance: Evidence from surveys and an artefactual
field experiment”, Journal of Economic Behavior & Organization, 70, 2009,
s.457.

15 Peggy Jimenez ve Govind S. Iyer, “Tax compliance in a social setting: The inf-
luence of social norms, trust in government, and perceived fairness on taxpayer
compliance”, Advances in Accounting, Incorporating Advances in Internatio-
nal Accounting, 34, 2016, s.25.

16 Benno Torgler, fhsan C. Demir, Alison Macintyre ve Markus Schaffner, “Cau-
ses and Consequences of Tax Morale: An Empirical Investigation”, Economic
Analysis & Policy, Vol.38, No.2, Eyliil 2008, s.336, 337.

17 Gelir Idaresi Baskanligi'nca 2017 yilinda genel biitce vergi gelirleri tahsilat/ta-
hakkuk oran1 hedefi %89,6 olarak belirlenmistir. Gelir Idaresi Bagkanhgi 2018
Yili Performans Plam, Gelir Idaresi Baskanlig1 Strateji Gelistirme Daire Bas-
kanlhig1 Yayin No:254, Ocak 2018, Ankara, s.26. Ancak Gelir Idaresi Baskanlig1

istatistiklerine gore (http:/www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBGI.
htm, Erisim:27.07.2018) bu oran ayni1 y1l icin %82,3 olarak gerceklesmistir.
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artirllmasini da amacladig1 anlagilan bu calismalar kapsaminda
Gelir Idaresi Bagkanligi'nca hazirlanan 2014-2018 Stratejik Pla-
ninda'® stratejik amag ve hedefler arasinda vergiye goniillii uyu-
mu artirmak da sayilmistir'. Bu amaci gergeklestirmek igin;

- Vergilendirmede toplumsal farkindalik ve vergi bilincinin ar-
tirilmast,

- Miikellef memnuniyetinin artirilmasi
hedeflenmistir?®.

Bu stratejik planda; “Goéniillii uyumun artirilmasi, miikelleflerin
viikiimliiliiklerini yerine getirirken karst karsiya bulundugu sii-
reclerin kolayligi, hizmet beklentilerinin iletisim kurularak ogre-
nilmesi ve uygun secenekler ile karsilanmasi gibi idari faktorlerin
yani sira miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerinin bilincinde olma-
lar, vergi sisteminin nasil algilandigr gibi toplumsal ve sosyolo-
Jjik faktorlere” bagh oldugu belirtilmis, toplumsal farkindaligin
ozellikle sosyal medya kullanilarak artirilmasi hedeflenmistir.
Ote yandan ayn1 kapsamda olmak iizere Gelir Idaresi Bagkanli-

18 Gelir Idaresi Baskanhg: 2014-2018 Stratejik Plani, Gelir Idaresi Bagkanligi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 Yayin No:71, Temmuz 2013, Ankara.

19 Bu calismalar genellikle Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Ozel-
likle Gelir Idaresi Baskanligr’na bagli “Miikellef Hizmetleri Daire Baskanlig:” ile
“Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanlig1”nin bu konudaki yasal gorevlerin-
den birinin vergiye goniillii uyumu artirmak oldugu sylenebilir. 15.07.2018 Tarih
ve 30479 Sayili. Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara Bagli, flgili, fliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cum-
hurbagkanligi Kararnamesi'nin (Kararname Numarasi:4) 134 ila 157’inci madde-
leri Gelir Idaresi Baskanligr'nin teskilat yapisina iliskin olup; 142°nci maddesinde
diizenlenen Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanligi'nin gérevleri arasinda “vergi
bilincinin artirilmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapmak™ yer almakta, 145’inci mad-
desinde diizenlenen Denetim ve Uyum YOnetimi Daire Bagkanli§i'nin gorevleri
arasinda ise “Uyum bozukluklarini tespit ve analiz etmek, ¢oziimler iiretmek su-
retiyle miikelleflerin vergi kanunlarina goniillii uyumunu saglamak™ sayilmistir.

20 Gelir Idaresi Baskanhgi 2014-2018 Stratejik Plani, s.44.

300



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

gi'nin 2018 Yili Performans Programi’nda?' da Stratejik Plana
uygun hedefler belirlenmistir.

Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan miikelleflerin vergiye goniillii
uyum i¢inde olmasi i¢in getirilen kimi diizenlemelerinin sunlar
oldugu goriilmektedir?:

- Miikellef Haklar1 Bildirgesi
- Vergi Iletisim Merkezi (VIMER)

- SMS Yoluyla Miikellefleri Bilgilendirme Hizmeti

- Tiirkiye Genelinde Ogrencilere Vergi Bilinci Egitimleri
- Sosyal Medyadan Miikellefleri Bilgilendirme

- E-Devlet Ortaminda Sunulan Hizmetlerin Artirilmasi

- GIB Mobil Uygulamasi

- Miikellef Memnuniyet Anketleri

- Interaktif Vergi Danismani Programi

21 Gelir Idaresi Baskanhgi 2018 Yili Performans Plam, Gelir Idaresi Baskanlig1
Strateji Geligtirme Daire Bagkanlig1 Yayin No:254, Ocak 2018, Ankara.

22 www.tmud.org.tr/Files/Arsiv/ TMUD,MustafaAKPiNARGeliridare-
siGrupBaskani.pptx (Erisim:27.07.2018). Ayrica teknolojik ilerlemelere uy-
gun gelisen yeni durumlar ile miikellef haklar1 baglamina vergiye goniillii uyum
kapsaminda yapilan caligmalarin neler olduguna dair ayrintili agiklamalar i¢in
Bkz. Imdat Tiirkay, “Tiirk Vergi Idaresinde Miikellef Odakli Yaklasim-MiikelM
lef Haklar1-Vergiye Goniilli Uyum Uygulamalar1”, Vergi Sorunlari, Say1.299,
Agustos 2013, 5.148-163, Osman Ferhat Canakkale, “Teknolojik Ilerlemenin Ver-
giye Goniilli Uyuma Etkisi”, Vergi Sorunlari, Say1.329, Subat 2016, s.57-61,
Miisliim Giimiis, “Vergi Miikelleflerine Yasalarda Taninan Haklarin Vergiye Go-
niillii Uyum Saglama Uzerindeki Etkisi”, Vergi Sorunlar, Say1.341, Subat 2017,
$.96-104.
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- Miikellef Geri Bildirim Sistemi
- Miikellef iletisim Teknikleri Egitim Programlari
- Vergi Haftas1 Etkinlikleri

- Miikellef Bilgilendirme Faaliyetleri

Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK ’nun) miilga
370 inci maddesi, 09.08.2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan 6728 sayili Yatirim Ortaminin yilestirilmesi
Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile “Izaha davet” baghig1 altinda yeniden diizenlenerek vergi sis-
temimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir. Bu ¢ercevede vergi
idaresince belirlenmis 16 ayr1 konu? i¢in miikelleflerden herhan-
gi bir vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilme-
den Once izahta bulunulmasi istenilmekte, verilen izahin yeterli
olmasi halinde ilave bir vergi tarhiyati ya da vergi ziyai cezasi ile
muhatap tutulmamaktadirlar.

3. Vergiye Goniilli Uyum Icinde Olanlara Vergi Indirimi

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi amaciyla uyumlu bazi gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yillik beyanname ile beyan
ettikleri gelir ve kurumlar vergisinin bir kisminin indirim konu-
su yapilmasi amaciyla 08.03.2017 tarihli ve 30001 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 23.02.2017 tarihli ve 6824 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun

23 Bu 16 konu, 25.07.2017 Tarih ve 30134 Sayili. Resmi Gazete’de yayimlanan 482
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile belirlenmistir. Vergiye goniilli
uyum kapsaminda mevzuatimiza getirilen izaha davet miiessesesinin vergi ince-
lemeleri boyutuna etkileri i¢in ayrica Bkz. Harun Sagir, “Vergiye Goniilli Uyum
Miiessesesi Olarak Izaha Davet ve izaha Davetin Vergi Incelemelerine Etkisi”,
Vergi Duinyasi, Y11.36, Say1.425, Ocak 2017, s.94-97.
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yayimlanmis olup, indirim hiikiimlerini iceren 4 iincii maddesi ile
31.12.1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun miilga
miikerrer 121 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir ve hiikiimleri 01.01.2018 tarihinden iti-
baren yiiriirliige girmistir:

“Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

MUKERRER MADDE 121- Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti
nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile kurumlar vergisi mii-
kelleflerinden (finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet goste-
renler, sigorta ve reasiirans sirketleri ile emeklilik sirketleri ve
emeklilik yatirim fonlar1 hari¢ olmak iizere), bu maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen sartlari tagiyanlarin yillik gelir veya kurum-
lar vergisi beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin %35'’1,
O0denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilir. Su
kadar ki hesaplanan indirim tutar1, her hal ve takdirde 1 milyon
Tiirk lirasindan fazla olamaz. Indirilecek tutarin 6denmesi gere-
ken vergiden fazla olmas1 durumunda kalan tutar, yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen
bir tam y1l i¢cinde miikellefin beyani iizerine tahakkuk eden diger
vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire icinde mahsup edile-
meyen tutarlar red ve iade edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin
yararlanacag indirim tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet
nedeniyle beyan edilen kazanglarin toplam gelir vergisi matrahi
icerisindeki oram dikkate alinmak suretiyle hesaplanan gelir ver-
gisi esas alinarak tespit edilir.
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Soz konusu indirimden faydalanabilmek icin;

1. Indirimin hesaplanacag: beyannamenin ait oldugu yil ile bu
yildan onceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni siire-
sinde verilmig (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iligkin
olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pisman-
likla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz.) ve bu be-
yannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde
odenmis olmast (Her bir beyanname itibariyla 10 Tiirk lirasina
kadar yapilan eksik odemeler bu sartin ihlali sayilmaz.),

2. (1) numaralr bentte belirtilen siire icerisinde haklarinda beya-
na tabi vergi tiirleri itibartyla ikmalen, re’sen veya idarece yapil-
mus bir tarhiyat bulunmamasi (Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmig
yargt kararlarryla veya 213 sayui Vergi Usul Kanununun uzlasma
va da diizeltme hiikiimlerine gore tamamen ortadan kaldirilmis
olmast durumunda bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itiba-
riyla vergi asl (vergi cezalari dahil) 1.000 Tiirk lirasimin iizerin-
de vadesi gecmis borcunun bulunmamast,

sarttir.

Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile 6nceki
dort takvim yilinda 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu
maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde hii-

kiimlerinden yararlanamazlar.

Bu madde kapsaminda vergi indiriminden yararlanan miikellef-
lerin, ongoriilen sartlari tagimadigimin sonradan tespiti hdlinde
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ilgili vergilendirme doneminde indirim uygulamasi dolayisiyla
odenmeyen vergiler, vergi ziyai cezast uygulanmaksizin tarh edi-
lir. Bu hiikiim, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu
yul ile bu yildan onceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin
beyanlarin gercek durumu yansitmadigimin indirimden yararla-
nildiktan sonra tespiti iizerine yapilan tarhiyatlarin kesinlesmesi
halinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamast dolayi-
styla odenmeyen vergiler agisindan zamanasimi, yapilan tarhiya-
tin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yitlinin basindan itibaren
baslar.

Bu maddede gecen vergi beyannamesi ve vergi ibareleri, Maliye
Bakanligina bagl vergi dairelerine verilmesi gereken vergi be-
yannameleri ile bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergileri
ifade eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir onceki yila iliskin olarak
213 sayuli Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeni-
den degerleme oraminda artirllmak suretiyle uygulanir. Bu gekil-
de hesaplanan tutarin %5’ini asmayan kesirler dikkate alinmaz.
Cumhurbagskani, birinci fikrada yer alan orani ve tutari iki katina
kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutari-
na getirmeye; Maliye Bakanligi, maddenin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

Yukaridaki Yasa maddesine iligkin ayrintili aciklamalar 301 Seri
No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde** yer almaktadir. Yapilan
bu aciklamalar agagida ayrintilandirilmasgtir.

24 301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 23.12.2017 Tarih ve 30279 Sayil1 Res-
mi Gazete.
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3.1. Indirimden Yararlanacak Miikellefler
% 5 vergi indiriminden yararlanacak olan miikellefler sunlardir:

- Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi mii-
kellefi olanlar ile

- Finans ve bankacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler, sigor-
ta ve reasiirans sirketleri, emeklilik sirketleri ve emeklilik ya-
tirim fonlar1 hari¢ olmak iizere kurumlar vergisi miikellefleri.

Yararlanacak miikelleflere bakildiginda tiim gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin kapsama alinmadiklar1 goriilmektedir.
Kanun koyucu gerekcesinde bu duruma iligkin bir aciklama yap-
mamistir. Hi¢c kuskusuz Gelir Vergisi miikelleflerinden kazang
tiirleri itibariyle bir kisminin indirimden yararlandirilmamasi
(benzer sekilde Kurumlar Vergisi miikelleflerinden bir kisminin
da hari¢ tutulmasi) hem vergilendirmede esitlik ilkesine hem de
gelir vergisinde ayirma ilkesine aykiridir. Ayirma ilkesi, sermaye-
den gelir elde edenlerin emekten gelir elde edenlere oranla daha
yiiksek vergi 6deme giicline sahip oldugu varsayimina dayandi-
gindan® eger bir diizenleme yapilacaksa emek gelirleri lehine bir
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Ancak burada bunun tam
tersi bir uygulama oldugu goriilmektedir. Vergilendirmede esitlik
ilkesi ise mall giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan ise
farkli oranda vergi alinmasi esasina* dayanmaktadir.

25 Fatih Saragoglu, Gelir Vergisi Sisteminde Ayirma [lkesi Uygulamasi ve Degerlen-
dirilmesi”, 1.U Tktisat Fakiiltesi Maliye Aragtirmalar1 Merkezi Konferanslari 40.
Y1l Seri Yil 2001, s.61.

26 Anayasa Mahkemesi'nin 20.12.2005 Tarih ve 26029 Sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan Esas.2003/73, Karar. 2003/86 Say1il1 Karari.
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3.2. Indirimden Yararlanma Kosullar:

Yasa maddesinde belirtildigi lizere %5 vergi indiriminden yarar-
lanma kosullar1 sunlardir:

- Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu
yildan 6nceki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni
stiresi icerisinde verilmig ve bu beyannameler iizerine tahak-
kuk eden vergilerin de kanuni siiresi i¢erisinde 6denmis olma-
s1,

- Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu
yildan 6nceki son iki yil icerisinde haklarinda beyana tabi ver-
gi tiirleri itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir
tarhiyat bulunmamasi,

- Vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih
itibartyla vergi asli (vergi cezalar1 dahil) 1.000 Tiirk lirasinin
tizerinde vadesi ge¢cmis borcunun bulunmamasi,

- Vergi indiriminin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu
yil ile 6nceki dort takvim yilinda Vergi Usul Kanununun 359
uncu maddesinde sayilan fiillerin islenmemis olmasi.

3.2.1. Beyannamelerin Zamaninda Verilmis Olmasi ve Ode-
melerin Duizenli Yapilmasi

Indirimden yararlanilabilmesi igin miikelleflerin, indirimin he-
saplanacag1 beyannamenin ait oldugu yi1l ile bu beyannamenin ait
oldugu yildan onceki son iki yila iligkin olarak tiim vergi beyan-
namelerini kanuni siiresi icerisinde vermis ve bu beyannameler
izerine tahakkuk eden vergilerini de kanuni siiresi icerisinde 6de-
mis olmalar1 gerekmektedir.
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Kanuni siiresi i¢cinde verilmis olup daha sonra diizeltme?” ya da
pismanlikla® verilen beyannameler i¢in beyan edilen vergilerin
kanuni siireleri icinde 6denmeleri kosuluyla indirim yapilabile-
cektir. Yine, her bir beyanname itibartyla 10 TL’ye kadar yapilan
eksik ddemeler kosullarin ihlal edildigi anlamina gelmeyecektir.

27 Uygulamada kanuni siiresinde beyanname verip daha sonra onceki beyandan
daha yiiksek bir tutarla gerekli diizeltmelerin yapilmasi halinde bu beyanname
oncelikle (diger kosullar yerine getirilmisse) pismanlik beyannamesi olarak de-
gerlendirilmektedir. Eger pismanlik hiikiimleri ihlal edilirse bu durumda kanuni
stiresinden sonra kendiliginden verilen beyanname olarak kabul edilip VUK’ nun
344 tincii maddesi 3 iincii fikrasina gore vergi ziyar cezast %50 olarak uygulan-
maktadir.

28 VUK’nun 371 inci maddesi su sekildedir: Beyana dayanan vergilerde ver-
gi ziya1 cezasini gerektiren fiilleri igleyen miikelleflerle bunlarin islenigine
istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara
kendiliginden dilekce ile haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazilt
kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten once bir muhbir tarafin-
dan her hangi resmi bir makama dilekce ile veya sifahi beyan: tuta-
nakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda
bulunulmamis olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegiril-
mig olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nez-
dinde her hangi bir vergi incelemesine baglandig1 veya olayin takdir
komiSayilionuna intikal ettirildigi giinden evvel (Kagak¢ilik sucu
teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden 6nce) verilmis ve resmi
kayitlara gegirilmis olmasi.

3. Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekcesinin verildigi tarihten baglayarak onbes giin i¢inde tevdi olun-
mast.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber
verme tarihinden baglayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gecmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla birlikte haber verme tarihinden baglayarak onbes giin i¢inde
O0denmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.
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3.2.2. Onceki Donemlere Iliskin Herhangi Bir Tarhiyat Ya-
pilmamis Olmasi

301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde de aciklandig:
lizere miikelleflerin vergi indiriminden yararlanabilmeleri igin,
indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yil-
dan onceki son iki yil icerisinde haklarinda beyana tabi vergi
turleri itibariyla ikmalen, re’sen veya idarece yapilmig bir tar-
hiyat bulunmamasi gerekmektedir. S6z konusu donemler i¢in
haklarinda bu yonde bir tarhiyat varsa tarhiyatin kesinlesip ke-
sinlesmedigine bakilmaksizin, indirimden yararlandirilmayacak-
tir. Ancak, s6z konusu donemlere iligkin olarak ikmalen, re’sen
veya idarece yapilan tarhiyatlarin indirimin hesaplanacagi gelir
veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken siireden
once kesinlesmis yargi kararlariyla veya Vergi Usul Kanunu’nun
uzlagsma® ya da diizeltme hiikiimlerine gére tamamen ortadan
kaldirilmig olmasi ve diger sartlarin da saglanmasi kaydiyla vergi
indiriminden yararlanilmas: miimkiin olacaktir. Fakat bu yapilan
tarhiyatlar; kesinlesmis yargi kararlari, uzlasma veya diizeltme
hiikiimleri ile kismen ortadan kaldirilmig ise miikellefler indirim-
den yararlandirilamayacaklardir.

Gecmis donemlere yonelik herhangi bir tarhiyat yapilmis olmasi
halinde bu tarhiyat kesin yargi karari, diizeltme ya da uzlagsma ile
biitiin sonuglar1 bakimindan ortadan kaldirilmadig: siirece miikel-
lefler indirim olanagindan yararlandirilmamaktadir. Kesin yargi
kararlarinin ¢ok kisa zamanda hiikme baglanmadigi bilinen bir
gercektir. Bu durumda yararlanma hakkinin kesin yargi kararina
baglanmamasi ya da yiiriitmenin durdurulmasina benzer bir dii-

29 Bkz. VUK’nun Ek Madde 1- 11.
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zenleme Ongoriilerek oncelikle miikelleflerin bu haktan yararlan-
malarinin saglanmasi, daha sonra kesin yargi karari ile tamamen
tarhiyat onanmigsa, miikelleften ge¢cmise yonelik faizi ile birlikte
aranmas1 daha saglhikli olacaktir. Ote yandan bu hususta ayr1 bir
zamanagimi miiessesesi ihdas edip hazine kayiplaria da olanak
taninmamas1 gerekmektedir.

3.2.3. 1.000 TL’sindan Daha Fazla Vadesi Ge¢cmis Bor¢ Bu-
lunmamasi

Miikelleflerin, vergi indiriminden yararlanabilmeleri i¢in, indiri-
min hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi
ash (vergi cezalar1 dahil) 1.000.- TL nin iizerinde vadesi ge¢mis
bor¢larimin bulunmamasi gerekmektedir.

301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde de belirtildigi iize-
re soz konusu 1.000.- TL’lik borcun hesabinda Maliye Bakanlig1-
na bagh vergi dairelerine verilmesi gereken vergi beyannameleri
tizerine tahakkuk eden vergi asillari ile vergi cezalarmin (vergi
ziyai cezasl, usulsiizliik ve 0zel usulsiizliik cezalari) toplami dik-
kate alinacaktir. S6z konusu 1.000.- TL’lik borcun hangi doneme
ait oldugunun 6nemi bulunmamaktadir.

3.2.4. Gecmis Donemlere Iliskin Kacakcilik Fiillerinin Islen-
memis Olmasi

Yasal diizenlemeye gore vergi indiriminin hesaplanacagi beyan-

namenin ait oldugu yil ile 6nceki dort takvim yilinda Vergi Usul
Kanunu’nun kacak¢ilik suglarini diizenleyen 359 uncu maddesin-
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de* sayilan fiilleri isledigi tespit edilen miikellefler vergi indiri-
minden yararlanamayacaklardir. Burada 5 yillik bir siire i¢cinde
kacakeilik suclarinin iglendigine iligkin bir tespit olmasi halinde
vergi indiriminden yararlandirilmayacagindan soz edilmektedir.

30 Vergi Usul Kanunu'nun “Kacakeilik Suglari e Cezalar1” baglikli 359 uncu madde-
si hitkmii su sekildedir:

a)
D

2)

b)

)

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mec-
buriyeti bulunan;

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan
veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar
veya defterlere kaydi gereken hesap ve iglemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen bagka defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,

Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,
Hakkinda (Degisik: 03/7/2009 - 5904/23 md.) on sekiz aydan ii¢ yila kadar
hapis cezasina hilkmolunur. Varli81 noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda
gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege
aykir1 sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgedir.
Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mec-
buriyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifele-
rini yok ederek yerine bagka yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayan-
lar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ti¢ yildan bes yila kadar hapis
cezas ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadig: halde
bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig: ile anlagsmasi bulu-
nan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi halde
basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan beg yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makam-
lara bildirenler hakkinda bu madde hiikkmii uygulanmaz.

Kagakgeilik suglarini igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulan-
masi1 344 iincti maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel
teskil etmez.
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Bilindigi iizere kacakcilik suglarindan en yaygin olarak giindeme
gelen eylemlerden biri de sahte veya muhteviyati itibariyle yanil-
tict belge kullanmak ve diizenlemek gelmektedir’'. Uygulamada
bu fiillerin islendigine yonelik bir¢ok vergi inceleme raporu dii-
zenlenmektedir. Ancak yasa koyucunun burada belirledigi kriter,
bu eylemlerden herhangi birinin islediginin tespit edilmis olmasi-
dir. Bu tespitin nasil ve kim tarafindan yapilacag: belirli degildir
ve Anayasamizin 73 {incii maddesine belirlilik ilkesi yoniinden
aykirilik tegkil etmektedir. Herhangi bir vergi dairesi memurunun
keyfi uygulamasi sonucunda ya da bir vergi miifettisinin yeterli
inceleme yapmaksizin kacak¢ilik sucunun iglendigi iddia edilirse
miikelleflerin vergi indirimi olanagindan yararlandirilmamas bii-
yiik haksizlik olabilir. Bu nedenle yasada yer alan “tespit edilme-
si” ifadesi yerine “kesinlesmesi” ifadesinin tercih edilmis olmasi
gerekirdi.

3.3. Indirimin Uygulanmasi

Vergi indirimine iligkin yukarida belirtilen kogullara uyan miikel-
lefler; yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinin %35’1 oraninda vergi
indirimi tutarini hesaplayacaktir. Vergi indirimi tutari, her hal ve
takdirde 1 milyon Tiirk lirasindan fazla olamayacaktir. Hesapla-
nan vergi indirimi tutari, oncelikle bu beyannameler lizerinden

31 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’niin 2017 y1l1 verilerine gore Vergi Usul
Kanunu’na muhalefet sugu; (kacakeilik sucu) su¢ doSayiliasi sayist bakimindan
ozel kanunlarina gore agilan davalar icinde en ¢ok 3. sug tiiriidiir. Buna gore 2017
yilinda 18.660 adet su¢ doSay1liasi say1si olarak 6zel kanunlarin toplam su¢ doSa-
yiliasinin %9,1 oranini olusturmaktadir. Cikan davalardaki sug sayis1 9.921 olup
%53 oraninda mahkumiyet kararlar: verilmistir. Ayrintili aciklamalar i¢in Bkz.
Adli Sicil ve Istatistik Genel Mudiirliigii, Adli Istatistikler 2017, Ankara, http:/

www.adlisicil.adalet.gov.tr (Erisim: 30.07.2018).
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odenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden indirilebile-
cektir. Vergi indirimi tutarinin 6denmesi gereken vergiden fazla
olmasi halinde ise kalan tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam y1l i¢in-
de miikellefin beyan iizerine tahakkuk eden diger vergilerinden
mahsup edilebilecektir. Bu siire icerisinde mahsup edilemeyen
tutarlar red ve iade edilmeyecektir.

Burada miikelleflerin ‘Gegici Vergi’ ile ‘Mahsup Edilmesi Gere-
ken Tevkif Suretiyle Odedikleri Verginin’ de bulunmasi halinde
mahsup siras1 Oncelikle gegici vergi ile tevkifatlar olarak belirlen-
mistir. Bu durumda %35’lik vergi indirimi diger mahsup edilecek-
lerden sonra mahsup edilmektedir. Bir bagka ifade ile hesaplanan
verginin mahsuplarindan az olan bir miikellef i¢in iade edilmesi
gereken verginin meydana ¢ikmig olmast olasiligi diisecektir. Di-
ger vergilerden sonra vergi indiriminin hesaplanan vergiden mah-
sup edilmesinden sonra kalan bir tutar olmasi halinde bu tutar
yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gere-
ken tarihi izleyen bir tam yil icinde ve miikellefin beyani iizerine
sadece mahsup edilecek, nakden red ve iade edilmeyecektir.

Ote yandan ticari, zirai veya mesleki kazancin diger gelir unsurla-
riyla birlikte beyan edilmesi durumunda, gelir vergisi miikellefle-
rinin yararlanacagi vergi indirimi tutari, ticari, zirai veya mesleki
faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanclarin toplam gelir vergisi
matrahi igerisindeki orani dikkate alinmak suretiyle hesaplanan
gelir vergisi esas alinarak tespit edilecektir.

301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’'nde bu konuda verilen
ornek aynen asagidaki gibidir:
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Ornek: Vergi indiriminden yararlanma sartlarmin tamamin1 tagi-
yan Bayan (I), 2017 takvim yilinda; 280.000.- TL ticari kazang,
70.000.- TL de alacak faizi elde etmistir. Bayan (I) bu désnemde
42.000.- TL gecici vergi 6demistir.

Buna gore, Bayan (I) vergi indiriminden asagidaki sekilde yarar-
lanacaktir.

A. Ticari Kazang 280.000- TL
B. Menkul Sermaye Irad1 70.000- TL
C. Gelir Vergisi Matrahi (A+B) 350.000- TL
C. Hesaplanan Gelir Vergisi 114.150- TL
D. Ticari Kazang / Gelir Vergisi Matrah1 (A/C) 0,80
]15;.al ]iislgglezglgsgfl(l(r; Zfigg)glsmln Ticari Kazanca 91.320- TL
F. Hesaplanan Vergi Indirimi Tutar1 (E x % 5) 4.566- TL
G. Mahsup Edilecek Vergiler Toplam1
B 42.000- TL
Odenen Gegici Vergi  42.000.-TL
G. Odenmesi Gereken Gelir Vergisi (C - G) 72.150- TL
H. Vergi Indirimi Tutar1 4.566- TL

Burada Gelir Vergisi miikellefleri bakimindan Yasa Koyucu tara-
findan bir ayirima gidildigi goriilmektedir. Yukarida da belirttigi-
miz gibi bir kistm miikelleflerin vergi indiriminden yararlanmasi,
bir kisminin da yararlandirilmamasi, Gelir Vergisi miikellefleri
icin kazanc¢ unsurlar1 bakimindan bir oranlamaya gidilmesi vergi-
lendirmede esitlik ilkesine aykirilik tegkil etmektedir. Tiim gelir
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unsuru elde eden miikellefler ile tiim kurumlar vergisi miikellef-
lerinin sisteme dahil edilmis olmas: esitlik ilkesinin bir geregi
olacaktir.

3.4. Kosullarmn ihlali halinde yapilacak islemler

Kanun hiikmiine gore vergi indiriminden yararlanan miikellef-
lerin, ongoriilen sartlar1 tasimadiginin sonradan tespiti halinde
ilgili vergilendirme doneminde indirim uygulamas: dolayisiyla
odenmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin tarh edil-
mektedir. Bu hiikiim, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait
oldugu yil ile bu yildan Onceki son iki yilda herhangi bir vergi-
ye iligkin beyanlarin gercek durumu yansitmadiginin indirimden
yararlanildiktan sonra tespiti lizerine yapilan tarhiyatlarin kesin-
lesmesi halinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi
dolayisiyla 6denmeyen vergiler acisindan zamanasimi, yapilan
tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin basindan
itibaren baglar. Vergi indirimi uygulamasinda kesinlesmeden
maksat, tarh edilen vergi ile kesilen cezalarin idari yargi mercileri
nezdinde dava konusu yapilmamasi veya dava konusu edilmesi
neticesinde tiim olagan kanun yollarinin tiikketilmesiyle uygun bu-
lunmak suretiyle kesinlesmesidir.

Bu hiikiimde 6zellikle dikkati ¢geken hususlardan biri de kogullari
uymayan vergi tiirli itibariyle bir belirleme yapilmamis olmasi,
bilakis miikelleflerin beyana tabi herhangi bir vergiye iligkin son
3 yillik performansinin muntazam olmasi gerektigidir. Kanimiz-
ca bu uygulama da sorunlara yol acabilecek niteliktedir. Ciinkii
miikelleflerin is ve iglemlerinin zamaninda denetlenmemis olma-
s1, eksik ya da yaniltic1 beyan ettiginin ileri siirliilmiis bulunmasi
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ve bu idari iglemlerin uzun siirmesi karsisinda vergi indiriminden
yararlanan miikelleflerin her an geriye yonelik islemlere muhatap
kalmasi riskini olusturmaktadir. Ote yandan zamanasimi uygula-
masinin siiresinin yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden
takvim yilinin basindan itibaren baglatilmas1 5 yillik tahakkuk
zamanagiminin ¢ok daha uzun yillara tegmil olabilecegini goster-
mektedir. Her ne kadar vergi indirimi uygulamasini haksiz uygu-
ladigindan bahisle eksik 6denen vergiler vergi ziyai cezasi kesil-
meksizin miikelleflerden istense de zamanagimu siiresinin belirsiz
olmasi1 hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nde verilen bu konuda
ornek aynen asagidaki gibidir:

Ornek 2: (K) Ltd. Sti., 25/4/2018 tarihinde vermis oldugu 2017
hesap donemine iligkin kurumlar vergisi beyannamesinde vergi
indiriminden yararlanmis ve bu beyanname iizerine tahakkuk
eden vergileri 30/4/2018 tarihinde 6demistir.

Ancak, Agustos 2016 vergilendirme donemi i¢in katma deger
vergisi yoniinden 26/10/2018 tarihinde (K) Ltd. Sti. adina vergi
inceleme raporu diizenlenmis ve 200.000.- TL ikmalen KDV tar-
hiyat1 yapilmistir.

(K) Ltd. Sti. vergi inceleme raporuna istinaden yapilan tarhiya-
t1 dava konusu etmis ve dava miikellef aleyhine sonuglanarak
5/3/2020 tarihinde kesinlesmistir.

Buna gore, (K) Ltd. Sti.’nin 2017 hesap donemi kurumlar vergisi

beyannamesinde yararlanmis oldugu vergi indirimi tutar1 dola-
yistyla 6demedigi kurumlar vergisi tutari, tarhiyatin kesinlestigi
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tarih itibariyla (5/3/2020 tarihinde) vergi ziyair cezasi uygulan-
maksizin tarh edilecektir.

Ornekten de goriilecegi iizere yapilan tarhiyat iilke gercekleri ile
bagdagmayacak oOl¢iide hizli kesinlesmis goriilmektedir. Ancak
giiniimiizde vergi tarhiyatinin kesinlegmesi i¢in en az 8-9 yil gec-
mis olmasi gerektigi bilinen bir gercektir. Bu durumda zamanagi-
mu siiresi de 10’larca yil siirecek nitelige biiriinecektir. Bu belir-
sizlik Yasa Koyucu tarafindan giderilmelidir®.

SONUC

Ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle gelir vergisi mii-
kellefi olanlar ile finans, bankacilik ve sigortacilik alaninda faa-
liyet gosterenler hari¢ kurumlar vergisi miikelleflerinden ge¢mi-
sinde vergiye goniillii uyumlu oldugu belirlenenler hesapladiklari
verginin %5’ini ayrica vergi indirimi yoluyla indirim konusu ya-
pabilmektedirler. Bu vergi indirimi, 01.01.2018 tarihinden itiba-
ren uygulanmaya baglanmistir. indirimin uygulandig1 bu ilk yil
icin ayn1 zamanda 7061 sayil1 Kanun’la Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’na eklenen Gegici 10 ncu madde ile kurumlar vergisi orani,
kurumlarm 2018, 2019 ve 2020 vergilendirme dénemlerine ait
kurum kazanglar1 i¢in %22 olarak uygulanacagi hiikmolundugun-
dan bir yandan vergi indirimi getirilirken diger yandan kurumlar

32 Nitekim Anayasa Mahkemesi, vergi ziyai cezasinin gecikme faizine bagli olarak
hesaplandigr VUK ’nun 344 {incti maddesinin 2 nci fikrasini; gecikme faizinin
Bakanlar Kurulunca ne zaman belirlenecegi bilinmediginden hukuk devleti ilke-
sine aykir1 oldugu icin iptaline karar vermistir. Boylece vergi yasalarinda hukuki
giivenlik ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve yasallik ilkesi hilafina yasal diizenleme
yapilamayacagi belirlenmistir. Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2005 Tarih ve
25972 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06.01.2005 Tarihli Esas.2001/3, Ka-
rar.2005/4 Sayili. Karari.
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vergisi orani artirilmigtir. Boylece kurumlar vergisi miikellefleri-

ne verilen indirim miiessesesinin; oran artirimi nedeniyle heniiz
uygulanmaya baslamadig1 sdylenebilir.

%>5’lik vergi indirimi uygulamasinin gerek yasal diizenlemesinin
gerekse de idari diizenlemelerinin irdelenmesi sonucunda;

Uygulama; Gelir Vergisi miikelleflerinden tiim kazang¢ unsur-
larimi elde edenler icin degil de sadece ticari, zirai ve mesle-
ki kazang elde edenler icin getirilmis bulunmasi, Kurumlar
Vergisi miikelleflerinden de finans ve bankacilik sektoriinde
bulunanlar, sigortacilik ve reasiirans sirketleri ile emeklilik
sirketleri ve emeklilik yatirim fonlar1 i¢in uygulamayacak bu-
lunmasi, nakden iade olanaginin getirilmemis olmasi, mahsu-
ben iadenin sadece beyan lizerine tahakkuk ettirilen vergile-
re yonelik tutulmasi, vergi indirimi tutarinin 1 milyon TL ile
sinirlandirilmasi yonlerinden vergilendirmede esitlik ilkesine
aykiridir.

Zamanagimi siiresinin ne zaman baglayacaginin net olmama-
s1, indirimin hesaplanacagi yil ile 6nceki dort takvim yilinda
VUK’nun 359 uncu maddesindeki fiilleri isledigi kesin yargi
kararma baglanmay1p sadece idarece tespit edilmis olmasina
baglanmasi yonlerinden verginin belirli olmasi ilkesine ayki-
ridir.

Bir yandan vergiye goniillii uyumu sagladig: diisiiniilen secili
miikellef gruplarina bir vergi indirimi diisiiniilirken bir yan-
dan da af, barig, yapilandirma isimleriyle vergiye direnci bu-
lunan miikelleflere kolaylik saglanmas1 uygulamanin saglikl
yiirlimesine ve verginin tabana yayilmasi ¢alismalarina zarar
vermektedir.

318



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

- Gegmis donemlere iligkin yapilan ikmalen, resen ve idarece
tarhiyatlarin kesinlesmesi beklenilmeden diizeltme yoluyla
istenmesi hukuki giivenlik ilkesine aykiridir.

- Son 2 yil i¢inde diizenli beyanname verilmis olmak ve 1.000
TL’nin iizerinde vadesi gecmis vergi borcu bulunmamak ko-
sulunun ¢ok diisiik kaldig1 gortilmektedir. Ekonomik kriz,
nakit sikigiklig1 ve ticari i ve islemlerin yavagladigi donem-
lerde kimi zaman 6deme sikintis1 yasayan miikelleflerin bu
olanaktan tiimden yararlandirilmamasi yerine bor¢ tutarinin
biraz daha yiikseltilmesi ve isletme biiyiikliiklerine bagli ola-
rak tutar degisikliklerinin yapilabilmesi olanaginin getirilmesi
yararl olacaktir.

KAYNAKCA

15.07.2018 Tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanliklara
Bagli, Ilgili, ligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (Kararname Numara-
s1:4)

301 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 23.12.2017 Tarih ve 30279 Say1ili
Resmi Gazete.

482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 25.07.2017 Tarih ve 30134
Sayili Resmi Gazete.

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii, Adli Istatistikler 2017, Ankara, http://
www.adlisicil.adalet.gov.tr (Erisim: 30.07.2018).

Anayasa Mahkemesi’nin 20.10.2005 Tarih ve 25972 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Esas.2001/3, Karar.2005/4 Sayili Karari.

Anayasa Mahkemesi’nin 20.12.2005 Tarih ve 26029 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Esas.2003/73 Esas, Karar.2003/86 Sayili Karart.
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Eray MERCAN

Oturum Bagkam
- Sel¢uk Tekin’e sunumu i¢in tesekkiir ediyoruz.

Bu konu yeni uygulanan, yani bu yil itibariyla uygulanan bir konu
olmasina ragmen acilmis bir cok dava var, aslinda yararlanilma-
mast i¢in yapilmig gibi geliyor, cok basit gibi goriiniiyor, engebeli
bir kosu. Bununla ilgili oturumun sonunda bir soru cevap kis-
mimiz olacak. O sorulari tiim katilimcilara o zaman sorarsaniz,
mesela buranin 6zelligi geregince sadece kafamizda kalmasi ve
bu siireyi iyi kullanabilmek anlaminda.

Biraz 6nce Selguk Bey bir 6rnek verdi mesela katma deger ver-
gisi beyannamesi veriyoruz, 6denecek KDV ¢ikmuiyor, diizeltme
beyannamesi veriyoruz. Odenecek vergi olmadigi igin yine bir
stiresinden sonra verince bir damga vergisi doguyor ama vergi
odenmeyecek sadece damga vergisi. Damga vergisi neyin bedeli?
Beyanname vermenin bedeli. Bunu unutursaniz idare bundan da
yararlandirtmiyor. Acaba kanunda kastedilen hangi vergiyi kaste-
diyor onlari iste soru-cevap kisminda daha netlestirerek, {izerine
daha yogunlagtirarak yani dedigim gibi ¢ok basit gibi goriiniiyor
ama uygulamaya girdiginiz zaman zaten sistem uyar1 da veriyor
biliyorsunuz, ¢ok farkli uyarilar var.

Simdi sunumlarimi1 yapmak tizere ben s6zii Yeminli Mali Miisavir

Sayin Murat Yildiz’a vereyim. Tabii Murat Yildiz da agresif su-
num yapabilir, biitlin sunumun sorumlulugu Murat Yildiz’a aittir.
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Murat YILDIZ

Yeminli Mali Musavir

- Degerli katilimcilar sozlerime baslamadan once bu yogun ka-
tiliminizdan dolay1, Eray iistadin da soyledigi gibi bizi tercih et-
tiginizden dolayi, ozellikle Emre Kartaloglu ile aramda bayagi
bir iddialagma vardi, onu iice katladiginizdan dolay1 hepinize ayr1
ayr1 tesekkiir bir borg biliyorum.

Eray Ustadima ac1s konusmasinda benim hakkimda soyledigi gii-
zel seyler i¢in elbette cok tesekkiir ediyorum, yani bizler bugiin
bu kiirsiilerde bulunuyorsak ondaki en biiyiik pay sahiplerinden
birisi de kendisidir, onu zaten en iyi bilenlerden birisi de kendisi.
Gerek egitim calismalarinda katildigimiz derslerde, gerekse bu
seminerlere baglamamizda hep bize vizyon veren, Oniimiizii acan
insanlardan, basta gelenlerden birisidir. Sizlerle nedendir bilin-
mez belki ben 81 ilin 50’sinde falan seminer vermisimdir tahmin
ediyorum ama Istanbul'da ilk defa sizlere seslenme imkanini ve-
ren TURMOB a da bu anlamda tesekkiir ediyorum.

Bugiinkii konumuzun asil iist baghig: biliyorsunuz vergi planla-
mas1 ve vergi uygulamalar1 ama bu iist baglik ¢cok kapsaml bir
baglik oldugu i¢in bunu biz kendimizce bazi alt bagliklara ayir-
may! diislindiik, ben de o kapsamda vergi planlamasinda mukte-
zalarin yeri ve 6nemi baslikli bir sunum yapmay1 uygun gérdiim
kendimce.

Tabii bir de bunu yaparken birazdan detaylar1 da anlatacagiz as-

linda cok hukuksal kisimlara da girmek istemiyorum, ¢ok deger-
li hocalarimiz var gerekirse zaten onlar da bizi aydinlatacaktir,

323



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

aslinda vergi planlamasinin bizde temel enstriimanlarindan birisi
maalesef son donemlerde kanunlarin bile 6niine gececek sekilde
ozelgeler ya da eski bildigimiz adiyla muktezalar olarak kargimi-
za ¢ikiyor. Dolayisiyla bu 6zelgeler, muktezalar bir bakalim vergi
planlamasinin bize temel fayda saglayan unsurlarindan birisi mi,
yoksa vergi planlamasi yapmay1 diisiinen, kanunu kendine gore
dogru yorumladigini diislinen uygulayicilar icin belli bir siirenin
sonunda carpilan duvar mi1? Bunu anlamaya hep beraberce ¢ali-
sacagiz.

Bugiinkii en biiyiik sikintim siirem az, yerim dar yani keske bana
bir bucuk saat verseler ¢cok daha detayli, giizel anlatabilecegim
ama o ylizden bazi konular1 bagliklar ile gecip sonra zaten yayin-
lanacagin diisiindiigiim sunumumda detaylar1 bir sekilde sizlerin
istifadesine sunacagiz.

Arkadaglar biliyorsunuz, vergi planlamasi dedigimizde miikellef-
lerin 6demesi gereken vergiyi en aza indirgemek adina kanun-
larda yer alan bogluklardan, indirimlerden, istisnalardan azami
usulde yararlanmak i¢in yapmis olduklar1 planlama ¢aligsmalari
aklimiza geliyor. Her seyden Once iyi bir vergi planlamas1 yapa-
bilmenin olmazsa olmaz kosulu da o iilkede verginin kanuniligi
ilkesine azami 6zenin gosterilmesinden geciyor.

Hepimizin bildigi gibi Anayasamizin 73. maddesinde vergi, re-
sim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulacagi,
kanunla degistirilebilecegi ya da kanunla kaldirilabilecegi hiikiim
altina alinmis. Dolayistyla verginin kanuniligi ilkesi dedigimizde
de bunun biinyesinde 3 onemli unsur barindirdigini goriiyoruz;
ulagilabilirlik, ongoriilebilirlik ve belirlilik.
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Dedigim gibi bu ilkelerle ¢cok uzun sizleri stkmayacagim, sonraki
kisimlar ¢iinkii biraz daha ¢arpic1 ama her ne kadar verginin ka-
nuniligi ilkesi de bu sekilde Anayasamizin 73. maddesinde temi-
nat altina alinmis olsa da vergi mevzuatimizin ve vergisel tesvik-
lerin ¢ok genis kapsamli olmasi, anlagilmasinin gii¢c bulunmasi,
siklikla yapilan degisiklikler, teknolojik ve ekonomik gelismeler,
kripto para birimleri, tiirev finansal araclardaki hizli yapilan degi-
siklikler ve bunlarin iglem hacminin artmasi, uluslararasi ticarette
meydana gelen hizli artiglar ve bircok nedenle vergi mevzuatini
uygulayicilar siklikla yorumlamada giicliik ¢cekebiliyorlar. Bu an-
lamda da ilk akla gelen unsurlardan birisi de Maliye Bakanlig1’n-
dan ya da bu anlamda yetkilendirilmis olan Gelir idaresi Bagkan-
ligindan 6zelge talep etmekten gegiyor.

Neden bu konuyu segtigimi giriste biraz anlatmaya caligtim ama
bir bagka nedeni de Maliye Bakanliginin son donemde verdigi
muktezalarin son paragrafinda moda olarak kullanmaya bagla-
dig1 bir kavram. Once muktezada giizel giizel goriisiinii anlati-
yor Maliye Bakanligi, en son paragrafta da amiyane tabirle bir
kil¢ik atiyor, diyor ki tamam bu bdyledir ama boliinme islemleri
sudur, boliinme islemlerinin faydalari bunlardir, sunlar istisnadir.
Ama en son diyor ki ancak diyor yapilan islemlerin kismi bolii-
mil miiessesenin amacina aykir1 olmasi ya da ilging olan kisim
bu vergi planlamasina yol agacak sekilde yapilmasi halinde ge-
rekli tahriyatlarin yapilacag: tabiidir. Hayda yani diyor ki, sizin
vergi planlamasi1 yapmaniz vergi kanunlarindaki uygulamalardan
yararlanmak suretiyle iyi bir sey degildir, eger siz 6rnedin vergi
planlamas1 maksadiyla bir boliinme islemi, birlesme islemi, devir
islemi yapiyorsaniz, eger ben bunu anlarsam sizi cezalandiririm.
Ama bu salondaki herkesin bilecegi gibi aslinda bizim vergi mev-

325



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

zuatimizdaki temel vergi planlamasi araglarindan birisi budur ki
kanun koyucu da bu amacla getirmistir, neyi boliinme iglemlerini,
birlesme islemlerini ya da devir igslemlerini. $imdi bunu da go6-
riince ben bu konuyu ele almaliyim dedim.

Biliyorsunuz mukteza uygulamasi Vergi Usul Kanunumuzun 413.
maddesinde diizenlenmis. Isterseniz bu maddeye bakalim ki bun-
dan sonraki agiklamalarima 1s1k tutacak. Orada diyor ki miikel-
lefler Gelir Idaresi Bagkanligindan veya bu hususta yetkili kildig
makamlardan vergi durumlar1 ve vergi uygulamalar: bakimindan
miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yazi-
l1 izahat isteyebilirler. Gelir Idaresi Baskanlig1 kendisinden iste-
necek izahati 6zelge ile cevaplandirabilecegi gibi ayn1 durumda
olan tiim miikellefler bakimindan uygulamaya yon vermek i¢in
aciklik getirmek iizere sirkiilerde yayinlayabilir.

Sirkiiler ve 6zelgeler hepimizin bildigi gibi Gelir Idaresi Bagkan-
l1g1 biinyesinde Gelir idaresi Baskani veya tevkil edecegi bir bas-
kan yardimcisinin bagkanliginda en az 3 daire bagkanindan olu-
san bir komisyon marifetiyle olusturulmakta.

S6z konusu komisyonlarca olusturulmusg olan sirkiiler ve 6zelge-
ler ile konu ve kapsam ilgili oldugu mevzuat bakimindan tama-
men ayni mahiyeti tagityan bir hususta izahat talebinde bulunuldu-
gu durumda sadece komisyon tarafindan olusturulan sirkiiler ve
ozelgeler uygun olmak kosuluyla Gelir Idaresi Bagkanlig1 tasra
teskilat1 da 6zelge verebilmekte. Sirkiiler ve vergi mahremiyetine
aykirt olmamak iizere 6zelgeler Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafin-
dan biliyorsunuz internet ortaminda yayinlaniyor.
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Son olaraksa bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esasla-
r1 belirleme konusunda Maliye Bakanligina yonetmelik ¢ikartma
yetkisi verilmis, Maliye Bakanlig1 yonetmeligi ¢cikartmis, yonet-
melikte 6zelge ve sirkiilerin tanimint yapmis. Dikkat edecek olur-
sak arkadaslar aslinda 6zelge ve sirkiilerin iist baghigr kanunda
izahat olarak isimlendirilmis durumda, izahat tiirleri dedigimizde
de biz sadece verilen miikellefi baglayan 6zelgeyi, bir de ayn1 du-
rumdaki tiim miikellefleri baglayan sirkiileri gormekteyiz.

Bir de yonetmeligin 8. maddesinde bazi durumlarda miikelleflere
ozelge verilmeyecegi belirtilmis, hangi durumlar onlar? Bagkala-
rinin vergi durumlart hakkinda bilgi ve izahat talepleri, yargiya
intikal etmig olaylara iligkin izahat talepleri, hakkinda vergi ince-
lemesi yapilmakta olan miikelleflerce veya vergi sorumlularinca
incelemeye konu iglemlere iligkin izahat talepleri, somut bir olaya
dayanmayan teorik hususlara iligkin bilgi ve izahat talepleri diye
geciyorum.

Miikelleflerin veya vergi sorumlularimin vergi uygulamalar ile
ilgili islemlerin ger¢eklesmesinden sonra yapacaklari bagvurulari
ile vergi hatalar ile ilgili yapilan diizeltme talepleri ve Maliye
Bakanliginca incelenecek olan sikayet yolu ile yapilan miiraca-
atlar bu kapsamda 6zelge verilmeyecek durumlara 6rnek olarak
yonetmelikte sayilmis.

Ozelgeyi kimler talep ediyor? Dogrudan miikellefler, vergi so-
rumlulari, bunlarin mirascilar1 ya da yetki belgesine sahip olan
kanuni temsilcileri ya da vekilleri talep edebiliyor. Birazdan bunu
elestiri konusu da yapacagiz. Oda ve birlikler 6rnegin TURMOB
kendi miikellefleri ile ilgili olanlar hari¢ olmak ilizere iiyelerine
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ilan etmek amaciyla 6zelge talebinde bulunamiyorlar. Ha simdi
burada ticiincii bir izahat tiirii karsimiza ¢ikiyor bu yonetmelikten
hareketle, diyor ki ancak bu kuruluslar bagkanliktan vergilendir-
me ile ilgili konularda 6zelge niteliginde olmayan goriis talep ede-
bilirler. Yani bir bakima gayri resmi 6zelge, tamam ben goriistimii
bildiririm, sen bunu iiyelerine de gerekirse duyurabilirsin ama bu
goriise uygun hareket eden liyeler 6zelgenin dogurdugu lehteki
sonuglardan, birazdan gorecegiz, yararlanamazlar seklinde.

Ozelge nereden isteniyor? Eger o ilde Vergi Dairesi Bagkanli-
g1 varsa Vergi Dairesi Bagkanligindan, yoksa defterdarliklardan
Ozelge istenmekte genel anlamda. Yine biliyorsunuz 6zelge talep-
leri Gelir Idaresi Bagkanliginin internet sitesinde bir drnegi yer
alan 6zelge talep formu kullanilmak suretiyle yapilmakta.

Arkadaglar bu 6zelgelere iligkin prosediire bakacak olursak, eger
Vergi Dairesi Bagkanliginda 6zelge verilmesi s6z konusu oldugu
durumda su gordiigiimiiz imza silsilesini takip ettigini goriiyorsu-
nuz. Vergi dairesindeki personel, sef, miidiir yardimcisi, miidiir,
grup miidiirii, vergi dairesi bagkanina kadar ¢ikiyor 6zelge imza-
ya eger bu Vergi Dairesi Bagkaninin en son asamada imzalaya-
cag1 ozelge, ornek 6zelge havuzunda emsali olan bir 6zelge ise
vergi dairesi bagkani tarafindan imzalanmak suretiyle miikellefe
veriliyor. Emsal bir 6zelge yok ise biliyorsunuz 6zelge havuzun-
da ne oluyor Vergi Dairesi Bagkani bunu yukariya yani Gelir Ida-
resi Bagkanlhigina iletiyor. Gelir Idaresi Baskanliginda da benzer
bir silsilenin tekrar bagladigin1 goriiyoruz. Personel, miidiir, grup
bagkani, daire bagkani 6zelge komisyonu olmak iizere bu asama-
lardan gecerek hazirlanan 6zelge miikelleflere teblig ediliyor.

328



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

Peki, miikelleflerin 6zelge talepleri Gelir Idaresince ne kadar siire
icinde karsilanmak durumunda? Bunun cevabi arkadaglar yok.
Biliyorsunuz 413 sayili 6zelgenin diizenlendigi maddenin 2003
yilindan onceki, degistirilmeden 6nceki halinde diyordu ki Gelir
Idaresi 6zelge taleplerini en kisa zamanda cevaplamak durumun-
dadir. Tamam, bu da soyut bir kavramdir, en kisa zamanda neyi
anlasilmasi gerektigi belli degildi, bir baglayiciligi yoktu ama en
azindan idareyi zorlayan yasal bir terminoloji kanun metninde yer
almaktaydi. Ancak 2003 yilinda bu “en kisa zamanda” ibaresi de
kanundan ¢ikarildigi icin su anda 6zelgelerin idarece kag giin ice-
risinde cevaplanacagina iligkin herhangi bir yasal zorlayici siire
bulunmamakta.

Buna iligkin tek belki tavsiye niteligindeki, istisare niteligindeki
stire kamu hizmetlerinin sunumunda uyulacak usul ve esaslara
iliskin yonetmeligin 6. maddesinde diizenlenmis. Orada demis ki
miikelleflerin 6zelge taleplerinin cevaplandirilmasi hizmetinin en
gec 45 giin igcerisinde tamamlanmasi esastir. Ha bu tamamlanma-
masinin yaptirimi var mi, yok.

Diinya uygulamalarina baktigimizda ise bircok iilkede ozelge-
lerin 28 giin ile 1 yillik siireler arasinda cevaplanmak zorunda
oldugunu, bunun yasal temellerinin ilgili kanun maddelerinde bu-
lundugunu goriiyoruz.

Peki, niye 6zelge aliyor miikellefler ya da sirkiilerin miikellefle-
re sagladig1 faydalar neler? Biliyorsunuz bunun cevabi da Ver-
gi Usul Kanunumuzun yanilma baglikli 369. maddesinde sakli.
Orada diyor ki yetkili makamlarin miikellefin kendisinin yazi ile
yanlis izahat vermis olmalar1 veya bir hiikmiin uygulanma tarzina
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iligkin i¢tihadin degismis olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve
gecikme faizi hesaplanmaz. Eski uygulamalar: hatirlayanlar bilir
eskiden ozelge ile idare miikellefi yanilttiginda bir tek vergi ce-
zasi kesilmiyordu; vergi aslinin yani sira gecikme faizini miikel-
leften aranmas1 soz konusuydu. Ancak yapilan degisiklikle eger
miikellefimiz kendisine verilmis 6zelgeye uygun tarzda islem te-
sis etmigse yarin bir giin yapilacak olan vergi incelemesinde eger
miifettis en nihayetinde o 6zelgeye katilmadigindan dolay1 bir
rapor diizenleyecek duruma gelirse, sadece vergi aslinin miikel-
leften aranmas1 s6z konusu, gecikme faizi ve vergi cezasi miikel-
leften aranmuyor.

Ayni maddede sirkiilere iligkin diizenleme ¢ok daha genis kap-
saml1 ele alinmig, denilmis ki bir hilkkmiin uygulanma tarzi hu-
susunda yetkili makamlarin genel teblig ve sirkiilerde degisiklik
yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde olusan
yeni goriis ve kanaate iligski genel teblig veya sirkiiler yayinlandi-
&1 tarihten itibaren gecerli olup geriye doniik islemez. Dolayisiyla
bir miikellefimiz bir sirkiilere ya da genel teblige uygun olarak
islem tesis ettiyse yarm bir giin onu inceleyen miifettis bu sir-
kiiler i¢indeki goriise katilmiyor olsa dahi o miikellef adina ayni
ozelgede oldugu gibi ceza kesilemeyecegi, gecikme faizi talep
edilemeyecegi gibi vergi aslinin da aranmamasi diye bir durum
s0z konusu olmakta. Yani vergi asli anlaminda da sirkiilere uygun
davranan miikellef korunmakta, sirkiilerde bir goriis degisikligi
oldugunda sadece o degisiklikten sonraki durumlar bu kapsama
girmekte.
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Arkadaglar 6zelgeler dava konusu yapilabilir mi? Yani miikel-
lefimiz gitti vergi dairesinden bir 6zelge talebinde bulundu ama
Ozelge talebine kargsilik verilen 6zelgede idarenin goriisii hi¢ de
umdugu gibi ¢ikmadi, beklentilerinin aleyhine bir 6zelge ile kars1
karsiya kaldi. Buna iligkin Danigtay’in vermis oldugu bir¢ok ka-
rar var; oralarda diyor ki 0zetle ozelgeler istisari nitelikte olup,
kesin yiiriitiilmesi sorun olan bir iglem niteliginde olmadiginda
idari davaya konu edilemezler. Dolayisiyla miikellefimiz 6zelge-
de istedigi yonde bir goriis alamadi i¢in bu 6zelgenin iptali i¢in
davaya gidebilmesi diye bir imkan su anki uygulamamizda sz
konusu degil. Ancak bu miikellefler, aksi goriis verilen kendisine
miikellefler, hepimizin bildigi gibi itiraz1 kayitla beyanname ver-
mek suretiyle bu 6zelgedeki goriise uygun bir sekilde diizenleye-
cekleri beyannameyi itirazi kayitla vermek suretiyle bunu elbette
ki dava konusu yapabilmekteler.

Miikellefler bagska miikelleflere verilen 6zelgelerden yararlanabi-
lir mi? Eskiden bundan bahsediyor olsaydik kesinlikle yararla-
namaz derdik ¢iinkii 6zelge hangi miikellefe verilmisse sadece
onun i¢in sonu¢ doguran bir metindi biliyorsunuz. Ancak daha
sonra 6009 sayili yasa ile yapilan diizenleme cercevesinde vergi
miifettiglerinin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sir-
kiilerlere aykir1 dogrudan vergi inceleme raporu yazmasi biliyor-
sunuz yasaklandi. Cok daha oncesinde vergi miifettigleri bir tek
vergi kanunlari ile bagliyd: iste tebligdir, sirkiilerdir, yonetmelik-
tir buradaki uygulamalarin kanunlara aykir1 oldugunu diisiindiigii
noktada teblige, yonetmelige, tiiziige aykir1 ne yapabilirdi arka-
daglar, rapor diizenleyebilirdi. Bu alindi, bir de ne dendi rapor
degerlendirme komisyonlar1 vergi miifettislerince diizenlenen
raporlar1 degerlendirirken gerek o miikellefe verilmis, gerekse
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bagka miikelleflere verilmis Gelir Idaresi Bagkanlig1 goriislerini
0zelge havuzunda yer alan mukteza drneklerinde dikkate almak
zorundadirlar. Yani Tiirk¢esi vergi miifettisleri dzelgeleri aykir
rapor yazamiyor, yaziyor olsalar dahi sonraki asamada rapor de-
gerlendirme komisyonunda bu rapor geri ¢evrilebiliyor.

Bu vergi miifettiglerinin 6zelgelere aykirt rapor yazamamasi bir
yoniiyle iyi, bir yoniiyle de tartismaya acik. lyi olan y6niine? En
azindan o 6zelge havuzunda yer alan 6zelgeye uygun olarak is-
lem tesis eden miikellefler tam anlamiyla bir degisiklik icerisinde
o Ozelgenin sonuglarindan yararlanabildigi i¢in miikellefler ara-
sinda bir esitlik saglanmis oluyor. Ama diger taraftan tabii bunu
vergi hukuku ilkeleri a¢isindan degerlendirecek olursak ki bunu
gecmiste su anda sunumu yapacak olan hocalarimizdan Profesor
Dr. Hakan Uzeltiirk de degerlendirmis ve demis ki bu yanlis bir
uygulamadir, ¢iinkii asli kaynaklarindan olan vergi hukukunun
kanun, Anayasa vesaireyi bir tarafa birakmak suretiyle tali kay-
naklara yani genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere vergi miifettis-
lerinin bagli kalmasinin zorunlu tutulmas: Anayasamizin vergi-
nin kanunu ilkesine aykirilik teskil etmektedir seklinde de yogun
elestiriler olan bir konu.

Arkadaglar su ana kadar girizgah yaptik, 0zelge sistemini bera-
berce bir hatirladik. Peki, 6zelge sistemimizde hepimizin yasadi-
g1 sorunlar neler, bu sorunlarin ¢oziim Onerileri neler olabilir, hiz-
11 hizli bagliklar halinde bunlari sizlere simdi sunmak istiyorum.

Ik 6nerimiz 6zelge komisyon yapisi tekrar diizenlenerek 6zelge-

ler i¢in siireklilik esasina gore ¢aligan ayri bir birimin kurulmasi
faydali olacaktir. Su anda biliyorsunuz 6zelge komisyonu Gelir
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Idaresi Bagkan Yardimcisinin Bagkanliginda 3 daire bagkanindan
olusuyor. Bu 3 daire bagkaninin hepsinin bir araya gelmesi her
zaman cok miimkiin olamiyor ya da 6rnegin katma deger vergisi
acisindan verilecek olan bir ozelgede, gelir vergisi, damga ver-
gisine bakan daire bagkaninin mesaiye harcamasi da ¢cok da bu
kaynaklarin etkin kullanilmadigi anlamina geliyor. Dolayisiyla
diinya orneklerine benzer bir bicimde mutlaka bizde de siirekli
bir 6zelge komisyonunun olmasi gerekmekte.

Yine verilen 6zelgelere uyum takip biriminin kurulmasi 6zelge-
lerin baglayicilig1 ve dnemini arttiracak. Biz de 0zelge veriliyor
biliyorsunuz ondan sonra bu 6zelgelere miikelleflerin uygun dav-
ranip davranmadig1 ya da vergi miifettislerinin bunlara uygun
davranip davranmadigi1 ¢ok da takip edilmiyor. Dolayisiyla az
once bahsettigimiz siirekli komisyon biinyesinde kurulacak olan
bir ozelge takip birimi bu 6zelgelere ¢cok daha etkin, ciddiyetini
arttiric1 yonde etki saglayacak.

En biiyiik sikintilarimizdan birisi de su arkadaslar, evet Gelir Ida-
resi Bagkanliginin internet sitesinde bazi 6érnek 6zelgeler uzunca
bir siiredir yayinlanmakta. Ancak bu 6zelgeler maalesef ki 6zelge
havuzu diye adlandirdigimiz havuzda yer alan 6zelgelerin tama-
mint tegkil etmemekte. Boyle olunca da miikellefler kendilerinin
konusuna uygun olan bir 6zelgeyi bulamadiklar takdirde 6zelge
havuzundaki 6zelgeye de ulagmalar1 miimkiin olmadig: icin ya
yanlis islem tesis etmekteler ya bu 6zelgelerin ¢esitli yollarla pe-
sine diismeye baglamaktalar, bu da bir¢ok sikintiy1 beraberinde
getirmekte. O yiizden yine bu noktadaki 6nerimiz emsal 6zelge
havuzunun tamaminin tiim kamuoyuna acilmasi bir¢cok yoniiyle
fayda saglayacagi muhakkak.
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Gelir Idaresi Bagkanliginin son dénemde vermis oldugu 6zelge
sayilarina, yayinlamig oldugu 6zelge sayilarina da gene sunumu-
muzda yer verdik. Kisaca 2010-2017 doneminde toplam 10 bin
257 adet 6zelgenin Gelir Idaresi Bagkanlig1 sitesinde yayinlandi-
gin1 goriiyoruz ama 0zelge havuzuna baktigimizda oradaki sayi-
nin bundan ¢ok daha fazla oldugu bilinmekte.

Temel 6nerimiz 6zelge havuzundaki tiim 6zelgelerin kamuoyuna
aciklanmasi. Ama bu miimkiin olamiyorsa, en azindan Gelir Ida-
resi Bagkanliginin internet sitesinde yer alan 6zelgeler de vergi
miifettislerince yapilan incelemelerde dikkate alinmali, Gelir Ida-
resi Bagkanliginin internet sitesinde ac¢iklanmayan 6zelge havu-
zunda yer alip miifettislerin ulasabildigi ancak kamuoyunun diger
kesimlerinin ulasamadig1 ozelgeler incelemelerde ¢ikis noktasi
olarak karsimiza ¢ikmamali diyoruz.

Yine arkadaslar az once de sOyledigimiz gibi miikellef bir 6zelge
aldig1 takdirde bu 6zelgeye uygun islem tesis etmis olsa bile daha
sonra bu 6zelgenin iptal edildigi durumda vergi aslindan dolay1
tarhiyata muhatap kalmakta. Yine detaylarina sunumumuzda yer
verdigimiz iizere bizim buradaki Onerimiz vergi ziyai cezasi veya
gecikme faizinin yani sira 6zelgeye uygun hareket eden miikellef-
lere tam bir vergi giivenligi saglamak adina vergi asli tarhiyat1 da
yapilmamali. Ola ki o 6zelgedeki gortiste bir degisiklik meydana
geliyorsa yeni goriis, bundan boyle miikellefin ne sekilde islem
tesis edecegine iligkin goriis, miikellefe daha sonraki iglemleri
icin bir yazi ile bildirilmeli.

En 6nemlilerinden birisi mutlaka ama mutlaka 6zelgelerin hangi
stireler icerisinde verilecegine dair yasal kanuni bir diizenleme-
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nin yapilmasi gerekiyor. Bu 30 giin mii olur, 45 giin mii olur, 90
giin mii olur her ne olursa olsun mutlaka boyle bir siire olma-
It ki su anki keyfiyet ortadan kalksin. Ya da bunu yapamiyorsak
en azindan eger idare belirlenen siire icerisinde o6zelgelere cevap
vermiyorsa, o zaman miikellefin 6zelge talebinde yorumlanmasi-
n1 istedigi hususun miikellef lehine yorumlandigi kabul edilsin.
Hani bazi konularda olabiliyor ya idare 60 giin igerisinde cevap
vermezse kabul ettigi anlamina geliyor. Benzer bir diizenlemenin
ozelgeler icinde olmasi, dolayisiyla belirlenen siireleri asan 6zel-
gelere cevap verilmemis olsa bile miikellef sanki olumlu goriis al-
mis gibi en azindan vergi ziyai cezas1 ve gecikme faizinden muaf
tutulmasi gerekmekte.

Yine arkadaslar baz1 diinya uygulamalarinda da var; Amerika’da,
Hollanda’da, Kanada’da vesaire o uygulamalardakine benzer bir
bicimde ¢ok 6zellikli durumlar i¢in ya da Tiirkiye’ye yatirim yap-
mak isteyen yabanci yatirimcilar i¢in on 6zelge ya da hizlandi-
rilmig Ozelge dedigimiz bir sistem getirilmeli. Bu hizlandirilmig
Ozelge sisteminden yararlanmak isteyen miikelleflerde elbette ki
diger miikelleflerden farkli olarak bu 6zelgeleri alabilmek adina
belli miktarda har¢ 6demelidir diyoruz. Bu 6nerimiz daha once
uygulamaya sokulmak istendi ancak son anda uygulamada ortaya
cikan tepkilerden sonra vazgecildi. Ancak bu ¢ok tartigilabilecek
bir konu; verilen 6zelgeler i¢in maktu ve ciizi bir miktarda harg
almmali midir, alinmamalidir konusu. Diinya uygulamalaria
baktigimiz zaman diinyada bircok iilkenin 6zelge verirken harg
talep ettigini goriiyoruz. Ornegin Kanada Vergi Dairesi bu konuya
iliskin agiklamada bulunurken diyor ki personelin normal gérev
disinda ayirdigr zaman ve diger idari masraflarin varligir ve mii-
kellefin konuya iligkin olarak danigabilecegi, bu kisim hosunuza
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gidiyor, muhasebe ve miisavirlik sirketlerinin varlig1 karsisinda
ticretsiz 6zelge verilmesi ¢ok da dogru bir uygulama degildir. Bu
bakimdan, miikellefler ne yapmis oluyor, miisavirlik hizmetini
ticretsiz olarak dogrudan idareden almis oluyor.

Arkadaglar az 6nce de sOylemistik normal kosullarda yonetme-
likte de belirtilmis, islem gerceklestikten sonra yapilan 6zelge ta-
lepleri bizde karsilanmiyor. Burada ancak uygulamada da bircok
sorunu beraberinde getiriyor bu uygulama yani islem gercekles-
tikten sonra 6zelge talebinin karsilanmamasi. Detaylarina sunum-
da yer verdim ama vakit darlifindan sadece sunu sdyleyecegim,
en azinda 6zelge islem gerceklestikten sonra talep edildigi durum-
larda hi¢ degilse o vergiyi doguran olayin beyan edilecegi beyan
donemi sonuna kadar yapilan 6zelge bagvurularinin idarece kabul
edilmesi, daha hakkaniyete uygun olacaktir diye diigiiniiyoruz.

Biliyorsunuz son donemde incelemeye giren miikellefler dile-
dikleri takdirde rapor degerlendirme komisyonlarinda dinlenme
talebinde bulunabiliyorlar. Biz benzer bir uygulamanin 6zelge
komisyonlari icin de getirilmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Ciinkii
0zelge komisyonlar1 maalesef uygulamanin i¢inden gelen kimse-
ler olmadig1 icin sadece teoriye bagli olarak 6zelgeleri cevaplaya-
biliyorlar, uygulamadaki dinamikleri ya da sorunlar1 anlamadan
verilen cevaplar da genelde ¢cok yerinde olmayan cevaplar oluyor.

Arkadaslar yine bir bagka 6nerimiz ayni1 gruba dahil olan grup
sirketleri i¢in, o grup sirketlere dahil tiim sirketlerin miikellefleri
kapsayacak sekilde grup ozelgesi ad1 verilebilecek bir 6zelgenin
verilmesinin faydali oldugunu diisiiniiyoruz. Yoksa bir gruba da-
hil 10 tane girketin her birisi 6zelgenin hiikiimlerinden yararlana-
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bilmek adina ayr1 ayr1 bagvuruda bulunmasi gerekiyor ayni konu
ile ilgili, bu da gereksiz is yiikiine yol agabiliyor. O yiizden grup
sirketi tanim1 yapildiktan sonra, o grup sirketteki her bir sirkete
ayr1 ayr1 6zelge vermek yerine sadece bir tanesine verilen ozelge-
nin, gruba dahil diger sirketler i¢in de hiikiim dogurmasi gerektigi
sOylenebilir.

Yine TURMOB umuzu ilgilendirdigi i¢in, sayin iistadim herhal-
de zaman verecektir, TURMOB ve Odalarm kendilerini ilgilen-
diren konularda alip iiyelerine duyuracagi 6zelgelerin tiim liyeler
icin hiikiim ifade etmesinin mutlaka 6nii acilmalidir arkadasg-
lar. Biliyorsunuz belli donemlerde tiim meslek mensuplarindan
TURMOB’a belli tartigmali konularla ilgili olarak goriis talep-
leri geliyor, mukteza makami gibi. TURMOB bunu Gelir Idaresi
Bagkanligina yazdiginda zaman zaman istisari nitelikte gortisler
alabiliyor ama bu goriisleri sizlere, meslek mensuplarina duyur-
dugunda 6zelgenin dogurdugu sonuglari dogurmadigi icin ¢cok da
anlam ifade etmiyor. Iste bu sekilde meslek orgiitlerinin bizi il-
gilendiren kism1 ile TURMOB’un Maliye Bakanligi'ndan geneli
ilgilendirir tiirde aldig1 goriislerin her bir miikellef icin ayr1 ayr1
0zelgenin dogurdugu hukuki sonuclart dogurmasi gerekir diyo-
ruz.

Yine en biiyiik sikintilarimizdan birisi 6zelgeler mutlaka belli
periyotlarla taranmali, ayn1 konudaki 6zelgeleri kavrayan sirkii-
ler ve genel tebligler cikarilmali. Arkadaglar iisenmezseniz ba-
kin, ben tisenmedim baktim slayt da aldim, baz1 konular var ki
bu konular alt alta siraladiginizda Tiirkiye’deki ozelge taleple-
rinin yiizde 90’1n1 olusturuyor ama Maliye Bakanlig1 1srarla bu
konulara iligkin sirkiiler ya da teblig bazinda net diizenleme yapip
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bu 6zelge taleplerinin Oniine ge¢mek yerine yiizlerce 6zelge ver-
meye devam ediyor. Bu konular nelerdir diye merak ediyorsaniz
sOyle gostereyim, vakit yok tek tek siralayamayacagim. Ama he-
piniz biliyorsunuz ki uygulamada en cok 6zelgeler bu konularda
talep ediliyor.

Yine arkadaglar 6zelge arama motoruna hepimiz giriyoruz, Ge-
lir Idaresi Bagkanlhiginda cesitli sebeplerle, bu teknoloji ¢aginda,
dijitallesme caginda, benim gordiigiim en kotii arama motoru bi-
zim 0zelge arama motorumuz. Ne madde numarasina gore arama
yaptirabiliyoruz, ne giincelden daha az giincele dogru siralama
yaptirabiliyoruz, sadece bir kelime giriyorsunuz o kelimenin gec-
tigi 1000 tane Ozelge arka arkaya geliyor, araki bulasin i¢inden.
Mutlaka 6zelge arama motoru niye yapilmiyor bilmiyorum ama
cok kisa siirede islevsel hale getirilmesi gerekmekte, su anda hic
islevsel degil maalesef, onun yerine Google kullantyoruz hala.

Yine baz1 6zelgeler var ki hepimizin kanayan yarasi, bu 6zelge-
lerin yanlis oldugu yoniinde kamuoyunda, yazarlarda, herkeste
yaygin bir inanig var ama Maliye Bakanlig1 bu 6zelgelerdeki bize
gore yanlis goriislerinde direnmek suretiyle gereksiz ihtilaflara
yol aciyor. Iste bu noktada da Maliye Bakanligina diyoruz yanlis
oldugu yoniinde genel inanis olan 6zelgeleri hi¢ degilse liitfen bir
komisyon marifetiyle tekrar degerlendirin, bu kadar insan1 gerek-
siz ihtilafa sokmayin.

Hizli hizli birkag ciimle ile 6rnek verecegim, en ¢ok bizi ilgilendi-
renlerden 6rnek vereyim serbest meslek erbaplarini, meslek men-
suplarii. Beyannamelere ait damga vergisini gider yazamazsiniz
diyor, katilan var m1 burada? Yok. Mesleki sorumluluk sigortasini
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yazamazsiniz diyor, katilan var m1? Yok. Meslek mensuplari ta-
rafindan miigterileri adina kesilen cezalar 6zellikle Ba/Bs formla-
rindan genelde meslek mensuplari tarafindan 6denmek durumun-
da kalabiliyor, bu bizim mesleki faaliyetlerimizin biinyesindeki
bir risk, bunlar1 gider yazalim dedigimizde yazamazsiniz diyor-
lar, buna katilan da olabilir olmayan da olabilir.

Yine serbest meslek erbaplarinin dig giyim harcamalarinin gi-
der yazilamayacagina iliskin 6zelgelere elbette ki katilamiyoruz.
Yine meslek mensuplarinda yanlis anlamaya yol a¢tig1 i¢in, ben-
ce tam boyle demek istemiyor 0zelgede ama, 2. ve 3. araclarina
iliskin amortisman ve giderleri gider yazamayacag1 yoniinde, ola-
ya has verilmis bir 6zelge yanlis anlagilmakta, bunun aciklanmasi
gerekiyor.

Yine dogrudan bize yonelik yenileme fonu ayirabilir miyiz, ay1-
ramaz miy1z? Uzunca bir siire Maliye Bakanlig1 ayirabilirsiniz
seklinde 0zelge vermisti, sonra bu goriisiinden dondii, yenileme
fonu ayiramayacagimiz yoniinde goriigler vermekte. Bu celigki-
nin de tekrar ele alinmasi ve bizlerle yorumlanmasinda her ne
kadar kanun ¢ok uygun olmasa da fayda oldugunu diisiiniiyoruz.

Yine en ¢ok vergi dairelerinde son zamanlarda yapilan tarama-
larda 6zellikle 6zel egitim ve saglik harcamalarindan beyanname
tizerinde indirim unsuru olarak yararlanan miikelleflerin yazar
kasa figlerine dayal olarak yaptiklar1 indirimler kabul edilmiyor.
Bunun da mutlaka tekrar gozden gegcirilmesini, birgok magduri-
yet yaratan bir 6zelge oldugunu diisiiniiyoruz.
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Ayni sekilde okuldaki ¢cocuklarimiz i¢in yemek iicretlerini egitim
bedeline dahil degil de ayr1 bir kalem olarak, okul tarafindan fa-
turalandirildig1 durumda 6zel egitim harcamasi sayllmamasi ama
egitim bedelinin icerisinde yansitildig1 zaman sayilmasi uygula-
masini da ¢cok anlayamiyoruz.

Birkag tane daha diger konulardan 6zelge ornegi verip sozlerimi
bitirecegim. Arkadaglar yillardir biz ne diyorduk? Vergi planla-
mas1 araci olarak limited sirket hisselerini devredecekseniz once
anonim sirket olun, hisse senedi basin sonra devredin, ciinkii o
zaman anonim sirketteki hisse senetlerinin basim tarihi olarak,
daha dogrusu iktisap tarihi olarak basim tarihi degil limited sir-
kete ortak oldugunuz ilk tarih baz alinir diyorduk, dyle degil mi?
Yillardir hepimiz boyle miikelleflerimize uygulama yaptirdik,
sonra Subat ayinda bir 6zelge cikti olmaz dedi, limited sirkete or-
tak oldugun tarih degil anonim sirketin hissesini bastigin tarih baz
alinir 2 yillik siirenin hesabinda, kesinlikle katilmiyoruz gézden
gecirilmesi gerekir.

Yine en cok Ozellikle Kurumlar Vergisi Kanununun 5-1/e’deki
istisna uygulamasinda karsimiza cikar engel, Maliye Bakanlig1
diyor ki e8er siz taginmaz sattiysaniz ana faaliyet konularimiz
arasinda taginmaz ticareti ve kiralamasi, eskiden ana sdzlegme-
lerde gegmesi zaten zorunluydu biliyorsunuz, bu ibare yer almasi
benim i¢in istisnadan yararlanmamaniz i¢in yeterlidir. Fiilen bu
isi yapip yapmadiginiza falan da bakmam, asla katilmadigimiz
diizeltilmesi gereken bir bagka 6zelge.

Giriste listat soyledi hakikaten 6nemli, iistadin sdyledigini soy-
leyeyim o zaman Once, 0zellikle boliinme durumunda ya da di-
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ger nedenlerle yapilan sermaye azaltimlarinda biliyorsunuz bo-
liinme zaman zaman sermaye azaltimi sonucunu da beraberinde
getiriyor. Hatta buna iligkin bir teblig taslagi hazirlandi, Allah’tan
son anda yayimlanmadi, orada diyor ki eger boliinme neticesin-
de bir sermaye azaltim1 gerekiyorsa senin sermaye yapina baka-
rim, Oncelikle en agir vergisel sonug¢lar doguran kalemler hangisi
ise sermaye azaltiminin ondan baglamak tizere yapildigim kabul
ederim. Bu da gene katilmamizin miimkiin olmadig1 ve boliinme
islemlerini hemen hemen imkansiz hale getirecek bir bagka muk-
teza olarak karsimiza cikiyor.

Bir digeri aym vergiye uyumlu miikelleflerdeki 5 puanlik indi-
rimdekine benzer bir sekilde, 6nce kanun koyucu giizel bir bigim-
de kanunun ¢ercevesini ciziyor miikellefler azami yararlanabilsin
diye, sonra Eray iistadin da sdyledigi gibi uygulayicilar onu muk-
tezalar ile dyle bir hale getiriyor ki yararlanamaz hale geliyoruz.

Benzer bir durum bu nakdi sermaye artirimi1 indiriminde de gecer-
li, sitirekli bunu agindiracak 6zelgeler ¢ikiyor arkadaglar. Mesela
birinde diyor ki sen once kar dagitimi yaptin sirket ortaklarina,
sirket ortaklar1 kardan paylarim aldilar, attyorum 2 ay sonra da o
sirkette sermaye artirimi yaptiysan o yeni getirilen nakdi serma-
yeleri ben nakdi sermaye artirimi indirimine konu etmem, bunu
i¢ kaynaklardan sermayeye eklenen tutar gibi kabul ederim diye
asla anlamamizin miimkiin olmadig1 bir yorumlama yapilmis, bu-
nun da mutlaka gozden gecirilmesi gerekmekte.

Hala arkadaslar arsa karsilig1 insaat islerinde arsa sahibi ve mii-

teahhit tarafindan diizenlenecek faturalarda bedel nasil tespit edi-
lecek, KDV matrahi nasil belirlenecek, gelir nasil ortaya ¢ikacak
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sabaha kadar tartigabilecegimiz durumlar s6z konusu ve bir tiirlii
bunu Maliye Bakanlig1 sudur diye giizel bir 6rnekle aciklayip, bu
konuyu kapatmamakta 1srarct davraniyor.

Istirak hissesi alimi ile ilgili finansman giderine katlandiniz, ban-
ka kredisi ile istirak hissesi aldiniz, sonra o istirak hisselerini aldi-
gin1z sirketle sonraki agsamada birlestiriniz. O istirak hissesi alimi
ile ilgili aldigimiz banka kredisindeki faiz giderini, kur farkin ar-
tik gider yazamazsiniz diyor Maliye Bakanlig1. Bunu da yine biz
belli bir yere oturtamiyoruz.

Son olarak indirimli kurumlar vergisi uygulamasi agisindan tevsi
yatirnmlarda, indirimli kurumlar vergisinin ticari kar mi, yoksa
mali kar esas alimarak m1 hesaplanacag1 konusunda da celigkili
bircok ozelge var.

Son olarak bunlar 6zelgelerdeki vergi planlamasinin giiclestiren
orneklerdi. Kanunumuzda da iki tane her seminerde bize sorulan
durum var, birincisi atliyorsam liitfen diizeltin. Biliyorsunuz 6770
sayili yasa ile KOBI birlesmelerini 6zendiren bir kanun ¢ikt1 18
Ocak 2017°de ama bu kanuna istinaden de bircok KOBI birlesti
clinkii % 75’e varan oranda indirimli kurumlar vergisi uygulama-
sindan yararlanacak. Aynt maddede dendi ki ancak indirim ora-
n1 Bakanlar Kurulunca degerlendirilir. Arkadaglar resmen kanun
var, bu kamuoyuna ¢ok genis basin toplantilari ile Bagbakanimiz
tarafindan duyuruldu o dénem ama hala bu Bakanlar Kurulu ka-
rar1 yayinlanmadig1 i¢in KOBI birlesmelerinde kanunda da olan
uygulamadan buna gore vergi planlamasi yapan kimse yararlana-
miyor, vergi planlamalari yar1 yolda kaliyor.
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Benzer bir sey Demokles’in kilic1 gibi hep basimizin iistiinde du-
ruyor, finansman gider kisitlamasi kanunlarimizda tekrar hiikiim
olarak getirildi ama orada da hala finansman gider kisitlamasi
orani agtklanmadigi icin kanunda olan ama fiilen uygulanamayan
bir uygulama olmaktan dteye gegemiyor.

Sonsoz Tirkiye’de vergi planlamasi yapmak zor is, hepinize te-
sekkiir ediyorum.

Eray MERCAN

Oturum Bagskam

- Evet, Murat Yildiz’a sunumlari i¢in tesekkiir ederiz. Gergi ken-
disi kabul etmiyor 20 dakika yiizde 100 bir sapma ile tamamlad1
ama giizel bir sunumdu.

Murat Bey’in soziinii kesmek istemedim yani bir uyarida bulun-
dum ama ¢ok onemli bir konu, vergi planlamasi agisindan idare
ile birlikte yiiriitmemiz gereken bir ¢aligma bu. Ciinkii en giizel
kanunlar istediginiz dizaynda yazin uygulamada verilen sapma-
lar ile veya uygulamadaki goriisler ile en iyi kanunlar bile fark-
I1 sekillere doniisebiliyorlar. Bu sunumu hazirlarken ben kisaca
yine ilgilendiginizi diisiindiiglim veya basinizda olan, mesela
vergi barig1 yaptiniz, matrah artirimi yapti miikellefler, diyor ki
matrah artirimi1 yapmis olsaniz bile ge¢cmiste iade aldiysaniz, bir
sekilde iade aldiniz, iadelerde bitti, incelemeler yok isinizde ya
yeminli raporu ile aldiniz ya mahsup talebi yaptimiz bir sekilde
iadeler sonuglandi. Bakin buradaki esas esprili nokta iadenin,
sonu¢lanmayan iadelerden bahsetmiyorum, yillar Once iadeyi
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aldiniz, sonuglanmig bitmis bir islem. Idare diyor ki benim bu
konudaki inceleme hakkim sabittir diyor, yasaya bakiyorsunuz
bdyle bir inceleme hakki yok. Simdi uygulama vergi planlama-
st dediginiz giivenlik esasina dayanir, dogruluk esasina dayanir.
O zaman nasil istisnalarda hiikiim koydunuz 7143’e, dediniz ki
su su kosullarda ben yapilandirmayi1 bozarim. O zaman bu tiir
miikelleflerde, bu tiir igler yaparken, matrah artirrmi yaparken,
bilsinler ki bu konuda seffaflik ilkesi geregince bunun bu sekilde
dizayn edilmesi gerekir.

Tabii biz bu konularda uygulayicilar olarak, pratigini yapan ki-
siler olarak, bu sekilde ifade ediyoruz, bir de bu isin felsefesini,
amacini ortaya koyan, teorisini ortaya koyan, bunun boyle olmasi
gerektigini ortaya koyan hocalarimiz var.

Simdi Hakan Hocama s6z verecegim, buyurun hocam.

Prof. Dr. Hakan UZELTURK
Vergi Merkezi Bagkani

- Cok keyifli bir topluluk, umarim zaman olur bir bagka toplantida
sabaha kadar konuguruz ama ¢ok siirlandi zamanimiz. Cok kisa
iki diizeltme, bir tanesi soyadim “ii”” harfidir yillardir bu sorundur,
“liz” eski Tiirkgede celik demektir. Ikincisi de Vergi Merkezi bi-
zim Istanbul Vergi Merkezi diye bir sivil inisiyatif grubumuz var,
Istanbul'un ad oldukga iyi bilinen 50 tane vergicisi beraber cali-
styoruz, raporlar iiretiyoruz, toplantilar yapiyoruz yani diisiince
kurulusuyuz; istanbulvergimerkezi.org’dan bakabilirsiniz.
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Oncelikle konumuz dijitallesme tabii, dijitallesme kapsaminda
ben caligmami yaptim, iist baglik biraz daha sonradan belirlendi
vergi planlamasi, dolayisiyla vergi planlamasina etkilerini de ya
da giincel gelismeleri de bir parca konugmaya calisacagim bura-
da.

Benden onceki konugmacilarin belirttigi iki husus biraz da tabii
hukukcu olarak da 33. senem bu sene vergi hukukg¢usu olarak, bu
problemleri siirekli yasiyoruz, inanin bir arpa boyu yol gideme-
dik, bu tabii iiziicli. Yillardir vergi idaresi ile hukuk konusunda
tamamen birlikte calisma, egitim verme Oneriyoruz ama maalesef
orada da bir ilerleme yapamadik, ¢iinkii en biiylik sorun hukuki
eksikliklerden kaynaklaniyor.

Iste muktezalar evet sadece muktezaya giivenirseniz hukuka ay-
kir1, dogru bir vergi planlamasi da yapamazsiniz, ¢iinkii kanunlar
var, kanunlarin iistiinltigii var, normlar hiyerarsisi var. Dolayisiyla
muktezaya uygun davrandiginiz zaman hukuka da aykir1 oluyor,
iste yarg siireci bagliyor, isler uzuyor, yillarca siiren adaletsizlik
bagka arayiglara itiyor insanlari. Keza incelemelerde de 6yle. Mu-
rat Bey bahsetti, incelemelerde de son degisiklikler sonrasinda
2010 senesinde artik vergi inceleme memurlari yani gonliince bu-
rada keyfi anlamda degil ama asil bagh kalmasi gereken Anaya-
saya ve kanunlara uygun rapor yazma imkani ortadan kaldirildi.
Neye gore yazacak? Simdi mecburen iste sirkiilere, genel teblige
uygun hatta ilerleyen kisimlarda da muktezalara da uygun olmasi
lazim degerlendirmeler sirasinda. Baktiginizda nereden kaynak-
lantyor bu kural? Boyle bir kural yok, e niye getirildi? Yekne-
saklik saglansin diye ama yeknesaklik hukuka aykirilik demek
degildir, o ylizden mutlaka kanunlara, kanununda Anayasaya,
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Anayasanin da hukuka uygun olmasi lazim, normlar hiyerarsisi
dedigimiz mesele bu. O ylizden problemleri yasiyoruz su anda.

Bunun diginda tabii vergiye uyumlu ya da goniillii uyumlu miikel-
lef diyoruz, neden ciinkii uyumsuzluk daha fazla. Uyumsuzlugun
oldugu yerlerde uyumlu miikelleflere prim veriyoruz ¢linkii. Ha
niye uyumsuzluk var? Bircok sebepten mevzuattan da, miikellef-
ten de, idareden de kaynaklaniyor; hepsinin ayr1 ayr1 konusulmasi
gereken uzun sorunlari var. Ama sonucta aflar ¢iktig1 i¢in diizenli
olarak ve bu aflar da aslinda herkesin mutlu oldugu uygulama-
lar oldugu i¢in sorunlar1 ayrica orada yasiyoruz. Ciinkii bagta af
kanunlar1 hukuka aykir ¢iinkii hi¢ birisi 330 oy ile kabul edilmi-
yor. Meclisten gecen hicbir af kanunu 330 ile kabul edilmedigi
icin tamami hukuka aykir1 bugiine kadar ¢ikan. Uygulamada ama
herkes mutlu mesut bunlart uygulamaya devam ediyor. Ha boyle
olunca bu sefer adaletsizlik oluyor iyi miikelleflere ya da uyumlu
miikelleflere ne yapalim bazi indirimler getirelim ama o da cok
Selcuk Beyin belirttigi gibi ¢cok smirli kaliyor, bazi esitsizlikler
var, adaletsizlikler var.

Boyle bir diizende tabii ¢ok kolay degil hukuk ve vergiyi birlikte
konusmak ama bir parca gene de konusulmasi gereken seyler-
den bahsedecegim. Sirketlerin en biiyiik sorunu dijital cagda tabii
yeni getirilen diizenlemelere uyum saglamak, daha hizli hareket
etmek. Yani o kadar ¢cok Ornek var ki elimde, bunlarin tamami
giincel ve 30 sayfaya yakin su anda diinyanin ugrastig1 konular.
Bunlarin her birini kendi sirketlerimize ya da miikelleflerimize
aktarabilmemiz gerekiyor ama bu da kolay degil. Bir kere etik
kaygilar 6n plana ¢ikiyor, vergi planlamasinda siyasi tercihler
veya biirokratik tercihlerle etik degerler ortaya ¢ikiyor.
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Yine belirtildi benden 6nce bu daha 6nce vergi usul 3 kanununda
konugtuk bunlari. Hatirlarsaniz Maliye Bakanlig1 bir Oneri getir-
misti vergi kacirma, vergiden kacinma meselesinde oldugu gibi
miikellefler vergi planlamasi yapabilirler mi, yoksa hukuka aykiri
mudir? E tabii ki yapabilirler yani miikelleflerin vergi planlamasi
yapmasinin sartlar1 hukuka aykir1 olmamak. Dolayisiyla hukuka
aykir bir diizenleme i¢ine girmedigi miiddet¢e miikellefler tabii
ki yapabilir. Ama son donemlerde yeni bir trend olustu diyorlar ki
artik vergi planlamasi da yapamazsiniz ¢iinkii diinyada bunlarin
avantajlarindan yararlanmalar sebebiyle iilkelerin vergi gelirleri
diisliyor hatta bazi kisiler, miikellefler, sirketler bunlar1 avantajl
bir yol olarak kullanip vergi kacirma yoluna gidebiliyorlar ya da
en azindan o diislincedeler.

Hayir, hukuk boyle bir sey degil; hukuk egemenin koydugu ku-
rallardan olusur, eger kurali dogru koydugunuz takdirde miikellef
ona uymak zorundadir. Kurali siz hatali koyduysaniz insanlarda
dogal olarak o kural digindaki yollara gitmeye baslarlar, bu gayet
dogaldir hukuka da uygundur, vergiden kacinma hukuka aykiri
degildir. Bunlarin 6nlenmesi gerekir yani idarenin yapacag1 bura-
da hayir sakin vergi planlamas1 yapmayin demek degil, bunlarin
nasil Onlenebilecegini mevzuatta 6rnekler vermek, onlemini al-
mak yani dogru, hukuka uygun diizenlemeler yapabilmek.

Sirf bizim mevzuatimiz degil, uluslararasi mevzuat da dyle ¢iinkii
tilkeler bilgi anlagsmalar ile veya goriismeler suretiyle bu konuda
diizenlemeler yapiyorlar. Avrupa Birligi’nin cok sayida elimde
ornekleri var, 2020’ye kadar hatta bu bilgi degisimleri vasitasiyla
dijital ¢caga nasil uyum gosterecekler hem kurum olarak, hem ida-
re olarak hem de miikellefler olarak.
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Tabii burada bir ikilem var yani siz dijital ¢aga uyum gostermek
istiyorsunuz, biitiin sirket vergi planlamanizi ya da bireysel olarak
buna gore yapiyorsunuz ama o kadar hizli gitmek de her zaman
dogru mudur bunun da tartisilmasi lazim ¢iinkii dijital diinya, bu-
nun vergilendirilmesi tek bir kavram degil. Siz her seyi yaptigi-
niz takdirde bile idare ona uyum saglayamiyor ise uygulamada
miikelleflerin genel egilimi buna yatkin degilse, yarg: buna hazir
degilse, o zaman yaptiginiz ¢alismalar bosa gider. Yani o nedenle
sirketler bunlarin planlamasini da yapmak zorundalar. Ha belki
baktiginizda hepimizin orta karara gittigini gordiigiimiiz Birlesik
Krallik biraz daha aslinda temkinli gidiyor, belki de dogrusunu
yapiyor yani bir par¢a geriden takip ediyor. Nereye gidiyor, yiirii-
yor ona gore diizenlemeler yapiyor ama klasik aligkanliklarindan
da vazge¢cmiyor. Dolayisiyla ¢ok hizli gitmemek lazim hani olan-
larin, diinyadaki biitiin uygulamalarin 6niine gececegiz demenin
pratik faydasi yok, ¢iinkii hani Kizilderililerin de sdyledigi gibi
cok hizli yagtyoruz ruhumuz geride kaliyor, bunun gibi beklemek
lazim, birlikte yasayacak bir ortam yaratmak lazim.

Bu cercevede iste yine Birlesik Krallik 1.3 milyar sterlinlik bir
yatirimla yaklagik yine 6.5 milyar sterlinlik fayda saglamayi dii-
stintiyor, 2020 senesi civarma kadar. Cok diizenli, planli, uygun
bir sekilde gidiyor. Keza Amerika Birlesik Devletleri’nde de ayni
bagvurular yapilmis, uygulamalar yapilmis, keza Avrupa Birli-
gi’nde de benzer diizenlemeler var.

Burada tabii birkag¢ ornek verecegim sizlere, yalniz tabii diizenle-
me yapilacak, muktezalar1 konustuk biraz 6nce ama hani mukte-
zalara bakiyorsunuz kanunlarda bugiin hep siiregelen bir hata var
onu hi¢ kimse dikkate almiyor. Biitiin kanunlarda Maliye Bakan-
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ligina esas ve usul konusunda yetki veriliyor, esas yetkisi hicbir
zaman Yyliriitme organina verilemez, bdyle bir yetkiyi idare kul-
landi81 zaman bir¢ok alanda sorun yasiyoruz, iste muktezalarda
da, genel tebliglerde de, sirkiilerlerde de ayni sorunlar var. Ha
bdyle bir yetkiyi verdiginiz zaman sonuglarina da hazir olmak la-
zim. Dolayisiyla bagta o esas konusunda verilen yetkinin ortadan
kaldirilmasi gerekiyor.

Bunun disinda, bu vergiden kaginma meselesinde uluslararasi
alanda da ¢cok onemli ¢calismalar yapiliyor, hatta bir¢ok iilke dijital
kontrol yetkisini kaybetmemek amach olarak vergiden kaginanla-
rin da vergiye tabi olabilecegi noktasinda bazi kriterler belirliyor.
Yani ben hukuka tamamen uygun davransam bile, Tiirkiye’den
de ornek verildi, yurt disinda da benzer bir takim calismalar yapi-
liyor. Iste Hollanda mesela vergi sistemini bagtan asagiya dizayn
ediyor ama ne yapiyor dnce politikalarini belirliyor, ondan sonra
su anda 50'ye yakin anlagsmay1 da gozden gecirecek, dolayisiyla
biz hangi asamadayiz onlar1 ¢ok net sdyleyemiyorum, ¢linkii bilgi
almak ayr1 bir problem.

Bunun disinda uluslararasi incelemeler artik giindeme geliyor,
bundan sonra zaten aslinda mevcut cifte vergilendirme anlas-
malar1 kapsaminda ama daha uluslararasi bir inceleme sistemine
yurtdigt baglantisi olan hatta igte bircok kurumlar vergisine gelen
yeni kurallar ¢ercevesinde transfer fiyatlandirmasi veya CFC ku-
rallar1 gercevesinde ortak incelemelere bundan sonra daha fazla
girilecek.

Bunun diginda vergi kacakciligi ile miicadelede onlemler arttiri-
liyor ilerideki vergi planlamalar1 bakimindan. Art1 vergiden ka-
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cimma ile ilgili de su an altyapis1 konusuluyor yani vergiden ka-
cinmaya miidahale edebilir miyiz, ¢iinkii Tiirkiye'dekinin aksine
dis diinyada vergi hukukcular1 biraz daha buna kars1 geliyorlar,
daha kuvvetle kars1 geliyorlar, ¢iinkii vergiden kaginma aslinda
kanunun yazdig1 seyi sizin yapmamaniz ki burada hukuka aykiri
bir durum yok. Dolayisiyla bunlarin bizim de sistemimizde otura-
bilmesi i¢in idarenin Onciiliik etmesi lazim, hani miikellef hakla-
rinda da idarenin aleyhine gibi gelir ama miikellefin yararina olsa
da idarenin onciiliik etmesi gerekiyor.

Bunun diginda sirketler yeni diizenleme cercevesinde ¢ok sayida
bizde de “e” ile baglayan diizenleme getirildi biliyorsunuz, bunla-
ra uyum saglamak icin ¢aba sarf ediyorlar. Yani herkes yatirnmini
yapiyor, maliyetlere bakiyor, uzmanlar getiriyor ama zaten iptal
edilir ise kanun diizenlemesi hepsi bosa gidecek. Ornegin elekt-
ronik tebligat, bunu aldiginizda su anda Vergi Usul Kanununa ge-
tirilen diizenleme yine hukuka aykiri. Yani bu da giiniin birinde
herhangi bir mahkeme tarafindan iptal edildiginde onca yatirim-
da bosa gidecek, altyapisi i¢in ugrasan miikelleflerin yatirimi da
bosa gidecek. Neden hukuka aykir ¢iinkii, bir tebligat degil, bu
sadece bir bildirim. Bildirim oldugu i¢in icaba davet dedigimiz
belki miiesseseye benzetilebilir yani heniiz miikellefe bazi seyleri
teblig etmiyorsunuz, teblig almas: i¢in davet ediyorsunuz, siz de
oradan gidip bir seyler aldiginizda tebligat tamamlaniyor. Bunun
hukuki bir boyutu yok, eksigi var kanunda aslinda diizenlenmesi
lazim, hele genel tebligi ile bunlarin diizenlenmesi hi¢bir sekilde
dogru degil. Bu nedenle elektronik olarak getirilen diizenlemele-
rin yani dijital diinyaya uyum diizenlemelerinin de altyapisinin
mutlaka hukuka uygun olmasi gerekiyor.
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Tabii bircok bagka gelisme de var, sorun da var mesela kurumlar
vergisi oranlar1 diinyada diigiiriiliiyor bizde yiikseliyor, boyle bir
sorunumuz var. Yurt disinda yerlesik sirketlerin Tiirkiye’deki fa-
aliyetlerinin vergilendirilmesi konusunda ¢ok problemimiz var.
Iste Google drneginden de bildigimiz gibi, Uber konusundaki
gelismelerden de anlayacaginiz gibi diinya tamamen buna odak-
lanmis durumda, yani dijital vergilendirme nasil olur? ingilizler
bununla ilgili programa bagladilar yani tamamen adini1 verginin
dijitalize edilmesi ad1 altinda tamamen bununla ilgili calisiyor-
lar su anda .Bizim de en azindan kendi dertlerimizi bilerek buna
uyum saglamamiz lazim.

Soru cevaba biraz vakit birakmak ve aray1 da kapatmak i¢in bura-
da bitirecegim, soru cevaplarda mutlaka soracaklarinizi cevapla-
rim, ¢cok tesekkiir ediyorum.

Eray MERCAN

Oturum Bagskam
- Hakan Hocama ¢ok tesekkiir ediyoruz zamani da verimli kullan-

dig1 icin. Evet, simdi sorulari alabiliriz, sadece soru degil katkida
tabii esas olan.

Sakip SEKER

Ankara Yeminli Musavirler Odas1 Bagkam

- Cok tesekkiir ediyorum her ii¢ konugmaciya da. Cok kisa bir
sey sOylemek istiyorum, bu 2014 yilinda uyumlu vergi miikellefi
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indirimi ile ilgili SayinNaci Agbal bir toplantida bagkanlik ya-
pryordu, ben o toplantiya katildim. Orada Sayin Bakana dedim
ki Sayin Bakanim su damga vergisini bu isin i¢ine koymayalim.
Ikinci bir sey daha s6yledim, bununla ilgili makul bir rakam ol-
sun, tutar olsun dedim fakat her ikisi de dinlenmedi.

Bu uyumlu miikellef indirimini bu yil uyguladik, ger¢ekten cok
biiyiik sorunlar yasadik ve ileride daha biiyiik sorunlar yasayaca-
g1z. Biz bu uygulamay1 esasen SGK’dan 6diing aldik, SGK bunu
son derece giizel uyguluyor, Beyannameyi verdigin giin borcun
yoksa faydalaniyorsun, bu igin pratigi budur. Beyannameyi verdi-
gin giin borcun yoksa faydalanirsin. Geriye yoneliklerde de eger
incelemede miikellefin ¢ikarsa bunun da bir rakam olarak degil
beyan ettigi tutara bir oran olmal1 % 1, % 2 gibi yani 10 lira Allah
agkina bugiin bir deger olarak, dl¢ii olarak dikkate alinabilir mi?
Onun i¢in bu olaya boyle bakmak lazim.

Su 0zelgeler meselesi iizerine de bir ciimle sdylemek istiyorum,
MuratB ey cok detayli anlatti, gercekten biiyiik bir yaradir ama
ben olaya tamamen farkli bakiyorum. Hani Nazim’in bir s6zii var
diyor ki “kabahatin cogu sende demeye dilim varmiyor kardegim
ama kabahatin cogu sende” diyen bir siiri var. Bu 6zelgelerin bu
kadar on binlerce olmasinin sorumlusu herhalde bizler olsa gerek.
Her konuda biz kendimizi uzman sayiyoruz ama her konuda da
gidip birilerinden fetva istiyoruz, bir kere bu aligkanlifimizdan
vazgecmemiz lazim. 23 yildir yeminli mali misavirlik yapiyo-
rum, 3 defa 6zelge istedim; bir tanesine dava actim, bir tanesine
uymadim, bir tanesine uydum. Dava actim kazandim, uymadim
herhangi bir islem yapilmadi, digerinde de kanundaki yani idare
yorumuna uymak durumunda kaldim.
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Simdi degerli arkadaslar bu 6zelge meselesini eger kurumsallas-
tirmaya kalkarsak su andaki geldigimiz nokta budur, bana kalirsa
bu 6zelgeden tamamen vazge¢memiz lazim. Bu bizim meslegi-
mizi son derece asagiya cekiyor, bizim uzmanligimizi yok edi-
yor, kendi kendimizi inkar noktasia gelmis durumdayiz. En ¢ok
bildigimiz noktay1 tutuyoruz 6zelge talep ediyoruz, bundan vaz-
gecmemiz lazim, 6nce bizim vazge¢cmemiz lazim. Birakin idare
ne yapacaksa yapsin, siz kendinize giivenin, bilginize giivenin,
kanunu dogru yorumlayalim, dogru yapalim. Bu konuda odalara
belki bir gorev diisiiyor, bu konuyla ilgili bir tereddiit varsa odalar
bu konuda meslek mensuplarini bilgilendirmeli, ona gore iglem
yapmali.

Su anda maalesef Tiirkiye'de Anayasanin iistiinde ozelgeler ile
yiirliyoruz; su boliinme ile ilgili 6zelge, birlesme ile ilgili 6zelge,
tiir degistirme ile verilen 6zelge yani bunlar kabul edilebilir sey-
ler degil ama hepimiz de bunlar1 uymak durumunda kaliyoruz.
Yargiya da giivenimiz kalmadig: icin kimse yargiya da gidemi-
yor, bu defa aflarla bas basa kaliyoruz. Onun i¢in sizlerden rica
ediyorum bu 0zelgeleri talep etmeyin, dogru bildiginiz isi yapin,
daha otesine bakmayin liitfen.

Tesekkiir ediyorum.

Abdurrahman FILIZ
- Evet, hepinizi muhabbetle selamliyorum. ilk dnceki iki konus-

macilarin konustuklari af kavrami, vergideki af kavrami, su anda-
ki vergi uyumu ile ilgili af kavrami, aslinda af yok vergide. Ver-
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gi kanunumuzda uzlagsma miiessesesi vardir, indirim miiessesesi
vardir dolayisiyla hiikiimet bir tasariy1 ¢ikartirken daha dogrusu
bu uzlagma sinirlarini degistiriyor. Dolayisiyla burada bir af yok;
biirokrasi af kavramim bilingli kullaniyor, bilin¢li kullanmanin
ana amac siyasi iktidarin alanini daraltip biirokrasi iktidarinin
alanin genisletmektir. Birinci sOyleyecegim bu.

Vergi uyumla ilgili bir makalem var vergi uyumlulugun Anayasa-
ya aykir1 oldugunun Anayasanin artan oran vergi sistemi mevcut
oldugu bir Anayasada siz diiz oranla vergi uyumunu getiremezsi-
niz, Anayasaya acik aykirilik var. Ikincisi Anayasa ayn1 zamanda
ekonomi diizenleme ile ilgili sosyal dengeyi de gozetir, ayn1 za-
manda sosyal dengeyi gozetleyen bir aractir iktidar icin. Dola-
yistyla ekonomik alanda dengesizligi diizenleyecek bir durumu
dengeyi bozdurmaya yo6neliktir uyum. Dolayisiyla hiikiimet po-
litikasina da bir darbedir, Anayasaya aykirili§1 olmakla beraber
hiikiimet politikalarina darbe, esitlik ilkesine aykirt.

Dolayisiyla bunun yani Gelir Vergisi Kanunu’nun 121 maddesi-
ni uygulamay1 birakalim tamamiyla tutulacak hicbir tarafi yok,
hem hiikiimetin ekonomik politikasini, sosyal denge, Anayasa ve
hiikiimetin biit¢ce planlamalarina da aykiridir ¢iinkii hesap yapa-
bilme olanag1 da yoktur ne kadar iade gerceklesip gerceklesmedi-
gi. Dolayisiyla devletin biitce planlama 6rnek gorme olasilig1 da
daraltiyor. Dolayisiyla iste bu yonden baktiginizda vergi uyumu
ile ilgili herhangi bir sey degildir. Hocam ¢ok yerinde soyledi af
olabilmesi icin Mecliste 330 olmasi sart; dolayisiyla vergi affi
yok, vergi uzlagsmas1 var, vergi indirimi var. Yani devlet kesin-
lesmemis bir alanda sucun kime ait oldugunu, kabahatin kime ait
oldugunu bilmedigi bir hususta gelirlerini saglama alabilmesi icin
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bir uzlagsma niteligidir bu kanunlar. Dolayisiyla bunu af olarak
telakki ettiginiz zaman hukuksal olarak da hukuksuzluk, hocamin
anlattig1 gibi bir hukuksuzluk durumu da s6z konusu dogacak.

Diger bir konu da 6zelgeler ile ilgili, 6zelge hukuka aykiridir,
ozelgeler hicbir zaman hukuk ile uygun olmaz, 6zelgeler ile ilgili
amel edilmez. Ancak nasil amel edilir kabahatler kanununda siz
bir eyleminizi ilgili idareden goriis alarak veya ilgili idarenin acik-
lamasina dayanarak bir eylemi gerceklestirmisseniz sizinle ilgili
bir kabahat cezas1 kesemez, uygulayamaz ciinkii size rehberlik
eden idarenin kendisidir. Dolayisiyla bu konuda 6zelge, mukte-
za dedigimiz seyler sadece bu amacla kullanilabilir bir durumdur
yoksa tamamen bir kisinin, bir sahsin Anayasanin, Anayasa ku-
rumlarinin yani yasa koyucunun yetkisini bir sahsin keyfi masa
basinda yazdigim kendisini Meclis yerine koyup adeta kanun ni-
teliginde muktezalar vardir, bunlar kabul edilecek seyler degildir.
Ama bunu ilk 6nce meslektaglar olarak bu konuda goriis beyan
etmemiz lazim, oda olarak goriis beyan etmemiz lazim ¢iinkii hu-
kuk normuna aykiri, sahsin hi¢bir denetimden gecilmemis bilgi-
ye dayanarak islem ve eylem yapilir, boyle bir sey olmaz, hukuk
devletinin hukuk ilkesine aykiri.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Ibrahim Halil AKMAN
Sanliurfa SMMM Oda Baskani

- Selamiinaleykiim. Birbirinden ¢ok degerli iistatlarin burada ¢cok
giizel fikirlerini her zaman biz beyan ettigimiz bu ortamlarda ama
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taraflarin olmadigi, dertleri biz bize dinleyip dertlerle beraber
memlekete gidiyoruz, taraflar yok clinkii. 15 giin once vergi da-
iresi Maliye Bakan Yardimcist hemgerim, Sanliurfa milletvekili,
Istanbul milletvekili ile 20 dakika bir goriismemiz oldu. Tabii ki
teskilattan gelmedigi icin ¢ok seylerden uzak. Yalniz bunlar ko-
nustugumuz zaman bolge toplantilarindan, TURMOB dan belki
mubhalif olarak onlara gelmis olabilirim. Once TURMOB’da bir
samimiyet TURMOB’da hemfikir olacak; sorunlarimizi, sorula-
rimiz1 muhataplarimiz burada oldugu sekliyle kendilerine iletme-
miz lazim. Yoksa burada soyleriz soyleriz ¢cok affedersin havanda
su dovmiis gibi oluruz, ondan sonra da memleketimize gideriz.

Teorik olarak Vergi Usul Kanunu okulda 6grendigimiz gibi, sizin
gibi iistatlarin kitaplarindan okudugumuz gibi degil; yanlis anla-
may1n Tiirk Vergi Usul Kanunu devlet kafasindaki vergiyi millet-
ten aliyor, millet de kafasindaki vergiyi devlete veriyor esas vergi
usul kanunu odur. Iyi muhasebeci kotii muhasebeci yok, herkes
1yl muhasebeci. Bu yasalar ¢iktig1 miiddetce kusura bakmayin 8
bin tane miifettis degil 18 bin tane miifettis alsan, bunlar bos. Sii-
rekli soyliiyorum arkadaslara da laf sorun, 6rnegin Istanbul’da
7143’te 100 tane miikellef tahakkuk etmis 25 tanesi ayin sonuna
kadar 6deme yapmis. En kotii Vergi Dairesi Bagkanlig1 da Sanli-
urfa’da, 29 tane vergi dairesi bagkanligindan % 14 7143’den fay-
dalanan var, geri doniisiim ne iistat biliyor musun? % 4, 14’lin %
4’ii. Doniigiim tahsilat. Yani 14 miiracaat var tahakkuk var ama
tahsilata gelirse millet gelmis vermeye, onun icin 15 giin uzattilar.
Bundan sonra bizim muhatabimiz McKinsey mi, Maliye Bakanli-
gim1, TURMOB mu belli degil, muallakta kalmisiz.

Degerli tistadim hukukc¢u cok iyi bilir idari yargilamay1 ben de bi-
liyorum, ben de yapiyorum idari yargilamayi, cok davalari kaza-
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niyoruz. Idari davalarda bunu muhatabimiz olan vergi dairelerine
sOyledigim zaman anlamiyorlar ve biitiin davalar1 da kaybediyor-
lar ¢linkii onlar da kendilerinden korkuyorlar. %5 onun muhatabi,
mevzuat1 diizenleyen simdi fetodan igeride ¢iinkii mevzuati dii-
zenleyen kimse kalmadi. Mevzuat1 yapanlar diinkii vallahi billahi
tistadim kusura bakma sizin 6grencileriniz yapiyordur. Bunlari
sOyledigimiz kadar sdyleyelim, sdyliiyoruz da ama duyan yok
clinkii kafasindaki vergiyi topluyor, toplayan da hicbir sikinti
yok, iyl muhasebeciyim bagimsiz denetim, yeminliyim yani ten-
zih ederim kusura bakma ben dahil olmak {izere yani ne kadar iyi
olursan ol miikellefin gdziinde verdigi para o dur.

Gelmeden Once kredi doniigsiimlerinde benim miikellefim 800
milyar kredi doniisiimii olmadig1 i¢in artik bitti, 20 bin lira alaca-
gimiza ¢izgi ¢ektik. Diger miikellefe diyorum sen bana 1000 lira
veriyorsun, ¢ayciya ne kadar veriyorsun, ne kadar 1200 lira yahu
diyorum bizim ¢ayc1 kadar degerimiz yok mu?

Yani sorunlarimiz ¢ok, yani bakma 20. bizim kongre olmus, iste
geldiler falan hiikiimet tarafindan muhatap var mi1? Niye biliyor
musun bu siyasi fikirleri devam ettigi miiddetge bir yere varama-
yiz. Bir yere de varamayacaklar, bunu siirekli sdyliiyorum, bir
olacagiz ve TURMOB olacagiz. Burada konusmacilardan bir ta-
nesi dedi ki, 2 y1l sonra meslek bitiyor, gercekten dogru soyliiyor,
2 yila da kalmaz, gerek yok zaten kaynaklar kesiliyor. Biz sadece
miikellefin goziinde, devletin goziinde aynen bunu soyledi ismi
lazim degil kiilliyeden eski milletvekili mali bagsdanigsman git dedi
sOyle bir teblig ile bitiririm, bir teblig ile bitiririm ayaginizi denk
alin. Aynen boyle soyliiyorum arkadaglar yaptirimi olmayan bir
TURMOB var, gercekten yaptirimi olmayan bir TURMOB, bir
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barolar kadar bir yaptirrmimiz yok. Menfaatleri dogrultusunda
barolar hangi partiden olursa olsun oldugu zaman hemfikir olu-
yorlar ama TURMOB béyle degil. Ben sadece bir arkadagin,
kendi meslektasim odamin iiyesi ayn1 zamanda komisyon tiyesi
Mehmet Ali Cevher’i tebrik ettim, beni web sitesinden att1 yani
umurumda degil atarsa atsin, ben bugiin varim yokum 6nemli de-
gil, sen de bugiin varsin yoksun ama biz samimi degiliz, aramizda
samimi degiliz. Once bir samimi olalim, TURMOB ondan sonra
taraflar1 biz buraya getiririz, burada sorunlarimizi tek tek kendi-
lerine soyleriz.

Konustuk, tesekkiir ediyorum, cok ¢ok tesekkiir ediyorum vakti-
nizi aldim, biitiin oda bagkanlarina, biitiin arkadaglarima sevgi ve
saygilarimi sunarim.

Semih OZ

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiultesi

- Ben degerli konusmacilara ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢ok fayda-
landim, ¢ok giizel diisiinceler dile getirdiler. Birka¢ konuya dik-
kat cekmek istiyorum, kendi goriislerimi beyan etmek istiyorum
o nedenle soz aldim.

Birincisi 0zelgelerin ticretlendirilmesi ile ilgili, Murat Yildiz bu
goriise katilmadigini, ticretlendirilebilecegini soylemisti. Soyle ki
miikellefler zaten vergi 6demek icin Maliye Bakanligi'ndan goriis
istiyorlar dolayisiyla miikellefler vergi 6deyeceklerse ayrica bir
daha 6zelge i¢in nicin har¢ 6desinler, bu ¢ok dogru olmayacaktir
diye diisiiniiyorum.
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Diger bir konu iki konugmaci da benzer diisiinceleri dile getirmis-
ti, bir tanesi bu vergi miifettiglerinin 6zelgelere uyma zorunlulu-
gu konusu. Bence giicler ayriligi1 kurami vardir, yasama yliriitme
yarg1 ve vergi dairesi ve vergi miifettigleri yiirlitmenin altinda yer
alir dolayisiyla miikelleflerin giivenligi acisindan vergi dairesinin
vermis oldugu bir goriise miifettisin uymamasinin ben dogru ola-
cagini diistinmiiyorum. Sonucunda miifettigin goriisii de idare ile
ayni olmak durumunda diye diisliniiyorum.

Uciincii bir konuda vergi planlamas1 konusu; 6zellikle Avrupa
Birligi'nde bu konuda yapilan ¢alismalar var son donemlerde ve
vergi planlamasinda agresif vergi planlamasi ile vergi planlamasi
arasinda bir ayrim yapiyorlar. Agresif vergi planlamasinda 6zel-
likle meslek mensuplarinin, muhasebecilerin ya da avukatlarin
miikellefleri agresif vergi planlamasma yonlendirmeleri duru-
munda cezalandirilmalar1 konusunda bir direktif ¢ikartmak i¢in
calismalar yapiyorlar. Dolayisiyla vergi planlamasi aslinda yanlis
degil ama bunun agresif olmasi1 durumunda miikellefleri kasith
olarak vergi 6dememeye itmesi durumunda ancak yanlis oldugu
konusunda bir ¢aligma var, bu konuda da bilgilendirmek istedim.
Cok tesekkiir ediyorum sag olun.

Eray MERCAN

Oturum Bagkam

- Biz de tesekkiir ederiz saym listadim. Toplantimizi sonlandiri-
yoruz, sag olun katiliminiz i¢in.

Oturum Baskani ve konusmacilara Tesekkiir Belgesi Eskisehir
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskant Neget Ertoy
tarafindan takdim edildi.
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3. PARALEL OTURUM

HUKUK SISTEMI VE MUHASEBE MESLEGI:
ALTERNATIF COZUM YOLARI VE BILIRKISILIK

Oturum Bagkam

Konusmacilar

Rifat T. NALBANTOGLU
TURMOB Yoénetim Kurulu Uyesi

Do¢. Dr. Hakan TASTAN
Okan Universitesi

Izzet BASARA
Adalet Bakanlig1 Bilirkisilik Dairesi Bagkani

Alper BULUR
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Ibrahim OKCU
TURMOB Hukuk Isleri Miidiirii
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Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Bagkam

- Evet, sevgili arkadaglarim hog geldiniz hepiniz. Asagidaki ana
oturum bittikten sonra bildiginiz gibi bu diger oturumlar bulun-
dugumuz katta basladi, bir siirii alternatif konu arasindan bizi sec-
tiginiz icin size tesekkiir ederiz, ¢iinkii alternatifiniz vardi.

Benzer seyleri diisiindiim c¢iinkii bu bilirkisi egitimleri sirasinda
hakikaten ciddi bir yogun talep olmustu, insanlarin giindemine
girmisti. Benzer gelismelerin olabilecegi ve salonun dolu olabile-
cegini diiglinmiistiim ama isin gerceklestigini gormek de ayr1 bir
hosluk tabii, tesekkiir ederiz hepinize sag olun.

Simdi sevgili arkadaslarim “Hukuktaki Alternatif Coziim Yollar1”
oturumunu sevgili arkadasim Dogent Doktor Hakan Tastan, Ada-
let Bakanlig1 Bilirkisilik Daire Bagskan1 Sayin izzet Basara, hos
geldiniz efendim. Idare Miidiiriimiiz sevgili Ibrahim Okcu ayni
zamanda TURMOB Hukuk Isleri Miidiirii’diir. Ve olusan liizum
iizerine Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nden sevgili ho-
cam Alper Bulur ile beraber olacagiz, sag olun.

Mesela hepiniz, buradaki ¢ok degerli konugsmaci arkadaglarimin
tebliglerinden yararlanmak konusunda farkli beklentiler i¢inde
olabilirsiniz, benim de burada ciddi bir beklentim var. Cok sev-
gili Daire Bagkanimiz mesela bana bilirkisilik isinin bir alternatif
hukuk yolu olup olmadigi konusunda siiphelerim var, yani siiphe
duyuyorum bu konuda. Onlardan biri midir degil midir, mesela
bir uyusmazlik gibi bir bir yol mudur, bu konuda da goriislerini
ben 6zel olarak dinlemek isterim ¢iinkii bu konuda ciddi tered-
diitlerim var.
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Ben sdyle bakiyorum bizim Izmirliler falan ¢ogunlukta burada,
sag olsunlar onlarin da bu kiyagin1 unutmayacagim gercekten.
Onun i¢in sazi aldiZim zaman ¢ok cabuk birakmak egiliminde
olmayan bir arkadaglar1 oldugumu bilirler. Ben s6zii uzatmadan
degerli konusmacilara sozii sirayla verelim, ondan sonra da bir
ara firsat kalirsa, sizin de sabriniz kalirsa biz de tabii bu konudaki
goriislerimizi sizlerle paylagalim.

Hocam buyurun istediginiz yerden hocam.
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ADLI MUHASEBE KAPSAMINDA
BILIRKISILIGIN MUHASEBE
MESLEK MENSUPLARI ACISINDAN
ONEMI

Dog. Dr. Hakan TASTAN®

OZET

Bilirkisilik alaninda son zamanlarda meydana gelen degisiklikler
muhasebe meslek mensuplari acisindan yeni bir i alan1 olmakla
birlikte kendilerini gelistirecekleri, donanimlarini artirabilecekle-
r1 bir alanda olmaktadir. Bunun yani sira adli olaylarda muhasebe
meslek mensuplarinin bilgi ve deneyimlerinden yararlanilmasi
Tiirkiye’nin adli sistemine de bir katki saglayacaktir.

Yargilama siirecinde bazi teknik, uzmanlik gerektiren ve bilimsel
bilgilere dayanilmaksizin, olaylarin dogru bir sekilde degerlen-
dirilmesi olanakli degildir. Bilirkisiler; davalarin hizli bicimde
cOziimlenmesinin yani sira dogru kararlarin tiretilmesine de yar-
dimci olacaktir.

Bu bildiride adli muhasebenin alaninda bulunan Tiirkiye’deki bi-
lirkisilik sistemi, muhasebe meslek mensuplari acisindan irdelen-
mis, tartigilmis ve Onerilere yer verilmistir.

33 Dog.Dr.,1stanbul Okan Universitesi, hakan@hakantastan.com
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Anahtar Kelimeler: Adli Muhasebe, Bilirkisilik, Adli Muhase-
beci

Jel Siniflamasi: M41, M42

THE IMPORTANCE OF COURT EXPERT FROM THE
POINT OF ACCOUNT PROFESSIONS WITHIN THE
SCOPE OF FORENSIC ACCOUNTING

ABSTRACT

Recent changes in the field of expertise have become a new field
of business for accounting professions and an area where they
can improve themselves and improve their equipment. As well as
benefiting from the knowledge and experience of the forensic ac-
counting profession in the event it will also provide a contribution
to Turkey’s judicial system.

It is not possible to assess events accurately, regardless of some
technical, expertise and scientific knowledge in the proceedings.
Experts; they will help to resolve the cases as quickly as possible
and to make the right decisions.

This expert system in Turkey, in the field of forensic accounting
statement, is examined in terms of accounting professionals, dis-
cussed and suggestions are given at the end.

Key words: Forensic Accounting, Expertise, Forensic Accoun-
tant.

Jel Classification : M41, M42
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1. GIRIS

21.yiizyilin baglamasiyla birlikte basta gelismis iilkeler olmak
tizere siklikla 6nemli hile gostergelerinin oldugu raporlar, agik-
lamalar, bunlardan kaynaklanan krizler, iilkelerin ve sirketlerin
bunlara iligkin onlemleri konusulmaya baglanmigtir. Sadece diin-
yada degil iilkemizde de hile, hirsizlik, devleti dolandirma, sir-
ketlerin icini bosaltma, aldatma, karsiliksiz ¢ekler, haksiz rekabet
gibi kamu kurumlarina, sirketlere ve bireylere karsi igslenen eko-
nomik suglar artik neredeyse yadirganmaz hale gelmistir. Oysa
bu suc¢lardan herkes dogrudan etkilenmektedir. Bu su¢larin neden
olduklari maddi kayiplarin dogru hesaplanmasi ve bu hesaba gore
olusturulan isabetli yargisal kararlar kamu vicdanini ve sistemle-
rin dogru islemesi icin 6nemli olacaktir.

Sucun islenmesi engellenemedigine gore giiclii sekilde telafisi
deger kazanacaktir. Bunun da basinda ekonomik suclardaki sug
fiillerinin tespiti ve ortaya ¢ikardigi kayiplarin dogru hesaplan-
mas1 gerekmektedir. Dogru hesaplama; adli muhasebecilerin bu
alanda gorev yapmalar1 ile miimkiin olabilecektir. Adli muha-
sebeciler ise 3568 sayili meslek yasasina gore yetki almig, mali
konularda bilirkisilik alaninda daha donanimli, meslek mensup-
larindan olusacaktir.

ABD’de New York Times’da yayinlanan bir makaleye gore finan-
sal suclarla miicadelede yetersiz kaldig1 diisiiniilen FBI, finansal
suclar arastirmakla gorevli ajan sayisini iki katina ¢ikarmustir.
Ancak yine de bu ajanlarin; adli muhasebeciler kadar basarili ol-
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dugu soylenemez. Ciinkii, ajanlarda deneyim, sabir ve bilgi ek-
sikligi bulunmaktadir.**

Teknolojik ve ekonomik boyut olarak diinyanin kii¢iilmesine rag-
men artan ve karmasiklagan islemler bu siireclerin ¢dziimiinde
Ozel bilgi ve deneyimleri 6ne ¢ikarmaktadir. Ciinkii bu siirecleri
anlamak, analiz etmek, yorumlamak yiiksek bir donanimi1 gerekli
kilmaktadir.

Son yillarda yapilan arastirmalar gostermektedir ki tiim diinya-
da yillik 3 trilyon dolarn iistiinde bir para; hile ve yolsuzluklar
nedeniyle kaybolmaktadir. Bu nedenle muhasebe, finans, dene-
tim ve hesaplamalar konusunda yetkin olan uzmanlara iilkemizde
ve diinyada her gecen giin gereksinim artmaktadir. Bu konularin
hukuk alanina yansimasi sonrasinda ise pek cok anlagsmazlik ve
davalar bu konudaki uzmanlarin yardimiyla ¢dziimlenebilmekte-
dir. Yani her gecen giin adli muhasebecilere olan gereksinim daha
fazla hissedilmektedir.

Adli muhasebecilik; ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte piya-
sada gecerli bir meslek olarak son 50 yilda biitiin diinyada fiilen
is yasamima katilmistir. Ulkemizde ise teorik alandaki calismalar
kendisini son 15 yilda pratik alana yansitmaya baslamis ancak
onunda ¢ok yetersiz oldugunu sdylemek gerekir.

34 Kranacher, Mary-Jo, Richard A. Riley Jr. and Joseph T. Wells, Forensic Accoun-
ting and Fraud Examination, Wiley, Canada, 2010, s.39.
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2. ADLI MUHASEBE KAPSAMINDA BILIRKISILIK
2.1. Adli Muhasebe ve Adli Muhasebecilik

Ingilizcede ve Almancada “Forensic Accounting” olarak kullani-
lan kavram, dilimize “Adli Muhasebe” olarak ¢evrilmistir.

Isletmelerde 6lcme, degerlendirme ve iletisim araci niteligini
tastyan “muhasebe’; isletme hakkinda mali verileri toplayan,
isleyen ve raporlar halinde ilgililere sunan sistematik bir bilgi
kaynagidir.*®> “Forensic” kelimesi dilimize “Adli” veya “hukuki”
olarak cevrilmektedir. Arapca kokenli olan “Adli” kelimesi TDK
sozlugiine gore “adaletle ilgili” anlamina gelmektedir.*® “Adli
(Forensic)” kelimesi Black’s Law Dictionary’ye gore de “kamu-
sal tartismalarda ve adliyelere uygun, kullanilabilir” anlamina
gelmektedir.’” Bir bagka anlatimla “mahkemelere ait veya mahke-
melerin sahip oldugu uygulama” olarak nitelendirilebilir.*® (Car-
michal, Willingham ve Schaller, 1996, 89). Adli ve muhasebe
kavramlarinin bir araya getirilerek kullanildig1 “adli muhasebe”
de, adli kavrami konunun hukuk boyutuna, muhasebe kavrami ise
ticari faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan “hesap isleri” ne isaret
etmektedir. Dolayisiyla adli muhasebe, hukuk ile muhasebenin
ticari faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan hesap isleri konusunda bir
arada caligmasini, karar verme noktasinda bir kesisim noktasini
ifade eder.

35 Biiyiikkmirza, Kamil, Maliyet ve Yonetim Muhasebesi, Gazi Kitabevi,
Ankara, 2007, s.27.

36 http://www.tdk.gov.tr, ET.01.06.2018.

37 Rufus, Robert J, Laura Savory Miller and William Hahn, Forensic Ac-
counting, Perason, Essex, 2015, s.17.

38 Carmichael, Douglas R., John JWilingham and Carol A. Schaller, Audi-
ting Concepts and Methods, McGraw-Hill, California, 1996, s.89.
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Adli bilimlerin genel amac bilimsel veri, beceri ve gergeklerin,
ozellikle mahkeme siirecinde kullanilarak, medeni hukuk veya
ceza hukuku alaninda ortaya c¢ikan yasal sorunlarin ¢oziimiine
katki saglamaktir.* “Adli” olmak demek, islenen bir sugla ilgili
kim, ne, nerede, ne zaman ve nasil sorularina cevaplari ¢ok sayi-
daki disiplinler acisindan ortaya ¢ikarmak demektir. Bu durum,
su¢ faillerinin su¢lanmasi ve olayin ¢oziilmesi i¢in en iyi kanitla-
rin elde edilmesini saglar. Is diinyas1, finans ve ekonomi de benzer
disiplinlerden yararlanir. Bu disiplinler; muhasebe, ticaret huku-
ku, ticari ve fikri hak diizenlemeleri, ulusal ve uluslararas1 vergi
yasalar1 gibi siralanirlar. Bunlar, giinliik yasamda ortaya cikan
olaylar1 desteklemek ve yansitmak i¢in belgeye dayali kanitlara
giivenirler. Adli muhasebede de, bu belgeler temel kanit olarak
goriiliir. Adli olaylardaki parmak izi ve DNA’lar da oldugu gibi.*

Geleneksel muhasebe; ticari igslemlerin sonucu ile iletisim acisin-
dan finansal bir dil kullanir. Muhasebenin alt alanlarinda belki
adli muhasebeye en yakin alanin denetim oldugu soylenilebilir.*!
Adli muhasebenin en 6nemli yanmi1 ve diger alanlardan, 6zellikle
denetimden ayrildig1 nokta bir iddianin aragtirilmasi, incelenmesi
ve sorusturulmasidir. Yapilan ¢alismanin sonucunda iddianin ger-
cek olup olmadigi, gercek ise gerceklesme oraninin ne oldugunun
somut kanitlarla ortaya konulmasi siireci olarak adli muhasebeyi
tanimlamak ve degerlendirmek gerekir.

39 Thornhill, William T. , Forensic Accounting: How to Investigate Financial
Fraud, Irwin. New York, 1995, s.5.

40 Pasco, Gregory A., Criminal Financial Investigations, CRC Press, South
Dakota, 2009, s.1.

41 Hopwood, William S., Jay J. Leiner, George R.Young, Forensic Accoun-
ting and Fraud Examination, 2nd Edition, : McGraw-Hill, New York,
2012, s.3.
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Adli muhasebeyi, kisaca, mahkemeler tarafindan istenen sekliyle
ve finansal olaylarin ¢6ziimii amaciyla analitik ve inceleme yete-
neklerinin bir uygulamasi** sekliyle tanimlayabilecegimiz gibi
yine kisaca “muhasebenin yasal amaglar icin kullamilmasi”*
seklinde tamimlayabiliriz. Tiim bu tanim ve degerlendirmelerden
sonra fonksiyonlar1 da g6z 6niinde bulundurarak Adli muhase-
beyi; iyi bir muhasebe, hukuk ve denetim bilgisinin yani sira eko-
nomi, finans, vergi, sayisal yontemler, istatistik, bilgi igslem prog-
ram ve teknolojileri, psikoloji, arastirma teknikleri ve su¢ bilimi
gibi alanlarda donanim, bilgi ve beceri sahibi olmay1 gerektiren,
olaylar1 denetim teknik ve yontemlerini kullanarak tiim yonleri
ile analiz eden, degerlendiren, sorusturan ve muhasebe gercekle-
rini ortaya cikaran bir alan olarak tanimlayabiliriz.

Adli muhasebe alanin1 meslek edinenler Adli Muhasebeci (Fo-
rensic Accountant) olarak tanimlanmistir. Adli Muhasebecide bu-
lunmasi gereken 6zellikler dikkate alindiginda ¢aligma alani aci-
sindan en yakin meslekler YMM ve SMMM meslekleridir. Her
ne kadar Oxford Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmada
“Muhasebecilik” gelecek 20 yil icerisinde, “Deneftcilik” ise ge-
lecek 30 yil igerisinde bitme noktasina gelecek meslekler olarak
goriilse de, yasal bir diizenlemesi olmasa da, niteligi tanimi ve
smirlart agik¢a belli edilmemis olsa da her gecen giin Adli Mu-
hasebe meslegine olan talep artmaktadir. “Adli muhasebecilik”
ABD’de yapilan aragtirmalara gore yeni dogan meslekler arasin-
da gosterilmektedir.

42 Hopwood, Leiner, Young, s.3.
43 Crumbley, Larry D., Lester E.Heitger and G.Stevenson Smith, Forensic and
Investigative Accounting, CCH Incorporated, Chicago, 2013, s.3.
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Adli muhasebeci; muhasebe, denetim, finans, kantitatif yontemler,
hukukun mali konular1 iceren kisimlari, aragtirma ve sorusturma
alanlarindaki uzmanligina dayanarak kanit olacak bilgi ve belge-
leri toplar, analiz eder ve degerlendirerek yorumlar ve biitiin bu
calismalarin sonunda bulduklarini da ilgililerine sunan kisidir.*
Isletmeler, avukatlar, mahkemeler ve diger kamu kurumlari finan-
sal sorunlarin ¢éziimiinde destek hizmeti verecek bir meslege ge-
reksinim duymaktadirlar. Dolayisiyla belgelerde ve kayitlarda yer
alan sayilarin On yiizii ile ugrasan muhasebe meslek mensuplari,
bu meslek ile birlikte sayilarin arkada kalan diinyasina da bakmaya
ve sorgulamaya baglamiglardir.® ABD’deki uygulamalara bakildi-
ginda adli muhasebecilik, meslek mensuplarmin bir uzlanim alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Adli muhasebecilerin mutlaka mes-
lek mensubu olan CPA (Certified Public Accountant) olma zorun-
luluklarinin yaninda egitim, sinav ve staj kosullar1 da getirilmisgtir.

2.2. Adli Muhasebenin Calisma Alanlar:

Adli muhasebe hizmetleri 6zel taahhiitlerdir. Boyle olunca da tiim
adli muhasebe hizmetleri dort asamadan olusmaktadir. Bunlar:

e Taahhiidii tanirmlama (Neden)
* Kesif (Kanitlar toplama)
e Analiz (Kanitlart yorumlama)

e Yazili veya Sozlii Iletisim (Kanitlar1 ve goriisii sunma)

44 Hopwood, Leiner, Young, s.3.

45 Bozkurt, Nejat, “Muhasebe ve Denetim Mesleginde Yeni Bir Alan “Adli
Muhasebecilik”, Yaklagim Dergisi, Say1:94, Ekim, 2000.

46 Rufus, Miller ve Hahn, s.19.
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O halde Tiirkiye a¢isindan bir adli muhasebeci hangi isleri yapa-
bilir? Sorusuna cevap aradigimizda ise adli muhasebecinin vere-
bilecegi hizmet alanlar1 sunlardir:

Beyaz yaka suglar1 ve diger finansal suclar

Hile, gerceklesen veya gerceklesmesi olasi hilelere kargi de-
gerlendirme,

Hileli iflaslar
Tazminat hesaplamalari
Ticari anlagmazliklar

Haks1z rekabet sonucu ugranilan zararlari ve kazang kayipla-
rin1 hesaplama

Hissedarlar aras1 anlasmazliklar

Ortaklik ve s6zlesme anlagmazliklari

Sirket, varlik ve proje degerlemeleri

Sirketteki paylarin degerlerinin tespiti,

Sirketlerdeki kar payr dagitimlarinin dogrulugu,

I¢ kontrol ve i¢ denetimin kurulmasi ve degerlendirilmesi,
Isin durmasi halinde ugranilacak olan zarar ve kar kaybu,
Her tiirlii kaza sonucu mahrum kalinan gelir ve tazminatlar,
Mahkemeler nezdinde bilirkisilik

Cumhuriyet Savcilig1 nezdinde bilirkisilik

Arabuluculuk ve Uzlagtirmacilik

Miitalaa verme,

Dava danismanlig1 yapma,
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* Davaci veya davalinin ugradigi zararlar1 ve kazang kayiplarini
hesaplama,

* Fikri ve sinai haklara tecaviizde tazminat ve kazang kayiplari-
n1 hesaplama,

e Vergi uyusmazliklari,

» Evliliklerin sona ermesiyle paylasilacak varlik ve borglarin
degerinin hesaplanmasi,

e Tahkim,
* Konkordato Komiserligi,

e TTK uyarinca 6zel denet¢ilik

Yukaridaki konularin yani sira daha ekstrem konular bile adli mu-
hasebecilik konusunda girmektedir. Ornegin bir cinayet sorustur-
masinda konunun mali boyutunun var olup olmadigi, varsa ne
kadar biiyiikliikte oldugu ve etkisi yine adli muhasebe alanina gir-
mektedir. Ote yandan son zamanlarda evliliklerin bozulmasinda
da ¢cocuklarin ve taraflarin geleceginden ¢ok ortak mallarin deger-
lerinin tespiti ve paylagimi onemli sorun halinde gelmis durumda-
dir. Ayriliklarda en onemli konu malvarliginin paylasimidir. Bu-
radaki sorun da malvarliginin degerinin dogru tespit edilmesidir.
Iste bu gorev esas itibariyle eslerin anlasamamalari halinde adli
muhasebeciye diismektedir. Bu tespiti yapacak adli muhasebeci
mahkeme tarafindan atanabilecegi gibi anlagmali ayriliklarda es-
lerin iizerinde uzlagabilecekleri bir adli muhasebeci de bu gorevi
yapabilir. Burada adli muhasebeci evlilikle birlikte elde edilen
varliklarin giincel degerlerini tespit ederken bor¢larinda tespitini
yaparak varlik ve borclarin esler ve hatta ¢cocuklar arasinda adil
paylasimina kaynaklik yapacaktir. Anlasmali ayriliklarda dahi
adli muhasebeciden alinacak goriis baz1 gerceklerin giin 15181na
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cikmasinda taraflarin unuttuklar1 veya yanhs degerlendirdikleri
olgularin yeniden ortaya ¢ikmasi ve 6grenilmesinde yarar sagla-
yacaktir.

2.3. Adli Muhasebeci Denetci Iliskisi

Temeli AICPA’ya dayanan ve kabul gbrmiig bir tanima gére mu-
hasebe denetimi; bir ekonomik birim veya doneme ait bilgilerin
onceden belirlenmis Ol¢iitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve
bu konuda bir rapor diizenlemek amaciyla bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilan kanit toplama ve degerlendirme siireci olarak
tanimlanmaktadir.*” Denetci ise, denetim faaliyetlerini siirdiiren,
yeterli mesleki bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranan, ge-
rekli ahlaki niteliklere sahip ve ¢alismalarinda yeterli 6zeni ve
titizligi gosteren kisidir. Teoride ve pratik yasamda ¢ok ¢esitli de-
netci tiirleri ile kargilagilmakta ise de genel itibariyle genel kabul
goren yaklasimla 3 boliimde denetcileri kategorize etmek olanak-
lidir. Bunlar®:

e Bagimsiz Denetci,
e I¢ Denetgi,

e Kamu Denetcisi,

Hile denetgisi veya adli muhasebeciyi farkli bir kategori olarak
gormek soz konusu degildir. Ciinkii zaman zaman kamu denet-
cisi olarak gorev yaparken, zaman zaman i¢ denet¢i ve bazen de
bagimsiz denetci olarak gorebiliriz. Bazi durumlarda kendisine

47 Ataman, Umit, Riistem Haciriistemoglu ve Nejat Bozkurt, Muhasebe De-
netimi Uygulamalari, Alfa Basim Yayin, Istanbul, 2001, s.15.
48 Ataman, Haciriistemoglu ve Bozkurt, s.21.
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verilen 0zel gorevler nedeniyle her ii¢iine kismen benzerken fark-
11 da olabilmektedir. Bir kamu denetgisi, yapmis oldugu denetim-
lerde hilenin var olup olmadigin elbette yapmis oldugu denetim
kapsaminda degerlendirecektir. Ornegin bir kamu denetcisi olan
vergi miifettisi vergi matrahin1 agindirmak iizere bir muhasebe
hilesi veya vergilendirmeye iliskin herhangi bir hile yapilip ya-
pilmadigini inceleyecektir. Bir diger denet¢i olan i¢ denetcinin
temel gorevlerinden bir tanesi isletmenin varliklarini hile ve su-
iistimallere kars1 korumaktir. Bagimsiz denetci ise finansal tab-
lolar1 onemli sekilde etkileyen hileler ile ilgilenmek durumunda
oldugu gibi caligmalar1 boyunca tespit edecegi onemli olmayan
hilelere rastlamasi halinde bunu da yonetim kademesindeki ilgili
kisilere bildirmekle gorevlidir. Dolayisiyla goriilecegi iizere her
lic denet¢cide zaman zaman hile denetimi yapmakla birlikte adli
muhasebecilik daha fazla uzmanlik gerektiren bir alanda faaliyet
gosteren denet¢i olarak kargimiza ¢cikmaktadir.

“Journal of Forensic Accounting” dergisi editorii Dr. Lar-
ry Crumbly, adli muhasebeciyi bagimsiz denetci ve i¢c denetci-
den karsilastirmali olarak ayirirken kopeklere benzetmektedir.
Crumbly’e gore bagimsiz denet¢i disariya karsi bir koruma oldu-
gunu gosteren bodyguard gorevini yapan kopek gibidir. I¢ denetci
ise gorme engellilere yardimct olan kopek gibidir. Adli muhasebe-
ci ise tazi gibidir. Hedefteki avin yakalanmasina yardimct olur®

2.4. Bilirkisiligin Adli Muhasebe Icerisindeki Yeri

Mali konulardaki bilirkisilik adli muhasebenin alt dallarindan bi-
ridir. Adli muhasebeci; hile denetimi ve mali suglarin tespiti ve

49 What is a forensic accounting?, https://www.fcpas.org/about-us/what-is-a-foren-
sic-accountant, E.T.18.06.2018.

376



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

yukarida yazili alanlardaki caligmalarinin yani sira Tiirkiye’deki
onemli calisma alanlarindan birisi de mali konularda mahkemeler
ve savciliklar nezdindeki bilirkisiliktir.

Bilirkisilik; belirli bir konudan iyi anlayan ve bir anlagsmazlig1
coziimlemek i¢in kendisine bagvurulan, konusunda uzman kim-
sedir. Kisaca bilirkisi, kanitlara iligkin bir konuda sahip oldugu
uzmanlik nedeniyle, hakime yardimla gorevli kimsedir de dene-
bilir.*

Bilirkisiler, taniklar ile karsilastirildiginda her ikisi de bir davanin
¢Oziimiinde yardimcr olarak kullamildiklarn goriilmekle birlikte,
taniklar duyulan ile algiladiklarin1 hakime aktarirken, bilirki-
siden herhangi bir konu hakkinda sahip oldugu 6zel bilgisi ile
hakime yardimci olmasi beklenmektedir. Bu agidan bakildiginda
bilirkisinin muhakemede iki gorev iistlendigi goriiliir. Birincisi
ozel bilgisi nedeni ile delil olmasi, ikinci ise hakimin yardimcisi
konumunda bulunmasidir.*!

3. MUHASEBE MESLEK MENSUPLARI ACISINDAN BI-
LIRKISILIGIN ONEMI

Muhasebe meslegi basta ABD ve Avrupa Birligi iilkeleri olmak
tizere gelismis lilkelerde dnemsenmis ve Onemli bir nitelik ka-
zanmugtir. Bu iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de bu meslek 13
Haziran 1989 tarihinde yiiriirliige giren 3568 sayil1 meslek yasasi
ile tammmlanmistir. SMMM ve YMM olarak tanimlanan meslekler

50 Giines, [lhami, Marka ve Telif Suclar1, Adalet Yayinlari, Ankara, 2013,
s.329.

51 Abact, Nurcan, “Osmanli Dénemi Bilirkisilik Uygulamalar: Uzerine Bir Arastir-
ma”, http://www.bilirkisi.net, E.T.10.06.2018.
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icin meslege giris, mesleki yetki ve sorumluluk bu yasa ve bu
yasa kapsamindan ¢ikarilan yonetmelik ve tebligler ile tanimlan-
migtir.

Adli muhasebecilik, diger pek cok meslege ve calisma alanina
destek hizmeti saglamaktadir. Ozellikle savci, hakim ve avukat-
lar, ekonomik sugclarla ilgili bir sorusturma veya dava sirasinda,
muhasebe, finansal yonetim, bilgi teknolojileri, vergi mevzuati,
biitceleme, planlama ve genel yonetim uygulamalarina yonelik
uzman bilgisine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu ag¢idan adli muhase-
beciler gerek dava Oncesi siiregte gerekli kanit ve bilgilerin elde
edilmesinde, gerekse dava asamasinda kanitlarin mahkemeye
sunulmasinda 6nemli katkilar saglamaktadirlar.’*> AICPA da adli
muhasebecilerin dava siirecinde sundugu destegi, “hicbir avuka-
tin digerine saglayamayacagi profesyonel destek” olarak acikla-
maktadir.”

Hig siiphesiz, belirli bir meslek sahibi olan kisiler kendi alanla-
rinda bir¢ok sey bilmektedirler. Ancak SMMM veya YMM mes-
legini icra etmek tek bagsina bilirkisi olmak i¢in yeterli sayilma-
maktadir. Bu kisilerin bilirkisi sayilmalar1 ancak sinirlar belirli
bir alanda 6zel birtakim derin bilgilere sahip olmalarini gerektir-
mektedir.>* Kisa tanimyla, “adli olaylarda bilgisinden yararla-
nilan kigi” olarak adlandirilan bilirkisiyi daha kapsamli olarak ta-

52 Cabuk, Adem ve Elif Yiicel, “Adli Muhasebecilik Mesleginin Tiirkiye’de-
ki Gelisme Potansiyeline Yonelik Bir Arastirma”, Muhasebe ve Finans-
man Dergisi, Ekim 2012, 5.70.

53 Pazarceviren, Selim Yiiksel, “Adli Muhasebecilik Meslegi”, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2005.

54 Tarman, Zeynep Derya, “Bilirkisilik Sozlesmesinin Hukuki Niteligi ve
Bilirkisinin Ugiincii Kisiye Kargi Olan Sorumlulugu” YLT, Istanbul Uni-
versitesi, SBE, Istanbul, 2005, s.5.
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nimlamak gerekirse; “ispati gereken ve hakimin uzmanlik alanina
girmeyen konularda uzmanlik bilgisine sahip olan, bu uzmanlik
bilgisiyle cesitli olgular veya tecriibe kurallarina iliskin bilgi ak-
tarabilen ya da belirli olaylar: degerlendirip sonug¢ ¢cikarabilen
ve gorevlendirilmesi iizerine ispata iliskin ¢oziimii gereken bir so-
runun degerlendirilmesinde mahkemeye veya hakime, mevzuatin
olanak tamidigr durumlarda Cumhuriyet Savcisina ve daha genel
bir ifadeyle de ceza muhakemesinde karar verme yetkisine sahip
olan makamlara yardimci olan kimsedir.” seklinde tanimlanabi-
lir. Bu tanimlamalardan ve 6zelliklerden yola ¢ikarak bilirkisi-
nin, mahkemenin ve savcinin yardimcisi oldugunu, hakim ya da
savcinin sahip olmadig: teknik bilgiye sahip olmasi gerektigini,
netice olarak, sorusturma ve yargilama safthasinda toplanan delil-
leri, hakimin veya mahkemenin belirledigi inceleme konusunun
disina ¢ikmadan degerlendirerek goriisiinii savciya, hakime veya
mahkemeye ilettigini belirtebiliriz.>

Mustafa Resit Belgesay’a gore; bilirkisilerden asil istenen sey,
hiikme esas olacak, zevahiri kurtaracak, hakimin sorumlulugunu
ortecek kesin bir miitalda degil, onu aydinlatacak, ikna edecek
bilgilerin verilmesidir. Bilirkisiler, biiyiik bir Ingiliz filozofunun
dedigi gibi, hakimin diirbiiniidiir. Diirbiinle gorecek olan hakim-
dir. Bilirkisiler vaziyeti hakimin zihninde sekillendirememis ise
roliinii yapamamugtir.>.

55 Senel, Ozlem Dingtiirk, “Tiirk Ceza Hukuku Reformu Baglaminda Bilir-
kisilik” Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii, Istanbul,
2015, s.24.

56 Belgesay, Mustafa Resit, “Ehli Vukuf Miitaleasinin [lmi Degeri ve Kanu-
ni Ispat Kuvveti”, www.journals.istanbul.edu.tr/ iuhfm/article/downlo-
ad/.../1023005052, 5.547. E.T. 10.06.2018.
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Hukuki uyusmazliklar1 ¢6ziime kavusturmakla gorevli olan yar-
giclarin her konuyu detayl bir sekilde bilmelerine olanak yoktur.
Bu durumda karmasik iligkilerin ¢6ziime kavusmasi icin konu-
nun uzmanlarindan yararlanmas1 zorunlu hale gelmektedir ki bu
da bilirkisiligi yargi sisteminin vazgecilmez unsuru yapmaktadir.
Mimar, miihendis, doktor, grafolog, sanat¢i, tasarimci gibi pek
cok konuda uzmanliktan yararlanma ihtiyact dogmaktadir. Bun-
larla birlikte en ¢okta adli muhasebe konusunda hesap ve muha-
sebe konularinda uzman kisilere gereklilik bulunmaktadir.

Hakimin ya da savcinin bilirkisiye bagvurmasindaki temel gerek-
ce; uyusmazlikta, ilk bakista fark edemeyecegi hususlarin bulun-
mast ve de davay1 kendi hukuki bilgisi ile ¢oziimleyemeyecek ol-
masidir. Oyleyse hakimlerin ilk bakista kolaylikla anlayabilecegi
durumlarda bilirkisiye bagvurulamayacaktir. Sugun sabit olup ol-
madi81, sanik tarafindan islenip islenmedigi, unsurlar1 veya suc
kast1 yoniinden bilirkisiye bagvurulmasi olanaksiz olup, hakimin
¢ozmesi gereken konu veya konularin bilirkisiye tevdi edilerek
verilen raporun karara esas alinmasi da CMK’nin 63 ve devami
maddelerine aykir1 oldugu Yargitayca da tespit edilmistir.”>’

Hukuk mahkemesinde belirli olaylarin belirli delillerle ispat1 ge-
rekmekte oldugundan bilirkisi dosyaya sunulu bilgi ve belgelerle
siirli inceleme yapacak, dosya digina ¢ikmayacaktir. Ancak ceza
muhakemesinde ama¢ maddi gercege ulasmaktir. Bu yiizden hu-
kuk mahkemesinden farkli olarak delil serbestisi s6z konusudur.

57 Yargitay 8.C.D./nin 16.06.2015 tarihli, E:2014/33941 ve K:2015/19232 sa-
yilt karari.
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Ceza Muhakemesi Kanunu ispatla ilgili olarak “delil serbestisi”
ve “hukuka uygun delil” ilkelerini getirmigtir.*®

Mahkemelerdeki bilirkisi gorevlendirmelerinde dava dosyalari-
na gelen celigkili raporlar sonucunda taraf avukatlarinin sorunun
daha 1yi kavranmasi ve ¢oziime kavusturulmasi i¢in mali konular-
la ilgili olarak mutlaka bir YMM nin veya kurulacak heyette en
az bir YMM nin bilirkisi olarak atanmasi talepleri her gecen giin
artmaktadir. Bu taleplerde, YMM meslegine adli muhasebecilik
alaninda daha fazla giiven duyuldugunu gostermektedir. Mali ko-
nularda en yetkin denetim meslegi olarak goriilen YMM’lere, ya-
pilan yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
talep edilen mali bilgilerin sunulmasinda yeni yetkiler ve bunun
karsiliginda sorumluluklar verilmesi de bu giiven unsurunu giic-
lendirmektedir.

Adli muhasebe alaninda kendilerini gelistirmis olan yeterli de-
neyim ve donanima sahip olan SMMM’lerde mali konularda bi-
lirkisiligi yetkin olarak yapabilmektedirler. Adli muhasebecilerin
sahip olmas1 gereken ozelliklerin bir kismi1 egitim siirecinde bir
kismi1 da SMMM veya YMM olarak fiilen caligmakla kazanila-
bilecek niteliklerdir. Bilirkisiler, mahkeme kararlar1 dahil olmak
lizere (medeni ve ceza usul hukuku alaninda bilirkisi) bir¢cok
kisinin kararlarin1 etkileyebilecek giice sahip olduklarindan bi-
lirkigilik kurumu i¢in giiniimiizde yiiksek standartlar kabul edil-
mektedir. Buna gore, bir bilirkisinin faaliyet gosterdigi alanda
ortalamanin iistiinde ayricalikli ve 6zel bir bilgi birikimine sahip
olmasi sarttir. Belirli bir konuda ortalamanin {istiinde bir bilgi

58 Arar, Mustafa, Fran51z_ Hukuk ve Ceza Mahkemesinde Bilirkisinin Gorii-
stiniin Delil Niteligi”, Istanbul Anadolu Adliyesi Dergisi, Say1:14, Haziran
2018, s.68.
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birikime sahip olmak, o alanda edinilmis tecriibeye ile de yakin-
dan ilgilidir. Zira bir bilirkisinin verileri degerlendirip bunu bir
bilirkisi raporu haline getirebilecek tecriibeye ve yetenege sahip
olmas1 gerekmektedir. Dolayistyla bir bilirkisi, raporunda neden
o sonuca ulagtigimi agik, mantikli ve ikna edici bir bigcimde ortaya
koyabilmelidir. Bir bilirkisinin belirli bir konudaki bilgi biriki-
mini takdir ederken bilirkisilik faaliyetine ilk basladig: tarih esas
alinmamalidir. Bir bilirkisi alanindaki gelismeleri, buluslari, yeni
yontemleri takip etmeli ve kendini devamli gelistirmelidir.>.

Hirsizlik, dolandiricilik, kundaklama, hileli iflas, riigvet, tefecilik,
kredi kart1 dolandiriciligi, fuhus ve fuhusa tesvik, hirsizla igbir-
ligi, kumar, pornografik suglar, isyerine 6zel harcamalar1 6dettir-
me, stok hilesi ve manipiilasyon, narkotik suclari, tehdit ve san-
tajla menfaat temin etme, sahtecilik, vergi kacirma, baka hileleri,
ticareti sinirlama, yagma, saglik hizmetleri hilesi, iceriden edi-
nilen bilgi ticareti, komplo, gizli anlagmalar, kalpazanlik, adam
kacirma, fikri ve sinai haklara tecaviiz, giiveni kotiiye kullanma,
yanlislik numarasi, yardim ve yataklik, iletisim yoluyla dolan-
diricilik, gocmen kacake¢iligi, dilencilik, ticari sirlart aciklama,
zimmet, irtikap, ihaleye fesat karigtirma, terdrizmin finansmanti,
gorevi kotiiye kullanma, giimriik kacakc¢iligi, manipiilasyon ve
su¢ gelirlerinin aklanmasi gibi ekonomik suglarin somut olarak
tespiti delilleri ile ortaya konulmast adli muhasebe konusunda uz-
man olan bilirkisiler aracilig1 ile olanakl olabilecektir.

59 Tarman, s.5-6.
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4. SONUC

3568 sayili yasa kapsaminda meslek mensubu olmayanlarin adli
muhasebeci olarak, daha somut bir ifade ile mali konularda bilir-
kisi, denet¢i, kayyum, konkordato komiseri gibi gorevlendirme-
lere konu edilmemeleri gerekmektedir. Giintimiizde dolandiricilik
denetimi veya sorusturma muhasebeciligi olarak da adlandirilabi-
len adli muhasebecilik meslegi, yalnizca mali suclar ve anlagsmaz-
liklarla da sinirli olmayan bir uzmanlig1 ve giiclii bir donanimi
zorunlu kilmaktadir.

Adli muhasebecilik, her gecene giin 6nem kazanan bir alan olup;
muhasebe ve hukuk arasinda iligki kuran, yeni bir muhasebe ba-
kis acis1 sunmaktadir.

Kaliteli bilirkisi raporlar1 adalete fazlasiyla yardimci olacagi gibi
hakim ve savcilarin ¢aligmalarini da kolaylastiracaktir. Ancak bu
durum bilirkisilerin niteliklerini artirma ve gercekten alaninda
uzman Kisilerin bilirkisi olmasinin saglanmasi ile olabilecektir.
Alaninda yeterli donanim ve deneyime sahip olan kisaca uzman
olan YMM ve SMMM’ler bilirkisi gorevleri siirecinde itibar edil-
mesi, sayginliginin korunmasi ve diisiinsel emeginin karsiliginin
kendisine 6denmesi ile s6z konusu olabilecektir.

Her ne kadar yargig, hicbir delille bagl olmayip, diger delillerde
oldugu gibi bilirkisi goriisiinii de serbestce degerlendirebilmekte
ise de uygulamada siklikla bagli kalindig1 goriilmektedir. Bu ne-
denle; meslek mensuplarinin bilirkisiligi yaparken daha dikkatli
ve titiz olma zorunluluklar1 bulunmaktadir.
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Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Bagkam
- Evet, sevgili Tastan’a tesekkiir ederiz.

Tabii sorunu yasayan bilir, ben hi¢ bilirkisilik yapmadigim i¢in
Sayin Tagtan’1n ifade ettigi sorunlarin bircogunu ilk kez duydum.
Ama sundan emin olabilirsiniz ki Daire Baskanimiz otopark so-
runu dahil olmak tizere sorunlarin tamamini not aldi, bolge bi-
lirkisilik heyetlerinden istediginiz talepleri not aldi, muhtemelen
bunlarin hepsini ¢oziime kavusturmak konusunda gerekli caba
i¢inde olacaktir.

Ama bir temel sorun var yani Saym Daire Bagkanimiz Basa-
ra’dan aslinda bunun cevabini arayabilir miyiz diye bir kez daha
sormak istiyorum. Bilirkisilik igini yapmakta olan insanlarin 6zel
bir sorunu degil, bu bilirkisilik miiessesesinin temel bir sorunu
diye goriiyorum ben bunu ve sanki hukukun tamami olmak gibi
bir gayret icinde hissediyorum. Acis konusmasinda sizlerle pay-
lagsmaya calistiZim bu gercekten bir alternatif hukuki yol mudur,
bir alternatif ¢6ziim yolu mudur sorusunun cevabini da ben haki-
katen bulmak istiyorum. Yani bilirkisilik yapilan bircok konuda
Sayin Tastan da ifade etti sadece 2 tane insan arasinda, 2 tane
kurum arasindaki problemin disinda kamu menfaati falan da var.
Opysa alternatif ¢oziim yollar1 konusunda ayirag, kalin ¢izgi kamu
menfaatinin olmadigi1 konular midir diye ben diisiinliyorum ama
bu sorunun cevabini bulmus olsam zaten paylagsma ihtiyact duy-
mam.
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Yani bu alternatif hukuk yollar1, hukuk noktalarinda o kalin ¢izgi,
kirmizi1 ¢izgi kamu menfaati olan konular olmayan konular midir,
sadece 2 tane insani ilgilendiren ve o 2 tane insan ile ilgili karar
verildikten sonra sadece o 2 tane insani ilgilendirecek bir karar
olarak kalacak bir yol mudur? Yoksa mesela tutun bir mahkeme
kararindan igtihatlara kadar falan gidip bugiin hi¢ giindemimiz-
de olmayan bir konu li¢ bes sene sonra bizim de hayatimizi et-
kiler hale gelir mi bilirkisi raporuyla gibi tartismalar var. Ama
bundan ¢ok daha 6nemli sorunlar varmis, ben bu vasitayla Sayin
Tastan’dan 6grendim; umarim bunlarin hepsinin en azindan st
bagliklarla Tastan’1n ortaya koydugu sorunlar benim belki de tarif
edemedigim ama tarif etmeye ¢alistim meseleler ve tabii ki Sayin
Daire Bagkanimizin ilave ortaya koyacagi yollar ve ¢oziimlerle
bilirkisiligi beraber konusalim. Buyurun Sayin Bagskanim.

Izzet BASARA
Adalet Bakanhg Bilirkisilik Dairesi Baskani

- Tesekkiirler Bagkanim. Sayin Bagkan, kiymetli katilimcilar he-
pinizi saygiyla selamlayarak sozlerime baslamak istiyorum. Be-
nim aslinda Hocamin sunumu 6ncesinde soylemek istediklerim
kafamda planliydi ama Hocamin sorun olarak belirttigi hususlara
yer versem herhalde sunumuma yetmez siire ama onlara da vakit
kaldik¢a deginmek istiyorum.

Tabii bilirkigilik 6754 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile bir-
likte farkli bir boyut kazandi. Yillardan beri siiregelen, herkes ta-
rafindan dile getirilen sorunlarin kararl bir sekilde ¢oziimii nok-
tasinda kanunun yiiriirliige girmesi siirece ivme kazandirdi. Bu
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kapsamda yasanin getirdikleri, bizim yiiriittiiglimiiz faaliyetler,
yaklagik 2 yil oldu, bunlardan kisaca bahsettikten sonra da yine
hepimizin malumu oldugu, Hocanin dile getirdigi yine bizlere
ulagan sorunlari da sizinle buradan paylagsmak isterim.

Tabii yasanin ii¢ temel hususu var, bunlardan birisi kurumsal yap1
tesisiydi. Bu da Bilirkisilik Daire Bagkanligimin Adalet Bakan-
l1ig1 biinyesinde kurulmasi, yine uygulayici birimler olarak Bol-
ge Adliye Mahkemelerinin bulundugu su an Konya ve Sakarya
Bolge Adliye Mahkemelerinin de faaliyete ge¢cmesi ile birlikte
diin itibariyle de Bilirkisilik Bolge Kurulu Bagkan ve iiyelerimi-
zin atanmasi gerceklestirildi. 11 tane Bilirkisilik Bolge Kurulu
istinaf diizeyinde tamamen bilirkisilik ile istigal eden, sadece bi-
lirkisilik ile miistakilen muhatap olan kurumlar olarak karsimiza
cikiyor. Ugiinciisii de Bilirkisilik Danisma Kurulu, bu da istisari
mabhiyette bir kurul, siz degerli katilimcilarin mensubu oldugu
TURMOB un da temsilci ile orada yer aldig1 Bilirkisilik Danisma
Kurulumuz var, 28 iiyelik bir yap1. Yargit mercilerinden hakimler,
Cumbhuriyet savcilari, Danigtay iiyeleri, yine ilgili meslek kuru-
luslar1 ve odalarin temsilcileri bu yapi icerisinde yer aliyor.

Tabii dedigim gibi Bilirkisilik Danigma Kurulu biraz istisari ma-
hiyette, asil yiikii Bilirkisilik Daire Bagkanlig1 ve bolge kurullari
nezdindeki Bilirkisilik Bolge Kurullar1 {istlenmis durumda.

Iki yila yakin bir siiregten bahsettik, yogun bir ¢alisma donemi
gecirdik elbette eksiklerimiz var, sikintilarimiz var; 1yi seyler de
var yani bu arada hep koétiilemeyelim ciinkii bilirkisiler sdyle tep-
kiler de gelmeye bagladi, bu da beni mutlu ediyor. Ben kurucu
bagkaniyim bu Daire Bagkanlig1’nin, inanin gece giindiiz caligi-
yoruz daha iyi yerlere getirmek i¢in miiesseseyi. Tesekkiir etmeye
gelenler de var tabii sizlananlar daha cok ama onlar da bize boyle
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bir motivasyon kazandiriyor. Iste birkag yildir listelere giriyor-
duk, bu sene ilk kez dosya gelmeye baslad1 tesekkiir ediyoruz
diye, sayilar1 az ama ingallah zaman icerisinde bu sayilar1 cogal-
tacagimiza inantyorum.

Yeri gelmisken soyleyeyim, Hocamin bahsettigi rapor teslim
kontrolii aslinda bir yonetmelik hiikmii, bilirkisi kendisine verilen
siirede raporunu teslim etmedigi takdirde raporunu teslim edince-
ye kadar yeni bir gorev verilmez. Biz bunun faaliyete gegmesini
bir 10 ay beklettik hani artik bir ¢ceki diizen versin herkes kendine
diye ama tabii ki bu noktada eski aliskanliklarin 1srarla siirdiiriil-
meye devam etmesi biiyiik sorun tegkil ediyor. Bunda da bas ak-
tor maalesef kendi meslektaslarim yani herkes kendi bilirkisisi ile
calismaya devam etmek istiyor. Oturup konustugumuzda ya soyle
yapmayin, bdyle yapmayin bakin standartlar getirmeye c¢alisiyo-
ruz ig yiikii mazeretini One siiriiyorlar. Tamam, yadsinamaz bir
gercek mahkemelerin iizerinde 6zellikle biiyiik sehirlerde yogun
bir ig yiikii var ancak bu ig yiikii sarmalinda daha biz nereye kadar
bu bahanenin arkasina saklanarak, adeta karanlikta igne arayarak
bunu yiiriitecegiz? Bunun pek siirdiiriilebilir oldugunu diistinmii-
yorum.

Bilirkisilik miiessesesinin elbette Oncelikle sikintilarindan biri
sayginlig1 yani bu kurumun itibarinin artirilmasi lazim ve bunun
icinde tek bagina ne Adalet Bakanlig1 ne hakimler ne bilirkisi-
ler ne de ilgili kurumlar bu konuda ¢oziim iiretebilir. Herkesin
yani bilirkisilik miiessesesi ile dogrudan veya dolayl ilgili olan
herkesin, her kurumun, her kisinin tagin altina elini koymasi ve
bu kurumun daha iyi yerlerde, daha itibarl1 olmasini saglamasi
gerekiyor.
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Burada sizlerle Fransa 6rnegini de paylagmak isterim. Fransa’ya
bir calisma ziyareti gerceklestirdigimizde orada da yine istinaf
diizeyinde bolge kurullar1 var, emekli hdkim bagkanhiginda 15
tiyeli yapilar. Burada da bilirkisi listeleri olusturuluyor, orada
bana sOyle bir sey soylediler, biz bilirkisilik bagvurusunda bulu-
nanlardan Oncelikle bir motivasyon mektubu istiyoruz. Tabii ben
bunu duyunca merak ettim biraz daha detay istedim. Cok ayrintili
anlatild1 ama 6zetle sunu soylemek istiyorum, bilirkisilik bagvu-
rusunda bulunan kisi ben bagvuruda bulundum, uzmanlik alanim-
da kendimi yetistirdim, ispat ettigimi diisiiniiyorum, yillarin bi-
rikimi olan 6zel ve teknik bilgimi de yarginin hizmetine sunmak
i¢in yanip tutugsuyorum, para benim i¢in ikinci planda seklinde
kisaca Ozetlenen bir motivasyon mektubu alirlarmais.

Tabii orada sOyle de bir durum var, simdi tabii licret noktasi yeri
gelmisken ona da deginecegim onemli, hem etkin, verimli bir hiz-
met yiiriitiilmesini, bilirkisilerin kaliteli ve liyakatli ve ehil insan-
lar olmasini istiyoruz. Bu noktada bence iicret de motive edici bir
enstriiman. Belki kamu hizmeti yonii daha agir basiyor ve basma-
I1 bilirkisiligin ancak burada sonucta bir emek var, bir zaman var,
kisinin yillara dayali birikimini ve egitimini yarginin hizmetine
sunmasi var bunun da bir kargiliginin olmasi gerekiyor.

Biz 2018 yili bilirkisilik asgari iicret tarifesini yayinladigimiz-
da oncesinde ¢ok calisma yaptik, acaba Avrupa’da oldugu gibi
saat licreti belirleyebilir miyiz, dosya kapsamina gore licret be-
lirlemesine gidebilir miyiz ya da uzmanlik alanlarina gére mi bir
licret skalas1 yapilmali seklinde caligmalar yiiriittiik. Ancak iilke
gercekleri ve i¢inde bulundugumuz durum ilk etapta daha detayl
calisma gerektirmesi nedeniyle bunlar1 ertelemek zorunda kaldik
ama bunlar dedigim gibi ¢aligmalarimiz arasinda.
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Avrupa’da saat licreti var ve gercekten emegin karsiligini aldik-
lar1 i¢inde tabii belki onlar motivasyon mektubunda para benim
icin ikinci planda diyebiliyorlar ama dedigim gibi saat licretleri
gayet iyi durumda arti itibar goriiyorlar. Bir kisi, bir miihendis, bir
mimar ya da sizler gibi meslek mensuplar bilirkisi listelerine gir-
digi zaman kendi meslektaslar1 arasinda da saygin bir konumda
yer aliyorlar. Yani orada yer aldigina gore bu riistiinii ispat etmis,
isinin ehli insan ki yargiya hizmet sunma adina secilmis insan
seklinde kendi meslektaglar1 arasinda da sayginlik goriiyorlar.

Bizim bilirkisiligi bu seviyeye getirmek konusunda bir amacimiz,
idealimiz var bundan da vazge¢meyecegiz. Tabii ki yillarin 40, 50
belki de 60 yilin sorunu. Rahmetli Cetin Asc¢ioglu vardi Yargitay
tiyesi belki ismini duyanlariniz vardir, kendisi adeta bilirkisili-
ge kendini adamis bir insan, bilirkisilik diye diye de adamcagiz
rahmetli oldu. Kendi arkadaslarina bile yer yer anlatamadi, kendi
iclerinde catistilar, Yargitay kurumu biinyesinde ¢okca toplan-
tilarda, istisarelerde boyle itirazlart ve dogrucu durumlari vardi
ama maalesef dedigim gibi “Kanayan Yara Bilirkisilik’diye de
bir kitabi var, belki okuyanlariniz vardir. Orada yazilan seyler ha-
len 2018 yilina geldi ayn1 sekilde devam ediyor. Yani bu sorunlari
dedigim gibi ¢ozme noktasinda hep birlikte hareket edilmesi ge-
rekiyor.

Cok kisa ozetle de aslinda sorunun ¢oziimii de 3E kuralinda gizli
yani ben Oyle tabir ediyorum ehil hakim, ehil avukat, ehil bilir-
kisi. Bu 3E yan yana geldiginde bu sorun zaten ¢oziiliir ¢iinkii
baginda da s6yledim yani tek basina ne hakim ne bilirkisi bu so-
runun miisebbibi degil, kanun da zaten bu sorunu ¢dzmek i¢in
yiiriirliige konulmus ve ilk kez miistakilen bir bilirkisilik kanunu
tilkemizde yiiriirliige girmis durumda.
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Burada oyle sikintilar var ki yani hakimlerin is yiikiinden bah-
settik ama Obiir tarafa geldigimizde bir de avukatlik meslegi var.
Saym Ibrahim Bey kiymetli dostum da burada, avukatlik meslegi
yani savunma makami yarginin iiclii sacayagindan biri, her za-
man bunu belirtir meslektaslarimiz, elbette dyledir savunma ol-
madan yargi olmaz, hak tecelli etmez. Ancak avukatlik kurumu
da mesela yargilamada adaletin tecellisinde ne kadar katkida bu-
lunuyor? S6zlerim asla yanlis anlagilmasin isini iyi yapan herkesi
tenzih ediyorum, bunu da oncelikle sdylemek isterim, ancak biz
yargilamalarimizda tez-antitez-sentez olayini maalesef uygulaya-
miyoruz ¢ogu zaman. Davaci vekili olarak temsil ettiginde bir
meslektasimiz tezini ne kadar ortaya koyabiliyor, digeri antitezini
ne kadar ortaya koyabiliyor, hakimin eline sentez yapmak i¢in ne
kadar malzeme verebiliyor, ne kadar destek oluyor yargilanma-
nin sona erdirilmesinde ve hakkin yerine getirilmesinde, tecelli
etmesinde bunlar1 da konugsmak lazim. Avukatlik kurumunun da
kendine ceki diizen vermesi lazim, iiziilerek bu siiregte gordiik ki
sadece elestiriliyoruz yani 2 yili agkin bir siire oldu kag tane bilir-
kisilik ile ilgili program yapildi, enine boyuna tartisildi maalesef
yok, bir elin parmaklarin1 gecmez.

Kendi hakimlik meslegi noktasinda evet is yiikii biiytik bir sarmal
ancak bu konunun ¢6ziimiinde de dedigim gibi bu tez ile antitezi
biz zaten gerceklestirebilsek sentezi de hidkim yapacak ama ha-
kimler de miifettis gibi ¢alisiyor; performans degerlendirmesi var,
Yargitay’dan notu var, dosya gecirmesi var, is yiizdesini azaltma-
st var her seyi yapmak zorunda kaliyor, bu da ayr1 bir kusur.

Bilirkisi noktasinda simdi biz bir standart getirmeye calistyoruz
evet yasada bizden bunu istiyor temel alt uzmanlik alanlarini
belirleyelim, bu alanlara gore bilirkisilerin tasiyacagi nitelikleri
tespit edelim. Bunlarin hepsi yasa ile verilen gorevler aslinda.
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Bilirkisilik Daire Baskanligi’nin gorevleri saymayacagim yani
neredeyse a’dan basliyor t’de bitiyor alfabenin tamami neredey-
se, yogun bir gérevimiz var. Bunlan yerine getirme noktasinda
biz tabii yogun bir ¢alisma donemine girdik; elbette eksiklerimiz,
hatalarimiz vardir, elestiriye her zaman aci181z, yapici elestirilere.

Bu noktada ilk ilanimizdan sonra zaten bize gelen goriis ve One-
riler dogrultusunda temel alt uzmanlik alanlarimizi ve bu alanlara
gore alinacak niteliklerde bir giincelleme yaptik, Mart ayinda du-
yurduk. Halen de tabii ki eksiklerimiz vardir; ideale ulasma nok-
tasinda hi¢bir zaman kendimizi yeterli gérmiiyoruz ve buna ilis-
kin her tiirlii oneriye, teklife, birlikte calismaya da aci1g1z, bunu da
burada belirtmek isterim.

Diin itibar1 ile bir duyuru yayinladik, yeni bir bagvuru takvimi
belirledik; daha once bagvuru yapamayan egitim alip bu siireci
bekleyen kisiler i¢in duyurularimizi yaptik, Kasim itibariyle de
siireci baglatacagiz. Biiyiik ihtimalle de hani bu nacizane kendi
dilegim onu sdyleyeyim, 3 yilligina listelere giriyor bilirkisiler,
daha ¢ok denetim ve performans incelemesine gegecegiz. Liste-
lerimizin daha liyakatli, ehil kigilerden olugmasi i¢in performan-
st yeterli goriilmeyen kisilerle yollarimizi ayiracagiz, yasa zaten
bize bu yetkiyi veriyor ¢iinkii ehil bilirkisi elinden ¢ikan raporlar-
da yarginin zamaninda, makul siirede sonuclandirilmasi ve adale-
tin tecellisinde de biiyiik rol oynuyor.

Halihazirda kayith bilirkisilikte baktigimizda yani sizleri belki il-
gilendirir muhasebe, vergiler, mali yiikiimliiliikler, bankacilik ve
finans alanlar1 var, daha cok sizlerin bagvuruda bulundugu. Tiir-
kiye genelinde muhasebe alaninda halihazirda 6 bin 410 bilirkisi
kayitli; bunun da 2 bin 829’uistanbul’da, bin 164’iiAnkara’da,
502’si de Izmir’de, ilk 3 il. Vergiler ve mali yiikiimliiliiklerde 3
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bin 434 bilirkisi kayitli, bankacilik ve finansta bin 498 bilirkisi
kayitl.

Tabii bu rakamlar yeni bagvurularla biraz daha arttirilabilir, 5Snem-
li olan listeleri giincelledikten sonra artik diger ¢calismamiz olan
aylik kota uygulamasini da tamamlayip devreye sokmak, rapor
teslim kontrolii ile birlikte, ikisi devreye girdikten sonra da daha
adil bir dosya paylasimi olacagin diisiiniiyoruz. Bu konuda mes-
lek ici egitimlerde yine meslek oncesi egitimler de hem hakim
adaylarina hem de kiirsiide gérev yapan hakim savci meslektagla-
rimiza telkinlerimizi iletiyoruz dosya paylasimlarinda adil olun-
masi1 noktasinda. Ama sozlerimin arasinda sdylemistim bu rapor
teslim kontroliinii devreye sokunca gordiik ki eskisi gibi devam
ediyor ve biitiin bilirkisilerin elinde siiresinde vermedigi raporlar
var, belki aramizda olan arkadaglar da var. Sonrasinda biiyiik bir
infial uyandi, biz de 5 giinde zaten geri ¢ekmek zorunda kaldi,
erteledik. Tabii burada hem raporunu teslim etmeyen bilirkisileri-
miz var hem de sistemden kaynakli mesela raporunu vermis ama
UYAP’ta diisiimii yapilmamis. Bu konuda da mahkemelerimize
simdi yine yazi1 yazacagiz, hatirlatacagiz yani Ocak ay1 itibariyle
artik bu tekrar devreye girecek ve istisnasiz uygulanacak, Hoca-
min da sorusuna cevap olur.

Bu nedenle sizlerden ricam liitfen bilirkisilik yapan arkadaglar
Kasim ayinda listeye kabulleri yapilacak arkadaslar sizlere veri-
len siirede dosyalarimizi tamamlayalim, UYAP’tan kontrol ede-
lim, eger lizerimizde dosya goriiniiyorsa bunlar1 biz mahkemelere
iletecegiz ama sizler de uyarin mahkemeleri, bunlar1 bir temizle-
memiz lazim, Ocak ayinda tekrar magduriyet yasanmasini istemi-
yoruz bu konuda.
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Ote yandan bilirkisi raporu ile ilgili Hocam birkag bir sey soyle-
di. Bilirkisi raporu bir delil degerlendirme araci yani bir bakima
hakimin yardimcisi. Hocam da giizel bir ifade kulland1 hakimin
diirbiinii dedi, ben biraz daha ona katki sunmak adina sunu soy-
lemek istiyorum, hakimin diirbiinii giizel bir ifade ama diirbiiniin
net gostermesi ve uyusmazliga odaklanmasi da siiphesiz sonuca
gitme adina 6nemli bir husus, bu da yine iki ayakli bence. Hakim-
lerin bu konuda gérev sinirlarini iyi ¢izmesi lazim, uyusmazligin
¢oziimiinde hangi bilgiye 6zel ve teknik bilgiye ihtiya¢ duyuyorsa
onu acik acik yazmasi lazim. Bilirkisi yonetmeliginin 51. madde-
si acikca gorevlendirmenin kapsam siniri, inceleme konusu bun-
larm hepsini yazili olarak bilirkisiye sunulmasi hususunda hiikiim
icermesine ragmen maalesef uygulamada tam olarak uygulandi-
gin1 sdylemek zor. Bu konuda liitfen sizler de gorevlendiren ma-
kamlar1 uyarici olun, yol gosterici olun, talep kar olun.

Bakin soyle de bir sikint1 var magduriyet yasamamaniz icin soy-
lilyorum, bunu yasiyor arkadaglar, dosya kendisine veriliyor 30
giin siire veriliyor diyelim, sizler bunu ¢ok yasarsiniz ¢iinkii sir-
ket muhasebesi, sirket kayitlar1 bunlarin incelenmesi zaman alan
seyler bazen de bilgiye ulasma noktasinda sikint1 yasiyorsunuz.
Ben de Yargitay 11.Hukuk Dairesi tetkik hakimiyim, oradan son-
ra Bakanliga gectim, ticari uyusmazliklara bakiyorduk maalesef
bakkal defteri gibi ticari defter tutuluyor bizim iilkemizde, cogu
kayitlarda dogru tutulmuyor, isiniz de zor Allah kolaylik versin o
konuda.

Magduriyet yasadiginiz nokta su 30 giin siire verilmis bilirkisimi-
ze mesela somut bir sey sdyleyeyim size, kendisi bu siirede rapo-
runu teslim etmemis. Daha sonra mahkeme 2 ay sonra kendisini
aramis telefonla demis ki bak dosyani teslim etmedin, raporunu
liitfen getir. Cevap yok, sonrasinda bir telefon daha yine cevap
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yok. Bunun iizerine mahkeme artik aradan da tekrar 3 ay gec-
mis Aralik’ta yaptig1 gérevlendirme 30 giin siire Ocak’ta doluyor,
Haziran’da bilirkisi hakkinda sikayette bulunmug bolge kuruluna.
Bilirkisimizin savunmasi, ben sirket muhasebesine bakan muha-
sebeciden iste yeminli mali miisavirden, SMMM’den hangisini
ifade edersek, sirket kayitlarini istedim, kendisi bana ulagtirmadi-
&1 i¢in raporumu diizenleyemedim. Peki, savunmada bunu istedi-
gi tarih hangisi? 2 kez telefonla arandiktan 1 ay sonra. Yani simdi
bu bilirkisi hakkinda Bilirkigilik Bélge Kurulu’nun yaptig1 disip-
lin tasarrufunda bence bir haksizlik yok ve bolge kurullarimiz bu
konuda titiz davraniyorlar, her sikayeti her seyi oldugu gibi direkt
incelemeye ge¢cmiyorlar, esash ve ciddi bulduklar itirazlar hak-
kinda gerekli degerlendirmelerini yapmaktalar.

Bilirkisilerin otopark sorunu evet 6nemli bir sorun, kimlik sorunu
Oonemli bir sorun, nagizane ben bunlar1 arzuluyorum keske ¢oze-
bilsek ama bu otopark sorunu 6zellikle, yine oda ve dinlenme oda-
s1 sorunu bunlar tabii ki fiziki kosullarla dogru orantili, imkanlar
ile dogru orantili seyler. Kisa vadede de pek ¢oziimlenecek gibi
durmuyor ama gercek¢i olmak lazim ama bunlarin hepsi inanin
bizlerin iizerinde diisiindiigii, ¢c6zlim liretmeye calisti§1 hususlar.

Bilirkisilere bu ceza dosyalarinda iicret 6demelerinin gecikme-
si ile ilgili bu konuda ben Strateji Gelistirme Bagkanligimiz ile
goriistiim; tabii sugiistii ddeneginden 6dendigi ve bu ddeneklere
de belli araliklarla saik verildigi icin gecikmeler yasaniyor. Bu
noktada daha kisa siirelerle 6deme yapilabilece§i konusunda bir
calisma yapma hususunda hemfikir olduk, ingallah onu kisa za-
manda halledebiliriz.

Bilirkisi icretleri noktasina tekrar gelmek istiyorum, yani bu nok-
tada Hocam bahsetti yol giderimiz var, vergi 6diiyoruz; bu arada
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ben bilirkisilere, gelir vergisini ya muaf tutun ya da azaltin diye
Maliye’ye yazdim ama cevap yazmadilar bana. Inanm dedigim
gibi biz sizleri de diisliniiyoruz, kurumun iyi iglemesi i¢in ne ge-
rekiyorsa yapmak icin elimizden gelen gayreti gosteriyoruz.

Ucret noktasinda dedigim gibi asgariyi belirledik ama aslinda
yeni tarifemiz ¢ok da kotii olmadi, yani giizel bir tarife ve haki-
me yol gosterici mahiyette mesela sunlar yol gideridir, seyahat
masraflaridir, konaklama, yiyecek gideri, diger iase giderleridir
bunlar1 ayrica 6de, bilirkisi licretine dahil etme, bilirkisi ticretini
de gerekirse su su su kriterlere gore arttir yani takdirinde cebinde
akrep olmasin, ona gore davran diye yazdik ama sikayetler boyle
devam ettigine gore halen herhalde azami miktarlar olarak diisii-
niiliip ona gore takdir yapiliyor.

Yani biraz da itiraf olacak ama meslegin ilk yillarinda ben de
bunu ¢ok¢a yaptim, yani sonugta ozellikle hukuk davalarinda el-
bette adalet ¢cok pahali olmamali, adalet erisilebilir olmali ama bu
emek zaman kargilifinin da verilmesi noktasinda bence daha es-
nek ve daha bdyle sorun ¢oziicii nitelikte hareket edip iicretleri de
o noktada takdir etmemiz lazim. Buna iligkin de biz dedigim gibi
stirekli meslek i¢i, meslek Oncesi egitimlerimize devam ediyoruz
ve bunlar1 da meslektaslarimiza siklikla hatirlatiyoruz.

Heyet raporu mevzusu, imzaci bilirkisilik benim bu konuda cok
hassas oldugum hususlardan biri, burada ben yine bir calisma
baglatmay1 diislinliyorum. Sonucta heyet raporu istisnadir, asil
olan tek bilirkisinin tek raporla isi ¢cozmektir, eger coziilemiyorsa
da ek rapor ile isi bitirmektir. Ama bizim yargilamalarimiz bu 1.
2. 3. 4. ek raporlar derken o kadar i¢inden ¢ikilmaz bir boyuta,
bir sarmal i¢ine giriyor ki sonra raporlarda birbirini tekrar etmeye
baghyor, kopyala yapistirlar havada ucusuyor. Yani bunun 6niine

397



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

gecmek adina evet istisna heyet olusturuyorsa da her bir bilir-
kisinin ayr1 ayri rapor vermesi. Bu neyi getirecek? Her bilirkisi
dosyay1 incelemek zorunda kalacak, sadece kendi uzmanligina
gore dosyasini inceleyip raporunu olusturacak. Bu imzaci bilir-
kisiligin de Oniine geger, ligiiniin de dosyada sorumluluk almasini
saglar; yani o kadar boyuta vardi ki ig mahkeme veznesinde para
almak i¢in rapor imzaliyor bu kadar da ayan beyan acik hi¢bir
beis gormiiyor bunda yani. Yani bir emek gerekiyor bir de hig
okumadigin dosyanin raporuna imza atiyorsun, bu sorumlulugu
nasil aliyorsun kendine?

Artik yeni donemde buna ciddi ciddi egilinecek, artik bilirkisi ra-
porlar arsivlenecek. Yakinda ¢aligmayi bitirdigimizde sizden de
daha ¢cok UYAP portaldan raporlarinizi gondermeniz istenecek,
mahkemeye gonderdiginde, onaylandiginda bir sureti de Bilirki-
silik Bolge Kuruluna diisecek ve bu bilirkisinin denetiminde de
kullanilacak.

Bilirkisilik sicili de yakinda devreye girecek, mesela bilirkisinin
hiikkme esas alinan rapor sayis1 hanesine artt 1 puan olarak gi-
recek. Bilirkisiden kaynakli eksiklik ve hatadan dolayr yeniden
rapor alinmasi gerektiginde bilirkisinin hanesine eksi rapor ola-
rak girecek. Siiresini geciktirdiginde gene olumsuz olarak perfor-
mansina yansiyacak. Bunlarin hepsi bagladiginda, bu denetimler
bagladiginda, ¢eki diizen verilmis bir hal alacagini diisiiniiyorum
bilirkisilik miiessesesinin.

Konkordato komiserligi hakkinda kisaca sunu sdylemeliyim.
Konkordato komiserleri bilirkisilik listesinden secilmek zorunda
degil, dyle bir mecburiyet ya da mevzuat yok. Bolge Kurullarinin
da bu konudaki fonksiyonu sadece 6zel sicilin tutulmasi, bunun
da 6n goriilmesinin nedeni ayn1 anda 5’ten fazla dosyada konkor-
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dato komiserligi yapilamamasi. Ama uygulamada bu da ilk etapta
diizgiin islemedi, bunu gordiik, gecen 14 Eyliil itibariyle yiikle-
memizle konkordato komiserlerine iligkin ekran mahkemelere ta-
nimlandi. Artik mesela bir mahkeme Izzet Basara diye girdiginde
uyari veriyor sistem, diyor ki lizerinde 5 tane konkordato komi-
serligi var kendisi gorevlendirilmesin yeni birine dosya verilsin
diye. Bu artik devrede, bu konuda listelerimiz de UYAP sistemi
icerisinde tutuluyor.

Zamanimiz doldu benim ¢ok konusacak seyim var, soyleyecek
seyim var ama burada bitirmek zorundayim, beni sabirla dinledi-
giniz icin hepinize tesekkiir ediyorum.

Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Baskam
- Evet, Sevgili Baskana biz de tesekkiir ederiz.

Bizim meslektaglara verilecek olan bilirkisi egitimleri vasitasiy-
la aslinda ben yakin bir sekilde bu miiessese ile tanistim, yani
egitimlerin organizasyonunun Tiirkiye’de yapilmasi hem Adalet
Bakanligi’nin bu birimi ile, Sayin Bagkanin sorumlulugunda yii-
riiyen o birimle, hem de bu bir saattir, bir bucuk saattir konusulan
sorunlarla o agsamada tanigtim.

Bir defa su konudaki gézlemimi ¢ok net sdyleyeyim, bu konunun
kurgusunda bir hata yok, Saym Bagkanin bagkanliginda, heyetin
yiiriitmesinde gerek ilk belgelendirme, sonra isin sicil daha de-
taylarina dogru gidiyor bir kurgu hatas1 yok. Ama sonucta her isi
insanlar yapiyor, istedigin kurguyu kur o isi yapmakta olan insan-
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larin bu konuya gosterdikleri 6zen ve 6nem isin olumlu sonuglan-
mas1 noktasindaki mutlaka cok belirleyici bir unsur olacak. Ama
ben gercekten hepinizin huzurunda sevgili Daire Baskanimiza
bu konunun gercekten sorunlarin en aza indirgenmesi ve olumlu
sonuclarin alinmasi konusundaki gayretleri agisindan, bizim goz-
lemlerimiz, bizim acimizdan goriindiigii sekliyle ayrica tesekkiir
etmek istiyorum. Gercekten sag olun var olun.

Sevgili Hakan sOylemisti saat iicretleri falan, bu zor arkadaslar.
Niyet olarak kurguda bir hata yok diyorum ama Tiirkiye’de ne-
redeyse hicbir is saat {icreti ile yapilmiyor, bu bir temel aligkan-
lik yani biz de biliyorsunuz kendi mali miisavirlik iicretlerimiz
konusunda Maliye Bakanligina saat iicretlerine, saate dayali bir
ticret tarifesi verdik, hala ne oldugunu anlatabildigimizi diisiin-
milyorum yani. Bu nedir, bu nasil bir sey niye boyle saate falan
bakilacak, ne olacak anlatabildigimizi diisiinmiiyorum. Biz hala
ticret tarifemizde 4 is¢iye kadar olan iicretlerde su kadar lira, 12
isciye kadar olan isletmelerde su kadar lira gibi ya artik higbir
oOlciite sigmayan sanki millet eliyle bordro yapiyor falan 4 kisi,
5 kisi hi¢ bir olciliye sigmayan olgiitlerle devam ediyoruz. Ama
umarim Adalet Bakanligimiz ile buna bir ¢6ziim bulunabilir diye
diisiiniiyorum.

Simdi alternatif ¢oziim yollarindan bir bagkasina gegcmeden once
yani arabuluculuk meselesine gegmeden once...
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Izzet BASARA
Adalet Bakanhg Bilirkisilik Dairesi Baskani

Miisaade ederseniz... Hani sizin sorunuz vardi onu unuttuk, hani
bu alternatif ¢coziimlerle ilgili.

Bilirkisilik bir alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu degil malumu-
nuz iizere. Yargi mercilerine intikal etmis bir uyusmazligin hakim
eli ile ¢oziimiinde hakimin genel hayat tecriibesi ile ya da hukuk
bilgisi ile ¢ozemeyecegi nitelikte 6zel teknik bilgi ihtiyact dogu-
ran hususlarda bir bakima bilirkisiler eli ile sonuca gitmek de bir
yardim gérme miiessesesi olarak nitelendirebiliriz. Hani alterna-
tif coziimler Hocam da agiklayacak mahkeme i¢i ya da mahkeme
dis1 yollarla, daha dogrusu bilirkisilik hani zaten kanunda kapsam
maddesinde acik¢a ifade ediyor adli ve idari yargi alaninda yiirii-
tillen faaliyetler olarak belirtilmis, o yiizden alternatif ¢oziimler
farkli bir kulvar.

Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Bagkam

- Evet yani biz o zaman buraya aslinda yanls yazmisiz, evet
“ve”’yi tesadiifen dogru koymusuz o zaman,“ve”yi dogru koymu-
suz,“ve” bizi kurtardi, dogru soyliiyorsunuz.

Simdi arabuluculuk konusuna ge¢cmeden dnce simdi hani boyle
herkesin, diyelim kiiciik cocuklarin kafasinda babalar1 hep seydir,
her isi yaparlar falan, benim hukuk¢um da bizim Idare Miidiirii-
miiz Ibrahim Okcu. Simdi bir genel bakisimizi sizlerle paylasa-
cak ve sonra da arabuluculuk konusuna gececek, buyurun.
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Ibrahim OKCU
TURMOB Hukuk Isleri Mudiri

- Simdi oturma diizeni ile alakali kisa bir sey soyleyeyim sadece,
kiiciik bir yanlis anlagilmadan dolay1 boyle bir durum oldu. Alper
Hocam aslinda toplantiya katilacakti, katilmayacak gibi oldu, ka-
tild1 cok sag olsun buraya kadar geldi bizi kirmadi. Dort konus-
maciya cikinca ben de orada oturayim dedim kendi kendime.

Simdi aslinda benden Onceki her iki konusmaci da bilirkisilik
miiessesesinin gerek yargisal, kavramsal cercevesini gerekse so-
runlarin1 ¢ok detayl bir sekilde ortaya koydular. Dolayisiyla be-
nim tekrar doniip bilirkigilik miiessesesi hakkinda agiklamalara
girmem biraz tekrar mahiyetinde olacak, ben sadece belki burada
deginilmeyen ama acaba bazi1 konularda ¢oziim olabilir mi dedi-
gim birkag¢ seye deginip hemen bilirkisilige gececegim.

Oncelikle Sayin Daire Bagkanimiz bu kanunun hazirlik asamala-
rindan beri verdigi emege bizzat ben sahidim, hatta yasama siire-
cinde de komisyonda beraber bulunduk, komisyon 6ncesi hazirlik
toplantilarinda da beraber calistik. Bagkanin bu konuya ¢ok bii-
yiik bir emegi var ama maalesef bilirkisilik de arabuluculuk gibi
yeni bir miiessese degil, yani yillarin getirdigi bir uygulama, bu
uygulamay1 degisime gosterilen bir direnc, bu direnci gosterenle-
rin baginda da maalesef hakim ve savci camiamiz, tabii avukatla-
rin da rolii var, onu da itiraf etmem gerekir.

Dolayisiyla aksamdan sabaha bilirkisilik mevzusunda ¢oziimler
beklemek cok zor, yani iste otopark, iste adliyeler, yapisal sorun-
lar, tarama merkezleri filan bunlardan bahsetmiyorum. Zihniyet
degisikligine gitmek zaman alacak gibi goriiniiyor Sayin Bagka-
nim da bu konuda ¢ok c¢alistyor, kendisine ¢ok tesekkiir ederim.
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TURMOB olarak biz 3568 sayili kanunun 2. maddesinde mes-
legin ¢aligma konular1 arasinda sayildigindan dolay: olsa gerek
herhalde bilirkisilige 6zel bir onem vermekteyiz. Bilirkisilik ka-
nununun ¢ikmasindan 6nce de ¢esitli seminer ve konferanslart bu
konuda TURMOB diizenlemistir; buna iliskin kitaplar1, yayinlari
mevcuttur. Bilirkisilik kanunu ¢ikar ¢ikmaz da egitim konusunda-
ki onciiliigiinii gostermistir, yurt capinda eg8itim izni almigtir. Yak-
lagik 1250 kisiye bilirkisilik egitimi vermistir, dyle zannediyorum
ki egitim izni alan kurulusglar icerisinde en fazla kisiye egitim ve-
ren kurum olma 6zelligi tastyor. Kalite konusunda da en azindan
bana intikal ettirilen kaliteli egitim veren kuruluglardan bir tane-
sidir TURMOB ve bu alanda ¢alismalarii TESMER Sekreteri-
mizin Onciiliiglinde ve Miidiiriimiiziin onciiliigiinde yiiriitiiyorlar.

Simdi bilirkisilik ile ilgili sorunlar Hakan Hocam tarafindan agik-
ca dile getirildi, ben sadece birkag tane soruna gecip alternatif ¢o-
zlim yollarina donmek istiyorum. Simdi tarama merkezlerinden
dolay1 bir takim sikintilar var bana aksettirilen, intikal ettirilen.
Bazi adliyelerde tarama merkezinin olmayisindan kaynakl ola-
rak bilirkisiler biiyiik bir zorluk yasamakta, teslim edildigine dair
evrak iiretilememekte dolayisiyla dosyalar gereksiz yere bilirki-
sinin iizerinde bulundurulmakta, bunlar bilirkisiler acisindan bir
sorun olarak ortada durmaktadir.

Simdi 6zellikle bu defter belge incelemelerinde yerinde incele-
mey1 yapmak i¢in gosterilen ¢aba, verilen emek, harcanan masraf
cok biiyiik oldugu icin acaba ne yapilabilir diye ben biraz diisiin-
diim. Malumlari oldugu iizere artik defter uygulamalari elektronik
ortama tasiniyor, bizim de kongremizin aslinda ana temasi dijital-
lesme siireci, bu siirece uygun olarak da defter ve belgeler dijital
ortama alintyor. Iste basit usul alindi, isletme alintyor ve goriinen
o ki bilangoda aliacak elektronik sistemlere. Dolayisiyla Bilirki-
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silik Daire Bagkanligimizin tez elden bu siirecleri kolaylastirmak
adina Maliye Bakanligi ile de goriigmelere baglayarak e-defter
uygulamalari ile UYAP’1 entegre edip edemeyecegini diisiinmesi
lazim. Teknik olarak bunun miimkiin olabilecegini diisliniiyorum,
bu entegrasyon yapilirsa yerinde incelemelere gerek kalmadan,
sistem iizerinden inceleme yapilabilecegini diisiiniiyorum, bu da
nacizane bir tavsiye olarak bilirkisilik ile alakali vermis olayim.

Bilirkisilik ile ilgili aciklamalar1 da burada keseyim. Bir teknik
altyapi gelistirilebilir bilemiyorum yani ederler etmezler ama tek-
nik bir ¢alisma yapilabilir bu yonde. Bilemiyorum, yani Bilirkisi-
lik Daire Bagkanimiz burada.

Simdi tabii aslinda bdyle hep fiziki olarak diisliniiyoruz iistiinden
ama biz degisim siirecinden bahsediyoruz; kongrenin ana tema-
st dijitallesme ve dijitallesmenin gelebilecegi yer, dolayisi ile bu
kiiciik zaman damgalarimi bugiin boyle diye diisiinmeyin liitfen,
bu sadece bir 6neri, zaten hazirlik yapmalari ¢agrisidir bizimkisi.
Soyle inaniyorum teknolojinin gelisme hizinda da, goreceksiniz
burada tartistifimiz husus 2 sene sonra ¢ok ¢ok miimkiin ve ¢cok
kolay bir sey haline gelecek.

Simdi panel konumuz bilirkisiligin yaninda alternatif ¢6ziim yol-
larimi da ilgilendirdiginden ben ¢ok kisaca bu uzlastirmacilik mii-
essesesi ile ilgili olarak kendim fiilen bu meslegi yapmasam da
yani, isi diyeyim daha dogrusu bir meslek degil de aslinda uzlas-
tirmacilik, bu igi yapmasam da bana intikal eden sorunlar1 bura-
da kayitlara da gecmesi adina anmis, zikretmis olayim. Sonra da
arabuluculuga cok kisa deginecegim ciinkii arabuluculukla ilgili
Alper Hocam konugsma yapacaklar, sozii Alper Hocama biraka-
cagim.
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Simdi uzlagtirmacilar biliyorsunuz 5271 sayili Ceza Muhakeme-
leri Kanunu>nun 253, 254 ve 255 maddelerinde bu uzlagma ile
ilgili miiesseselere deginilmis. hukuk 6grenimi gormiis kisilerin
uzlagtirmaci olabilecegi diizenlendigi icin meslek mensuplarimi-
zin da biiyiik bir kism1 uzlastirmacilik egitimleri almis ve uzlas-
tirmacilik kimligine biirlinmiistiir. Uzlagtirmacilikta da temel so-
runlardan ilki itibar meselesidir, Hakan Hocamin bilirkisiler i¢in
anlatt1g1 itibar sorunlarinin aynisi uzlastirmacilar i¢in de gegerli-
dir. Bu salt cepte taginan bir kimlikten ibaret degildir tistelik, yani
kimlik sorunlar1 her seyi ¢6zmeyecek, uzlagtirmacilarda da bir
itibar sorunu var, adliyeye giris ¢ikislarda, tarama merkezlerinde,
sira almada, iste adliye otoparklarin1 kullanmakta ve sair ayni ta-
lepleri uzlastirmacilarin da mevcut.

Bir diger sorun uzlastirmacilikta, uzlagtirma biirosu ¢alisanlarinin
uzlagtirmacilara karg1 takindigi tavir. Bana gelen telefonlardan ve
¢Ozliim aradigimiz hususlardan anlayabildigim kadariyla uzlas-
tirma biirosu calisanlarinda biz neden daha fazla calisacagiz da
uzlagtirmaciya daha fazla dosya alma imkéni taniyip onun daha
fazla para kazanmasina olanak taniyacagiz, biz uzlastirmacinin
memuru muyuz gibi bir diisiince bi¢imi var. Oysa burada iste
tarama islemlerinin geciktirilmesi, dosyanin alinmasi verilmesi,
siireclerinin geciktirilmesi konusunu doguruyor, dolayisiyla bu
biiro caligsanlarinda bu igin aslinda uzlagtirmacinin gahsi isi degil
de kamu hizmetinin bir parcasi, bu miiessesenin niteligi oldugunu
anlatmak, hizmet ici egitimlerle bu personele bunu telkin etmek
oldugunu diisiintiyorum.

Ucretlendirme keza uzlastirmacilikta ayni. Maalesef bilirkisgi-
likte oldugu gibi sarf edilen emek ve mesaiye gore degil sadece
uzlagsmadaki sonuca gore yani uzlasildi, ulagilamadi seklindeki
sonuca gore licret tayin edildiginden uzlastirmacinin, uzlagtirma
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kapsaminda taraflarla kag¢ kere goriistiigii, nasil masraflar yaptigi
dikkate alinmadan iicret takdiri yapildigi i¢in bu konu uzlastirma-
cilar i¢inde dertli bir alan ama, Sayin Oturum Bagkanimizin Rifat
Beyin de soyledigi gibi buna da pratikte bir ¢6ziim bulmanin da
kolay olmadig1 acik.

Simdi uzlagtirmacilikta yeni bir siire¢ var, yani dosyalarin taran-
diktan sonra flash bellege yiiklenerek uzlastirmacilara verilme-
si, yani fiziki dosya yerine flash bellekte dosya verilip taraflarla
uzlasma saglanip saglanamayacagini ol¢mek. Aslinda fena bir
uygulama degil, baz1 uzlastirmacilar buna da kars1 yani isi ciddi-
yetinden uzaklastirtyor elimizde bir dosya olmayinca, sorusturma
dosyas1 olmayinca is ¢cok ciddi goziikmiiyor gibi yakinmalar var
ama giizel bir uygulama bence. Lakin bu flash bellege yiiklenen
bilgiler adliyeye has bazi yazilimlar tizerinden olusturuldugu icin
uzlagtirmacilar tarafindan sahsi bilgisayarlarinda maalesef ¢ogu
zaman kurulamiyor ve acilamiyor. Dolayisiyla bu teknik gelistir-
meler konusunda uzlagtirmacilarin uyarilmasi, hangi programlari
kullanacaklar1 yoniinde bilgilendirilmesi yerinde olacaktir diye
diisiinliyorum.

Uzlagtirmada MERNIS adreslerinin ve telefon numaralarmim
dosyalarda eksik olmasi, maalesef hem sorusturma makamlari-
nin, hem biiro personelinin uzlastirmanin yapilabilmesi icin, daha
dogrusu siiratle yapilabilmesi i¢in bu bilgilere ihtiya¢ duyuldugu-
nu gozetmeden ve bilgilerin dogrulugunu teyit etmeden, uzlagtir-
ma dosyasini uzlastirmaciya vermeleri en biiylik meselelerden bir
tanesi olarak karsimiza ¢ikiyor.

Uzlagtirma goriismeleri bittikten sonra evraklarin elden teslimi

isteniyor adliyeye bu da tabii her transfer gibi, git gel gibi gerek-
siz bir masraf doguruyor, dolayisiyla evraklarin e-imza suretiyle
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sisteme yliklenilmesinin yolu ag¢ilirsa eger UYAP’ta bu alan biraz
rahatlamig olacaktir diye diisiiniiyorum.

Aslinda en ¢cok yakinma konusu edilen seylerden biri tanesi uzlas-
tirmada dosyanin sonucu sisteme girilip onaylanmadigr miiddet-
ce yeni dosya tevdii yapilmiyor uzlastirmacilikta. Ama maalesef
uzlagtirmaci sonug tutanagini gotiirse dahi bunlarin sisteme giril-
mesi yani uzlastirma biirosu ¢alisanlarinin iizerine diisen gorevi
yerine getirmeleri, hakim savciya sevkleri, onaylanma siiregleri,
bunlar gecikiyor. Aslinda burada uzlagtirmacinin da bir kabahati
ve kusuru yok ama maalesef onaylanma siireci geciktigi i¢in yeni
dosya tevdii yapilmiyor uzlastirmacilara, bu da biiyiik bir sorun.
En azindan bu igle ugragmak isteyen kisiler adina biiytik bir sorun
olarak kendini gosteriyor.

Uzlagtirmacilik konusunda benim toplayabildigim, derleyebildi-
gim sorunlar bunlar. Bir de kisaca arabuluculuk ve hatta belki ¢ok
az da tahkime doniip konusmama son vermek istiyorum ben.

Bilindigi iizere hukuk uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu
6325 2012 yilinda yaymlandi ve yiiriirliige girdi. Bu kanun ha-
zirlanirken bir tasar1 seklinde gelmisti Meclise ve bu hiikiimet
tasarisinda 4 yillik lisans mezunlarinin arabulucu olabilecekleri
ongoriilmiistii. Ne yazik ki tasar1 Adalet Komisyonuna geldigin-
de, hukukgularin diyeyim ben kendimi otekilestirerek o gruptan,
hukukcularin herhalde baskisi olsa gerek ki Adalet Komisyonu’n-
da bu hiikiim degistirildi ve hukuk fakiiltesi mezunu olma sart1
getirildi arabuluculukta. Aslinda bu alternatif ¢6ziim yollar ice-
risinde bizim meslek mensuplarimizi ve meslek oOrgiitiimiizii en
tizen diizenlemelerden bir tanesi oldu. Zira gercekten de arabulu-
cularin hukuk fakiiltesi mezunu olmasi sart1 aranmasi, arabulucu-
lugun niteligi ile bagdagmadig gibi 0yle zannediyorum ki Alper
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Hocam da deginir, mukayeseli hukukta da pek 6rnegi olan bir sey
degil. Yani niteligi ile bagdagmuyor, ¢iinkii arabulucu ihtilafi alan,
hukuki bilgisini kullanarak taraflar1 baskir altinda tutan, hakliy1
haksizdan ayiran, adaleti saglamaya calisan birisi degil. Sadece
cesitli miizakere tekniklerini kullanarak taraflart masada tutan
yani en uzun siire tutmaya ¢alisan ve neticede kendi ¢oziimlerini
kendilerinin bulmalarina yardime1 olan bir kisi, takim da olabilir
tabii bu. Dolayisiyla niteliginde bir hiikiim verme olmadig: i¢in
hukuk fakiiltesi mezunlarina 6zgiilenmesi son derece yanligti.

Nitekim mukayeseli hukukta da Hocam liitfen yanlig biliyor-
sam beni diizeltirsiniz konugsmanizda benim bildigim kadariyla,
cagdas hukuk sistemlerinden bahsediyorum elbette, Yunanistan
disinda da bildigim kadariyla arabuluculugun hukuk fakiiltesi
mezunlarina 6zgiilenmis herhangi bir hukuk sistemi yok diye bi-
liyorum, hatta Yunanistanda bunu kaldird1 diye biliyorum yakin
zamanda. Dolayisiyla Tiirkiye’nin de derhal ama arabuluculuk
sicilini daha fazla hukuk fakiiltesi mezunlar1 ile doldurmadan,
clinkii yanlis degilsem 10 kiisur bine geldi herhalde arabuluculuk
sicilimiz de. Dolayisiyla daha fazla arabuluculuk sicilini hukuk
fakiiltesi mezunlar1 ile doldurmadan bir an evvel cagdas diinya
uygulamalarina kendini adapte etmesi ve bu hiikkmii degerlendir-
mesi gerekiyor.

Aslinda bugiin Arabuluculuk Daire Bagkanimiz Sayin Hakan Oz-
tatar da bu oturumda bir konugma yapacaklard: ancak aniden ge-
lisen bir toplantisi nedeniyle maalesef oturma katilamadilar, ben
onun yerine oturuma konusmaci olarak girdim. Kendisi burada
olsaydi belki bu konudaki yakinmalarimizi daha iyi kendisine an-
latabilirdik ama Sayin Bilirkisilik Daire Bagkanimizin da, Alper
Hocamizin da bu yakinmalarimizi ve sitemlerimizi Saym Ozta-
tar’a ileteceklerine olan giivenim tamdir.

408



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

TURMOB uyusmazliklarin yargi mercilerine intikal etmeden,
yarginin ig yiikii artmadan ve toplumda uzlagma kiiltiirii yerlege-
cek sekilde ¢oziimii konusuna biiyiik 6nem veriyor aslinda. Sa-
yin Oturum Bagkanimiz Rifat Nalbantoglu’nun bu konudaki 6zel
gayretleri ve ¢aligmalartyla TURMOB bir Arabuluculuk ve Tah-
kim Merkezi kurulmasi karar aldi, altyapist hazirlandi, bu ko-
nuda yonergeleri diizenlendi ve nihayetinde TURMOB Yonetim
Kurulu’nun da onayiyla TURMOB nezdinde bir Arabuluculuk ve
Tahkim Merkezi kuruldu bu arada. Bu merkezin faaliyete gec-
mesi icin gerekli calismalar yiiriitiiliiyor, umut ediyorum ki yani
Tiirkiye’deki en iddiali arabuluculuk ve tahkim merkezlerinden
bir tanesi olacak.

Temel fonksiyonu da bu arabuluculuk, yani alternatif ¢6ziim yol-
larimin en azindan hukuk uyusmazliklarinda kendi meslek men-
suplarma oncelikle yaymak, daha sonra da tabana yaymak ola-
cak diye diisliniiyorum. Bu alandaki calismalara da katki olmasi
anlamiyla muhasebe hizmet sozlesmelerinin ihtilaf boliimiine bu
sozlesmelerden dogan ihtilaflarin ¢oziimiinde arabulucuya ya da
tahkime, tartisiyoruz bunu heniiz kendi aramizda, bagvurulma zo-
runlulugu getirilmesi TURMOB Y 6netim Kurulu’nun giindemin-
dedir ve degerlendirilmektedir, bu konudaki caligmalar da devam
etmektedir. Benim aktaracaklarim bu kadar, sabirla dinlediginiz
icin tesekkiir ediyorum, sézii Saym Bagkanima birakiyorum.

Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Baskam

- Tesekkiirler Sayin Okgu, sevgili kardesim sag olun. Mustafa
mesaj atmig soru soracak miyiz diye, bilmiyorum Mustafa. De-

409



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

gerli hocamin sunumunun ne kadar siirecegi, sizin ne kadar sab-
redeceginiz ile ilgili, tabii ki soracagiz Mustafa.

Simdi Sayin Ok¢u’nun bu arabuluculuk meselesindeki hukukun
olusma siirecindeki bizlerle paylastig1 goriislerini dinlerken bir
parca haksizlik olabilir ama sdyle bir sey olustu kafamda, Tiir-
kiye’deki bugiin tartistigimiz alternatif hukuk ¢oziim yollar1 bil-
mem ne genel hukuk sistemindeki zaten bir ariza var degil mi
Tiirkiye’de? Bunlarin hepsini yaratan zaten hukukcgular, yani
bagka kimse yaratmiyor ki bunu, yaratabilme imkan yok. Esnaf
sanatkarlarin yaratma imkan1 yok, mali miisavirlerin yok, insaat
miihendislerinin yok, hukuk sistemindeki arizanin tamamini za-
ten yaratan hukukcular ama haksizlik olabilir burada boyle bir
sey demiyorum ama kimse tek basina bir sey yapmiyor yani. Ama
bu nasil ¢6ziiliir, yani en iyi yol biraz dnce Sayin Daire Bagkani-
mizin sOyledigi bu zamana dayali licret tarifesi Tiirkiye’de ¢ozii-
lemeyecegi gibi, burada da kisa vadede yani en azindan su salon-
daki herkesin yasadig: siirecte ¢oziilebilecek bir sorun degil. En
azindan Turgay’in torunlar1 mesela bdyle bir seyi gorebilir ama
bu ingallah olmaz diyorum.

Sayin Hocam buyurun, Sayin Alper Bulur.

Alper BULUR
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiultesi

- Tesekkiir ederim Bagkanim, tiim degerli katilimcilar1 saygi ile
selamliyorum. Alper Bulur benim ismim, Hacettepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi'nde gorevliyim, Medeni Usul ve Icra Iflas Hu-
kuku anabilim dalinda ¢alistyorum.
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Bugiin aslinda Sayin Ibrahim Bey’in de bahsettigi gibi Adalet Ba-
kanlhig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’nden Arabuluculuk Daire
Bagkanimiz Sayin Hakan Oztatar burada olacakti ama mazere-
ti sebebiyle burada olamadi. Kendisinin benden ricasi ve talebi
lizerine ben sunum yapmak iizere buraya geldim, fakat sanirim
bir iletisim sorunu oldugu i¢in saniyorum su an korsan teblig ya-
pryormusum gibi bir durum s6z konusu oldu ama iletisim sorunu,
onemli degil asariz, isimiz iletisim zaten.

Dolayisiyla sizleri ¢ok kisa, tabii vaktimiz ¢cok degerli, zamani-
mizin da doldugunu diisiiniirsek sizin alaninizla ilgili konularda
bir miktar bilgilendirmeye ¢alisacagim; ozellikle son donemdeki
mevzuat degisiklikleri ¢ercevesinde sizin alaninizla ilgili konu-
larda 6zellikle nelere dikkat edilmesi gerektigi konusu iizerinde
durmaya calisacagim. Tabii ki soru cevap kismi olursa onlar1 da
cevaplandirmaya caligiriz.

Konu bagliklarimizdan bir tanesi alternatif uyusmazlik ¢6ziimii
Sayin Oturum Bagkanimizin da ifade ettigi gibi. Bilirkisilik bam-
bagka bir alan kendisinin de ifade ettigi gibi ama arada ne tiir bir
baglant1 kurulabilir bunu beraber bir degerlendirelim yani konu
baglig1 belirlenirken aslinda oturumun konu baglif1 alternatif
uyusmazlik ¢oziimii ve bilirkisilik normalde organik bir bag ol-
dugu varsayilarak hazirlanmis bir isimlendirme degil. Ama aslin-
da bilirkisilik icerisinden de farkli alternatif uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri de ¢ikartilabilir mi bunu da bir ayirmak lazim, ¢iinkii
konular agildik¢a ve sorular geldik¢e de oturumda biliyorsunuz
konusmalarimiz sekilleniyor, bundan belki bahsederiz.

Ozellikle iist baghgimizin alternatif uyusmazlik ¢oziimii oldugu-

nu ifade etmek istiyorum. Sayin Oturum Bagkanimiz tabii ki iyi
niyetli bir sekilde ifade ederken alternatif hukuk coziimleri diye
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bir isimlendirmemiz yok, hukuk dediginiz zaman o konu bambas-
ka bir yere gidebilir, alternatif hukuk kelimesini beraber kullan-
diginiz zaman bambagka bir yere gidebilir. Bizim iist bagligimiz
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri, arabuluculuk da bunlar-
dan sadece bir tanesi.

Simdi aslinda arabuluculugu nereye konumlandiracagimiz: diisii-
niirsek suradan baglayabiliriz, adalete erisim dedigimiz bir kav-
ram var, adalete erigim. Artik lisans kitaplarinda bile yer verdigi-
miz hukuk fakiiltesinde bir kavramdan bahsediyoruz. Ne demek
adalete erisim? Uyusmazlik i¢ine diismiis taraflari, iki tarafl1 veya
cok taraflt uyusmazlik da olabilir bu, kendileri i¢in adil oldukla-
rin diiglindiikleri bir yolda yiiriimelerine ve adil bir sonuca ulas-
malarina adalete erisim diyoruz. Adalete erisimin cesitli meka-
nizmalar1 vardir, bunlar nelerdir dediginiz zaman, bunlardan bir
tanesi mesela miizakeredir. En ideal olan aslinda taraflarin kargi-
likl1 bir araya gelerek, uyusmazliklar1 konusarak kendi aralarinda
sonlandirmalaridir, buna miizakere diyoruz.

Fakat bu durumun gerceklesmesini beklemek, yani bir araya gel-
melerini beklemek taraflarin, bir araya gelseler bile masada kal-
may!1 becerebilmelerini beklemek iyimser bir yaklasim olacaktir.
Ciinkii miizakere zor bir istir ve 1yi bir miizakere siirecinden ba-
sar1l1 bir sonug elde etmek istiyorsaniz her iki tarafin da iyi miiza-
kereci olmasi1 gerekir, yalnizca bir tarafin miizakereci olmasi da
yetmez. Miizakere bu yontemlerden sadece bir tanesidir, yapilan-
dirilmig bir uyusmazlik ¢oziim yontemidir, adim adim ilerleyen
bir yontemdir ve her adim bir digerinden 6nemlidir, ayrintisina
giremeyecegim zamanimiz yetmedigi icin ve adimlari atmayi iyi
degerlendirmezseniz sizi en basa geri getiren tamamen yapilandi-
rilmig bir ¢oziim yonteminden bahsediyoruz. Her iki taraf da iyi
miizakereci olmadig: siirece bagar1 elde edemezsiniz.
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Bir diger alternatif uyusmazlik ¢oziimii olarak degerlendirebile-
cegimiz konuda arabuluculuktur. Arabuluculukta bu miizakere
ortamini saglayamayan taraflarin arasina giren tamamen bagim-
s1z, tarafsiz bir 3. kisi almis oldugu egitimle taraflar arasindaki
iletisim ortamini iyilestiren, miizakere siirecini kolaylastiran, or-
tak goriismelerle ve Ozellikle ayrn goriismelerle, taraflarla tabii
yaptig1 goriismelerle, miizakere etmelerine yardimci olan 3. kisi-
nin yer aldig1 bir bagka uyusmazlik ¢oziim yontemidir ve adalete
erisim mekanizmalarindan bir digeridir.

Bir diger adalete erisim mekanizmasi mesela tahkimdir, tahkim
yargilamasi Ibrahim Bey’in bahsettigi gibi. Bir diger adalete eri-
sim mekanizmas1 devlet mahkemesindeki yargilamadir. Demek
ki adalete erisim dedigimiz zaman tek yol devlet mahkemesinde-
ki yargilama mi1, degil; miizakere, arabuluculuk, tahkim, devlet
mahkemesindeki yargilama. Devlet biitiin bu imkéanlari vatandas-
lara sunmaktadir, sunmak durumundadir ve sunmaktadir. Devlet
diyor ki uyusmazliklari ¢ozebilirsiniz, kendiniz bir araya gelerek
¢oOzebilirsiniz, miizakere ederek ¢ozebilirsiniz ve bunu bir anlag-
maya baglayabilirsiniz, ben bu anlasmaya maddi hukuk anlamin-
da bir deger verecegim, bir sézlesme ortaya koyacaksiniz. Hatta
Avukatlik Kanunu Madde 35-a diyor ki eger bu siirecte avukat-
lariniz da varsa yaninizda, dérdiiniiz birden bunu imzalarsiniz bu
belge bir ilam niteliginde bir belge de olabilir ayn1 zamanda di-
yor, bu miizakere sonucunda elde ettiginiz belge.

Eger miizakereyi beceremiyorsaniz ki, beceremediginiz goriiyo-
rum, beceremiyorsunuz miizakere etmeyi c¢iinkii oranlariniz ol-
dukcga diisiik, Arabuluculuk Kurumu’ndan yardim alarak bunu
gerceklestirebilirsiniz diyor. 2012 tarihinde kabul ettigimiz 6325
sayilt Hukuk Uyusmazliklar1 Arabuluculuk Kanunumuz 2013 y1-
linda yiiriirliige giriyor 1 sene sonra ve 2013’ten beri yiiriirliikte
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olan bu kanunda ihtiyari arabuluculuk modeli uyguluyoruz. Sayi-
nin az olmasiyla beraber oldukc¢a basarili sonuclar elde ettigimizi
soylemeliyiz. Ozellikle 2013-17 aras1 yani 2018>e kadar gotiirdii-
giimiiz ihtiyari arabuluculuk siirecinde yaklasik ama katlanarak
giden bir sayida 30 bin civarinda arabuluculuk goriismesi yapili-
yor. Ama bu 30 bini, 30 bin bolii 5 olarak diisiinmemeniz lazim,
2013 yilinda 2 arabuluculuk yapilmistir sadece Kasim ve Aralik
aylarinda, Kasim’da ¢iinkii yiirtirliige girmisti. 2013’te 2 olan bu
say12014°te 200,2015°te 1100,2016°da 5500 ve geri kalan 20-25
binin tamami 2017 yilinda. Yani kita Avrupast’na baktigimiz za-
man yilda yaklasik ihtiyari modeldeki 25 bin ve 30 bin sayilarinin
4-5 senede Tiirkiye nin gelebildigini goriiyoruz.

Bu konuda tabii ki Adalet Bakanliginin yogun caligsmalari, {ini-
versitelerin katkilari, arabulucularin fedakarca belki de bu anlam-
da yapmis oldugu katkilar onemli tabii ki rol oynamistir. Ama
siz eger ihtiyari modeli devam ettirirseniz bu sayilar 25-30 bini
gecmez yani kita Avrupa’sindaki modellere baktiginiz zaman 25-
30 binin iizerine ¢itkma sansiniz olmadigini goriiyorsunuz ihtiyari
modelde. 100 binleri, 200 binleri, 400 binleri gérmek istiyorsaniz
eger dava sart1 model dedigimiz bir baska modeli denemeniz ge-
rekiyordu. Tiirkiye bu arastirmaya girdi mevzuat anlaminda ve 1
Ocak 2018 itibariyle artik kabul ettigimiz bizim biliyorsunuz bir
dava sartt modelimiz s6z konusu. Tahtaya yansitma sansimiz var
m1 acaba bilmiyorum ama goriintiiyii, s0yle bir bakalim yansita-
bilirsek daha iyi olur sanki ama nasil yansitalim? Soyle bir sey
denedim.

Ihtiyari modelden dava sarti modeline ge¢mis olduk. Dava sarti
model ile beraber tabii ki ihtiyari modeli yiiriitiiyoruz. Simdi ihti-
yari model dedigimiz model arabuluculuk agamasinda ii¢ asamal
ihtiyarilik vardir; giriste ihtiyaridir, goniilliiliik diyelim bagka bir
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ifadeyle iradi olma, giriste iradidir, devaminda iradidir ve sonug-
landirmakta iradidir.

Biz dava sarti modeli getirmekle beraber sadece giristeki iradiligi
kaldirdik adi iistiinde dava sart1; devamindaki ve sonuglandirma-
daki iradiligi kaldiramazsimiz zaten devamindaki ve sonuglan-
dirmadaki iradiligi kaldirdiginizda bambagka bir kurumdan bah-
sediyor olursunuz. Adi iistiinde anlagsma ilk oturum zorunlulugu
s0z konusu gibi diisiinebilirsiniz bunu, oturumlara katilmak ama
anlagsma zorunlulugu yok, anlasamazsiniz, anlasamadigimiza ilis-
kin bir son tutanakla davanizi agabiliyorsunuz, ad1 {izerinde dava
sartt model.

Dava sartt modellerin gelistirildigi iilkelere baktigimizda me-
sela Anglosakson dedigimiz Ingiltere ve Amerika’da daha fark-
It bir model vardir yar1 zorunluluk dedigimiz bir model vardir
Anglosakson’da. Nedir o yar1 zorunlulugu modelinin getirdigi
sey? Yargilama giderlerinin pahaliligi, taraflarin {izerindeki yar-
gilama giderlerinin pahalilig1 ve dava icerisinde 6zellikle anla-
samadiklarinda ve arabuluculuk benzeri alternatif uyusmazlik
¢Ozliim yontemlerine yanagsmadiklarinda davayi kazanan tarafin
bile yargilama giderlerine mahkim edilebiliyor olmasi. Yani bu
tip yaptirnmlar kazansa bile yargilama giderlerine mahkim edile-
biliyor olma, baris¢il yontemlere yanagsmadiginda, insanlar1t Ang-
losakson dedigimiz alanlarda Ingiltere ve Amerika’da zaten ister
istemez yonlendiriyor yar1 zorunluluk model.

Kita Avrupa’sinda baktigimizda dava sarti modelleri uygulayan
iilkelere baktigimizda ilk Italya bu modeli uygulamistir, arkadan
biz de uygulamaya bagladik. Ne etkisi dogurmasini bekleyip uy-
guladigimizi goriiyoruz? Bir kamu spotu etkisi yani insanlar dava
sartt modelle arabuluculukla tanigsinlar, tabandan arabuluculugu
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denesinler, avantajlarin1 gérdiikce benimsesinler, hatta dava sarti
olarak gelistirmedigimiz modellerde bile mesela ig hukukunda bu
dava sart1 diyelim ki ticari uyusmazliklarinda, tiikketici uyusmaz-
liklarinda da arabuluculugu denesinler diye getirilen bir diizenle-
me.

Simdi ben bunun altin1 kuvvetle ¢cizmek istedim, 1 Ocak 2018>den
itibaren de, bu sene itibariyle de dava sartt modele ge¢mis olduk,
nerede gecmis olduk dava sarti modele? 7036 sayili Is Mahkeme-
leri Kanunumuzun 3.Maddesi ile gecmis olduk dava sartt modele.
Diyor ki 3. maddenin 1. fikrasinda “kanuna, bireysel veya toplu
is sOzlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagi ve tazminati
ile ise iade talebiyle ac¢ilan davalarda, arabulucuya bagvurulmusg
olmas1 dava sartidir”. Sadece 3. fikrasina baktigimizda, 3. mad-
denin 3. fikrasina, is kazas1 veya meslek hastaligindan kaynakla-
nan maddi ve manevi tazminatlar ile bunlarla ilgili tespit, itiraz
ve rlicu davalar1 hakkinda birinci fikra hilkkmii uygulanmadigini,
yani dava gart1 uygulamasi olmadigini goriiyoruz. Ama bu su an-
lama gelmez, meslek hastalif1 ve is kazasindan kaynaklanan taz-
minat davalar1 arabuluculuga elverisli diye degil, arabuluculuga
elverisli ama dava sart1 degil, ihtiyari olarak bu siirecleri yiiriite-
biliyorsunuz yine, tipki ticari uyusmazliklarda ve tiiketici uyus-
mazliklarinda oldugu gibi.

Yani siz arabuluculugu denemeden, teknik detaya girmeyecegim,
arabuluculugu denemeden eger basitce ifade etmek istiyorum,
dava agarsaniz, arabuluculugu denemediginiz icin dava sart1 olan
konuda tabii ki davada mahkeme usulden redde gidiyor arabulu-
culugu denemediginiz i¢in. Once bir arabuluculugu deneyecek-
siniz iscilik ve igveren alacaklarinda ve ise iade konusunda, eger
anlagsamazsiniz ondan sonra davanizi agabileceksiniz.
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Simdi burada bilinmesi gereken konulardan bir tanesi de su, ara-
buluculuk siirecinin sonunda, biraz bu konu hakkinda bilgi ver-
mek istiyorum, vaktimiz de ¢cok yok ama peki bu arabuluculuk
stirecini denedigimiz zaman nasil deneyecegiz bu arabuluculuk
stirecini? Yani sizin sonugta defterlerini tuttugunuz sirketler veya
size danigan sirketler acisindan baktigimiz zaman, hukuki bir bil-
gilendirme yapmak zorunda degilsiniz, bu hukukgularin isi aslin-
da baktigimiz zaman tabii ki ama sizin de biraz bu konuda bilgi
sahibi olmaniz, burada bulunma amacinizin bu oldugunu diisiinii-
yorum ben. Bilgi sahibi olmaniz amaciyla ¢ercevesi hakkinda en
azindan nasil baghyor siire¢?

Adliyelerde arabuluculuk biirolar1 kuruldu. Adliyelerdeki ara-
buluculuk biirolarina isci veya igveren bagvuruyor ve o bagvuru
stirecinin sonunda arabuluculuk biirosu sistemden bir arabulucu
gorevlendiriyor ve UYAP’1 kullaniyoruz burada, arabuluculari-
miz da UYAP sistemini kullaniyor. Bir arabulucu gorevlendirme-
si gerceklesiyor, bu arabulucu gorevlendirmesi de, nemli yerlere
temas edelim, toplam 3 hafta art1 1 hafta yani 4 hafta yani 1 ay
icerisinde arabuluculuk goriismelerini tamamlamak durumunda.
Eger 1 ay icinde, anlagirlarsa ne ala ama anlasamazlarsa anlagi-
lamadigna iligkin bir son tutanak diizenliyor, bunu taraflara ve-
riyor, taraflarda anlagilamadigina iligkin bu son tutanakla beraber
ne yapabiliyor, gidip davasini acabiliyor. Eger bu siireci yiiriitme-
den dava acarlarsa, onu bastaki maddelerde gormiistiiniiz belki
de, davalar1 usulden reddediliyor.

Simdi burada ozellikle sizler agisindan belki onemli olabilecek
bir seyden bahsetmek istiyorum, mevzuatta yer alan bir hiikiim-
den bahsetmek istiyorum, soyle bakalim bu siirecte taraflar kimler
tarafindan temsil edilebiliyor? Burada 6zellikle is uyusmazlikla-
rindaki dava sartina 6zgii olarak gelistirdigimiz bir durum s6z ko-
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nusu bu mevzuatta o da su, arabuluculuk goriismelerinde taraflar
bizzat kanuni temsilcileri aracilifiyla gerekiyorsa eger avukatlari
aracilifi ile katilabilirler. Ayrica igverenler bakimindan isciye bu
imkan taninmadi ama igverenler bakimindan yazili belge ile yet-
kilendirdigi ¢aligan1 da goriismelerde isvereni temsil edebilir ve
son tutanag1 diizenleyebilir diye de bir hiikiim konuldu. Burada
tabii ki sigortali ¢alisanlarindan bahsediyoruz yani sizler acisin-
dan belki serbest ¢aligtyorsunuz ama serbest ¢alisanlar acisindan
degil de sigortali ¢caligsanlar varsa eger sirket biinyesinde muha-
sebe departmaninda veya bagka yerlerde isverenin yetkilendirdi-
g1 bir yetki belgesi ile beraber arabuluculuk goriismelerinde yer
alabiliyor bu kisiler. O yiizden bu kisilerin de mutlaka sirketlerde
dava sart1 arabuluculuk modeli hakkinda bilgi sahibi olmasinda
biiyiik yarar var, yani siirecini nasil yiirtidiigii, siirecten ne tiir ka-
zamimlar elde edilebilecegi, bakin burasi ¢ok onemli, ne tiir ka-
zamimlar elde edilebilecegi konusunda bilgi sahibi olmalarinda
yarar var diye gerceveyi ¢cizmek istiyorum.

Peki, arabuluculuk siirecinde ne tiir avantajlar elde edebiliyoruz?
Bir defa arabuluculuk siireci ile ilgili 7036 sayili Is Mahkemeleri
Kanununda hiikiim bulunmayan yerde zaten 6325 sayili Hukuk
Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunumuzu uyguluyoruz.
Ozellikle Is Mahkemeleri Kanunu’nun Resmi Gazetede yayinla-
narak yiiriirliige soktugumuz 25 Ekim 2017 tarihi itibariyle ayn1
kanunla, aslinda Is Mahkemeleri Kanunudur adi ama bir torba
kanundur kendisi ayn1 zamanda, Is Kanunu’nda da degisiklikleri
yapilmistir ayn1 kanun icerisinde, Arabuluculuk Kanununda da
degisiklikler yapilmistir.

Arabuluculuk Kanununda bir takim degisiklikler yaptik, neler

yaptik mesela? Ornegin genel bir arabuluculuk siireci ile ilgili
bilgi vermek gerekirse soyle bir sey dedik mesela kanunun 15.
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maddesinin 6. fikrasina sunu ekledik, zaten var oldugunu kabul
ediyorduk ama arabuluculuk siireclerine taraflar veya kanuni tem-
silcileri veya vekilleri yaninda uzman kisilerin de katilabilecegi
acikc¢a diizenlendi. Yani taraflar ister sadece is olarak diigiinme-
yin, i hukuku olarak diigiinmeyin, ticari uyusmazliklarda veya
herhangi bir uyusmazlikta mesela serbest muhasebeci mali miisa-
virleri ile yeminli mali miisavirler ile arabuluculuk miizakereleri-
ne katilabiliyorlar. Bir miizakereci pozisyonunda olmaktan bah-
sediyorum tabii ki, sadece miizakereci pozisyonunda olmaktan
bahsediyorum katilabiliyorlar. Bu imkan agikca getirilmis oldu,
hani o da bilginizde olsun miizakere siireglerine katilabilirsiniz.

Bunun diginda arabuluculuk siireci ile ilgili getirdi§imiz en
onemli degisikliklerden bir tanesi 2017 yilinda, 25 Ekim 2017°de
18. maddenin 5. fikrasina ekledigimiz su diizenlemedir: Arabu-
luculuk faaliyeti sonunda anlagmaya varilmasi halinde iizerinde
anlagilan konularda dava agilamiyor olmasi. Simdi bu cok 6nemli
bir diizenleme, 6zellikle yine mesela is¢i igveren uyusmazliklari
bakimindan degerlendirdiginizde Ozellikle eskiden Yargitay ka-
rarlar1 mesela boyle cok da sikga tartisilan. Biliyorsunuz is¢inin
alacak kalemleri bakiminda bir 6deme yapildiginda acaba 6denen
kisimlar i¢in alinan belgeler bir ibra midir yoksa 6denen kisim igin
bir makbuz mudur tartismasina girdiginizde artik bu diizenleme
ile beraber bu tartismanin ortadan kalktigin1 goriiyorsunuz. Ciin-
kii ben arabuluculuk siirecinde bir anlagmaya varirsam, is hukuku
acisindan soyliiyorum ve kalem kalem belirttikten sonra hangi
konularda anlagtigimiz iicretler, fazla calisma 6rnek veriyorum
kidem, ihbar ve diger konular1 kalem kalem bagladiginda artik
18. maddenin 5. fikrasina gore bu konular dava agilamaz hale ge-
liyor. Ve dava agilirsa eger buna ragmen dava acilirsa mahkemede
hakimin hi¢ esasa girmeden hukuki yarar yoklugundan usulden
reddetmesi gerekiyor. Yani esasa girmeyecegi i¢inde acaba ibra
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midir bu, yani bor¢lar hukukunda ibranin sartlarini tasiyor da ibra
mudir yoksa sartlar1 tagimadig i¢in acaba 6denen kismi i¢in mak-
buz mudur tartismasina girilmesi artik s6z konusu degil, bu da
getirdigi avantajlardan bir tanesi siirecin.

Bir diger avantaj arabuluculuk siireci ile ilgili belki sizlerin de-
gerlendirecegi, sizler ¢ok daha asinasiniz bu konulara ama ara-
buluculuk siirecinde bir anlagsmaya vardigi zaman taraflar ister
ihtiyar1 model ister dava sart1 fark etmez, clinkii anlagsmaya var-
diginizda ayni yere gidiyoruz zaten, anlasilan konularda iki alter-
natifiniz var. Eger avukatlarimiz yoksa yaninizda mahkemesine
giderek bir icra edilebilirlik serhi alarak mahkemeden ilam nite-
liginde belge haline getirebiliyorsunuz anlagsmanizi ve veya yine
bunu da 25 Ekim 2017’de ekledik kanuna mahkemeye gitmeden
eger taraflarin avukatlar1 da varsa yanlarinda, Avukatlik Kanunu
madde 35-a ile yapmis oldugumuz entegrasyon sayesinde arabu-
lucu, taraflar ve avukatlar1 beraber imzalarsa hi¢ hakime gotiiriip
icra edilebilirlik serhi almadan dogrudan ilam niteli§inde belge
haline getirilmesini saglayabiliyoruz bu anlagmalarin. Yani avu-
katlar1 yoksa hakimden serh alarak, avukatlari1 varsa her ikisinin
de avukati olmasi lazim kendi aralarinda imzaladig1 bir belge ile
ilam niteliginde belge elde edebiliyoruz, bu neye imkan sagliyor?
Arabuluculuk siirecinde yapmis oldugunuz anlagsmalarda yine is
hukuku iizerinde biraz konugmak gerekirse bazi tazminatlarin igte
biliyorsunuz kidem, ihbar veya isin dogal akisinda gerceklesen
mesela is kazalarinda oldugu gibi 6denen tazminatlarin vergiden
diisiilmesi gibi avantajlart da bu ilam niteliginde belge sayesinde
elde edebiliyoruz. Yani bunlarin da mutlaka bilinmesi ve takip
edilmesi gerekiyor. Tiim tazminatlar1 vergiden diisemiyor olsak
da biliyorsunuz birtakim tazminatlar vergiden diisiilebiliyor, ilam
nitelifinde belge haline gelen bu anlagsmalardaki o ilgili tazmi-
natlarda vergiden diisebiliyor mahkeme ilami niteliginde oldugu
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icin. Bu konuda 6zelgeler yazildi, Maliye ile goriismeler yapildi,
ozelge ile gotiirliyorlar bunu su an bir¢ok kisi ama bunu uygula-
yanlar oldugunu biliyoruz.

Ana hatlar1 ile benim, 6zellikle ¢cok da vaktimiz olmadigi i¢in
cercevesini ¢izmeye calistiklarim bunlar. Tabii ki meslek men-
subiyeti agisindan degerlendirdiginiz zaman arabuluculuk Sayin
Ibrahim Bey’in de bahsettigi gibi Tiirkiye’den 6nce sadece Dani-
marka ve Yunanistan’da sadece hukukgular tarafindan yapilabi-
len bir meslekti. Danimarka bundan dondii, Yunanistan’da tasari-
sin1 hazirladi bundan dondii doniiyor donecek diyebiliriz, geriye
sadece Tiirkiye kalacak.

Simdi ben akademik anlamda hukuk disindaki mesleklere bu
meslegin agilmasi gerektigini diisiinenlerden birisiyim bir hu-
kukcu olarak yani sonucta disiplinler arasi ¢alisan birisi olarak
ama su anda Tiirkiye>de boyle bir giindem yok. Bu TURMOB un
giindemi olabilir, onda bir sorun yok, burasi bir meslek orgiitii so-
nugta ve kendi meslek mensuplarini diisiinmek durumunda. Ama
benim size buradan sdylemek durumunda oldugum su, su anda
Oyle bir giindem yok dolayisiyla boyle bir giindem olmadig1 i¢in
de ben boyle bir giindemin gerceklesmesini beklemek yerine si-
zin yerinizde olsam serbest muhasebeci mali miisavir olarak veya
yeminli mali miisavir olarak bu siirecin neresinde yer alabilirim?
Ve o giin gelecektir mutlaka, bakin o ayr1 bir konu ama simdi
neresinde yer alabilirim ve simdi ben defter tuttugum sirketlerin
veya danismanlhigini yaptigim sirketlerin faydasina ne yapabili-
rim bu siirecte diye degerlendirmekte fayda var. Bu gerceklese-
cek, bakin ben sdyleyeyim hatta bu talep hukukgulardan gelecek,
yani ben kendim agikca sdylemem gerekirse dzellikle Ibrahim’in
de isaret etmeye c¢alistig1 gibi co-mediation dedigimiz yani “co-
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operative mediation” dedigimiz yardimlasmali es arabuluculuk
modellerini belki bir hukuk¢u bir mali miisavirin beraber hareket
edecegi, cok cetrefilli uyusmazliklarda ytiriitiilecek arabuluculuk
siireclerini gorecegiz ilerleyen asamada, belki de 15 sene i¢in en
fazla. Ama simdi ne yapabilirimi tartigirken mevzuatin ilgili hii-
kiimlerinin farkinda olmak, yani ihtiyari model olsun dava sarti
modeli olsun, bu modelin sirketlere, igverenlere, iscilere ne tiir
avantajlar getirebilecegini degerlendirmek ve bu dogrultuda pro-
fesyonel olmak son derece 6nemli. Clinkii géreceksiniz ileride ta-
mamen uyusmazliklarimizi bu tip alternatif, dostane veya baris¢il
yontemlerle ¢ozecegimizi goreceksiniz.

Mesela hangi konularda arabuluculuk miimkiin dedigimiz zaman
is uyusmazliklar1 dava sartt ama Oturum Bagkanimiz bu soruyu
sormustu acaba kamu yarari, kamu diizeni mi kriter diye bizler ta-
raflar lizerinde serbestce tasarruf edebildigi 6zel hukuk uyusmaz-
liklarinin tamaminda arabuluculuk yapabiliyoruz. Hatta idarenin
taraf oldugu 6zel hukuk uyusmazliklari da buna dahil. Tabii ki bir
kamu diizeni kriteri ileride mutlaka olacaktir, ictihatlarla beraber
ortaya ¢ikacaktir ama su anda Oyle bir kriterimiz yok, kamu dii-
zeni kriterimiz yok oturmus, i¢ctihadimiz yok daha dogrusu. Do-
layisiyla iizerinde serbestce tasarruf ettiimiz her uyusmazlikta,
0zel hukuk uyusmazliklarinda arabuluculuga gidebildigimiz i¢in
ticari uyusmazliklar, Bor¢lar Kanunu’ndan doganlar, isci, isve-
ren, kiralayan, kiraci biitiin bu uyusmazliklarda siire¢ hakkinda
bilgi sahibi olmak ve bu siirecte elde ettigimiz belgelerin hukuki
niteliginin ne oldugunu degerlendirmek bizler agisindan onemli
olacaktir diye diisiiniiyorum yani sizler acisindan daha dogrusu
onemli olacaktir diye diisiiniiyorum.

Bir de sunu sdylemek istiyorum cok kisa vaktimiz doldu ama
TURMOB biinyesinde kurulan bu Arabuluculuk ve Tahkim Mer-
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kezi de son derece 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle yurt
disindaki caligmalara bakti§imiz zaman bir merkezi yapilarin 6n
planda oldugunu gortiriiz, yani bireysel yiiriitiilen siirecler diginda
merkezi siireglerde yiiriitiilen alternatif uyusmazlik ¢oziim yon-
temleri her zaman basarili olmugtur. Bu merkezler giiclii merkez-
ler oldugu siirece, 1yi bir organizasyonla yiiriitiildiigi siirece ¢ok
basarili sonuglar elde edilebilir, gerek arabuluculukta olsun gerek
tahkim konusunda olsun.

Mesela alternatif uyusmazhk ¢oziim yontemleri sirali degildir,
son olarak bunu soyleyip tamamlamak istiyorum, sirali degildir.
Her iilke kendi ekonomik, sosyal ve hukuk gerceklerine gore bir-
takim alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri kullanir, bunlari
birlestirebilir veya yeni yontemler yaratabilir. Mesela en belli
bagh olanlar1 tarafsiz 6n degerlendirmedir, vakialarin tespitidir,
kisa durugmadir, iste miizakereciliktir iste arabuluculuk, uzlastir-
madir, tahkimdir.

Mesela tarafsiz 6n degerlendirme dedigimiz Tiirkiye’de uygu-
lamasim1 yapmadiginiz aslinda veya vakialarin tespiti dedigimiz
konu aslinda birebir sizlerle ilgilidir alternatif uyusmazlik ¢6zii-
mii olarak. Nedir tarafsiz 6n degerlendirme? Daha uyusmazlik
citkmadan ve ciktiktan sonra mahkemeye gitmeden taraflarin
hukuki ve mali belki de fotograflarinin ¢ekilmesidir, tarafsiz on
degerlendirme diyoruz buna. Yani tipki bir mahkemede hani bas-
vurulup da bir bilirkisi gorevlendirilmesinden sonra bilirkisinin
yapmis oldugu tespit gibi diisiiniin bunu yani maddi vakia tespiti
gibi diisiiniin. Tarafsiz 6n degerlendirmede taraflar hukuki duru-
mun fotografini goriirler, daha sonra mahkemeden yiiksek bek-
lentileri diiser, bunu bagka bir alternatif uyusmazlik ¢oziimii ile
destekleyerek iste miizakere ederek veya arabuluculuk yardimi
ile bir sonu¢ elde ederler. Tek bagina yeterli olmaz belki ama bir
bagka alternatif uyusmazlik ¢6ziimii ile desteklenebilir.
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Mesela bizim Hukuk Muhakemeleri Kanunumuzdaki delil tespiti
aslinda bir tarafsiz 6n degerlendirmedir, HMK 400 ve devamin-
da diizenlemis oldugumuz delil tespiti bu amacgla kullanilabilir
ama biz bu amagla kullanmiyoruz. Delil tespitine dava 6ncesinde
bir gecici hukuki koruma olarak mahkemeye bagvurarak bilirkisi
gorevlendirmesinde daha sonra agacagimiz bir davanin delilini
elde etmek amaciyla kullaniyoruz. Oysa ki delil tespitine yapa-
caginiz bir tarafsiz 6n degerlendirme taraflarin mahkemeden bek-
lentisini diiglirecegi i¢in bir bagka alternatif uyusmazlhik ¢oziimii
ile destekleyerek hi¢ dava agmaya gerek kalmadan o delil tespiti
sayesinde miizakere ederek ve arabuluculuk yardimu ile bir sonug
elde edilebilir aslinda. Bunu yapmak i¢in merkezden yararlana-
bilirsiniz, biiylik giiclii merkezler bu tarafsiz 6n degerlendirme-
leri, vakia tespitlerini ve arabuluculugu ve tahkimi kendilerine
bagvuranlara sunabilir. Buna ¢ok secenekli uyusmazlik ¢coziimii
diyoruz, cok kapili adliye diye de geciyor bu, bu merkezlere ya-
pilan bagvurularda biitiin bu yelpaze bagvuranlara sorulabilir siz
hangisini se¢mek istiyorsunuz diye, ¢ok daha saglikli bir anlagma
zemini saglanabilir diye diigiiniiyorum. Ana hatlar1 ile bunlar1 an-
latmak istedim, sabirla dinlediginiz icin ben tesekkiir ediyorum,
sagolun.

Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Bagkam

- Cok tesekkiir ederiz Hocam. Simdi arkadaslar biliyorum bir-
cok sorunuz var kafanizda ama cok degerli hocalarimin herhalde
degil mi listadim ucak meselesi var, onun i¢in bize mesaj atanlar
arasinda bir kisiye soru sorma hakki verelim, onu da Oyle ¢ok
uzatmayacak sekilde.
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Mustafa’cigim hemen sen kime soracaksin degerli konugmacila-
rimizdan. ..

Mustafa YILMAZ

- Tesekkiir ederim. Salonun dolu olmasi sebebiyle ¢cok keyifli bir
sunumdu, Saymn TURMOB Yénetim Kurulu Bagkanimiz Rifat
Bey’e, Sayin Daire Baskanimiza ve degerli hocalarimiza ¢ok te-
sekkiir ederim.

Tabii buraya gelirken bizim mali miisavir odalarimizin da bilir-
kisi komitesinde bu oturuma katilamayacak arkadaslarin bircok
sorular1 vardi ama Sayin degerli hocamiz Hakan Hocamiz ve Da-
ire Bagkanimiz bunlar1 zaten dile getirdi, onlar1 tekrar dile getir-
meyecegim.

Izmir her konuda sansli oldugu gibi otopark kullanim1 konusun-
da, adliyeye giris konusunda biz diger illere gore sansliy1z ¢iinkii
yakin zamanda Oda Bagkanimiz Bolge Bilirkisi Y6netim Kurulu
ile beraber Bolge Bilirkisi Kuruluna giderek bu konudaki sikinti-
larimiz1 dile getirdi. Bilirkisi Bolge Kurulumuz da otopark kulla-
nim1 ve adliyeye girisimiz konusunda yardimci oldu. Simdi soru-
lar1 tabii gegecegim fakat Istanbul’da bu isin hallolmasini isteyen
meslektaglarimiz var, onlar da sdylediler otopark sorununun hal-
ledilmesi konusunda. Simdi bizim en biiyiik sikintim heyet dos-
yalartydi, bilirkisi heyet dosyalar1. Daire Bagkanimiz da bunlarin
ayr1 ayri rapor vermesi ile bu isi cozecegini soylediler. Genelde
mali miisavirler bu ise ilk 6nce baslarlar, diger bilirkisi arkadagla-
ra verirler ve bu siire¢ uzar gider, dolayisiyla bundan 3-4 ay once
yaptiginiz kapama neticesinde biz dahi dosya alamadik.
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Simdi tabii ki dedigim gibi ben burada ¢ok seyler yazmistim,
onlar sdylendi. UYAP’1n tabii bizim yazdigimiz raporlar1 flash
bellekle gotiiriip bizim de tarama sorunumuz yok orada arkadasg-
larimiz aliyorlar, tabii ki bunun UYAP’1n devreye girmesiyle dos-
yanin bu sekilde gidip gelmesi bizim i¢in daha iyi olacaktir. Bura-
da yalnizca bir sikintimiz var, avukatlar yani Izmir’deki avukatlar
maalesef ve maalesef bizim isimizi yapmaya devam ediyorlar
yani hesap bilirkisiligi. Bu konuda bir tiirlii ¢6ziim bulunmadi,
clinkii bize gelen dosyalara bakiyoruz ki daha evvel hukukgular
hesaplamay1 yapmislar, kidem ihbar tazminatlarinin hesaplamasi-
n1 yapmus, karg1 tarafin avukati da itiraz edince 2. bilirkisi olarak
bizzat ataniyoruz, dolayisiyla boyle bir sorunumuz var, bu sorun
¢Oziilmedi, onun ¢oziilmesini istiyoruz.

Simdi benim sOyleyeceklerim bunlar. Bir uzlagtirmaci ile ilgili
bir sey sOyleyecegim, simdi bizim arabuluculuk ve uzlagtirmaci
bence tam tersi olmali ¢iinkii uzlastirmaci ceza davalarinda yara-
lama, hakaret o tiir seylere baktig1 icin bunlara hukukc¢u bakmasi
gerekiyor. Fakat bir bakiyoruz ki arabulucular da bizim isimizi
yapiyor, hatta bize zaman zaman avukat arkadaglarimiz doniip
bu kisilerin kidem tazminatinin hesabin1 yapar misiniz, ona gore
bizden aldiklar1 hesaplarla arabuluculuk goriismelerine giriyorlar,
dolayisiyla bu konunun da giindeme gelip ¢oziilmesini isterim.

Ben artik uzatmayayim lafimi, cok tesekkiir ederim ¢ok verimli
bir oturum oldu, tesekkiir ederim sabirla dinlediginiz i¢in.
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Turgay CAKIR

- Peki, oncelikle az onceki siireclerin gelisimi ile ilgili benim to-
runlarimin bunu gorebilecegini sdylemistiniz. 20 y1l dnce benim
sahitligimi yaptiginiz gibi insallah 20 y1l sonra ogullarimin da sa-
hitligini yaparsaniz, bizi onurlandirirsaniz hem torun sahibi olma-
ma hem giizel giinler géormemize vesile olur. Saygi ve selamlar.

Katilimci

- Benim cok uzun degil, bahsedilen sey zaten ayn1 sey. Ben Cag-
layan Adliyenin ana girig kapisinda o kocaman defterleri, dosya-
larimi tasimak zorunda kaliyorum klasor klasor ve benim o kadar
bir biinyem ciissem yok, ne taksi sokuyorlar iceriye ne bagka bir
sey. Oglen arasinda iceriye giremiyorum, vatandasla birlikte sira-
da beklemek zorunda kaliyorum ama personel ya da avukatlarin
hepsi iceride bekleyebiliyorlar, ben iceride olamiyorum. Ben ger-
cekten bundan ¢ok yoruldum, bu benim i¢in durumu zorlastiriyor,
bununla ilgilenirseniz sevinirim.

Katilimar
- Varmus aslinda soyle ki ben hocamdan aldigim seye gore soylii-

yorum yiizde 80 bos diyor yani fiziki bir imkan var, orada tek bir
uygulama kalacak geriye.
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Rifat T. NALBANTOGLU

Oturum Bagkam

- Bagsavcinin uygulamasi. Bu konuda da zaten Daire Bagkanimiz
bu konunun en azindan takipgisi olacagi konusunda séz verdi.

Degerli arkadaslarim sevgili dostumuz Hakan Tastan’a, Sayin
Daire Bagkanimiz Izzet Basara’ya, sevgili Idare Miidiiriimiiz ib-
rahim Okcu’ya ve sevgili hocam Alper Bulur’a sizler adina tesek-
kiir ediyorum. Sabirla dinlediginiz i¢in, katildiginiz i¢in sag olun
var olun, tekrar goriismek iizere.

Oturum Baskani ve konugsmacilara Tesekkiir Belgesi Manisa
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskant Ismet Taner
tarafindan takdim edildi.
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Ali SAHIN

Oturum Bagkam
- Arkadaslar merhaba, hepiniz hos geldiniz.

Konumuz “Sosyal Giivenlik Emeklilik Sisteminde Giincel Gelis-
meler Sorunlar ve Coziimler”. Su anda yapilan oturumlar igeri-
sinde en onemli oturumlardan bir tanesi hatta miitevazi olmaya-
lim en 6nemlisi, niye? Tabii ben panel bagkani oldugum i¢in degil
arkadaglar sunun i¢in onemli; bu iilke sinirlart i¢inde yasayan,
dogumundan Oliimiine kadar hatta dliimiinden sonra hak sahip-
lerinden dolay1 siirekli giincel olan, hayatimizin i¢inde var olan
emeklilikle ilgili, saglikla ilgili oldugu i¢in de toplumun biitiin
kesimlerini ilgilendiren bir konu oldugu i¢in en 6nemlisi dedik.

Peki, sosyal giivenlik denince aklimiza hemen biliyorsunuz sik-
likla sosyal giivenligi kara delik olarak goren bir anlayisla bas-
liyoruz olaya. Ben Oncelikle buna katilmadigimi belirtmek isti-
yorum, sunun i¢in katilmiyorum eger bir sosyal devletseniz ki
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda 61 Anayasasi ile baslayip
daha sonra 82 Anayasasinda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bir sosyal devlet oldugu yazilidir. Dolayisiyla sosyal devlet olma-
nin da belli kosullari, kurallar1 vardir.

Sosyal devlet insanlara onuruna yakisacak yasam diizeyi sagla-
makla yiikiimliidiir. Sosyal devlet olmanin temel sart1 iilkede ya-
sayan herkesin en gencinden en yaslisina varincaya kadar kendini
giivencede hissettirmesidir. Tabii ki bunun temelinde insan hak-
larma saygili, demokratik, laik devlet yatmaktir. Devlet herkesin
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insan haklarin1 koruyabilmesi ve herkese esit mesafede olmalidir,
haklar esit ve gereksinime gore dagitilmalidir. Bu temelde sosyal
adaleti de ancak bu sekilde saglayabiliriz.

Dolayisiyla sosyal devlet olmanin kosulu eger buysa, sosyal gii-
venligi de bir kara delik olarak, bir anlayis olarak gérmemiz de
miimkiin degil arkadaslar. Simdi siirekli bat1 ile kiyaslaniriz ne
denir batida 4 calisan 1 emekliyi finanse eder. Ulkemize geldi-
gimizde ortalamasi 1.66 da biz iki dersek 2 calisan 1 emekliyi
finanse etme durumuyla kars1 karsiyayiz ama diger taraftan bak-
tigimizda gayri safi milli hasiladan, yurti¢i hasiladan sosyal gii-
venlige ayrilan pay igerisinde degerlendirdigimizde ise Tiirkiye
OECD iilkeleri icerisinde sonuncu arkadaglar. Yani 6zellikle hani
icinde yer almaya calistigimiz batili devletlerin bu ayirdiklari
paya baktigimizda %20-25 civarinda, hatta sosyal devlet olarak
gordiigiimiiz Iskandinav iilkelerine gittiginizde bu pay % 30'lara
kadar ¢cikmakta. Dolayisiyla aslinda sosyal devletin bu hasiladan
ayirdig1 pay ne kadar artarsa o devletin de o kadar sosyal oldugu-
nu soylememiz miimkiindiir.

Dolayisiyla burada tabii sosyal giivenligi konusurken en giincel
konulardan bir tanesi de emeklilikte yasa takilanlar. Bu konuda
da arkadaglar ben kisisel fikrimi soyleyeyim, bu ¢cikmayacak diye
diisiiniiyorum 0zellikle su anda iilkenin i¢inde bulundugu ekono-
mik kosullar1 da diisiindiigiimiizde. Ciinkii bununla ilgili ben Sos-
yal Giivenlik Kurumunun bir¢ok defa caligma yaptigini, hatta bu
calismalarinin sonucunu Maliye Bakanligina ilettigini ama Mali-
yenin ekonomiye getirecegi yiikii géz 6niinde bulundurdugunda
her defasinda kabul etmedigini, reddettigini biliyoruz. Dolayisiy-
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la bu caligmalar belki devam ediyor, ilgili kurumdan arkadaglar
da burada onlar da bilgilendirir belki ama ben buradan bir sonu¢
cikacagini su an i¢in ¢ok fazla diistinmiiyorum.

Simdi konularimizdan bir tanesi de bireysel emeklilik, onunla il-
gili de Sayin Berkan Bey burada, hem zorunlu emeklilikle ilgili
hem normal biliyorsunuz bireysel emeklilik var goniillii olarak
yaptigiiz bunlarla ilgili bilgilendirmeyi de o yapacak. Aslinda
bireysel emekliligin temeli goniilliiliik esasina dayanir ama {ilke-
de tasarrufun ¢ok fazla olmamasindan dolay1 aslinda zorunlu hale
getirilmesinin nedeni budur. Bence de gereklidir, olmas1 gereken
bir sey ama tesvik edilmesi gerekir, 6zendirilmesi gerekir. Ozel-
likle tilkemizde insanlarin bir¢ogunun asgari ticretle yasadigini
diislindiigiimiizde, inanin biz calisti§imiz isletmelerden biliyoruz,
onlarin maagindan kesilecek 20 lira 30 lira bile onlarin giincel
hayatin1 cok olumsuz etkileyen bir durum oldugundan dolay:1 bi-
liyorsunuz bu zorunlu kapsam bagladiktan sonra genelde % 70’e
80’e varan oranda insanlar buradan ayrildilar. Bu ayrilmalariin
gerekcesinin altinda yatan etken de iste buradan kaynaklaniyor, o
paraya olan ihtiyag¢larindan. Dolayisiyla bunun biraz daha tesvik
edici ve Ozendirici hale getirilmesi gerekir ki insanlar buradan
cikmasin, ayrilmasin.

Ben her zaman sunu sdyledim bireysel emeklilik deniyor ama
aslinda BES para biriktirmek ya da fon olusturmak anlaminda
olumlu yani siz para biriktirmek ya da belli bir siire sonra belli bir
meblag1 elinize almak istiyorsaniz onemli bir arac. Ama emek-
lilik olarak diisiiniirseniz zaten burada agiklamasi yapilacak, bi-
riken fonu ya toptan 6deyecekler size ya da emeklilik maasi is-
tiyorsaniz 10 yil diyorsaniz 10’a bolecekler, 5 yil diyorsaniz 5’e
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boliip size geri 6deyecekler. Yani devletin sosyal giivenligi gibi
Olene kadar oradan bir maag almaniz miimkiin degil, yalniz ora-
da bir sigorta olay1 varmis listadimiz yine o konuya muhtemelen
deginecek.

Tabii sosyal giivenlik deyince bir de biliyorsunuz igsizlik fonu
yani caligsanlarin aslinda igsiz kaldiginda faydalandiklar1 bir fon
ama ne yazik ki tilkemizde biliyorsunuz bu fonu devlet, kamu
bazen amaci disinda kullaniliyor. Daha 6nceden kamunun bu %
40 kullanma hakk: bir kanun hiikmiinde kararname ile % 60’ a
cikti. Hatta ilk kullandigini soyle ogrendik arkadaslar, hani bir
soru Onergesi verildigi zaman dendi ki igsizlik fonundan biz para
kullandik, peki ne yaptiniz? Duble yollarda kullandik yani o yol-
larin yapiminda bu igsizlik fonunu kullandik. Hatta o zaman ben
sunu sOylemistim dedim ki, o zaman eger giizel bir yatirimsa
duble yollarin yapilmasini en ¢ok is¢ilerin sahiplenmesi gerekir
clinkii onlarin paralari ile yapilmis demek ki bu, onlara 6denmesi
gereken paralardan bir kisim bu tarafa aktarilarak o sekilde kul-
lanilmig. Dolayisiyla % 60’lara ¢ikmis olmasi da aslinda bu an-
lamda iiziicii bir olay ¢iinkii demek ki buradan daha fazla kaynak
kullanilacak demektir.

BES ile ilgili sunu sdylemeyi unuttum arkadaslar bu iilkede bir
sey zorunlu hale geldigi zaman ge¢miste yasanan olumsuzluk-
lardan dolay1 insanlar sicak bakmiyor. Niye ciinkii biz gecmiste
ne yasadik bir tasarruf tegvik fonu vardi, ondan 6nce konut edin-
dirme fonu vardi. Bunlar ne yazik ki iyi amacli olmakla birlikte
sonucu itibariyle istenen hedefe ulasmamasindan dolayi, dolayi-
styla insanlar simdi yeniden boyle bir fon olay1 ya da mecburiyet
getirildigi zaman kafalarinda koétii orneklerden dolayr bir soru
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isareti olusuyor. Biraz da giivensizlik var tabii, insanlarin paraya
olan ihtiyaci disinda biraz da giivensizlik var. Iste tasarrufu tesvik
fonu, konut edindirme fonu art1 igsizlik fonu bunlarin hepsinin
kullanimina baktigimizda yasanan sikintilar insanlarin biraz daha
mesafeli durmasina neden oluyor diyorum.

Ben bu acilistan sonra ilk sozii tistadimiz Resul Kurt’a verecegiz,
kendisini biliyorsunuz, taniyorsunuz zaten. Hem televizyon prog-
ramlarinda, hem gazetelerde, hem sosyal medyalarda bu konuda
gercekten siirekli iireten, yazan, bilgilendiren bir listadimiz. Do-
layisiyla da oncelikle Resul Kurt Hocamizdan basghiyoruz, daha
sonra diger arkadaslarla devam edecegiz diyorum.

Hepinize katilimimizdan dolay1, hinca hin¢ buray1 doldurmus ol-
manizdan dolay1 da ayrica tesekkiir ediyorum.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Tabii sosyal giivenlik besikten mezara kadar degil dogmadan
Oliimden sonrasina kadar etkili olan bir mekanizma. Sosyal gii-
venlik sistemimiz maalesef yazboz tahtasi gibi yiiz binlerce kere
tizerinde oynanip bozulmus. Velhasil kelam bugiin yasadigimiz
temel sikintilarin en biiyiik sebebi giiniibirlik diisiiniilen sistem-
lerden, degisikliklerden dolayidir.

Ben de Saymn Bagkanim liitfetti sunumumun icerisinde yok ama

emeklilik yasini1 bekleyenler ile ilgili agiklama yaptigi i¢in bir kii-
ciik katkida da ben bulunayim. Ben beklemiyorum acik sdyleye-
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yim, benim tahmini rakamim 4 milyon yani 4 milyonun iizerinde
belki 5 milyon kisi bu kapsama giriyor. Ve Tiirkiye’nin ge¢gmisteki
1991°deki 33 yasinda, 30 yasinda emeklilik sistemine gecirilirken
biz hi¢ sesimizi ¢ikartmadik yani biz bir sey oldugumuzu zan-
nettik, bizim i¢in iyi bir sey oldugunu diisiindiik, keske o zaman
sesimizi daha ¢ok ¢ikarabilseymisiz. Cok net bir sey sdyleyeyim
Tiirkiye'de eger emeklilik yas1 kaldirilirsa en ¢ok ben sevinirim,
ben de onlardan emeklilik yasini bekleyenlerden birisiyim, bu sa-
londaki bir¢cok arkadasimiz da ayni, biz daha ¢ok seviniriz. Ama
bizden sonrakilerin ne giinah1 var yani bu salonda 99’dan sonra
ise baglayan arkadaglarimiz var, bagka salonlarda onlarin ne gii-
nahi var? Onlar bizim yiikiimiizii niye ¢eksin, anlatabildim mi?

Bir degisiklik yapilacaksa herkesi kapsayan bir degisiklik olma-
sin1 arzu ederim ben. Benim kigisel goriisiim bizim iilkemiz i¢in
en uygun emeklilik yas kriteri kadinlar i¢in 50, erkekler icin 55
yas kriteridir. Bizim ic¢in en uygunu budur ama biz 1991 yilinda
30 yasinda, 23 yaginda, inanin 23 yasinda emekli olur mu ya bir
insan? 3 yasinda babasi sigortal1 yapmis, 1 yasinda babasi sigor-
tal1 yapmis veya bir dizi filmde oynamuisg, 1 yasinda bebek oyuncu
reklam filminde oynamis sigortali yapmis 21 yasinda geng kizi
emekli etmisiz, bu diinyanin neresinde var? Yani anlatabildim mi,
bunlar var yani 1 kisi 10 kisi degil 30 yasinda, 30’lu yaslarda
emekli olan yiiz binlerce insan var. Hani biz onlarin yiikiinii ta-
styoruz yani su an bizim kusagimiz en magdur olan kusak biziz,
emeklilik yasini bekleyenler de benim kusagim 70-80 yillar1 ara-
sinda dogan arkadaglar agirlikli, ben de onlardan birisiyim. Dola-
yistyla da hepimiz ayni1 kosullara ayni sikintilara tabiyiz yani ama
ben popiilist degilim, cok objektif bir insanim. Bakin ¢ok acik ve
net bir sey soyleyeyim Tiirkiye’de emeklilik yasini kaldirdiginiz
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zaman 2 yil sonra sosyal giivenlik sisteminden hi¢ kimse aylik
alamaz, ¢cok net soyliiyorum.

Bakin yillik 50 milyar maliyet geliyor, Bagkanima bir ilave yap-
mak istiyorum hani Tiirkiye’de hep sdyle yanlis bir alg1 var sanki
sosyal giivenlik sistemine devletin hi¢ katkis1 yokmus gibi diisii-
niiliiyor. Devlet her ay toplanan primlerin % 25’1 kadar da, degil
mi genel miidiirlim, % 25°1 kadar katki yapiyor, igsizlik sigorta-
sina da ayrica belki 1 yilda 20-25 milyar olmasa bile 10 milyar
katkida bulunuyor yillik bazda baktigimiz zaman. Yani devletin
demek ki bizim sosyal giivenlik sisteminde aylik toplanan prim
10 milyarsa devlet de 2,5 milyar katkida bulunuyor, 20 milyarsa
aylik toplanan prim 5 milyar katki veriyor, yani devletin de % 25
sosyal giivenlik sistemine katkis1 var.

Yani bizim bunlar tartisacak o kadar ¢ok sey var ki hani esekten
diisenin halinden esekten diigsen anlar, biz Tiirkiye nin sorunlarini
biliyoruz. Gergekten Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin sik
sik degistirilmemesi lazim, Anayasaya hiikmii koyacaksiniz her
isteyen degistirememeli. Bakin bugiin iyi bir sey yarin bizim i¢in
kotii bir sey olabilir. Evet, bugiin bize cazip geliyor yani bana da
cazip geliyor agik¢isini soyleyeyim, emeklilik yasini kaldirin kar-
desim 20-25 yili dolduran herkes emekli olsun 1.000 lira 1.500
lira 2.000 lira ne akarsa 1 y1l 2 y1l 3. y1l ne sen maas alabilirsin, ne
ben ne bir bagkasi. Bunu ¢ok samimi soyliiyorum bakin. Ve bir
sey daha, yani niye bizim yasimiz, bizim kusagimizin yas1 kaldi-
riltyor da neden 99°dan sonra ise girenlerin de yas1 kaldirilmiyor?
Degil mi 2000 yilinda giren niye 58-60’da emekli olsun? Madem
bir iyilik yapiyorsunuz onlar1 da o zaman bu kapsama dahil edin,
herkes icin gecerli olsun.
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Bakin sosyal giivenlik sisteminde bir beklenen hak vardir, bir
kazanilan hak vardir beklenen hak kazanilan hak degildir. Ben
ilk defa 1991 yilinda bir banka sandiinda 6grenciyken sigortali
oldum 6 ay kadar. Ben 91 yilindaki ise bagladigim donemde evet
25 yili tamamlayip 5 bin giinii doldurdugumda emekli olabilir-
dim ama bu benim i¢in kazanilmig bir hak degildir, beklenen bir
haktir. Beklenen hak demek insanlarin zaman icerisinde birta-
kim giincel diizenlemelerden dolay1 haklarinda, beklentilerinde
degisiklikler olabilecegini soyliiyor. Bunu ben sdylemiyorum,
bunu Anayasa Mahkemesi soyliiyor yani emeklilik yasini bek-
leyen arkadaglarim bununla ilgili Anayasa Mahkemesine kadar
gotiirmiisler konuyu ve Anayasa Mahkemesi demis ki hayir bu
kazanilmig bir hak degildir. Yani sdyle soyleniyor deniyor ki ben
arkadagim diyor emeklilik yasini bekleyenler i¢in sOyliiyorum,
ben 50 yasima geldim, 45 yasima geldim kimse bana is vermiyor
beni emekli edin. Ben 99°da ise basladigim zaman veya 99’dan
once ise bagladigim zaman benim tabi oldugum emeklilik sartlar
neyse o sartlara gore beni emekli edin diyorlar.

Hakli, ben de istiyorum ama bugiin reel bir gerceklik var Tiir-
kiye’de gecmis yillarda emeklilik yas1 getirilmeden 20-25 yili
doldurup 5 bin giinii doldurarak emeklilik sisteminin bozulmasi
bugiinkii temel aksakliklarin en biiyilik nedenidir. Bakin eger 50-
55 yas sistemi degistirilmemis olsaydi bugiin ise baglayan kardes-
lerimiz, arkadaglarimiz da 50-55 yasinda emekli olabileceklerdi
ama gec¢miste bozulmus bir sistemin yeniden kurulmasi, yeniden
dizayn edilmesi, kendisine gelebilmesi miimkiin degildir, halen
de olamamugtir. Bakin bir 98 bir 96 calisan su an 2 kisi diyebiliriz;
2 calisan bir emekliyi besliyor, 1 emekliyi finanse ediyor.
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Sosyal Giivenlik Kurumunun biitiin bir yil boyunca topladigi
primlerin tamami sadece emekli ayliklarin1 6demeye yetmiyor,
bakin sadece emekli ayliklarin1 6demeye yetmiyor; saglik harca-
malari, idari harcamalar, ila¢ paralar1 bunlar hari¢ dogru mu sayin
genel miidiirim? Bakin biz 100 milyar bir yilda para topluyoruz
emeklilere, 110 milyar 104 milyar 1 yi1lda emekli aylig1 6diiyoruz.
Bugiin i¢in % 20 daha artmistir bu makas, % 20 daha artmigtir
dolayisiyla bizim bu sunumun i¢inde yoktu ama Baskanimiz boy-
le bir konuya degindi, giincel oldugu icin de bunu aciklamakta
fayda var. Keske goniil ister ki herkese en iyi hizmeti, en giizel
hizmeti verelim yani devletin Anayasal sistem icerisinde mali im-
kanlar1 ol¢iisiinde yapmas1 miimkiin.

Yani benim kisisel goriisiim sudur keske emeklilik imkani tanin-
sa, her kardesimiz kadinsa 50 yasini erkekse 55 yasii doldurdu-
gunda emekli olabilse. Bu sistem 91°de bozulmamis olsa bakin
ilk ¢ciktig1 zaman 55-60 yasinda emeklilik var sosyal giivenlik sis-
teminde 60’11 yillardan bahsediyorum, 60’11 yillardan. Yurtdisin-
da yasayan akrabasi olan varsa herhangi bir Afrika iilkesi dabhil,
hani biz hep sunu sodyliiyoruz Tiirkiye’nin yasam kosullar1 ¢cok
agir ya, hani hakikaten agir bir Almanla, bir Finlandiyali ile aym
degiliz yani, onlar 80 yil 90 y1l yasiyor. 80 yasinda bir yabanci
Alman veya Avusturyali sporunu yapiyor, yiiriiylisiinii yapiyor,
kosuyor, fitness yapiyor yani bizim 50 yasindaki insanimiz inanin
su merdivenleri ¢ikmakta zorlaniyor. Haklisiniz ben ona da bir
sey demiyorum ama emeklilik yas1 Afrika’da bile 60’11 yaslarda.

Ben Tiirkiye icin en uygun yasin 50-55 oldugu konusunda da yani

benim goriisiim budur. Devletin imkanlar1 6l¢iisiinde su an i¢in
boyle bir diizenleme yapmaya muktedir oldugunu da diistinmii-
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yorum. Boyle bir sey yapilirsa da cok agik soyliiyorum 3 yilin
sonunda hi¢ kimse, su anki mevcut emekliler dahil, hi¢ kimse
emeklilik maasini alamiyor yok yani olmayan bir seyi yoktan var
edemeyiz. Bagka kaynaklar bulunur illa bir bakarsiniz bir yerden
petrol ¢ikar, Tiirkiye petrol agigim kapatir, ileride imkanlar olur
bir sey olur 50-55 yasin altina diigiilmesi bizim iilkemiz i¢in dog-
ru degil.

Yani ben sigortalilarin kabahati demedim, bakin arkadaslar ben
en basta sunu sdyledim dedim ki, sosyal giivenlik sistemi zirt pirt
degistirilmemelidir, sosyal giivenlik sistemindeki kurallar kisiler-
le hareket ettirilmemelidir, ben basta bunu soyledim. Olmamali-
dir yani sizinle hemfikirim bakin sosyal giivenlik ile ilgili diizen-
lemeleri Anayasaya koyacaksiniz bunlar1 hicbir hiikiimet % 60,
% 70, 2/3 ¢ogunluk olmadan degistirmemelidir.

Simdi degerli arkadaglar ben zaten gazeteciyim, sar1 basin kartim
var ben zaten indirim aliyorum milletvekili olmama gerek yok,
tamam m1? Yani imtiyazli kesimler var, yok konusuna da girmek
istemiyorum ama birazdan anlatacagim.

Saglik calisanlar: icin de boyle bir imtiyaz getirildi. Arkadaglar
sOyle yapalim yani diger arkadaglarin da zamanlarina haksizlik
etmemek i¢cin ben hizlica sunumumu yapayim soru cevaplarda
alalim. Simdi diyoruz ki ya Oyle bir sey sdylemedim bir tane
climlem varsa buyurun sdyleyin oziir dileyeyim ben, yoksa siz
oziir dileyin. Ya kardesim ben niye insanlara haksizlik edeyim,
niye insanlara suglayici ifadelerde bulunayim? Siz yanlhs anladi-
niz Beyefendi, tamam m1 ben dogrusu neyse onu soylerim, sak-
labanlik yapmak benim karakterime uygun degil, neyse onu soy-
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lerim ben. Higbir zaman calisanlar kiiciik diisiiriicii, calisanlari
haksiz bulucu bir ifadede de bulunmadim. Bak ben ona en basta
sOyledim arkadasim ben en basta soyledim, en basta dedim ki
insanlarin, politikacilarin eline malzeme olarak sosyal giivenlik
sistemi verilmemelidir, ne demek bu? Anlayan anlamistir.

Simdi 21. yiizyilin cahili okuma yazma bilmeyen degil bilgiye
nasil erisecegini bilmeyendir diyoruz. Her yerden her tiirlii bilgi-
ye ulasabilirsiniz, 6nemli olan bilgi kirliligine ugramis kaynaklar-
dan faydalanmamak yani saglikli, ar1 kaynaklardan faydalanmak
suretiyle bizim bir eksikligimiz varsa bunlar1 tamamlamak.

Biraz 6nce soylediniz, fiili hizmet siiresi zammu saglik calisanlari
icinde getirildi, yeni bir ifade bu, yeni bir sey. Ozellikle mali mii-
savir arkadaglarimizin icerisinde hastane, ortak saglik giivenlik
birimi veya cesitli saglik isletmeleri varsa burada caligan saglik
elemanlarimizin doktor, hemsire, fizyoterapist, dis hekimi, ecza-
c1 gibi bunlarin itibari hizmet siiresi ile bildirgelerinin verilmesi
lazim. Yani saglik caligsanlar icin 6nce Sosyal Giivenlik Kuru-
mu’nda bir aktivasyon yapilip aktivasyondan sonra da bunlar i¢in
farkl: bir belge tiirii verilmesi gerekiyor. Her yil i¢in 60 giinliik bir
fiili hizmet siiresi zammu verilecek

Yani saglik calisanlar1 da biraz 6nce saymis oldugunuz polis, as-
ker, MIT’gi, madenci, gazeteci, milletvekili gibi kesimler arasinda
erken emeklilik diyebilecegimiz daha erken emekli olabilmesine
imkéan taniyan haklardan faydalanma imkanma sahip. Kimler?
Hekim, dis hekimi hemsire, ebe, eczaci, diyaliz teknikeri, psiko-
log, odyolog, diyetisyen vesaire gibi saglik ¢alisanlarini kapsayan
bir diizenlemeden bahsediyoruz.
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Bunlar icin sadece fiilen ¢aligilan siirelerde bu haklardan fayda-
lanma imkéan1 var; bayram, genel tatil, yillik izin, iicretsiz izin,
sthhi izin, egitim kurs suresi, fiili hizmet siiresi zammi kapsamin-
da olmayacak. Yani diyelim haftanin 6 giinii calistyorsa haftanin
6 giinii calisan igyerleri icin, hastane i¢in drnegin 26 giin fiili hiz-
met siiresi zammi kapsaminda 4 giin diger kapsamda bildirim ya-
pilacak ve bu arkadaslarimizin emekliliklerine de her yil i¢in 60
giinliik bir katk1 yapilacak. Bunlarla ilgili 29, 30, 31, 53 no.lu bel-
gelerden birisini kullanacagiz, eksik giin nedeni de diger nedenler
olarak se¢memiz gerekiyor. Yani dncelikle eger bu kapsama giren
bir i§ yeriniz varsa bu kapsama giren igyerlerinizle ilgili olarak il-
gili bagli oldugunuz Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan bu belge tiirii
ile belge verebilmenizi saglayacak aktivasyon yapmaniz gerekir.
Aktivasyonu yaptiktan sonra da her ay aylik hizmet prim belgele-
rini ya da bir sonraki Ekim veya Ocak donemi i¢in muhtasar prim
hizmet beyannamesinde buna uygun belge tiirii ile mutlaka prim
belgelerinizi vermeniz gerekecek. 29 belge tiirii i¢cin 6rnegin 30
giin calistyorsaniz 29 belge tiirlinden 26 giin, yine diger giinler
icin de bir belge tiirlinden prim belgesinin verilmesi gerekecek.

Yine son donemlerde yapilan onemli diizenlemelerden birisi de
calisan genglerin 6liim ayliginin yani yetim ayligi, halk arasinda
biliyorsunuz yetim aylig1 dul aylig1 diye bilinir, yetim ayliginin
kesilmemesi ile ilgili bir diizenleme yapildi. Bu da gercekten ye-
rinde yapilan bir diizenleme ¢iinkii 6grenci kardesim part-time bir
is buluyor, part-time is kapsaminda da bir yerde ¢alismak istiyor,
kiiciiciik bir gelir elde edecek. Ama ne yapiyorduk eskiden yetim
aylig1 calistigi icin kesiliyordu, simdi yeni yapilan diizenleme ile
birlikte kisinin bu anlamda yetim ayliginin kesilmemesi esas1 ge-
tiriliyor. 18 yagini, lise ve dengi 68renim goérmesi halinde 20 ya-
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sini1, yliksekdgrenim gormesi halinde 25 yasini doldurmayanlarin
4A kapsaminda sigortal1 sayilmalar1 bunlara aylik baglanmasina
engel olusturmayacak. Yani bu da bu anlamda genc kardeslerimiz
icin 1yi bir avantaj saglamistir diye diisliniiyoruz. Bu uygulama 1
Nisan 2018’den itibaren saglanmis oldu. Gergekten de hak sahi-
bi yetim aylig1 alan 68rencilerimiz, kardeglerimiz i¢in hem ogre-
nimlerini siirdiirme hem de kii¢iik de olsa bir iste calisabilmeleri-
ne imkan taniyan bir diizenlemeden bahsediyoruz.

Evet, emeklilere bayram ikramiyesi 6denmesi ile ilgili yapilan
diizenleme ile birlikte de emeklilere 1000°er TL tutarinda 2 bay-
ramda 1 ikramiye ddenecek ve bunlarin emeklilerin hisseleri ora-
ninda faydalanmalar1 saglanacak. Yani 6rnegin baba 6lmiis, anne,
3 cocuk aylik aliyorsa her birine 1000’er lira degil de anne ve 3
cocuga toplam 1000 TL olacak sekilde bir 6deme yapiliyor.

Geng girisimcilere 1 yil siireli prim destegi veriliyor. Ozellikle
Gelir Vergisi Kanunu'na gore genc girisimcilerde kazang istisna-
sindan faydalanan miikellefiyet baslangic tarihi itibariyle 18 yasi-
n1 doldurup 29 yasini1 doldurmamis olanlara da 4B primlerinden 1
y1l siireyle sigorta prim destegi veriliyor. Yine 65 yas ayligina yo-
nelik bir diizenleme var. Yaslilik nedeniyle ¢alismayan, herhangi
bir sosyal giivencesi olmayan muhtaclara sosyal devlet ilkesine
bagli olarak bir para 6deniyor. Bunun kriteri muhta¢ olmasi yani
bir prim 6deme veya bagka bir sart1 yok, sadece muhtaclik kri-
terlerini yerine getiren, 65 yasin1 doldurup herhangi bir geliri ol-
mayan, kisi bagina diisen ortalama aylik geliri asgari iicretin net
tutarinin iicte birinden az olanlar ve muhta¢ durumda olanlar i¢in
yaklasik aylik 500 liralik bir 6deme yapildigini, yapilacagini soy-
lemis olalim.
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Yine eksik giin 6zellikle mali miisavir meslek mensuplari icin
benim de ¢ok uzun zamandir yazdigim, gazetede yazdigim, cok
onem verdigi konulardan birisi eksik giin bildirimleriydi. Simdi
2000 y1ilinda yapilan diizenleme ile biliyorsunuz eskiden burada
tecriibeli abilerimiz var, 2000 yilindan 6nceki donemlere bakti-
ginizda bakardiniz 20 kisi calisiyor hepsi 1 giin, 1 giin, 1 giin, 1
giin veya 5 giin, 5 giin, 5 giin, 30 giin sigortali olmak bir liikstii
hakikaten. Yani ¢ok az, bir tane ustabagsinin belki 30 giin sigorta
yatardi, geri kalan 5 giin 5 giin dolayisiyla 2000 yilinda yapilan
diizenleme ile 2000 yil1 bagindan itibaren eksik giin bildirim zo-
runlulugu geldi. Yaklagik 18 yillik bir zaman siiresince bu uygu-
land:1 ve 18 yil icerisinde toplumda da artik hem sigortalilar yo-
niinden hem igverenler yoniinden tam ay sigorta bildirimi kabul
gbrmiis oldu.

3 tiir kayip kacak var sosyal giivenlik agisindan; hig sigortali bil-
dirmeme, giin sayisini eksik bildirme, prim kazang tutarina eksik
bildirme. Su an giin sayisin1 eksik bildirme ile ilgili ¢cok sorun
yasamiyoruz ama daha ziyade prim eksik bildirme sorunumuz
var. Yani 5000 lira iicreti var biz asgari ticretten, 2000 liradan,
3000 liradan bildirme aligkanliginin cok yiiksek oldugunu gorii-
yoruz. Bunun da temel sebebi igveren ve c¢alisan lizerindeki mali
yiiklerin fazlaligindan kaynaklaniyor yani 100 lira bir net ticret
O0demenin karsiliginda 65-75 lira araliginda bir mali yiike katlani-
yorsunuz. Rakam yiiksege ciktik¢a, vergi dilimi % 35’e gittikce
9% 75°lik bir ylikten bahsediyoruz. Dolayisiyla bunlar indirilme-
dikge kayit diginin kayit altina alinmasi ¢ok zor, bir takim kayit
altina alict diizenlemelerin mutlaka hayata gecmesi lazim. Evet,
igyeri tabii Sosyal Giivenlik Kurumu da gercekten son yillarda
en azindan meslek mensubu arkadaglarimiz agisindan bir takim
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yiikiimliiliikler gibi gosteriliyor olsa da otomatik isyeri tescili ve
elektronik ortamda bildirimlerin yapilmasi, eksik giinlerin kaldi-
rilmasi gibi konularla ilgili ciddi kolaylik saglayici diizenlemeler,
mekanizmalar getirildigini soyleyebiliriz. Iste bunlardan birisi de
otomatik igyeri tescili. Siz sirketi kurdunuz, tescili yaptiniz oto-
matik olarak size bir SGK igyeri numarasi veriyor veya yapi izin
ingaat ruhsat1 aldiniz onunla ilgili size otomatik olarak bir igyeri
tescili yapiyor.

Bir de igyeri bildirgesinin elektronik ortamda verilme zorunlu-
lugu var. Bu da meslek mensuplar: agisindan en azindan sigorta
miidiirliiklerine gidip emek, zaman kaybin1 6nleyici bir diizenle-
me oldugunu sdyleyebiliriz.

7103 sayili ilave istihdam tesviki ile igverenlere getirilen onemli
bir tesvik var. Gectigimiz yil uygulanan 687 kanun hiikmiinde
kararname tesvikine benzer bir tegvik var. Ocak 2018’den Ara-
lik 2020’ye kadar ise alinan igsizler agisindan igverenlere destek
saglaniyor. Burada bir seye cok dikkat etmeniz lazim, mutlaka ise
alacagimz kisinin ISKUR’da is arayan kaydinin olmasima ¢ok
dikkat edin. E-bildirge ekraninda potansiyel tegvik sorgulama ek-
ran1 var, oradan ise almay diisiindiigliniiz kisinin tesvikten fay-
dalanip faydalanmayacagini kontrol edebilirsiniz. Eger ISKUR
kayd1 yoksa sizi uyartyor, hemen ISKUR kaydini yaptirmaniz
halinde de gerekli diger sartlar1 da tasiyorsaniz bu tesvikten fay-
dalanma imkaniniz var.

Imalat ve bilisim sektérii icin de ayrica ilave olarak daha yiiksek

miktarda bu tesvikten faydalanma hakki veriyor. Ise aldigimiz
kisi geriye dogru 3 aylik siirede 10 giinden fazla ¢aligmamis ise
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bu tesvikten faydalanacak. Yine bir onceki 6rnegin 2018°de isi
aldigimiz kisiler icin 2017°deki ortalama sayinin iizerine ¢ikiyor-
saniz o zaman bu tegvikten faydalanma hakkina, imkanina sahip
olabiliyorsunuz. Gergekten de 800 kiisur liralik bir indirim, tesvik
sagliyor asgari iicretli yoniinden, bu da igverenlere ciddi bir avan-
taj, ciddi bir kolaylik sagliyor diye diislinebiliriz.

Benim bugiine kadar bir¢ok ortamda dile getirdigim bir konu var.
Biz mutlaka sanayi kuruluglarina pozitif ayrimcilik yapmaliyiz
yani mutlaka hani kiiciik esnafa, firina, bakkala, markete, hizmet
sektoriine verin tegvikleri ama en biiyiik tegvikleri biz sanayi1 sek-
toriine aktarmak zorundayiz. Yani bir sanayi is¢isi 10 hizmet is-
cisine ig ve istthdam imkén1 saglanmasina vesile oluyor yani ne
kadar iiretirsek, ne kadar ciddi bir emek verirsek iirettigimizin
karsiligin1 da o kadar iyi miktarda alabilme imkanimiz olur. Yani
ireten, asil iireten kim? Asil iireten sanayi, bizim sanayiye her
zaman pozitif ayrimecilik yapmamiz lazim. Maalesef bunu yeteri
kadar yaptigimizi sOyleyemem.

Yine bu 7103 tesvikinde eger miikellefleriniz, miisterileriniz var-
sa bilisim sektoriinde olan igyerleri i¢cin de bu imkandan fayda-
lanmalarinm1 tavsiye ederiz. Muvazaali igyerleri yani agiyormus
gibi yapan,“mig” gibi yapan aslinda bir igyerini kapatip bagka bir
isyerinden elemanlarini nakleden gibi bu konularda tesvikten fay-
dalanma imkén1 olmayacak. Yine sigortasiz isci ¢calistiranlara bu
tesvikten faydalanma imkan1 verilmiyor.

Imalat ve bilisim sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerince destek

kapsamina giren sigortalilar i¢in 17-103 kanun numarasi diger
sektorlerde faaliyet gosteren is yerleri icin de 27-103 kanun nu-
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marasi ile imkan saglaniyor. Bazen rastliyoruz is¢i isverene diyor
ki kardesim bu tegviki benim yiiziimden aliyorsun, o yiizden teg-
viki bana vereceksin diyebiliyor yani burada is¢iye degil isverene
saglanan bir tegvik.

Yine bu 7103 sayili tegvikten yararlanmakta olan igverenler bu
tesvikten yararlanilan ayda ayni sigortal i¢in diger sigorta prim
tesvik ve destek indirimlerinden faydalanamaz yani 7103 kanun
kapsaminda bildirilen is¢i i¢in bagska 6111 veya bagka tesvikten
faydalanma imkan1 sunulmuyor.

Yine yersiz yaralanma soz konusu oldugunda gecikme cezasi ve
zammu ile birlikte tahsil ediliyor. Toplam rakam 822 liraya kar-
silik geliyor, bilisim ve imalat sanayi hari¢ 7103’den faydalani-
lan isciler i¢cin 822 liralik bir avantaj saglaniyor. Yine bilisim ve
imalat sektoriinde ¢alisanlar icin de ¢ok daha yiiksek asgari ticret
kadar bir tegvikten faydalanma imkani oldugunu soyleyebiliriz.

Bu 6111°den de ayn1 anda faydalanma imkéni1 olan ¢aligsanlar var-
sa hani 6111 mi avantajli 7103 mii avantajli? 3 bin 415 liranin
altinda briit ticreti, SGK matrahi olan i¢in 7103 avantajli, 3 bin
415 liranin iizerinde olanlar bu kapsamda 6111°den faydalanma-
lar1 daha biiytlik avantaj saglayacak.

Bu bilisim sektoriinde de bakin agirlikli yazilimla ilgili, kablolu
kablosuz telekomiinikasyon faaliyetleri, bilgisayar danigmanlik,
web portallart gibi bilisim sektorleri ile ilgili imkanlardan fayda-
lanma haklar var.

Yine stajyer destegi 3 yil uzatildi; bu 2016-2017 yilinda uygula-
maya girmisti, bu tekrar 3 yil daha uzatildi. 435 lira biliyorsunuz
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su an, bunun 20’den fazla personeli olan igyerlerine 145 liralik bir
katki saglaniyor. 20’den az personeli olanlara da 290 liralik bir
katki saglanmis oluyor.

SGK idari para cezalar1 en cok meslek mensubu arkadaglarimi-
zm Urktigl, korktugu konularin basinda geliyor; aman diyor
SGK’dan bir ceza gelmesin de ¢iinkii Maliyede olsa uzlasiriz bir
sekilde hallederiz ama SGK’dan geldi mi ne uzlagsmasi var ne ¢6-
ziimii var, haklisimz. SGK’da ben de 15 yil miifettislik yaptim,
bazen insan iiziiliiyor mu ceza yazarken iiziiliiyor, niye? Ciinkii
yanlighkla 20 lira eksik yazmuis, 2 lira fazla yazmis deftere mu-
tabakatsizlik var, mecburen mutabakatsizlik oldugu icin kayit ve
belgeler birbirini dogrulamiyor deyip istemesen de ceza, yazmaz-
san birisi diyecek ki ulan riigvet mi aldin da ceza yazmadin dese
cevabini veremezsin. Onun i¢in buna bir diizenleme getirildi. Bil-
dirge, beyanname, belge veya defterleri istinaden sigortalilarin
ve caligsma giin sayilarinin eksiksiz bildirilmesi sartiyla bildirilen
prime esas kazang tutarlarinda fiilin islendigi tarihteki asgari iic-
retin iigte birini gecmeyen toplamda o aydaki SPEK matrahinin
%1’in1 gecmeyecek sekilde eksiklik tespit edilmesi durumunda
15 giin i¢inde diizeltme yapilmasi ihtar edilir. Bu ihtardan sonra
diizeltme yaptigimizda da herhangi bir ceza uygulanmaz. Bu da
yapilan olumlu diizenlemelerden, giizel diizenlemelerden birisi.

Eksik giin bildirimi kaldirild1 dedik. Eksik giin bildirimi 6zellikle
sigortalilar acisindan artik bir anlam ifade etmedigi gibi igveren-
lere de yiik, SGK memurlarina da yiik, SGK’nin arsivleri bir siirii
toz toprak eksik giin bildirimi var. Dolayisiyla da bu artik kaldiril-
d1 ama bildirim kaldirild1 yani caliganlarin eksik giin belgelerini
ve eksik giin formlarini igyerinde muhafaza etmeniz sart. Sizde
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kalmak sartiyla SGK’ya vermenize gerek yok; ornegin iicretsiz
izin aldi, ticretsiz izin formunu ek onun altina koyacaksiniz, kla-
se edip arsivinizde saklayacaksiniz. Bir denetim oldugunda, bir
miifettis arkadagimiz geldiginde bana su eksik belgeleri getir de-
diginde licretsiz izin, rapor, dogum ne ise bunlar1 ibraz etmeniz
gerekecek.

Son olarak 6663 sayili kanunla yapilan yarim calisma ve kismi
stireli caligsma hakkini ifade edip ondan sonra konusmami tamam-
lamak istiyorum, sorulariniz olursa da yine dedigim gibi oturu-
mun sonunda cevaplamaya hazirz.

Ozellikle kadimn istihdamimin artirilmasi ile ilgili olarak 2 yeni
onemli diizenleme yapildi. Bunlardan birincisi kadinlara yarim
calisma hakki verildi, ikisi de kismi siireli part-time calisma hak-
k1 verildi. Ne demek yarim caligma hakki? Birinci dogumda 60,
ikinci dogumda 120, tigiincii dogumda 180 giin siireyle 22 bucuk
saat calisip kalan 22 bucuk saat calismadan ISKUR'dan asgari iic-
ret lizerinden 6denek alinmasini ifade ediyor. Yani kadin dogum
yapti, dogum sonrasi 8 art1 8 haftalik rapor siiresi bitti, bundan
sonra 1 ay icerisinde Is Kurumu’na yarim ¢alisma 6denegi formu
ile bagvurdugunda o hanimefendi 15 giinliik iicretini igsverenden
alacak, kalan 15 giinliik iicretini de Tiirkiye Is Kurumu iizerinden
yarim ¢alisma 6denegi olarak alma hakkina sahip.

Bu yarim caligma hakki kullanilan siireler engelli cocugu olanlar-
da 30’ar giin ilave edilir, yine engelli cocuklarda 360 giin olarak
uygulanir, cogul gebeliklerde de 30 giin daha ilave edilir. Biliyor-
sunuz giinliik bir buguk saat siit izni hakk1 var annelerin bu yarim
calisma iste 60, 120, 180 dedigimiz veya 210 dedigimiz ¢ogul
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gebeliklerde veya engelli cocugu varsa 360 giinliik yarim ¢alisma
doneminde bir bucuk saatlik siit izni kullanma hakk: yok. Giinliik
tutar da 67-65 olarak uygulaniyor.

Bu yarim ¢alismadan faydalanmak icin mutlaka en az son 3 yil-
da 600 giinliik prim 6demesinin olmas1 gerekiyor. Eksik giinleri
ne yapacagiz? 23 veya 24 kodlarin1 kullanacagiz, yarim caligma
Odenegi ya da yarim calisma 0denegi ve diger nedenler kodunu
kullanacagiz.

Son olarak dogum sonrasi part-time ¢alismadan bahsetmek istiyo-
rum. Dogum sonrasi izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogre-
tim, zorunlu ilk6gretim ¢caginin bagladig1 6rnegin ¢cocuk 6 yasinda
zorunlu ilkdgretime bagliyorsa zorunlu ilkdgretime baglayincaya
kadar part-time calisma hakkina sahip. Bu hakki kullanabilme-
si i¢in eglerden her ikisinin de ¢alistyor olmasi gerekir. Bagvuru
tarihinde eslerin her ikisinin caligstyor olmasi yeterli, daha sonra
issiz kalmasi bir engel teskil etmez. Isveren gecerli nedenle fesih
yapamaz, dogum sonras1 kismi siireli part-time calisma hakkini
kullanan anneler bir ¢ocuk, ayni ¢ocuk i¢in bir kere bu hakkini
kullanir, bir ay 6nceden haber vermek sartiyla tekrar isine done-
bilir.

Beni dinlediginiz icin tesekkiir ederim, sorulariniz oldugunda

oturumun sonunda sorularinizi cevaplamaktan memnuniyet du-
yarim. Tekrar tesekkiir ederim
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Ali SAHIN

Oturum Bagkam

- Bizde bu kiymetli sunumlarindan dolay1 Resul Hocamiza tesek-
kiir ediyoruz. Agirlikli olarak tesviklerden ve yeni diizenlemeler-
den bahsetti, bizi bilgilendirdi.

Tabii Resul Hocamin orada bir sunumundan ben sunu hatirladim.
Biliyorsunuz sigortalinin emeklilikteki baslangic yas1 18dir, an-
latt1g1 olaydan dolay1 18 ¢iinkii aslinda ilk Sosyal Giivenlik Yasa-
s1 ¢iktifinda boyle bir yas sinirlamasi yok. Iste 3 yasinda reklam
filminde oynamisg bir ¢ocuk ailesi primlerini 6demeye devam edi-
yor, primi doldurdugu zaman Sosyal Giivenlik Kurumuna miira-
caat ediyor diyor ki benim ¢ocugumu emekli edin. Tabii bu arada
yazigmalar falan derken sonucta Sosyal Giivenlik Kurumu bu co-
cugu emekli etmek zorunda kaliyor. O zaman fark ediyorlar ki bir
yas sinirlamasi koymadiklari i¢in boyle bir emekliligi de yapmak
zorunda kaliyorlar ve 18 yas sinirlamasi oradan basliyor.

18 yas deyince bir de biliyorsunuz meslek liselerinde okuyan, iste
ticaret liseleri de dahil bunlara, okuduklari donemde bir sigorta
numarasi aliyorlar ama bu sigorta numarasi saglik primi ddendigi
icin Sosyal Giivenlik Kurumu bunu emeklilik hesabinda dikkate
almiyor. Bir de boyle magdurlar var arkadaslar, gercekten bilme-
mekten kaynakli yani bircok insan aslinda o sigorta numarasini
aldiginda emeklilik agisindan ilk sigortalilik girisinin oldugunu
zannetti ve bundan dolayr da bir¢ok insan magdur oldu. Geriye
doniik emekli olmay1 hak ettigini diislindiigii donemlerde fark etti
bunu, Sosyal Giivenlik Kurumu ona dedi ki tamam senin sigorta
numaran var ama emeklilik primi yatmadig1 i¢in biz bunu dikkate
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almiyoruz. Bir de boyle bilgisizlikten ya da o donemde insanlarin
bu konuyu ¢ok fazla bilmemesinden kaynakli bu tiir magdur olan
insanlar da var.

Bir de arkadaslar Resul Hocamiz da soyledi gercekten bazen siz
kurumlari siyasilerin eline biraktiginiz zaman bir¢ok sikinti yagi-
yorsunuz. Bakin Sosyal Giivenlik Kurumunun aslinda ilk sikintisi
suradan bagliyor, kuruldu ilk emeklilik ne zaman olacak 20 yil
sonra, 20 y1l boyunca Sosyal Giivenlik Kurumunun personeli di-
sinda bagka bir gideri yok. Ne yapiyor Sosyal Giivenlik Kurumu
bu paray1, ya o donemki hiikiimetler yine parasiz kaldig1 zaman
kaynak olarak kullaniyor, arsa aliyor, bina aliyor ve SGK’nin de-
vasa yatirimlar1 vardi bu anlamda ama bunlarin ¢ogu 6li yatirim.
Bu paralar nemalandirilmadig1 ve gerektigi gibi kullanilmadigi
icin emeklilik maaglar1 6denmeye bagladiginda aslinda o 20 yil-
dir, 25 yildir toplanan paralardan dolay1 yani yanlis kullanilma-
sindan dolay1 o sikintilar1 bugiine kadar yasiyoruz, yasamaya de-
vam ediyoruz.

Dolayisiyla tabii ki sikintilar buradan kaynaklaniyor, yoksa ¢a-
lisanin burada bir sikintist var m1? Yok. Bakin ben issizlik fo-
nundan bahsettim dedim ki issizlere ddenmesi gereken bir fon
her yerde kullaniliyor, en cok da nerede kullaniliyor igverenlere
tesvik icin kullaniliyor. Oysa kime 6denmesi gereken fon bun-
lar, iscilere 6denmesi gereken fon. E toplaniyor aslinda yapmaniz
gereken ne? Ekonomik krizin icerisinde yer aliyoruz, alinmasi-
n1 kolaylastirarak isten ayrilan veya atilan insanlarin bu fondan
daha fazla yararlanmasi gerekir diye diislinliyorum. Sozii ikinci
konugmacimiz Sosyal Giivenlik Temsilcimiz Sayin Emre Solak’a
veriyorum, Sosyal Giivenlik Isverenler Daire Bagkanlig1, kendisi
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SGK uzmani. Konugmacimizin da 30 dakikalik konugma hakki
var, konugmalari bittikten sonra da soru cevap seklinde oturumu-
nuzu bitirecegiz arkadaglar, buyurun.

Emre SOLAK
SGK Isverenler Daire Bagskanhgi Uzmam

- Sayin Genel Miidiiriim, degerli katilimcilar hepinizi saygi ile
selamliyorum. ...

Bu 5 Aralik 2017°de yaptigimiz yonetmelik diizenlemesi ile zo-
runlu hale getirdik, 1.6.2018’den itibaren bu diizenlememiz var.

Bir diger diizenlememiz kolay igverenlik uygulamasi, ek 9. mad-
de kolay isverenlik bildiginiz iizere Ev hizmetlerinde bir igveren
tarafindan ¢aligtirilan sigortalilarimiz1 kolay igverenlik kapsami-
na aldik. Son Mart ayida 7103 sayili yasayla da konut kapicili-
ginda, konut is yerlerinde ¢alisan, apartman yoneticiliklerinde de
yine kolay igverenlik kapsamina aldik, bununla ilgili de mevzuat
calismalarimiz siiriiyor ve program ¢alismalarimiz da siiriiyor.

Yine demin Resul iistadimizin da dedigi gibi 7099 sayil1 yasayla
yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda otomatik igyeri tes-
cili ticaret sicil memurluklarina ve ruhsata istinaden yapilan is
yerlerine istinaden artik otomatik tescil yapiyoruz. Ilgili belediye-
lerden ruhsat alip kisiler ya da Ticaret Sicil Miidiirliiklerine sirket
kurulusu i¢in bagvurduklarinda bu bilgiler kurumumuza otoma-
tik olarak diisiiyor ve otomatik isyeri tescili, otomatik bir dosya
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olusuyor ve kisilerin herhangi bir igyeri bildirgesi kurumumuza
acma yiikiimliiliikleri artik kalmiyor.

Bir diger diizenlememiz de eksik giin uygulamasi, demin Resul
tistadimizin da dedigi gibi, eksik giin uygulamasini 2018 yil1 Mart
ay1 bildirgesinden gecerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirdik. Ar-
tik 1 ila 9 arasinda seneler itibariyle ilk basta 50, daha sonra 30,
daha sonra 10’a diigen ve mevzuatta ve uygulama yoniinde ciddi
birikim ve sikintiya neden olan hem kurum agisindan hem isve-
renler ve sizin aginizdan eksik giin belgelerinin, Ek-10 formu-
nun ibraz edilme yiikiimliligiinii 2018 Mart ay1 itibariyle sona
erdirdik. Ama demin Resul iistadin da dedigi gibi bu belgelerin
ibrazi olmayacag1 anlamina gelmiyor. Yine belgeleri tutacaksiniz,
dosyalarinizda herhangi bir ihbar ve sikayet olmasi halinde farzi
misal 5 sene sonra bir sigortal1 gitti mahkemeye ben 20 giin calis-
mistim ama ben 30 giin ¢alismistim 20 giin beni bildirmis eksik
giin olarak. Bu belgeleri mahkeme ya da ilgili kurum miifettisi
istedigi zaman ibraz etme hali her haliikarda siiriiyor, buna dikkat
etmenizi Oneriyorum.

Yine bir diger yaptigimiz diizenleme 6728’de 6nemli diizenle-
melerden biri muhtasar ve prim hizmet beyannamesi yaninda 91.
maddemiz var, afet ve diger miicbir sebep hallerinde prim erte-
lememiz. Bunu agir hastalik, agir kaza, tutukluluk, sabotaj gibi
nedenleri de diizenleme kapsamina alarak kapsami genislettik bu
91. madde uygulamamizda. Yeniden diizenlenmis ve belge verme
ve primlerin 6denmesine iliskin 91. maddemizde dar kapsamini
biraz genisletti daha bircok kisinin yararlanma imkan1 saglamis
bulunuyoruz.
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Devam eden kimi caligmalarimiz var bu yaptigimiz. 2017 yilin-
da 7020 sayili yasayla 5510 sayili kanunun 88. maddesine 26.
madde eklendi, kurum elektronik ortamda tebligatlarin yapa-
bilir seklinde. Buna istinaden biz e-tebligat sistemi lizerinde su
an calistyoruz, bunun programl ¢caligmalar: devam ediyor. Artik
kurumca yapilan tiim tebligatlar, tebligat yapilmaya elverisli bir
e-posta adresine yapilacak yani kagit ortaminda tebligatlara son
vermeyi istiyoruz, e-tebligat {izerinde calismamiz devam ediyor.

Ikinci bir diizenlememiz e-bildirge sozlesmesinin, e-devletten
onaylanmasma iligkin programin tamamlanmasini miiteakip
e-bildirge sifre alimna iligkin iglemler e-devlet iizerinden yapila-
cak. Bunu zaten uyguluyoruz, biliyorsunuz artik sifreler e-devlet
tizerinden alimmyor ama bagvurulart mesela siz kagit ortaminda
gonderiyordunuz, kagit ortaminda yapiyordunuz, artik biz tama-
min1 igyeri bildirgesinin i¢ine yediriyoruz e-sigorta sdzlesmesini.
E-sigorta sozlesmesi ve herhangi bir taahhiitname olmayacak,
tiim iglemler elektronik ortamda olacak e-devlet iizerinden e-bil-
dirgeyi alabileceksiniz. Isyeri bildirgesinin icine yediriyoruz,
e-devlet lizerinden de soz konusu sifreye sahip olabileceksiniz.

Bir diger diizenlememiz de is yerinin istegine bagl olarak yine
yonetmelik c¢ikti biliyorsunuz Aralik ay1 diizenlememizde, ayni
ildeki devamli igyeri dosyalarimin birlestirilmesi, devami nite-
likteki NACE kodu ayn1 olan igyeri dosyalarinin birlestirilmesi.
Bununla ilgili de program ve mevzuat ¢aligmalarimiz, usul ve
esaslar1 belirlenme siireci devam ediyor, bu da isleme acilinca is-
verenlerimizin ve sizin aginizdan rahatlama ortaya ¢ikaracagini
diisiiniiyoruz.
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Konugmamin baginda da belirtmistim 6728 sayili yasayla muhta-
sar beyannamesi gelince bir ek 4. madde eklendi. Bu gitti§imiz
toplantilarda ve konusmalarda 6zellikle meslek mensuplar tara-
findan ¢ok serzenise neden oldu. Bununla ilgili biz TURMOB’a
bir goriis yazis1 gondermistik 26 Ocak’ta ekranda gordiigiiniiz
gibi, bu TURMOB’un sitesinden de yayinlandi1 zaten bu gériis
yazisi. Bununla ilgili bir bilgi vermek istiyorum ben kisaca.

Meslek mensuplarinin sorumlulugu muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesinden kaynaklaniyor sadece o goriis yazisinda da belirt-
tigimiz gibi. S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda sigortali ise
giris, isten ayrilig ve aylik hizmet belgesi veya Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen diger belgelerden kaynaklanan hata, kusur ve
kasittan dolay1r meslek mensuplarinin sorumlulugu olmayacaktir,
sadece muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden bir sorumlu-
lugu 6ngoriiyor.

Yine muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde yer alan bilgilerin
isyeri defter kayitlari ile bu kayitlarin dayanagini teskil eden bel-
gelere uygun olmamasi nedeniyle ortaya prim kaybi, gecikme ce-
zas1, gecikme zammu, IPC gibi bir yersiz 6deme ¢ikmasi gereki-
yor. Yine bu sorumlulugun ortaya ¢ikmasi icin muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi genel tebligin ekindeki formlarla; e-bildirge
aracilik sozlesmesi, e-sigorta aracilik sdzlesmesi gibi formlar ile
yapilan bir sdzlesmenin olmasi gerekiyor, meslek mensubu ile is-
veren arasinda.

Yine her oniine gelen sorumluluk addedemeyecek size, bunun-

la ilgili bir adli makamin, yani mahkemece yapilmis bir tespitin
ya da kurumun denetimi ve kontrolii ile ilgili gorevlendirilmis
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memurunun bir raporunun diizenlenmesi lazim. Yani il miidiirli-
giinde gorevli masa basindaki bir tinite memuru tarafindan bir so-
rumluluk addedilmeyecek. Bununla ilgili bir resmi adli makamin
ya da bir mahkemenin karar1 olmasi gerekiyor.

Yine bu dogrultuda yazili sozlesme ile yetki verilen, yetki ile bir-
likte muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin diizenlenip ku-
ruma gonderilmesinde meslek mensubunun sorumlulugu olarak
addedilecek olmakla birlikte muhtasar ve prim hizmet beyanna-
mesinin diizenlenmesine esas defter kayitlariyla bunlar1 dayanak
teskil eden bilgilerin saklanmasinda ve gerektiginde ibrazinda so-
rumluluk ise igverene ait olacak.

Benim sunumum bu kadar, cok tesekkiir ederim.

Ali SAHIN

Oturum Bagskam

- Biz de bu degerli sunumlarindan dolayr Emre Solak iistadimiza
tesekkiir ediyoruz.

Gercekten bu SGK muhtasar bildirimi ¢iktiginda bizim meslek-
taglarda biliyorsunuz hani sorumluluk kavramini duyunca sanki
her seyden biz sorumlu olacakmigiz gibi miithis bir feveran var-
di. Aslinda bu diizenlemeler yapilmadan 6nce o donemde bana
sorduklarinda ben de simdi bir is¢inin girisi, ¢ikisi ya da orada
sigortal1 gosterilip gosterilmemesinden biz bizzat igyerinde ¢alis-
mis olsak bile direk sorumlu olmamizin ¢ok miimkiin olmadigini,
ozellikle biiroda bu isi yapanlarin da bdyle bir sorumluluga sahip
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olmasinin ¢ok da miimkiin olmayacagini zaten soylemistim. Sa-
dece burada bizim dikkat etmemiz gereken ise giriste bu iscinin
cekip WhatsApp’tan bu iscinin ise girisinin yapilmasini, yapilir-
ken de iste meslegini, iicretini bize gondermesi sekliyle biz de bu-
nun ciktisini alarak ise girig bildirgesinin arkasina eklemek kaydi
ile en kotii ihtimal yapabilecegimizi, tek sorunumuzun aslinda bu
oldugu konusunda siirekli goriis bildirmistik. Dolayisiyla bu tiir
seylerde aslinda onu desteklemis ve tasdik etmis oluyor.

Ben bu anlamda bu bilgilendirmeden dolay:1 da cilinkii meslek-
taglarimizi, bizleri en ¢ok ilgilendiren bu diizenlemeden bize bir
cezai yaptinm gelir mi gelmez mi? Ciinkii eskiden bazi yapilan
degisiklikler diginda Sosyal Giivenlik Kurumunun cezai yapti-
rimlar gercekten ¢ok agirdi ve bircoguna da meslektas muhatap
olup ddemek durumu ile de kars1 karsiya kalabiliyor idi, bundan
dolay1 6nemliydi.

Simdi arkadaglar 3. konugsmacimiz BES hem zorunlu hem de g6-
niillii BES hakkinda bize Aviva-SA Genel Miidiir Yardimcis1 Ber-
kant Discigil bizi bu konuda bilgilendirecek. Ciinkii gercekten bu
konuda biraz da bilgi eksikligi oldugundan dolay: insanlar yani
bu BES neyi kapsiyor ne yapiyor diye merak ediyor. Merak etti-
gimiz konularda bizi bilgilendirdiginde biz de en azindan bizlere
soruldugunda bu BES ile ilgili ben kisisel fikrimi sdylemistim bir
fon olusturmak para biriktirmek acisindan aslinda onemli, kiy-
metli bir gey ama yeter ki tabii maddi imkanlariniz buna elverisli
olsun, miimkiin olsun diyorum.

Simdi orada sOyle bir sey arkadaglar sizi BES’e alana kadar iistat
konugmadan Once sOyleyeyim her tiirlii imkani sunuyorlar, diyor-
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lar ki aylik iste sizin fon hesaplarinizi kontrol edecegiz, eksiye
diistiigli zaman haber verecegiz diyorlar. Ama birakin her ay1 yil-
da bir defa bile arayip ki ben kendim goniillii girdim iste kizim
icin 8 y1l oldu, 3 yil sonra sey bitecek .Inanin kendim baktigimda
eksiye diistiigiinii fark ediyorum, kimse beni arayip ya diyorum
ki normalde aramiyorsunuz en azindan eksiye diistiigiinde fonlar
bir arayip bilgilendirin, bilgi verin ki bizde o konuda fonlarla il-
gili diizenleme yapalim ya da kendimizi korumaya ¢alisalim. O
evet gercekten biiyiik bir eksiklik ama iistat o eksikligi nereden
kaynaklandigini veya nasil diizeltebilecegimizi insallah bize an-
latacak simdi.

Buyurun iistat.

Berkent DISCIGIL
AvivaSA Emeklilik Ve Hayat Genel Mudiur Yardimcisi

- Merhabalar, 6nce oradan baslayayim tabii sey ne derler tiim
emeklilik sirketleri olarak hizmetlerimizi daha da iyilestirmemiz
gerektigi asikar. Burada biitiin sektor aslinda yatirim yapmaya de-
vam ediyor, umarim ileride daha iyi hizmet verecegiz.

Oncelikle burada olmanin benim icin ¢ok heyecan verici ve onur
verici oldugunu belirtmek isterim, bu kadar degerli meslek men-
subunun bulundugu ortamda. Cok kisaca kendimi tanitayim Avi-
vaSA’da tiim satig sonrasi hizmetlerden ve mevzuata uyum ve
hukuktan sorumlu Genel Miidiir Yardimcistyim. Sigorta Birligi
basta olmak iizere cesitli sivil toplum orgiitlerinde de konu ile
ilgili komitelerde bagkanlik ya da tiyelik yapiyorum. 20 yildir da
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yaklasik bu sektérdeyim. Sunumda bunlardan bahsedecegim ama
aslinda konu, bagindan beri sdyledigimiz konu tasarruf. Ali Bey
de belirtti, tasarruf konusu buradaki herkesi ve hepimizi ilgilen-
diriyor ama oncelikli olarak sunu belirtmemde fayda var, bu da
konusuldu, bir emeklilik asamasinda 6zellikle bagkasina muhtac
olmamamiz i¢cin SGK’nin ¢ok kuvvetli olmas: gerekiyor, bu ol-
mazsa olmaz. Ama diger yandan da tasarruflarimizin yeterli ol-
mast hem bizim yasam standardimizi devam ettirebilmemiz i¢in
onemli hem de {ilkemizin hizli biiyiimesi ve siirdiiriilebilir bii-
ylimesi icin de yeterli kaynagin yurticinden saglanabilmesi i¢in
onemli. Tiim bunlarda da hem calistiklan sirketler i¢in hem de
miisterileri icin muhasebecilerin ve mali miisavirlerin ¢cok ciddi
rolii var. Konugmami bu kapsamda ele alirsaniz ¢ok sevinirim.

Oncelikle neden bireysel emeklilik? Konu aslinda niifusun yas-
lanmasi; bugiin bundan 6nceki oturumda da, ana oturumda da
belirtildi ortalama Omiir uzuyor. Tiirkiye’de 1968’de bundan 50
sene Once ortalama 6miir 51’mis yani ortalama 6miir derken do-
gumda beklenen Omiir 51’mis. 1998°de bu 69’a ¢cikmus, bugiinler-
de 75,2015 itibariyle 75’e ulasmis vaziyette. Bu tabii dogumdaki
beklenen Omiir bunlar i¢cinde ne yazik ki iste ¢ocuklukta hayatini
kaybeden ya da genclikte kazalarla kaybedenler de var. 50 yasina
bir kisi ulagabilmigse eger biitlin bu badireleri atlattiktan sonra
aslinda bugiin itibariyle beklenen omiir 75 degil 80, yani 50 ya-
sindaki her kisinin, 50 yasina ulagsmis her kisinin ortalamada 80
yasina ulagmasini bekliyoruz. Ama oniimiizdeki donemde gide-
rek Omiir daha da uzayacak, bunun birkag¢ etkisi var; oncelikle
yaslt niifusun ya da emekli niifusun artmasi, bir diger etkisi de
insanlarin daha uzun yasamasi nedeniyle daha uzun siire emekli
maagi almasi.
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Nitekim bunlarin da bir sonucu olarak yine bugiin birka¢ defa
bahsedildi 1980°de 3’iin iizerinde olan emekli bagina ¢alisan sa-
yist simdi 2’nin altina diismiis durumda, bu ne demektir? Biitiin
bu durum prim ve ddemelerdeki dengesizligi ya da zorlanmay1
ortaya koyuyor ve oniimiizdeki donemde de eger farkli onlemler
alinmazsa bunun artacagi ortaya cikiyor.

Bu asamada bir emeklilik donemi tasarruf a¢ig1r kavrami orta-
ya ¢ikiyor. Insanlar yani hepimiz emeklilik doneminde mevcut
gelirimizden bir anlamda mahrum kalacagiz ama SGK’dan bir
emekli maasimiz olacak, o zamana kadar biriktirebildiysek bir
kenarda bir paramiz birikecek, iste varsa kiigiik ya da biiyiik bir
kira gelirimiz oradan bir gelir elde edecegiz ama birikimimiz ile
o zamanki ihtiya¢larimiz arasinda bir fark olursa buna da aslinda
emeklilik donemi tasarruf acig1 diyoruz.

Buna iligkin olarak da 2016 yilinda 9 Avrupa iilkesi ile birlikte
bir arastirma yapilmis durumda. Arastirma Avrupa’da yapildigi
icin Euro iizerinden bir tespit var, 2016’da yanlis hatirlamiyorsam
Euro kuru 3.3 liraydi evet, ortalamada dolayisiyla 2016 rakamlari
ile kisi basina yaklagik 10 bin liralik bir tasarruf acigimiz var. Bu
emeklilige yonelik bir tasarruf a¢ig1 yani bu su anlama geliyor biz
emeklilikte mevcuttaki hayat standardimizi korumak istiyorsak
eger ortalamada, bu hayat standardi tabii kiginin caligma zama-
nindaki gelirine gore degisiyor, ortalamada yilda 10.000 lira daha
tasarruf etmemiz gerekiyor. Bu iki sekilde ¢oziilebilir ya emekli-
lik donemindeki 6zellikle sosyal giivenlik sisteminden aldiginiz
maagin artirilmasi lazim ya da ikisi bir arada bizim bugiin daha
fazla tasarruf etmemiz gerek. Bu tasarruf agi181 % 19 ile milli geli-
rimizin % 19’u ile aslinda bu arastirma yapilan iilkeler arasindaki
en yiiksek milli gelire oranlandiginda en yiiksek tasarruf agigi.
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Bunun sebebi ne onu séylemekte fayda var. Tekrar ediyorum bir
yaglanan niifus var, isttihdam diisiik aslinda bugiin agiklanan 6n-
lemlerden biri ona yonelik de 6zellikle kadin istihdami iilkemizde
ne yazik ki diisiik ve tasarruf bilinci de bir anlamda gelismis iil-
kelerin oldukg¢a gerisinde. Bu nedenlerle de bu emeklilik donemi
tasarruf acig1 giderek artiyor. Bu rakam 2010’da ayni arastirma
yapildiginda Tiirkiye i¢in 91 milyar Euro olmus, 2016 yilinda 125
milyar Euro’ya artmis.

Bir bagka arastirma var, tasarruf egilimlerine iligkin bir arastir-
ma, o da yanlig hatirlamiyorsam gecen sene yapilmisti. Bunun
sonuclar1 da sunu gosteriyor, vatandaglarimizin yaklagik yarisi
emekliliklerinde yeterli gelire sahip olmayacaklarini diistintiyor-
lar, hayat standartlarinin diismesinden endise ediyorlar ve hatta
calismaya devam etmek zorunda kalacaklarindan endiseliler.

Tiim bu ortam i¢inde bireysel emeklilik sistemi bu konudaki Tiir-
kiye’deki ihtiyaglar1 en azindan kismen de olsa karsilamak tizere
ortaya ¢ikarilmig bir sistem. Hatirlamak gerekirse 2003 yilinda
bagladi, yillar itibari ile devam etti. 2013 yilinda devlet katkis1
giindeme geldi, devlet katkistyla aslinda ciddi bir ivme kazandi.
Gecgen sene de otomatik katilim bagladi, otomatik katilima ben
Ali Bey’in belirttigi gibi zorunlu demiyorum c¢iinkii cayma hakki,
cikis hakki oldugu icin bir zorunluluk su anda yok ama girigin
evet zorunlu tutuldugu bir yapidan bahsediyoruz. Aslinda ¢ok da
zor degil, az sonra gorecegiz ¢ikis oranlar1 da, cayma oranlar1 da
oldukca yiiksek, ¢ikis ¢ok da zorlasmamis durumda.

Bireysel emekliligi ¢cok kisaca hatirlayalim aslinda buradaki bir-

cok kisi hep sizler biliyorsunuzdur ama hatirlamak gerekirse yine
Ali Bey’in belirttigi gibi girisin goniillii oldugu bir sistem, otoma-
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tik katilim kismi hari¢ konusuyorum. Emekli olmak icin en az 10
yil sistemde kalmak gerekiyor ve 56 yasin1 doldurmak gerekiyor.
Odenen katk1 paylarmin % 25°i kadar da devlet katkis1 6deniyor,
cikista da ne kadar gec cikarsiniz o kadar diisiik oranlarda bir ge-
lir vergisi stopaji s0z konusu.

Otomatik katilima geleyim, otomatik katilim bireysel emeklilik
sistemi alt yapisi lizerine kurulmus ayri bir uygulama diyelim ya
da bir yan sistem. Gecen sene basladi hatirlarsaniz, gecen sene
Ocak ayinda, giderek boyle 3 ayda bir, 6 ayda bir safhalarla gide-
rek daha kiiciik isletmelere dogru yayiliyor. En son bu sene Tem-
muz ayinda 10 ila 50 arasinda caligani olan igverenler, igletmeler
sisteme giris yaptilar.

Ne gibi 6zellikler var? Birinci 6zelligi katilimcilarin sisteme giri-
si igverenlerin sorumlulugunda, igverenlerin kendi kapsama gir-
dikleri zaman itibariyle, tarihi itibariyle kendi caliganlarini siste-
me sokmamalar1 halinde igverenler iizerine birtakim yaptirimlar
Ongoriilmiis durumda mevzuatta. Prime esas kazancin % 3’ii ora-
ninda otomatik bir katilim var, ¢alisanlar isterlerse bu orani art-
tirabiliyorlar. Burada da %?25 devlet katkis1 var,1000 liralik ayr1
bir baglangi¢ devlet katkis1 var diger sistemden ayr olarak. Yine
diger sistemden ayr1 olarak da emeklilik asamasinda eger 6miir
boyu maas tercihinde bulunursa calisan % 5 ekstra devlet katkisi
orada s6z konusu. Bu arada bu maastan bahsedeyim. Mevcut sis-
temde de ayni1 sey gecerli; emeklilik hakki kazanildiginda biriken
para toplu olarak alinabilir ya da belirli bir siire olarak yani bu 10
yil olabilir, 20 yi1l olabilir, 30 y1l olabilir maas baglatilabilir veya
ayr1 bir yillik gelir sigortasi var, ayri bir sigorta tiirii, bu sigorta ile
Omiir boyu maag da baglatmak miimkiin. Dolayisiyla sadece isin
gercekten bir emeklilik tarafinda emeklilik gelirini destekleyen

463



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

bir taraf1 da var. Peki, katilimci sayisi nasil? Simdi burada otoma-
tik katilimin ciddi etkisini goriiyoruz aslinda, 2018 itibariyle yani
bu yil, hatta 21 Eyliil itibariyle bunlar taze bilgiler, yaklagik 12
milyon katilimei var sistemde. Otomatik katilimin gelmesi ile bir-
likte diger goniillii bireysel emeklilikte katilimci sayisi sabit kaldi
ama bu 15 yilda gelinen noktada simdiki katilimcilarin yaklagik
yaris1 son bir bucuk y1l icinde girmis katilimcilar. Dolayisiyla as-
linda burada sorunlardan vesaire de bahsedecegim ama sunun da
adim1 koymakta fayda var otomatik katilim nereden baksaniz bir
5 milyon kisinin ayda kiigiik kiictik de olsa tasarruf etmeye bagla-
masini saglayan bir sistem, dolayisiyla bardagin dolu tarafin1 da
kacirmamak lazim.

Peki, bunlarla nasil bir fon biiyiikliigiine ulasilmis durumda, bu
gelismelerle? Bugiin itibariyle 90 milyar TL’lik bir fon biiyiiklii-
gii var sistemde. Bunun tabii daha yeni bagladig i¢in kiiciik bir
kismi otomatik katilimda, 77 milyar1 da diger goniillii bireysel
emeklilikte, 10 milyar da devlet katkisi ile sisteme 6denmis du-
rumda.

Belirtmekte fayda var gecmis uygulamalar hepimiz i¢in kotii bi-
rer hatira bu zorunlu uygulamalar, burada devlet katkis1 sisteme
dogrudan 6deniyor ve bireysel hesaplara yatiriliyor yani sistem-
den erken ayrilanlar ise buradaki hak ettikleri kadariyla hak edis
oranlarina gore devlet katkisin1 da kendilerine 6diiyoruz. Dolayi-
styla ozetle sektor 15 yillik bir sektor, 18 emeklilik sirketi var, 12
milyon katilimci var, 90 milyarlik bir fon biiyiikligii var, su anda
82 bin katilimc1 da diizenli emekli maagi aliyor.

Peki, sistemdeki sorunlar neler? Oncelikli olarak emeklilik fon-
lar1 hala yetersiz. Ozellikle milli gelirle karsilastirdiginizda Tiir-

464



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

kiye'de %2.5’ugun altinda bir tutara denk geliyor burada biriken
fonlar, halbuki OECD ortalamasi % 56. Bu tablo aslinda Tiirki-
ye’nin az once belirttigim gibi 6zellikle makroekonomik sorunla-
rinin ¢oziilmesi icin bu tasarruflarin artirllmasi gerekliligi acisin-
dan kritik dneme sahip.

Bir bagka sorun katilimci sayisinin diisiikliigii. Burada Ingiltere’yi
sadece bir 6rnek olarak aldim, Tiirkiye’den daha diisiik bir niifusu
var ama Tiirkiye’dekinin ii¢ buguk kat1 kadar bir katilimci sayisi
var, dolayisiyla katilimei sayisinin mutlaka arttirilmasi lazim.

Sistemden ¢ikis oranlar1 yiiksek, her yil katilimcinin %20’si sis-
temden ayriliyor, bu ortalamada normalde emeklilige kadar kal-
malar1 gerekirken ortalama 5 yil sistemde kaliyorlar demek bak-
kal hesab1 yaparsak. Yani insanlar emeklilikleri i¢in biriktirdikleri
paray1 televizyon almak i¢in, iste bu sene yeni ¢ikan iPhone’lar1
almak i¢in vesaire kullanabiliyorlar ne yazik ki, boyle bir derdi-
miz var.

Otomatik katilimda cayma oranlar1 yiiksek yani cok da zor de-
gil otomatik katilimdan caymak. Simdiye kadar katilimcilarin
yaklagik yarisi caymig vaziyette. Bir bilgi vereyim ben burada,
yanimda ne yazik ki oram1 getirmedim ama biz yaklasik olarak
katilimcilarin tabii gelir diizeylerini gorebiliyoruz yatirilan tutar-
dan, asgari tlicretlilerde cayma oranlariin daha diisiik oldugunu
goriiyoruz clinkii bir sekilde kiigiik kiiciik de olsa bir kenara tasar-
ruf edebilecekleri bir sistem. Bu da ilgin¢ aslinda ben tam tersini
beklerdim, boyle de bir elimizde istatistik var acikg¢asi.

Fakat s0yle de bir durum var, ozellikle bu Temmuz’daki safhada
gordiik, isletmeler kiigiildiik¢ce yani en son Temmuz’dal0-50 ara-
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sinda calisant olan igletmeler girdi Eyliil ay1 itibariyle yaklagik
% 40’1 daha heniiz sisteme girmemis. Dolayisiyla sisteme yani
bir zorunluluk olmasina ragmen caliganlarini sisteme sokmalari
acisinda % 40’1min Eyliil ay1 itibariyle heniiz sisteme girmedigini
goriiyoruz, dolayisiyla bu da bir sorun olarak ortaya cikiyor.

Bir bagka konuda ortalamada 62 TL 6deniyor buraya iste tabii
part-time ¢aliganlar var, bazilari ara veriyor ve saire. 62 TL ile
tabii ki insanlarin emekliliklerinde kendilerine yetecek ve ken-
di dertlerine ya da bazi ihtiyaclarina derman olabilecek bir tuta-
ra, bir biiyiikliige ulagmak miimkiin degil. Yani 10 y1l sistemde
kalirsaniz bu 62 TL ile, bunlar reel rakamlar tabii enflasyondan
arindirilmig rakamlar, 12 bin TL ancak birikmis olacak. 30 yil
kalirsaniz o zaman biraz daha fazla yani bu 62 TL ile 47 bin lira
birikiyor, bu da erkenden yani calismaya baglar baglamaz buraya
girmenin onemli oldugunu ortaya koyuyor ama giiniin sonunda
bu tutarin yani katilim tutarinin mutlaka arttirilmasi lazim. As-
linda uluslararasi literatiir diyor ki kisiler emekliliklerinde yeterli
bir gelirlerinin olmasini istiyorlarsa gelirlerinin ortalama en az
%10’unu emeklilik i¢in bir kenara koymalidirlar, tasarruf etmeli-
dirler diyor, %3 degil.

Peki, coziim oOnerilerimiz neler? Aslinda sorunlardan biraz gidi-
yoruz, bir kere sisteme katilim mutlaka arttiritlmali, nasil arttiril-
mali1? Bunun en 6nemli konusu Ali Bey’in de belirttigi gibi siste-
me katilimin tegvik edilmesi. Nasil tesvik edilebilir? Yurtdiginda,
otomatik katilimdan 6zellikle bahsediyorum tabii, yurt disinda
otomatik katilimin basarili oldugu iilkelerde isveren katilimi var
yani bir ¢alisan ddiiyorsa bir de igveren odiiyor, bunun ciddi bir
cazibesi oluyor. Ama igveren lizerine bdyle bir yiikiin bu ekono-
mik ortamda yiiklenmesi de ¢ok da kolay degil fakat yine de ya-
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pilmasi1 lazim. Nasil yapilabilir? Kademeli olarak yillar itibariyle
91°den baglayarak arttirilan bir gecis donemi Ongoriilebilir, bu
donemde belki ek vergi tegvikleri gecici olsa da giindeme gele-
bilir. Issizlik sigortas1 farkli yerlerde kullaniliyor, aslinda issizlik
sigortas1 yanlig hatirlamiyorsam sizler daha iyi bilirsiniz igveren
tizerinde %?2’lik bir pay1 var, bunun belki bir yaris1 falan buraya
kullanilabilir. Giiniin sonunda bunlar ¢alisana yonelik 6denecek,
hesabina gecgecek tutarlar. Cok tartismali bir konu biliyorum ama
eger kidem tazminati fonu bir yapiya gegirilecek olur ise, bdyle
bir karar verilecek olursa aslinda isveren katkisi olarak da bu sis-
teme Odenebilir.

Yine de burada belirtmemisim ben diger yandan da tabii asgari
ticretlilere yonelik de bence yine de bir tedbir alinmasi lazim, her
ne kadar cayma oranlar1 onlarda daha diisiik olsa da, belki asgari
ticretlilere yonelik olarak da bu %3’iin yiikiinii azaltacak bir ek
vergi tegviki gelebilir. Su anda da bildigim kadariyla orada bir
vergi tesviki var ama onlimiizdeki donemde bu amagla bu da tek-
rar kullanilabilir diye diisiiniiyorum.

Bir sonraki slayda gegmeden Once alt ve iist yag sinirlarinin mut-
laka kaldirilmasi lazim, otomatik katilim i¢in sdyliiyorum su anda
46 yas list sinir1 var, kim caligiyorsa o sisteme girebilmeli ve gir-
meli. Bireysel emeklilikte de 18 yas alt sinir1 var diger goniillii
sistemde onun da aslinda kaldirilmasi gerektigini diisiiniiyoruz
clinkii bu e8itime vesairelere yonelik birikimleri ancak bu sekilde
saglayabiliriz.

Oradan da seye gececegim aslinda 6zel amaclh ayr sozlesme ya

da planlar kurulmasinda biiyiik fayda goriiyoruz. Hatirlarsaniz
gecmis yillarda bankalarda ceyiz, konut edindirme hesaplar acil-
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d1 fakat bunlar ne yazik ki basarili olmadi, bildigim kadariyla %
15 civarinda da bir devlet tegviki var burada. Bagarili olmad ¢iin-
kii bu tiir yapilar 6zellikle iilkemizdeki gibi tasarruf aligkanliginin
cok olmadig: iilkelerde aktif tanitim faaliyeti gerektiriyor. Bura-
da aslinda bu yapilarin bireysel emeklilik sistemine tasinmasinda
biiyiik fayda goriiyoruz.

Keza bir 6rnek daha vereyim uzun siireli bakim, mesela uzun sii-
reli bakima yonelik ayr1 planlar olusturulabilir. Yaslanan niifus
nedeniyle bakim evlerine ve kaliteli bakim evlerine giderek artan
oranda ihtiya¢ var, bunlara yonelik de ek tasarruflar bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Kamu iletisimi mutlaka etkin hale getirilmesi lazim; konunun bir-
cok boyutu var, bunun daha etkin anlatilmasi gerektigi asikar. Ve
finansal egitimin, finansal okuryazarlik egitiminin, tasarruf egi-
timinin okullara eklenmesi gerektigini diislinliyorum. Sistemde
kalig stiresi uzatilmali bu da 2. grup 6nerimiz. Burada sdyle bir
sey var iste illaki iPhone almak ic¢in parasini bozduracaksa belki
kismi ¢ikis hakkinin taninmasi 6nemli. Sistemde kaldig1 siire bo-
yunca artan oranlarda kismi orandaki parasinin bir kismini kati-
limcimin kullanabilmesini oneriyoruz.

Bir bagka konu otomatik katilimda var ama goniillii tarafta yok
emekli maagi tercih edenler i¢in bu % 5 verginin sifirlanmasini
oneriyoruz.

Birikimlerin kredilere teminat gosterilebilmesi gerektigini diigii-
niiyoruz ¢ilinkii uzun vadeli bir tasarruf var burada, bu siire i¢cinde
acil bir nakit ihtiyact oldugunda da vatandas buradaki birikimle-
rini bankalar nezdinde teminat gosterebilmeli.
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Son olarak da bir fon danigmanlig1 konusu var. Aslinda az 6nceki
konugmalarda da deginildi katilimcilarimizin ¢cok 6nemli bir kis-
m1 yani % 90 civarindaki kismu ilk bagladiklarinda fon dagilimini
bir daha hi¢ degistirmiyorlar. Halbuki ekonomik kosullarda o fon
dagilimi degisikliklerinin siklikla yapilabilmesi gerekiyor, gere-
kebildigi durumlar oluyor daha dogrusu. Fakat mevzuat ne yazik
ki bireysel emeklilik sirketlerine bu konuda bir fon danigsmanlhgi
yapabilmesine izin vermiyor, dolayisiyla bireysel emeklilik sir-
ketlerinin katilimcilara yonelik fon danismanhig1 yapabilmesinin
Oniiniin acilmasini istiyoruz. Bu sayede dogru yatirim kararlari-
nin zamaninda alinmasina yardimci olabilecegimizi diisiiniiyoruz
katilimcilar acisindan.

Gectigimiz yillar itibariyle kesintiler giderek diisiiriildii. Su anda
biitiin buradaki fonlarin en gelismis oldugu iilkelerde yani son
derece yiiksek fonlarin bulundugu iilkelerde dahi olan oranlar
tizerinden kesintiler var, mevcutta oldukca asag1 cekilmis vazi-
yette. Su bilgiyi vereyim, bazi sirketler i¢in 18 sirketten bahsettim
ama isim vermeyecegim burada ama bazi sirketler i¢in bu o kadar
diisiik rakamlara gelmis durumda ki kaldiramayacaklari kadar bi-
reysel emeklilik satisindan vazge¢cmis durumdalar. Yani sizler de
biliyorsunuz 18 sirket var, bircogunun sizinle ilgili herhangi bir
iletisime ge¢cmemis oldugunu otomatik katilimda 6rnegin dikkat
ederseniz, biitiin bunun sebebi de aslinda buradaki sinirlarin zaten
cok agsagiya cekilmesinden kaynaklaniyor.

Benim anlatacaklarim bu kadar, simdi Baskanimizin yonlendir-
mesi ile herhalde sorular1 da alabiliriz ama eger burada zaman
kalmazsa e-mail adresim burada, bana da dogrudan yazabilirsi-
niz, her tiirlii bundan sonra sorunuzu yanitlamaya caligirim, te-
sekkiirler.
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Ali SAHIN

Oturum Bagkam

- Berkant Bey’e de sunumlarindan dolay1 tesekkiir ediyoruz. Yal-
niz Emre Bey’i asagida ara¢ bekliyormus o yiizden acilen gitmesi
gerekiyor ama vekaleten Resul Bey’e vekaletini birakti, bana so-
rulan sorulari siz cevaplayabilirsiniz seklinde, tabii bana da bi-
rakti. Sorulara yeteri kadar cevap alamadigini diisiiniirseniz mail
adresimi birakacagim mail adresimden bana ulasabilirsiniz diyor
kendileri.

Simdi arkadaslar sunumumuz bitti, sorulara gegmeden 6nce yal-
niz ben bir konuya da deginmek istiyorum, yani konumuz gim-
di sosyal giivenlik oldugu icin aslinda iste sosyal giivenligi olan
insanlari saglik hizmetlerinden faydalanmasi ile ilgili. Ben bir
konuya 06zellikle deginmek istiyorum biraz da tarihe not diismek
anlaminda.

Biliyorsunuz Sosyal Giivenlik Kurumunun sehir hastaneleri sek-
linde bir projesi var, biitiin iste saglik hizmetlerinin bir yerde top-
lanmasi. Simdi Sosyal Giivenlik Kurumu Bakanliga bagl oldugu
i¢cin, neyse yani meramum anlagildi o anlamda. Simdi bu proje
sOyle bir sey acisindan ben bir aciklama yapmak istiyorum. Biz
tilke olarak genelde hep ayni seyleri yapip farkli sonuclar bekli-
yoruz ama uygulamada genelde dyle olmuyor, ayni1 seyleri yapar-
saniz farkli sonuglara ulasamazsiniz. Bunun benzeri nedir, iste bir
YID olaymmi yasiyoruz yap islet devret, YID yani buradaki kagit
tizerinde o kadar miikemmeldi ki neydi devletin cebinden bes ku-
rus para ¢ikmayacakti, iste bu mega projeler dedigimiz projeleri
yapanlar bunlar1 yapip, belli bir siire isletip sonra da devlete, iil-
keye devredeceklerdi.
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Ama uygulama nasil oldu? Uygulama soyle oldu ihaleyi alan fir-
malar gitti yurtdisindan kredi kullandi, krediye devletimiz garan-
tor oldu ¢iinkii dediler ki biz size vermeyiz bu krediyi, glivenmi-
yoruz. Ne yapacaksiniz, o zaman devletiniz garantor olacak. Bir
defa bu kredilere garantér olduk. Ikincisi gegis garantisi verdik
kopriilere yollara. Bu gecis garantisi dolar bazinda verildi dolay1-
styla yeteri kadar ara¢ gecmedigi zaman ne oldu, biz bunu devlet
olarak, yani devlet derken vatandas olarak ddiiyoruz, bizim vergi-
lerimizle d6deniyor, gecen de 6diiyor gegmeyen de odiiyor. Hatta
ben sey diyorum benim arabam var bir ge¢me ihtimalim var da
gariban arabasi olmayanin hi¢ ge¢cme ihtimali yok o da ddiiyor.

Bundan dolay1 arkadaglar 2018 biitcesinde 8 milyar 600 milyon
kaynak ayrildi, ne icin bu garantili gec¢islerden dolayi. Simdi
liclincli havalimani yapiliyor yolcu garantili, bunu ilave edin. Bir
de biitiin illerde sehir hastanelerine gecildigini diislindiigiiniizde
ki orada da hasta garantili yani hasta olmak zorundaymisiz gibi.
Bu garantilerden dolay1 iilkenin biit¢esine yiikleyecegi yiikleri bir
hesap edin, art1 biraz da saglikta sanki boyle parasi olan saglik
hizmetinden faydalansin gibi bir yonteme de gidiliyor. Ben bu
anlamda sehir hastanelerinde yol yakinken bu hatadan, yanlistan
doniilmesi gerektigini diisiiniiyorum ¢iinkii bu YID gibi garanti
yani yap islet devret modelinde oldugu gibi burada da yine bu-
nun sonuglaria biz katlanacagiz ve bunlarin garantilerden dolay1
O0denmesi gereken paralar1 da yine bizim vergilerimizle 6denmek
zorunda kalacak diyorum.

Bu agiklamadan sonra arkadaglar sorulariniz1 bir de kime sordu-
gunuzu belirterek sorarsaniz sevinirim, buyurun iistat ilk siz.
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Katilimci

- Mecburen Resul Beye yoneltecegiz sorumuzu ama tabii soruya
baglarken siz konuyu degistirdiniz yani bu ekonomi agirlikli bir
toplant1 degil sosyal giivenlik konulu bir toplantiydi. Yani Bagkan
olmanin size bu hakki tanimiyor bana gore dolayisiyla her seyi
yerli yerinde konusmamiz lazim.

Benim sorum bu Ek 4 ile ilgili, Resul Bey konuya vakif Emre
Bey’e soracaktim ama gittiler, yani simdi burada biz mali miisa-
virlere yeni bir sorumluluk getiriliyor ve yonetmelikle getiriliyor
yani kanunla bize bir sorumluluk getirilecekse getirilebilir ama
burada biz igveren vekili degiliz zaten. Biz mali miisaviriz, biz
bize getirilen belgelere gore devlete verilecek belgeleri tanzim
edip veriyoruz, bizim sorumlulugumuz sadece bu olmas1 gerekir-
ken yeniden bu diizenleme niye? Niye bu Ek-4 geliyor da biz yeni
bir sorumluluk ve miigterimizle yeni bir sézlesmeye zorlaniyoruz
bunu anlamak miimkiin degil yani. Bunun bizim meslektaglarin
hepimiz tarafindan reddedilmesi gereken bir uygulama, bunun
bilmiyorum yonetmelik gec¢ti mi yani Emre Bey gecti der gibi bir
sey soyledi ama TURMOB gériis vermis, TURMOB da goriisii
eksik ve yanlis vermis yani. Boyle bir sorumluluk siz bize yiik-
leyemezsiniz demesi gerekirken sunlar1 sunlari yiikleyin, bunlar-
dan vazgecin der gibi bir sey yapmis dolayisiyla bu sorumluluga
hep beraber kars1 ¢ikmamiz lazim.

Tesekkiir ediyorum.
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Ali SAHIN

Oturum Bagkam

- Biz tesekkiir ediyoruz. Bagka var m1? Buyurun iistat.

Katilimci

- Dogum bor¢lanmas: yapilabilmesi i¢in bir ¢aligma var midir
yok mudur onu merak ediyorum. Sosyal Giivenlik Kurumunun
giindeminde bdyle bir ¢alisma var midir yok mudur bu konuda
bilgi sahibi olmak istiyorum.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Istiyorsamiz ben bir yandan da cevaplayayim Bagkanim. Simdi
bu Ek-4 ile ilgili konuda ben de katiliyorum, mali miisavirler ma-
alesef hem vergi idaresinin, hem sosyal giivenlik idaresinin, hem
birgok kamu idaresinin hamal1 gorevi yiiklenmis durumda. TUR-
MOB’un bu konuyla ilgili benim bu goriisler yapilirken verdigi
cevaba da az ¢cok benim de katkim oldu. Yani tamamen reddettigi-
ni, bu konu ile ilgili herhangi bir yiik altina meslek mensuplarini
almak istemediklerini ben biliyorum ve maalesef bu her zaman
bdyledir nerede bir angarya var, nerede bir is var mali miisavirle-
rin sirtina vur gitsin.

Yani bu konu ile ilgili tamamen goriislerinize katiliyorum, hali
hazirda Resmi Gazetede ¢ikmuis bir diizenleme yok; bununla ilgi-
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li kurumlardan gériisler alindi, TURMOB un gériisiine nacizane
benim de kii¢iik katkilarim oldu ama dedigim gibi heniiz yol bit-
mis degil.

Iste biitiin her arkadagimiz giicii yettigince bulunduklart sivil top-
lum orgiitlerinde kamuoyu olusturmak ve bununla ilgili gerekli
baskilar1 yapmak durumunda. Yani bu sadece inanin ne TUR-
MOB’un giiciiniin yetecegi ne bir oda bagkanimizin giiciiniin
yetecegi, ne de bir dernek veya sivil toplum oOrgiitii bagkanimi-
zin, yoneticilerin giiciiniin veya bir milletvekili meslek mensubu
arkadasimizin giiciliniin yetecegi bir konu oldugunu diisiinmiiyo-
rum. Nagizane meslek mensuplar bir gérev yiikleniyor yani nasil
biz gidip eczaneden bir ila¢ aldifimiz zaman o eczanedeki eczaci
kardesimize bu ilagtan ben hastalandim deme hakkimiz yoksa, bir
meslek mensubu arkadasimiz da isverenin kendisine beyan etti
bilgi ve belgelere gore yaptig1 bildirimlerden niye sorumlu olsun?
Ben sizinle hemfikirim ama dedigim gibi bunun yolu ve yontemi
tiim meslek mensubu arkadaslarimizin bu mesleki konularda gii¢
birligi, eylem birligi yapmasindan gegiyor. Insallah sizin arzunuz
ve talebiniz dogrultusunda iglem yapilir.

Naz ...

- Sorun Emre Bey’e idi ama Emre Bey ayrildi. Biz ilk igyeri tes-
cilinde birtakim evraklar dolduruyoruz, elektronik ortamda ya-
piyoruz bu iglemi de. Sonrasinda bir de borcu yoktur almak i¢in
bagka evraklar doldurup aktivasyon sifresi almak zorunda kaliyo-
ruz. Son zamanlarda da bu borcu yokturlar ile ilgili sistemde si1-
kintilar var. Sormak istedigim su, igyeri tescili yapilirken aktivas-
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yon icin de ayn1 anda bagvuru yapilamaz m1 elektronik ortamda,
bununla ilgili bir ¢alisma olur mu bunu sormak istemistim. Emre
Bey yok maalesef.

Tesekkiir ederim.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Simdi soyle Emre Bey tabii o yapilabilir mi kismini inanin be-
nim cevaplayabilme liiksiim yok ama hayati kolaylastirici diizen-
lemelerin olmasi son derece olumlu olur.

Bununla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu taleplere acik yani SGK
idaresi, SGK yonetimi bu tiir tekliflere her zaman pozitif yak-
lagiyor. Yani e-devlet sifresi ile alabilirsiniz, bununla ilgili bir
Oneriniz varsa surada sorun yasiyoruz diye bulundugunuz oda
iizerinden TURMOB’a, TURMOB iizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bir talepte bulunuldugunda ¢6ziim bulunacak oldu-
gunu diisiiniiyorum, basit bir konu bu ¢ilinkii.

Bir de dogum ile ilgili arkadagimizin sorusu vardi. Biliyorsunuz
dogum bor¢lanmasi kadin ¢alisanlarin taleplerinden bir tanesi. Si-
gortali oldugu tarihten sonraki dogumlara bor¢lanma hakki tani-
yor Sosyal Giivenlik Kurumu. Maalesef dogum 6ncesi sigortalilik
yoksa bor¢lanma hakki da vermiyor. Bununla ilgili bir ¢aligmasi
da yok. Staj donemi ile ilgili bor¢clanma yoniinde herhangi bir
calismasi da yok. Benim yazilarimi okuduysaniz ben her zaman
hem staj doneminin bor¢lanmasini, hem sigortalilik 6ncesi do-
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gumlara bor¢lanma hakki verilmesini, hem 1 Ekim 2008 Oncesi
vergi ve sirket ortaklig1 kaydi olanlarin tescil olunmamis BAG-
KUR lar1 ile ilgili geriye doniik BAGKUR hakki verilmesini sa-
vunan birisiyim yani bununla ilgili bir ¢calisma olmadigini soyle-
yebilirim, maalesef yok.

Katilimci

- Efendim biraz 6nce de soru sorarken kendimi tanitmadim tani-
tayim Oncelikle tabii bu kural geregi, nezaket geregi. Ben Sosyal
Giivenlik Kurumu’nda Muhasebe Daire Bagkanlig1 Sube Miidiirii
olarak gorev yapiyorum, vekaleten de baktifim donemler oldu
Muhasebe Daire Bagkanligina. Ayni1 zamanda da mali miisavirim
ve bagimsiz denetciyim; iki taraftan da bir baglantim var yani ve
konugsmami da o yonde yapacagim ve onerimi de tabii ki.

Simdi biraz 6nce ¢ok giizel sdylediniz, Hocam siz dediniz ki Sos-
yal Giivenlik Kurumu bu tiir 6nerilerinize her zaman agik, evet
gercekten acgik. Dijitallesme siirecinde de belli bir hizla hatta
kamu kurumlariin oniinde de Onciiliik yapar durumdayiz, bili-
yorsunuz siz de. Dolayisiyla bu tiir sorunlar1 asmanin, biraz once-
ki sorumluluk babindan yiirliyorum yani bu gorevi size yani mali
miisavirlere yani bizlere bir taraftan da bana da geldi bu sorum-
luluk, yarin ben bu meslegi belki yapacagim. Bunu dijitallesme
stirecinin i¢inde karsilikli entegrasyonla yani daha da ileriye go-
tiirerek bu bilgi aligverisini ve gerekirse iicretlendirme suretiyle,
hani biraz 6nce arkadagimizin bir tanesi dedi ki biz vekili miyiz
dedi igverenlerin. E vekil de olabilirsiniz yani bunun karsilifinda
belki sOyle bir sey de yapilabilir; igverenlerle olmayabilir ama
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Sosyal Giivenlik Kurumu ile bu yonde bir veri taban1 paylagimi
ve ayni zamanda licretlendirme konusu ile beraber yani biz hep
defter tutan kesimi olmayacagiz denetim sorumlulugumuz da var.
Devletin denetim mekanizmasinda da etkin goreviniz olursa bu-
nun karsilifinda bir bedelle mali miisavirlerimiz karsiligini ala-
bilirse, boyle bir teklifle de SGK’ya gidilirse bence bilmiyorum
bunu bir proje olarak diisiinebilir miyiz? Yani her seyin bir bedeli
var diyoruz, bunun bedeli de SGK 6deyebilecek pozisyondadir.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

Yani bakin bu sorumlulukla ilgili tabii oncelikle sorumlulugun
mali miisavirler yoniinden hizmet sunumu olarak bilinmesi la-
zim. Yani ben denetimde yapsam, miisavirligini de yapsam benim
0denmeyen miilklerden veya yapilmayan bildirimlerden dolay1
sorumlu olmam dogru degil. Ben sadece hatal1 bir bildirim yap-
trysam belki miikellef ile benim aramda hatali bildirimden dolay1
bir sorumluluk terettiip edebilir. Bunun haricinde ben agikc¢asi de-
netim bile yapiliyor olsa meslek mensubu arkadaglarimizin {ize-
rinde bir Demokles’in kilic1 gibi cezai miieyyidelerin sallanmasi-
n1 dogru bulmuyorum.

Ama dedigim gibi bununla ilgili heniiz yol bitmis degil yani hak-
lisiniz meslek mensubu arkadaglarimiz keske kamu idarelerinde
mali denetimleri de yapiyor olabilseler yani ben miifettigsim, eski
miifettisim en azindan teftis Sayistay tarafindan veya kamu ida-
releri tarafindan yapiliyor. Keske kamuda miifettis caligtiracagina
bir mali miisavirlik hizmeti al yani, bu mali miisavirlik hizmeti
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denetim anlaminda olsun. Yani devlet korumasi altinda bir takim
teftis mekanizmalar1 devam ettirilebilir, birtakim mesleki sorus-
turmalar yani bizim memur sorusturmasi dedigimiz sorusturma-
lar devam edebilir ama onun haricinde harcamalarin yerindeli-
&1 veyahut da bir takim islemlerin usuliine uygun olup olmadigi
ile ilgili denetimlerin meslek mensuplar: tarafindan yapilmasina
bence higbir engel yok.

Katilimci

- Ustadim dediginiz gibi ben de zaten o konuya gelmek istedim
yani hem vergi agisindan hem de prim acisindan Sosyal Giivenlik
Kurumunun bir partneri gibi ¢alisirsa, yani bu yonde bir gelisme
saglarsa meslek mensuplarimiz ve bizler iste buradan hem meslek
mensuplarinin bir kazanci olur hem de Sosyal Giivenlik Kurumu-
nun hem de iilkenin bir kazanci olur. Bunu vurgulamak istedim,
boyle bir proje gelistirilebilir yani. Tesekkiir ediyorum.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi
- Olabilir. Buradan kayitlara en azindan ge¢mis oldu, kayitlar

muhtemelen yayinlanacaktir. Yayinlandiginda da en azindan bu
yonde bir talep oldugu, beklenti oldugu goriiliir.
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Ali SAHIN

Oturum Bagkam

- Bagka var mi arkadaslar? Buyurun {istat.

Musa BAYAR

- Musa Bayar ismim. SSK tegviki ile ilgili ortalama personel sa-
yisindan dolay1, yapilan hatalardan dolay1 2015 yilinda bir yasa
cikt, gecikme cezasi ve ceza alinmayacagina dair fakat SSK bu-
nun uygulamasini yapmiyor 3 yildir. Ne yapacagiz, hakkimizi na-
sil arayacagiz paramizi geri alamiyoruz.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Valla Genel Miidiiriimiiz biraz once buradaydi, keske ona sor-
saydiniz.

Musa BAYAR

- Ya ben bunu Genel Miidiir degil 2 defa BIMER e sikyette bu-
lundum bu konu ile ilgili, ikisinde de gelen cevapta deneme prog-
ramimiz test asamasinda, deneme asamasinda oldugunu soyledi.
1 sene sonra bir daha bulundum gene ayn1 cevap geldi ve aradan
yine 2 sene gecti. Test devam ediyor yani, bitmeyen bir test var.
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Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Ben bir animi1 anlatayim. Ben iiniversitede 6grencisiyken 6gren-
ci temsilcisi idim, yemekler gercekten ¢ok kotiiydii, hic yenme-
yecek gibi. Bir ilk az bir sey yok, tamam dedim boykot yapiyoruz
kaldigimiz devlet kredi yurtlar kurumu, bir siirii siyasi goriigii
farklt olan insanlar var, hepimiz birbirimizi taniyoruz. Hepimi-
zi topladik bir odaya, arkadas bak boyle yapalim, bu 6grencinin
yararina olan bir sey, yemekler kalitesiz yani kire¢ gibi peynir-
ler var, yemekler boyle hani yenmeyecek kadar kotii, agir yagh
hani insan yiyemez. Tabii gittik etraftaki lokantalar1 da konustuk,
dedik ki bak biz bdyle bir boykot yapacagiz, 6grencilerin hepsi
gelemez, parast olan var olmayan var bize % 50 indirim yapar
musin? Yapt1 iste 20 tanesi yapti, 30 tanesi yapmadi. Ogrencilere
dedik, bunlar her goriisten ama hig¢ farki yok yani ¢iinkii hepimiz
ayn1 yemegi yiyoruz. Kantin isletmecisi arkadas dedi ki Resul
Kurt dedi Allah seni de igveren yapsin. Tesadiif ben kantin is-
letmeciligi yaptim ve ocagimiz batti, para kazanmadik yani dyle
calip cirpmayinca para kazanilmiyormus.

Esekten diisenin halinden esekten diisen anlar dolayisiyla kamu
tarafini da ben az ¢ok biliyorum. Yani bir emir yazdiklarinda, bir
talimat yazdiklarinda, boyle bir talepte bulunduklarinda Bilgi Is-
lem Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii’niin buna cevap vereme-
digini; iste biz sizi 12. siraya koyduk, 15. siraya koyduk, sizden
once bu var yani ben bunu zamaninda hem donemin Bakanlarina,
genel miidiirlerine, kurum bagkanlarina her zaman sdyledim. Ba-
kin bu isin yolu SGK veya Maliyenin veya kamu kurumlarinin
kendi biinyesinde bilgi islem ekibi, yazilimci calistirarak ¢oziil-
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mesi miimkiin degil. Yani yazilim sirketi kurarsiniz Calisma Ba-
kanlig1, SGK, ISKUR hepsi beraber bir % 30 % 50 ortaklikli bir
TUBITAK-MAM’da veya herhangi bir teknoloji serbest bolge-
sinde kurarsiniz sirketi, biitlin yazilim ekibinizi gegirirsiniz oraya,
hem maliyetlerinizi % 50 diiser, hem personel motivasyonunuz %
200 artar, hem daha hizli iiretirsiniz.

Simdi bu yazilim ekibi insanlar, yazilimcilar boyle 8-5 geleyim o
tip insanlar degil, boyle sa¢ini uzatacak, cani istemedigi ise o giin
hic¢ calismayacak, gidecek sigarasini icecek, gidecek oradan tele-
vizyon izleyecek. Bugiin yazmak istemiyor hi¢ yazmayacak, yaz-
mak istedigi zaman oturacak 48 saat yerinden kalkmadan yazacak
ya bunlar1 dyle insanlar. Simdi biz bu insanlara ne yapiyoruz, biz
baliga yiizmek yerine kavaga cikmay1 6gretmeye calisiyoruz, ka-
vaga cikacak kusa sen yiiz diyoruz.

Simdi bu yazilim igi dyle bir sey ki biitiin kurumlar i¢in gecerli.
Devlette bilgi islemci var; disarida ig bulamayan veya ben gozle-
rimi kaparim 8-5 isimi yaparim banane diyen insanlarin ¢alistig1
bir is olmus maalesef. Yani iiretkenlik, ¢6ziim anlaminda sikin-
t1 var, bu sadece Sosyal Giivenlik Kurumu ile de ilgili degil bu
kamu kurumlarinin tamaminda var. Ben bakan olsam kurarim bir
tane TUBITAK 'ta veya bir teknoloji bolgesinde yazilim sirketi.

Bu anlamda kim bakan olursa olsun aklin yolu bir yani simdi
haklisiniz meslek mensubu arkadagim diyor ki ben aradim ¢oziil-
miiyor, sOyledim ¢oziilmiiyor inanin o memurun en az 100 kere
bilgi isleme yazdigina hi¢ tanimiyorum ama eminim yani. Ora-
daki memur arkadaglar her giin yaziyordur bu eksik su eksik bak
su caligmadi, onlar da caresiz yani yazilim olacak ki is ¢oziilsiin,
emin olun boyle yani.
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Katilimci

- Sorum cok olacak, bayagi da doluyum. Simdi bu dijitallesme
stirecinde degisen iglerde biz teknolojinin gelismesine kargi de-
giliz, teknoloji gelistikge bizim angaryalarimiz daha ¢ok artiyor.
Resul Hocam Ek 29 beni bayagi ugrastirdi. Simdi ¢ok basit bir
pratik ya bunun 30 giinde Ek 29°dan ver gitsin, ne diye 4 giinii
normal O1°den ver, git diizelt programdan diizelt gir, tekrar git
29’dan ver, birisine 13 ver oObiiriine eksik giiniinii 26 ver, obii-
rliniin ver ya bu kadar kafa karisiklig1 da olmaz. Demek ki oran
SGK prim orani ¢ok yiiksek, basit ¢coziim.

Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Tegviklerde de var. Bakin bu tamamen yanlis hatali bir deger-
lendirme, % 100 katiliyorum size. Bakin 5 sene Once yipranma
pay1 yok muydu, vardi. O zaman niye 26/4 yapmiyordun. Simdi
bakin meslek mensuplarina en iyi anlayanlardan birisiyim emin
olun, ben meslek mensubu degilim ama bu camianin i¢inde ¢cok
bulundugum i¢in zorluklarini, yogunlugunu hakikaten ¢ok da ar-
kadasim var biliyorum. Bakin abi ben de biirokrasi icin tehlikeli
insanim.

Katilimar
- O tesvikleri demek ki tesvikler yapiliyorsa prim oranlari yiik-

sek, goriinliyor, bunu belli bir asagiya ¢ekilsin, hepsi standart ol-
sun biz de bu kadar yorulmayalim.
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Dr. Resul KURT

Istinye Universitesi

- Bakin ben sizinle hemfikirim. Bakin ben her ortamda soyliiyo-
rum yani eskiden 5 yil 6nce, 50 yi1l once, 30 y1l 6nce itfaiyecinin
ylpranma pay1 yangina gittigi siire ile sinirli degildi, adam 30 giin
devaml itfaiyeci. Veyahut da bir gazeteci siirekli haber pesinde,
26 giin haber pesinde hafta tatilinde uyumuyor ki, bazen hafta
tatilinde de adam yolda haberini yapiyor. Yani sunu anlatmak is-
tiyorum bu sizin belirtmis oldugunuz hem tesviklerde ayni sorun
var.

Simdi tegviklerde diyor ki bayramsa, hafta tatiliyse iste bilmem
neyse izinde ise, raporlu ise sunlardan faydalandir, bundan fayda-
landirma, ARGE tesviki var vergisi bagka soyliiyor, SGK’s1 bagka
sOyliiyor. Yani sunu sdylemek istiyorum kanunlar yapilirken ¢ok
anlasilir, cok giizel her sey olsa, inanin siz de ¢ok rahat edersiniz,
SGK’daki arkadaglar da ¢cok rahat eder. Bu boyle miydi, yoksa
boyle miydi, baz1 miidiirlik boyle uyguluyor. Aynit miidiirliigiin
icinde bir memur boyle uyguluyor 6biir memur boyle uyguluyor.
Ayni memur bile Pazartesi boyle uyguluyor Cumartesi boyle uy-
guluyor yani sunu sdylemek istiyorum yalin olmasini hepimiz
tercih ediyoruz ama maalesef o genelge ile bir istisna getiriliyor,
o istisnaya bir bagka istisna getiriliyor. Boyle olsa da bir akli ev-
vel diyor ki bu da boyle olabilir Cumartesi Pazar diyor diiselim
diyor, 22 giin normal versin tegvikten iste 8 giinii buradan versin,
22 giinii 29°dan versin 8 giinii buradan versin. Ya bunlarin hepsini
de haklisiniz ama inanin ¢6ziim yeri burasi degil.
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Katilimci

- Simdi iistadim bir sorum daha var. Ozellikle SGK Kurumu ger-
cekten, ya biz SGK igyeri dosyasi acarken bir kere adam 60 ya-
sinda m1 70 yaginda m1 bu dosyay1 aciyorsun da nasil agiyorsun,
bu adam bakayim borcunu 6deyecek mi ddemeyecek mi? Adam
yani zaten ayagi bir cukurda, o dosyayi actirirken bir kere tedbi-
rini almasi lazim. ATO’ya Ticaret Odasina gidiyorsun agtirtyor-
sun soran yok, miikellefiyeti agtirtyorsun soran yok. Bu adam ne
yapacak, sermayedardir ama sonugta sahte sigortalilik ile ilgili
meslek mensuplari hemen su¢laniyor ya 6nce bir tedbirini sen al.
Yani vatandag 3 ay ddemiyorsa SGK borcunu bir yoklama gon-
der, vatandagin sifresini kapat ya sorumlu bizi niye tutuyorsun?
Yani odaya gelen gercekten bir siirii bu sahte sigortalilik ile ilgili
yani artik odalarin isi SGK ile ilgili gelen sorusturma dosyalart,
onunla ilgili yani bir tedbirin alinmasi lazim, evet, o bir.

Bir de bu SGK ile BAGKUR birlesmedi mi? Birlesti ise 6zellikle
BAGKUR ile ilgili biz meslektaslar bu meslek yasasindan dolay:
cok magduruz, ben 2 yi1l fazladan hem prim 6deyecegim, hem gec
emekli olacagim, 87 girigliyim 69 dogumluyum 9000 giinii gecti
daha emekli olacagim. Nasil olacak bu i boyle? Yani daha da
odeyecegim, zarardayim.

Dr. Resul KURT
Istinye Universitesi
- Ben kendi diisiincemi soyleyebilirim. Yani bakin ben BAG-

KUR’a her zaman benim yazilarimi takip ettiyseniz BAGKUR
Tiirkiye’nin en kotii kurumuydu yani hakikaten dyle. Daha tam
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silinmedi, ¢ok iizgiiniim ama maalesef BAGKUR uygulamasini
kokten kaldirmak lazim. Bakin ben igverensem kendi calisanlari-
min altina kendi adimi da yazabilmeliyim. Kendi ¢aliganlarimla
ayni isi ben, simdi diisiiniin sirketimde CNC tezgahinda is¢im ca-
lisiyor onu sigorta yapiyorum, ben de ayni tezgihta ¢alisiyorum
bana diyor ki sen diyor BAGKUR ’lusun, ayn1 bakin ayni isi ya-
p1yoruz.

Katilimci

- Bir sorum daha var simdi bu Ozellikle sigorta sirketlerinden
de sikayetciyim. Simdi bir de bunlar ¢ikti basimiza yani tenzih
ediyorum, alo iste su bilgi girislerini girin ya anasinin danasinin
suna buna ne gerek var? Zaten biz listeye aliyoruz, otomatik ha-
zirhyoruz yani 6zellikle BES kesintisini size bildiriyoruz, orada
TC’sinden gir git ya benden bir siirii bilgi niye istiyorsun karde-
sim? Derdiniz ne? Sorununuz ne? Yani orada da bir siirii format
gonderiyorsunuz programcilar da koymus, ben karsiyim buna,
ben ona da karsityim. Yani bir TC’den, zaten vatandagin TC’sine
yatacak, daha 6nce zorunlu tesvik fonunu yaptik, konut edindir-
me yardimi yaptik TC’yi giriyorduk TC’den zaten bildiriyorduk,
yani bu bir TC yetmiyor mu size?

Berkant DISCIGIL
AvivaSA Emeklilik Ve Hayat Genel Mudiir Yardimcisi

- TC yeter tabii. SOyle sikintilarimiz oluyor yalniz orada yanlis
TC iletilen cok durumla karsilagiyoruz.
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Katilimci

- O igverenin sorumlulugu tistadim.

Berkant DISCIGIL
AvivaSA Emeklilik Ve Hayat Genel Mudur Yardimcisi

- O igverenin sorumlulugunda ama akabinde onun sonucu vatan-
dasa magduriyet olarak doniiyor.

Katilimci

- Ya Ustadim siz vatandasa zaten donmiiyor musunuz?

Berkant DISCIGIL
AvivaSA Emeklilik Ve Hayat Genel Mudur Yardimcisi

- Hayir, bize iletilen burada akig vatandas ilizerinden bizim iletti-
gimiz bir sey degil ki. Giiniin sonunda burada vatandas ile ilgili
islemleri bagindan itibaren dogru yapilmasi lazim ama benim bu-
radaki genel tavsiyem su olur dolayisiyla onlimiizdeki donemde
giderek daha fazla kiiciik isletmelere de bu is yayginlasacagi i¢in
bu konuda 6zellikle dijital ¢oziimleri daha sade, pratik olan sir-
ketlerle sizin calismaniz1 6neririm. Sadece soyleyebilecegim bu
olur.
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Ali SAHIN

Oturum Bagkam

- Biz tesekkiir ediyoruz arkadaslar bu saate kadar beklediginiz
icin.

1-2 dakika daha sabrinizi zorlamadan hemen bir kisa agiklama
yapmam gerekiyor.

Simdi ibrahim Bey herhalde yok soruyu sordu gitti, Ek 4 ile ilgi-
li Resul Hocam cevapladi. Ciinkii sorumluluk geldigi zaman biz
odalar olarak en azindan arkadaslar biz Ankara Odas1 olarak bu
konuya kars1 oldugumuzu TURMOB’a bir dilekge ile bildirdik.
TURMOB da odalardan gelen talebi ilgili kurumlara iletti zaten,
yani sanki TURMOB odalar higbir sey yapmiyormus gibi soyle-
di, cevabini almadan gitti.

Ikinci cevabi da su yani ben garantili gecislerden bahsederken
ayn1 sey arkadaslar bir taraftan yol i¢in garanti verdiginizde de-
diniz ki su kadar ara¢ gececek gecmedi, burada da sehir hastane-
sinde de hasta garantisi veriyorsunuz. Nasil orada 8 milyar 600
milyon biitceye koyduysaniz, burada 16 milyar koymak zorunda
kalacaksiniz. Yani benzer oldugu i¢in sOyledim, hayat diyalektik
yani hayattan kopuk bir sey degil ki hani o farkli bu farkli ama
yontem ayni. Yani biitceye getirecegi yiik acisindan ve insanlarin
magduriyet olmamasi anlaminda 6rnek vermek i¢in oradan yola
cikarak sOyledim zaten; bakin Oniiniizde bir 6rnek var, olumsuz-
lukla sonuglandi ayni seyi bir daha yapmanin da bir anlami1 yok,
o anlamda sOylemistim.
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Simdi herhalde bir katilim belgeleri verilecek, sabriniza tesek-
kiir ediyorum, kalan herkese cay kahve 1smarlayacagiz arkadaglar
beklemenizin miikéafati olarak. Bu oturuma katilanlara has bu ar-
kadaslar, digerlerine yok.

Oturum Baskani ve konusmacilara Tesekkiir Belgesi Ordu
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskani Bahadir Bas
tarafindan takdim edildi.
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BAGIMSIZ DENETIM SURECI:
GELISMELER, SORUNLAR VE COZUMLER

Oturum Bagkam

Konusmacilar

Yucel AKDEMIR
Istanbul SMMM Oda Baskami

Erdal ASLAN
BDO Denetim Bagkani

Mehmet SIRIN
KGK Daire Bagkani

Prof. Dr. Volkan DEMIR
Galatasaray Universitesi
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Yiucel AKDEMIR

Oturum Bagkam

- Cok degerli hocalarim, ¢ok degerli yoneticilerim, Tiirkiye nin
dort bir tarafindan gelen ¢cok degerli meslektaglarim, XX. Tiirkiye
Muhasebe Kongresinin “Bagimsiz Denetim Siireci, Gelismeler,
Sorunlar ve Coziimler” baslikli oturumuna hepiniz hos geldiniz.

Ben TURMOB Yéoneticilerine séyledim ama beni dinlemediler,
dedim ki, bizim oturuma 500 kisilik salon ayirin dedim 100 Kkisi
yetmez dedim ama dinlemediler tabii ¢cok alisik bir durum de-
gil hos goriiniize si§iniyoruz, ayakta kalan arkadaslarimiz kusura
bakmasinlar. Muhasebe Kongresi de bizim, TURMOB da bizim,
meslek de bizim, iilke de bizim arkadaglar, hosgorii ile bakacagiz
arkadaglar. Mikrofonun sesi nasil olsa duyuluyor elimizden geldi-
g1 kadar durumu idare edecegiz.

Ben katilimimizdan dolayr hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum, ¢cok
onemli bir konu, 6nce ben konusayim diyor Volkan Hocam, hi¢bir
sorun yok. Onemli bir oturum, ¢ok degerli konusmacilarimiz var,
cok iyi diisiinlilmiig bir tarafta denetimin otoritesi Kamu Gézetim
Kurumu var, Kamu Gozetim Kurumumuzun temsilcisi var. Diger
taraftan uygulamaci ayaginda BDO Denetim Firmamizin Dene-
tim Bagkani var. Diger taraftan da isin akademik yonii, hem uygu-
lamac1 hem akademik yoniiyle hepinizin tanidig1 Volkan Hocam
var. Arada trafik memurlugunu da bana vermisler, sag olsunlar.
Hep birlikte elimizden geldigi kadar sizi aydinlatmaya calisaca-
g1z. 1,5 saatlik bir siiremiz var, Omer Hocam orada oturuyor ben
hep ondan 68rendim bunlari, konugmacilarin da siireye uymasi
gerekiyor. Konusmaci arkadaglarimizla anlastik, 20’ser, 25°ser

491



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

dakika da konugmaciya miidahale edilmez biliyorsunuz, siz de-
dik toparlayin biz miidahale etmek zorunda kalmayalim. Sizlere
de 5-10 dakika yani her konugmaci icin en azindan 10’ar dakika,
20 dakika, yarim saat énemli sorulariniz var, s6z verelim dedik.

Bagimsiz denetimle ilgili Kamu Go6zetim Kurumumuzun kurul-
mastyla birlikte yasal siire¢ tamamlandi. Girigler tamamlandi, bir
taraftan sinavla arkadaglarimiz bagimsiz denet¢i oluyorlar. O sii-
recte Ozellikle genglerin, bagimsiz denetim isinin genclerin oldu-
gunu biz her yerde sdyliiyoruz. Onlarin girigleriyle ilgili birtakim
sikintilar var. Onlar1 da siire¢ i¢inde ¢Ozecegiz, inantyorum ben
buna. En 6nemlisi Kamu Gozetim Kurumu zorunlu egitimlere
bagladi biliyorsunuz, zorunlu egitimler devam ediyor biitiin hiz1y-
la, zorunlu egitimlerde inaniyorum ki basariyla tamamlanacak.
Cok farkl bir siire¢ basladi. Uzun siiredir soyliiyorduk, kamu g6-
zetim kurumlarinin diinyada da en 6nemli isi denetcinin deneti-
midir diyorduk. Denet¢inin denetimi basladi iste, orada yasanan
ufak tefek sikintilar var her iki tarafin uygulamacilarinda Kamu
Gozetim Kurumunun goriiglerini de alacagiz, ufak tefek sikintila-
rinda ben atlatilacagina inantyorum. Bu arada denetim gelisiyor
sal1 giinii Kamu Go6zetim Kurulu ile birlikte Marmara Otelinde
bir seminerimiz vardi bagimsiz denetci arkadaglarimizin katildigi
cok yogun, orada bir kismimizin 6nceden bildigi denetimle ilgi-
li yeni formatlarla karilastik. Yeni formatlar uygulamaya giriyor,
yeni formatlarda isletmelerin 6miirlerinden, siirekliliginden tutun
denet¢inin tanimina, en 6nemlisi etik kurallara kadar tiim konular
var. Umarim yararli bir oturum olacak, ¢cok degerli bilgiler ala-
cagiz. Ben hem katilimimiza tesekkiir ediyorum hem konusmaci-
larima cok tesekkiir ediyorum, Volkan Hocamin dedigi gibi ¢cok
zamanmizi almadan ilk sozii Galatasaray Universitesi Isletme
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Fakiiltesi Dekan1 Profesor Volkan Demir’e veriyorum. Buyurun
Hocam.

Prof. Dr. Volkan DEMIR

Galatasaray Universitesi

- Efendim 1iyi giinler dilerim, hos geldiniz. Bizi de ¢ok mutlu etti
salonun dolmasi, hatta bunu biz enflasyon muhasebesinde yasa-
mustik degil mi Sayin Bagkanim, Is Kulelerinde bunu da fotograf-
layalim bence, ¢ok giizel bir sey yani mali miisavirlerin egitime
olan ilgisi ¢ok giizel bir sey. Bir kere hem TURMOB u hem de
Kongrenin gerceklesmesinde emegi gecen herkesi hem yonetici,
hem idareci, hem ¢alisan cok tebrik ederim, ¢ok giizel bir organi-
zasyon olmus.

Biraz 6nce Bagkanimiza da soyledigimiz gibi, arkadaglarimizla,
tistatlarimizla konustuk ben biraz sonra hem uygulamaci hem
akademisyen dedi, ama uygulamaci tarafi benden iki tane lista-
dim var uygulamaci biri sirket tarafinda, birisi de Kamu Go6zetimi
tarafinda Inceleme Dairesi Bagkan’imiz burada. Dolayist ile on-
lar1 daha fazla dinlemek istersiniz, benden daha cok dinlemek is-
tersiniz ¢iinkii onlar daha ¢ok yasiyorlar ama ben genel konularin
sOyle bir iizerinden gecmek istedim. Neler yasaniyor, ne duruma
geldik, diinyada bagimsiz denetim nereye gidiyor.

Simdi her seyden Once iki tane ifadeden bahsetmek istiyorum ba-
gimsiz denetimle ilgili regiilasyon, de-regiilasyon. 2000°1i yillar-
da diinya de-regiilasyona gitmisti. Ozellikle Sarbanes Oxley’den
sonra kat1 kuralciliktan sonra biraz daha regiilasyonun Sarbanes
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Oxley harici regiilasyonun gevsetilmesi denenmisti. Ama 2008
krizlerinden sonra tekrar diinya regiilasyona dogru gidiyor, biz de
diinyanin 6énemli bir parcast oldugumuz i¢in bizim ililkemizde de
bunu hissediyorsunuz. Ne demek bu? SPK, BDDK, Kamu Goze-
tim Kurumu gibi kurumlar artik diizenleyici kurumlar, diizenleme
yetkilerini cok ciddi olarak kullaniyorlar. Bagimsiz denetim de
bunlardan bir tanesi, Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte hayatimiza
girdi. Cok hazirladik kendimizi herkes bagimsiz denet¢i olacak
mi, olmayacak mi tartigmalar biiyiiktii ama epey Istanbul’dan ya-
nilmiyorsam 6000-6500 civar1 bagimsiz denet¢i var. Tiirkiye ca-
pinda da epeyce fazla oldu. Herkes bagimsiz denetim yapiyor mu
tartisilabilir, herkes bagimsiz denetim yapmiyor ama yapanlar da
bu isin ne kadar ciddi oldugunun farkindalar ve biliyorlar.

Bugiinkii konugsmada igerik olarak birka¢ basliktan bahsedece-
gim, yine 20 dakika kuralimiza uyarak bahsedecegim merak et-
meyin Saymn Bagkan. Kimler bagimsiz denetime tabi? Tabii bu-
nun teknik dille yazilmis giizel bir Bakanlar Kurulu kararimiz var
ekli listelerde ama bizim halk agziyla hani daha tabirle halka agik
sirketler, kote olanlar, borsaya paylar1 kote olmus olanlar, tahvil
cikaranlar, gayrimenkul degerleme sirketleri, BDDK kapsamin-
dakiler; hani leasingler, bankalar, faktoringler ve EPDK kapsa-
mindakiler, sigorta girketleri. Tabii bunlarin belli limitleri var,
aktif toplamlar1 cirolar ile ilgili peyderpey, bir de hepimizin ¢ok
yakindan ilgilendirdigi hani aile sirketleri dedigimiz genelinde
KAYIK sayilanlar kamu yararina ilgilendiren sayilanlar, son iki
y1l karsilagtirmali i¢ kriterden herhangi ti¢ kriterden herhangi iki-
sini saglayanlar bagimsiz denetime tabi. Kamu Go6zetim Kurulu
bu sene giizel bir uygulama yapmus, siteye giriyorsunuz 2018’de
sirketin bagimsiz denetime tabi olup olmadigini bilmek i¢in sir-
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ket bilgileri girip vergi dairesi ile birlikte vergi numarasini girip
sirket bagisiz denetime tabidir veya degildir diye ortaya cikiyor.
Kamu yararini ilgilendiren kurulus biliyorsunuz aktif toplami 35
milyon, net satiglar 70 milyon, ¢alisan sayisi da 175, en son gecen
sene 2018°de bagimsiz denetime tabi olma sinir1 boyle belirlendi,
bilmiyorum daha fazla gelisme var m1? Bu rakamlarin alta ¢ekil-
mesi gibi bir gelisme var m1? Sayin Daire Bagkanimiz herhalde
bununla ilgili var ise bizi bilgilendirirler. Bir bagka konu BOBI
FRS cikt1 hepimiz ¢cok dnemsedik biliyorsunuz giizel de bir sey
oldu, ilk defa yerli bir standart setimiz oldu. Elestirilebilir, iyi
yani vardir, kotii yani vardir ama yerli bir muhasebe standardimiz
oldu yerli BOBI FRS. Tabii s6yle bir karisiklik oldu uygulama-
da, bu aslinda yasada agikti. En son gecen hafta Kamu Yonetim
Kurulu, bununla ilgili kurul kararimi sitede de yayinladi zaten. Bir
kere 01.01.2018 den itibaren BOBI FRS kullanacaksiniz. Kim-
ler kullanacak? Daha 6nceki uygulamalar1 da ona gore yapabi-
lirsiniz. Yani su anda sirketiniz 2017 denetimine tabi tutuluyorsa
BOBI FRS erken uygulama yapabilirsiniz. Sirketiniz biraz &nce
saydigim kriterler digindakiler gibi KAYIK ise hani SPK firmast,
BDDK vesairesi bir kere TFRS yapmak mecburi. Onun disinda
ise ihtiyari ister BOBI FRS yapabilirsiniz ister TFRS yapabilir-
siniz. Tabii TFRS ve BOBI FRS’den kafamzin istediginizden
istedigine gecemezsiniz. Belli y1l limitleri var bunlarla ilgili gec-
mek icin. BOBI FRS avantaji nedir diye soru geliyor. BOBI FRS,
bana sorarsaniz TFRS ile ¢ok uyumlu zaten onun i¢in ugrasildi,
uluslararas1 standartlarla uyumlu olmasi igin ugrasildi. Ingiltere
de boyledir, Almanya da boyledir, yerli standartlar1 vardir ama
uluslararasi standartlardan ¢ok biiyiik farkliliklarr yoktur. Uyum-
lu ama bence tek avantaji, biraz uygulamaci tarafindan sdyleye-
yim gecici hiikiimlerde yani ilk standardi ilk sene yapmak cok
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zordur. Yani bir sirketin bagimsiz denetime girmesinde 2017°de
bagimsiz denetime girdiyse 2016 ile kargilagtirmali olmak zorun-
da TFRS’de. 2015 bilancosundan ¢evirirsiniz. BOBI FRS boyle
bir avantaj var, ilk yil tek donem verebilirsiniz diyor gegici hii-
kiimlerde, boyle bir avantaji var oda denet¢i i¢in ne avantaji var?
Tabii bunu denetleyecek kisi de denetleyecek adam/saati azaliyor.
Yani ilk y1l 250-300 saat denetlenecek firma 100-150 saate diise-
biliyor.

Denetim siireci nasil igliyor? Simdi bu denetim siirecinin nasil
isledigine dair ben sahsen bir ¢caligma yapiryorum. Ciinkii bir tane
denetim yonetmeligimiz var 660 sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
namemiz var. Bir denetim Oncesi var, bir denetim siireci var, bir de
denetim sonras1 var. Saniyorum Inceleme Dairesi idi gecen sene
incelemelerde en cok karsilagilan aksakliklar ilgili kamuoyunu
bilgilendirdiler raporlarin dzetleriyle ilgili. Mesela hala EYBIS
sisteme raporlar1 zamaninda yiikleme ile ilgili sorunlar yasani-
yor bildigim kadariyla, EYBIS iyi calistyor ama denetgiler bunu
atliyor. Simdi birinci denetim teklifle bagliyor, bu denetim Once-
si, denetim siireci ve denetim sonrasinin hepsi iki yerde var. Bir
Bagimsiz Denetim Yonetmeliginde diizenleme yapmuslar, birde
Bagimsiz Denetim Standartlarinin kendisinde var. Teklif verme,
miisteriyle goriisme, sozlesme yapma iki ay. Ne demek o? Ge-
nel kurul da se¢ildikten sonra genel kurul tarihinden itibaren iki
ay icerisinde miisterinizle sozlesme yapmak zorundasiniz. Bunu
bildirmeniz i¢inde 30 giin siireniz var. 30 giin icerisinde e-sistem
iizerinden, EYBIS iizerinden bunu bildirmek zorundasiniz. Uy-
gulamada gordiigiim bunlara ¢ok fazla dikkat edilmiyor. Soyle
dikkat edilmiyor; biliyorsunuz denetciler de ikiye ayriliyor, de-
netim kuruluglar1 ve bagimsiz tek basina denetim yapanlar, ekip
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kurarak denetim yapanlar. Serbest denetci mi deniyordu, ifadesi
0, serbest denetgiler. Ozellikle serbest denetcilerde bunlarin aksa-
digin1 goriiyoruz. Mesela sirketlerde yasanan sorun su, TTK’daki
hiikiim biliyorsunuz genel kurul yapilmasi mayis ay1 su anda ama
halka acik sirketler ve ¢ok biiyiik sirketler diginda buna uyulmu-
yor ya da uyulamiyor. Hatta biraz daha geri gidelim faaliyet rapo-
runu, pardon mayis degil mart ay1 genel kurul, faaliyet raporunu
da subatta ¢ikarmis olmaniz lazim, 28 Subat’a kadar ¢cikarmig ol-
maniz lazim. Tabii bu ¢ok zor bir sey, niye zor bir sey? Hepimiz
uygulamay1 ¢ok 1iyi biliyoruz, Gegici Vergiyi vermeden sirketin
finansal tablosunu baglayamiyorsunuz. O bagladiginiz finansal
tablo da vergi finansal tablosu oluyor. Uzerine onun meslektasla-
rimiz ¢alisma yapip bir de TFRS ya da BOBI FRS’ye cevirmeleri,
bunun raporunu yazmalar1 ve o rapora uygun faaliyet raporuna
der¢ etmeleri cok olanakli degil, siire olarak ¢ok olanakli degil.
Dolayisi ile hani su ana kadar ben mahkemelik olan sirketleri de
biliyorum ama ilk dort ay igerisinde denet¢i atamazsaniz yonetim
kurulundan bir tanesi veya paydaslardan bir tanesi Ticaret Mah-
kemesine bas vurup denetci atanmasini talep edebilir ve hakim
de atiyor. Bakiyor KGK’nin sitesine kim gelirse, orada nasil bir
yontemle atadigini bilmiyorum dogrusu, hani harf sirasina gore
mi, listedeki siraya gore mi atiyor.

Bir bagkas1 denetim yapilmazsa ne olur? En biiyiik sorun bu. Sim-
di bunun cevabini verelim. Denetim yapilmasi yok hiikmiindedir
diyor finansal tablolar. Simdi ticaret hukukculariyla da goriistii-
giimiizde finansal tablonun yok hiikmiinde olmasi ¢ok biiyiik so-
nuglart var. Bu sonuclarin bir fiiliyatin1 sdyleyeyim size bir de
benimde bilmedigim soruyu sorayim beraber cevabini arayalim.
Birincisi kar dagitim1 yapmaniz muvazaali hale gelir, kar dagitimi
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yapamazsiniz. Ciinkii olmayan finansal tablodan yok hiikmiinde
kar paylasiyorsunuz. Ikincisi sermaye ile ilgili bir tasarruf yapa-
mazsimiz, kirin sermayeye ilavesi vesaire ile ilgili. Ugiinciisii, fi-
nansal tablosu yok hiikmiinde olan bir girketin defterleri var midir
veya beyannameleri ne durumdadir vergiciler biraz tartigsin bunu
da. Vardir tabii ki de ne durumdadir onu da tartigsin. Bir bagka
uygulamada gordiigiimiiz sorun su, sirket bagimsiz denetime tabi
BOBI FRS degil ama gecmiste TFRS yapmis veya o karma yon-
temi yapmis Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliinden dii-
zeltme ile TFRS yapiyor ama faaliyet raporunda VUK bilgileri
veriyor. Simdi biliyorsunuz denetciye genel kurulunda sundugu
raporunda denet¢inin faaliyet raporuna da goriis vermesi gere-
kiyor. Faaliyet raporuna nasil goriis verecek VUK bilgileri var-
ken, vergi kanunu bilgileri varken? Dolayisi ile aslinda seyi biraz
hizlandirmamiz lazim, finansal tabloculukta vergi kanunlarindan
biraz kurtulmamiz lazim. Vergi kanunlarina ¢ok saygi duyuyoruz
ama bilgiyi vermek i¢in ¢ikan finansal tablolarla biz bir tasarrufa
gidemiyoruz.

Denetim siireci iste Inceleme Dairesinin inceledigi iste planlama-
y1 yaptin mi1, genel denetim stratejisini olusturdun mu, siireklilige
baktin mu, siireklilik ile ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Bu bi-
liyorsunuz TTK ilk ¢iktifinda biitiin sirketler bagimsiz denetime
tabi idi, sonra hafifletildi peyderpey gecilme yontemine gegildi.
Keske gecilmeseydi bugiin konkordato siireclerinde veya iflas sii-
reclerinde veya iflas erteleme siireglerinde bagimsiz denetimin o
kadar 6nemi var ki yani bagimsiz denetimden gegen bir firma ba-
gimsiz denet¢inin siireklilikle ilgili goriisii o kadar 6nem kazandi
ki, bagka bir sey olabilirdi ki bunu bu kanun yapanlarda fark etti.
Konkordato illa bu bagimsiz denetim sirketinin finansal bilgileri
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bagimsiz denetim degil ifade ama onaylamasi isteniyor su anda,
aslinda biraz siire¢ denetiminin pargasiyla karigik ya da giivence,
biraz 6nce konustuk giivence hizmeti. Simdi siireklilik o kadar
onemli ki diinyada da ¢cok dnemli, yeni denetim raporu forma-
tinda denetcinin stireklilikle ilgili aciklama yapmasi gerekiyor.
Yani eskiden siireklilikle ilgili sorun varsa onu belirtiyordu veya
isletme sermayesi ekside ama diyor ki, sirket bununla ilgili done-
bilir, bor¢ bulabilir, o kapasitesi var. Simdi siireklilikle ilgili hem
icerde caligma kagidi yaratmas: hem de bununla ilgili goriisiine
ki o rapor dedigimiz yere bunu der¢ etmesi gerekiyor. Bir bagka-
st yine cok dikkat edilmeyen bir sey ama halka agik firmalarda
mecburi riskin erken saptanmasi komitesi. Simdi acaba bagimsiz
konkordato ilan eden firmalarin bircoguna baktim bagimsiz dene-
time tabi. Ozellikle marka hani televizyonlara, gazetelere cikan
bagimsiz denetime tabiler, ii¢ kriterden ikisini geciyor hatta bir
tanesi de halka acgikti. Simdi sunu merak ettim, halka agikta gor-
diim ama riskin erken saptanmasi komitesi ¢caligmis m1? Ya da bu
sirket birden mi batt1? Kur riski birden olmamistir 6yle degil mi,
kur artinca battiysa dolayisiyla ciddi bir sikint1 var. Riskin erken
saptanmasi komitesi ve bu komiteyle ilgili denet¢inin goriisii ar-
tik ¢cok onemli. Denetgilik yapan varsa buna 6zel ¢aligin liitfen,
clinkii baginiz belaya girebilir, sorumluluk ¢ok biiyiik.

Bir bagkasi, riskin erken saptanmasi komitesi ile ilgili uyarila-
riniz1 yaptiniz mi bagimsiz denet¢i olarak, yani yazip iki satir
verdiler mi yoksa kur riskini yonetemiyorsunuz aman dikkat ba-
gimsiz denetci olarak Onerilerinizi yaptiniz m1? Komite bununla
ilgili rapor vermek zorunda. Iyi uygulamalar diye bir kavramimiz
vardir bizim, iyi uygulamalar hakikaten halka agik sirketler ve
biiyiik sirketlerdeki uygulamalardir. Su an onlarda iy1 uygulama-
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lar var, aksayanlarda var. Bir bagkasi denetimin sonunda yone-
timin beyani, simdi yonetim beyani nedir? Bu finansal tablolara
kefilim, her seyi ben hazirladim, her sey size verdigim gibidir. Bu
beyan aslinda nasil olacak, kapsami nasil olacak? Bu ¢ok onemli
denetc¢i i¢in, cok onemli. Ben simdi denetci tarafindan konusu-
yorum, aslinda denet¢iyi saglama alan yer orasi. Ciinkii biliyor-
sunuz denetimin hepsi, sirketin hepsine hakim olmaniz i¢in orada
yasamaniz lazim, dolayiyla dyle bir konu da cok onemli. Goriis
olusturma yine ¢ok 6nemli raporlarin yiiklenmesi. Simdi uygu-
lamada en ¢ok aksayan sey su, listadimizda burada uygulama-
cida burada; genel kurulda bana en ¢ok gelen soru; 20 giin once
raporun verilme mecburiyeti, Denetim YOnetmeliinde. Bu bir
amacla yazilmis dogru paydaglarin raporu erkenden incelemesi
i¢cin ama en azindan bunu bir 6neri olarak da sunalim, en azindan
bu ayrilabilir. Yani sirkette, bir halka acik sirkette bu olabilir ama
bir aile sirketinde ki finansal tablolarini zor hazirlayan bir girkette
genel kuruldan 20 giin 6nce denetim raporunu bulundurmak i¢in
sirketlerin yaptig1 yontem ge¢mise doniik karar aldirtyorlar yani
bu ¢oziimii buluyorlar. Ciinkii bagka yonteminiz yok! Rapor ye-
tismiyor Allah’tan mart ayina kadar genel kurul yapmamanin da
su anda iizerine gidilmiyor ciinkii s0yle bir sey olacak, biitiin ba-
gimsiz denet¢iler yi1lda 5 ay falan calisacak, 7 ay tatile cikacagiz,
uygulamaci burada. Ciinkii bir ekip kuracaksiniz, saglam bir ekip,
maliyetli ekip genel kuruldan sonra isiniz bitiyor. Halka acik de-
gilse ara donem raporu da yok kag tane halka acik sirket oldugu
da belli, dolayistyla bu 20 giin 6nce konusunu iyice bir tartigmak
gerekiyor diye diistinliyorum.

Denetim kurulusu olmak igin sartlar neler? Iste bir asil, bir ya da
iki tane sorumlu denetginiz olacak, sorumlu denet¢i olmanin sart-
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lar1 biraz agir, hakl olarak agir ¢iinkii denetim tecriibesi artyorlar
clinkii sorumlulugu agir. Denetgileriniz olacak 2 asil 2 yedek 4
tane, mekaniniz olacak, uygun olacak, teknolojiniz olacak, calis-
ma kagitlarmiz olacak, zorunlu mesleki sigortasi yaptiracaksiniz
vesaire. Simdi denetim kurulusu olmak pahali bir is, ciddi soylii-
yorum pahali bir ig. Aslinda hani bizim meslek knowhow’a dayali
bir meslek ama bagimsiz denet¢ilik i¢cin sermaye meslegi yani bu
dediklerimizi yapmak icin altina iicret koyabilirsiniz tek tek cid-
di pahal1 bir is. Soru su, bagimsiz denetim tcretleri bu bagimsiz
denetim sirketi olma maliyetini karsilatiyor mu? Onunla ilgili bir
ornek verecegim ben size. Faaliyet raporunun denetimini biraz
once konustuk.

Simdi yeni uygulamalardan bir tanesi siirekli egitim devam-
It bu aralar giindemimizi mesgul ediyor. KGK da YMM Odasi
ve SMMM Odast ile birlikte bir toplant1 yapti. Siirekli egitim
01.01.2018°de basladi, egitim yiikiimliiligi sistem yanilmiyor-
sam agustos aymin sonunda agildi eyliil ayinin baginda, ben de
bir denetciyim girdim ve denedim bunu girebiliyorsunuz ve giizel
de bir sistem yapmuiglar. Yani hangi krediniz neyse bunu tek tek
girebiliyorsunuz. Yalmiz Siirekli Egitim Tebligi’nde diyor ki, li¢
ayda bir egitimler girilir, bu sene ona bakmiyorlar anladigim ka-
dariyla sistem yeni acildig1 icin ama bence bunu da bir tartismak
lazim. Hani sonugta ii¢ ayda bir faydasi varsa tabii ki olabilir ama
ben kendi adima bir faydasi olabilecegini diigiinmiiyorum. Yilda
bir ya da 6 ayda bire ¢ekilmesinin daha fazla ise yarayacagin dii-
siinmiiyorum. Onemli olan bunun girilmesi ¢iinkii y1llik bakiliyor
krediye, aralik ayinda gitmigsin 20 kredi almigsin, ocak ayinda
gitmissin ¢cok bir 6nemi yok. Hi¢ 6nemi yok. Dolayist ile bunun
tic ayda bir girilmesi konusunda biraz esnemek gerekiyor ama uy-
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gulamada su anda Kamu Gozetim Kurumu esniyor yani seye bak-
miyor bu sene girdiniz, girmediniz diye bakmiyor. Burada dnemli
bir sey var; temel egitimler, temel mesleki konular destekleyici
konular. Temel mesleki konularda diizenleyici kurumun, standart
yapicl kurumun beklentisi su; denet¢i, Muhasebe Standardi bil-
meli, analiz edebilmeli, denetim bilmeli, finans bilmeli ve olmaz-
sa olmaz etik bilmeli ama denetg¢i etigi. Simdi biliyorsunuz etikte
ikiye ayrilmaya bagsladi diinyada yani IFAC uygulamalarinda bi-
raz muhasebe etigi var, bayagi muhasebe etigi var. Kamu goze-
tim kurumlarinin diinyanin her yerinde aradigi denet¢inin etigi,
denetlerken uyacaginiz etik kurallar, bu 5 kredi ii¢ sene icerisinde
tamamlamaniz gereken konulardan bir tanesi.

Diger konular destekleyici konular sayiliyor, is basindaki konu-
lar destekleyici konular sayiliyor. Hatirlarsiniz aramizdaki mes-
lektaglarimizin bircogu tanidigim icin bilirkisilik egitimlerinde
Adalet Bakanlig1 cok adil davranmamusti, mesela ben bilirkisilik
egitiminde efitmenim aymi zamanda bilirkisilik egitimi almam
gerekti bilirkisi olmak icin yani hocanin egitim almasi. Ne yap-
tik? Bir grupta egitmen olduk, gittik obiir grupta 6grenci olduk.
Sacma sapan bir sey yaptilar ayn1 konuda. KGK giizel bir sey
yapti, 6zellikle igbagsi egitimini saydi, egitim verenlerin egitimini
saydi, makale, kitap yazanlar1 saydi yani mesleki faaliyeti biraz
daha genis diisiindii. Yarm obiir giin TURMOB’un da bu yonet-
meligi ¢ikinca zannedersem benzer bir madde olacak, dolayisiyla
siirekli egitim benim kendi adima ¢ok 6nemsedigim yillarca da
aslinda var yanlis bilmiyorsam 200 saatti, Sermaye Piyasasi Mev-
zuatinda var. Yillik 200 saat denet¢inin egitim almasi gerekiyor
ama hicbir kontrolii, nasil alacagina dair bir detay, bir diizenleme
olmadig1 i¢in bu zamana kadar alinmig gibi gosterildi veya alind
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ama egitim hakikaten de ¢ok onemli ve bu uygulamalar1 da des-
tekliyoruz.

Simdi bagimsiz denetimde sorunlarla kendi konugsmamu bitirece-
gim. Birinci sorun su, denetlenen sirket ve yonetici. Simdi sorunlu
sirket yok bence, ben denetimin i¢inden geldim sorunlu yoneticisi
olan sirketler var. Sirketin yOneticisi sorunluysa zaten sirket de
sorunlu oluyor. Bu da iste iistatla konustuk biraz once hile deneti-
miyle ilgili tist yonetimle goriismeyle geciyor. Yani bugiin hangi
birimiz miigterimizi sorgulayabiliriz ama daha kibar1 var miisteri-
yi sorgulama demiyor degil mi iistat o kagitta, iist yonetimle go-
riisme! Ust yonetimle goriiserek hile riskini aslinda denetciye bi-
raz judgement yapmak seyi veriyor yani yargida bulunuyorsunuz
denetci yargisinin gelistirilmesi icin. Mesela hem TURMOB hem
KGK bu egitim konularinda bence mesleki yargimin gelistirilmesi
egitimlerini de koymamiz lazim ¢iinkii kural bazli bir sistemden
ciktik yargi, mesleki denetci yargisi nasil gelisecek bunu da be-
raber konusmamiz lazim. Bir bagkasi, maalesef sirketlerde bunu
herkes biliyor burada da soyliiyoruz, sirketlerde finansal tablo-
yu muhasebe standartlarina uygun hazirlayacak imkan yok. Her
sirketin mali miisaviri var, her sirketin yeminli miisaviri var bu
kapsamdaki sirketlerin, geneli i¢in konusuyorum, ¢ok iyi ekipleri
var hatta halka agik sirketlerde ayr1 yatirimei risklerden sorumlu
kisiler var, tiirevi yapacak ikinci diizey lisansa sahip kisiler var
ama TFRS bilen yok! BOBI FRS bilen yok! Simdi bu denetgi
bunu yapamiyor yasak biliyorsunuz. Denet¢inin finansal tablo
hazirlanmasi siirecine katilmasi yasak ve KGK incelemelerinde
ciddi elestiri konusu bunu yapmak ve dogru da degil. Diisiinse-
nize finansal tabloyu hazirliyorsunuz, diyorsunuz ki, olmus! Son-
radan da, giizel olmug diyorsunuz hem de. Denet¢i olarak yapan
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oldugunu diisiinmiiyorum ama kendi hazirladig1 finansal tabloya
olmamig diyen var m1 aranizda? Ben baktim yillardir halka ac¢ik
sirketler de olumsuz rapor gérmedim, bir tane ya da iki tane goriis
bildirmekten kaginma gordiim ama olumsuz rapor hi¢ gormedim
¢linkii bir sikint1 var. Bunun i¢in de 6neri su; nasil olsa Sermeye
Piyasas1 Kurulu yapt1 bunu, KGK ile TURMOB bir araya gelebi-
lir, bir finansal raporlama uzmanlig1 her mali miisavirin bunu bil-
mesi gerekiyor ama bilmesi gerekiyor diye 1srar edemezsiniz ben
biirocuyum der bagkas1. Bu isi yapacak bagiml kisilerin 6zellik-
le finansal raporlama uzmanlig1 bir sertifikaya baglayabiliriz ve
peyderpey buradan baglayabiliriz. Mesela halka acik sirketlerde
diyebiliriz ki, finansal raporlama uzman caligtirmak zorundasin.
Bence tiirev uzmanindan daha 6nemli ¢iinkii her sirkette tiirev
olmayabilir ama her sirkette finansal rapor var. Bunu birlikte ¢6-
zebiliriz en biiylik sorunlardan bir tanesi bu.

Simdi bagimsiz denetim raporu dediginiz yeni format ii¢ sayfa bir
sey, calisma kagitlar1 15-20 klasor ama finansal tabloya denetci
odaklanmamali. Ne oluyor bu sefer? Denetcinin riskini arttirdigi
icin denet¢i 1yi hazirlanmamuis finansal tabloyu denetlemeye fazla
vakit ayiriyor ve orneklem yapabilecegi yerde finansal tabloyu
tekrar cevirip teyit etmeye calistyor, en kolay1r da o dur ¢iinkii
amortismani kontrol edeceginize basit bir sey amortismani bastan
elinizde teknoloji varsa bastan hesaplayin daha kolaydir. Bu da
bir denetim teknigidir yeniden hesaplama teknigi, bu da denetci-
nin adam/saat arttirryor. Adam/saat artinca piyasadaki rekabeti de
diisiinlince hani ifade i¢in 0ziir dilerim, ‘valla kurtarmiyor’ nokta-
sina geliyoruz. Ciinkii rekabet de ¢ok yogun dolayisiyla bu konu
coziilebilir. Dedigim gibi ama peyderpey ¢oziilebilir Tiirkiye’de
yarina bir sey olmaz ama ilk halka acik sirketlerden baslariz sonra
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kademeli baglariz. Dedigim cirolar1 6deyen firmalarda da bir tane
adam istthdam etmek hani iilkeye fazla katki olur bagka da bir sey
olmaz, ¢cok da bir sey olmaz.

Bir bagkas1 haksiz rekabetle ilgili acayip sorun var. Ben burada
Kamu Gozetim Kurulu ve TURMOB’a giiveniyorum. Ciinkii
sozlesmeyi EYBIS ten bildiriyoruz, artik elektronik ortamda ve
yarin Obiir giin isterse diizenleyici kurul paylasir veya paylagsmaz
isterse hangi sirketin ortalama kac liradan denetim yaptigin1 gore-
bilir. Simdi yasal asgari iicret tarifesini soyleyeyim ben size Res-
mi Gazete’de yaymlanan diyor ki, ilk 96 saat i¢in mali miisavirlik
icin bu YMM i¢in degil, 280 lira saati yani bir sirket bugiin hesap-
ladim 26.880 liradan asag1 denetlenemez. Clinkii 96 saatin altina
diisemiyorsunuz, bu da Uluslararas1 Denetleme Standartlarindan
gelme, 96 saatin altina diisemiyorsunuz ama bir sirketi ilk defa
denetliyorsaniz minimum soyleyeyim ben size, kii¢iik bir sirket
250 saatten asag1 ¢calismiyorsunuz. 1000 saat, 2000 saati buluyor
ama 250 saatten asag1 calismiyorsunuz. Simdi siz denetim tekli-
fi veriyorsunuz benim bir¢ok, Erdal Bey gibi bircok arkadasim
var uygulamada, hayretler icerisindeyim %5-%10 fark eder ama
%80 denetim teklifi fark ediyor, %70 fark ediyor. Sonra da ugra-
styorsunuz yani ¢iinkii bazi patronlar bu isi, denetimi faydali bir
sey olarak gormiiyorlar, bu isi mecburi oldugu i¢in yaptirtyorlar.
Hatta yaptirmamanin yollarinm ariyorlar. Dolayisiyla bunu da bir
diisiinmek lazim.

Bir bagkas1 yeminli miisavirlerdeki tam tasdik ve bagimsiz de-
netim. Hani hep sey var bu ileride birlesecek gibi tam tasdik ve
bagimsiz denetim, nasil birlesecek onu bilmiyorum ama sunu bi-
liyorum bagimsiz denetim raporunun formatini biraz zorlasaniz
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vergi bilgilerini ekleseniz tam tasdik raporu da oluyor yani ¢ok
da 6zel raporlar diginda farki yok. Bir bagkas1 hala devam eden
bu biraz TURMOB'la ilgili ben bunu misyon edindim kendime
her seferde soyliiyorum. SMMM ve YMM ortak olamaz. Siire
var hala unvanimizda YMM, SMMM unvani kullanamiyorsunuz.
Yasal olarak bir sey yok ama zorunlu bir mesleki bir karar var,
Olaganiistii Kongrede bunu gegirdiniz, TURMOB tan gecti ama
uygulamada SMMM, YMM ortak olamiyor. Cok basit bir sey,
ben bir YMM ile SMMM olarak YMM ile calisiyorsam ve sade-
ce bagimsiz denetim konusunda calisiyorsam, bunu KGK’dan da
teyit ettim ben onlar i¢cin mahsuru yok, SPK i¢in de mahsuru yok,
BDDK i¢in de mahsuru yok. Tam tasdik yapmadigim siirece, ye-
minli miisavir miihrii kullanilmadigi siirece bence hi¢ bir mahsu-
ru yok. Bunu biraz ¢6zmek gerekiyor yani YMM, SMMM neden
ortak olamiyor? Ben normal zekali olduguma inanityorum, bunun
izahatini istiyorum. Kim biliyorsa bunu da izah etsin.

Bir bagkasi, biraz 6nce yine sohbet ettik Kamu Go6zetim Kurulu,
SPK, Ticaret Sicil, Ticaret Bakanlig1, simdi KGK bunlarin i¢in-
de SPK icerisindeki dostlar duymasin, en hizli organize olan ve
mevzuati en hizli yapan yani daha dinamik. Simdi bazen sey yeti-
semiyor buna Sicil falan yetisemiyor, listatla da biraz 6nce nazire
yaptim hala bagimsiz denetime tabi olduguna dair yeminli mali
miisavir raporu isteyen siciller var. Gidiyorsunuz, diyorsunuz ki,
ben bagimsiz denetim yaptiracagim, genel kurul kararini tescil
ettirecegim, YMM raporu getir diyor tabi olduguna dair. Simdi
ya da en son uygulama bir yerde Anadolu’da bir sicilde bagim-
s1z denetim yaptiracagini nereden bileyim, sdzlesmeni getir dedi.
Simdi bagimsiz denetgiye gitti sirket dedi ki sézlegmeni getir dedi
diyor sicil, sirket de diyor ki, ben de prensip olarak tescil olmaz-
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sa sozlesme yapmam diyor. Boyle enteresan durumlar var. Simdi
olaym oziinii kacirmamak lazim olayin 6zii su; denetim iyi bir
sey midir? Evet. Bu odada duran herkes denetim yapilmasinin ve
yayginlagsmasinin yaninda midir? Evet. Bunun biirokratik 6niiniin
acilmas1 gerekiyor. Ticaret Bakanlifindaki dostlar, listatlar haki-
katen bunu biliyorlar ve kendi sahsi seyleriyle Ankara’dan bii-
tiin sicilleri uyariyorlar zaman zaman ama sonradan da bir goriis
degistirdiler bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerin sicilde
tescil edilmemesi konusunda bir yazi ¢ikardilar. Bence bu yazinin
olmamas1 gerekir, sirket bagimsiz denetime tabi degil ama ku-
rumsal olmak istiyorum denetleyin beni diyor. Siz diyorsunuz ki,
tescile tabi degilim kafaniza gore denetletin! Denetletebilir yine
de genel kurul karar1 yapar, yonetim kurulu karar1 alir, 6zel dene-
tim hepsini yaptirabilir. Bunu bir ¢c6zmek gerekiyor.

Bir bagkasi, en biiyiik sorunlardan bir tanesi su anda personel ve
Excel sorunu, Excel sorunu diyorum ben buna ciinkii denetim su
anda Excel’de yapiliyor. Bir teknolojisi var birkag sirketin LUCA
var, LUCA denetimi yapti mesela. Bence artik bunla ilgili KGK,
SPK’nin yonlendirme ya da sey yapmas1 zamani geldi, en azindan
bir teknoloji kullandirilmasi1 gerekiyor. Tabii tekel yaratmadan,
clinkii artik ¢cogaldi bu seyler bir de en biiyiik sorunumuz personel
sorunu, denetimde yetismis personel sorunu. Ciinkii personel ma-
liyeti biiyiidiik¢ce denetim sirketleri, buna biiyiik denetim firmalari
da tabi rotasyon siireleri elinde ¢iinkii denetim sirketleri yetismis
adam tutamiyorlar, personel tutamiyorlar. Ve is yiikii artinca bu
da en biiyiik sorun bunu sdyleyebilirim, rotasyon geldiginde isten
cikmalar ¢ok artti. Giinde 18-20 saat ¢alisan geng insanlar, beyler,
bayanlar daha caligmak istemiyor. Siirekli ¢alismak istemiyor 3
sene, 5 sene ciinkii hayatlar1 da 6nemli onlar i¢in. Bu personel
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sorunu nasil ¢oziilecek? Soyle coziilecek; denetim iicretleri arta-
cak uygulamada, denet¢iye verilen licretler de artacak, imkanlar
da artacak. Denetim iyi bir sey olacak ve herkes tarafindan say-
g1 goriilecek bir sey olacak ve bu kadar yetki ve sorumlulugun
karsiligin1 denetci aldigr siirece bence alttan yukari teknolojisini
de satin alacak, personeli de tutmak icin elindeki biitiin imkanla-
11 seferber edecek diye diislinliyorum. Cok uzatmadan sozlerimi
noktaliyorum. Cok tesekkiir ederim hepinize. Saygilar.

Yicel AKDEMIR

Oturum Bagkam

- Evet, Volkan Hocama cok tesekkiir ediyorum, konugsmasina yo-
rum yapmayacagim ama sadece sunu sdyleyeyim. Istanbul Mali
Miisavirler Odasi olarak da biz YMM, SMMM ortakligina biiro
tescil kayd1 yapiyoruz c¢iinkii hayatin gercekleri bazen yasalarin
da, yonetmeliklerin de Oniindedir, bu bir zorunluluktur. Bu gergegi
kabul etmemek meslegi inkar etmektir, su anki uygulamay1 inkar
etmektir. Kamu Gozetim Kurumu zaten bu yolu agmistir. Tesek-
kiir ediyoruz, bizim Mali Miisavirler Odas1 acisindan YMM’lerle,
SMMM’lerin denetim isiyle ilgili ortaklik kurmalarinin ve bizde
calisanlar listesine kayit olmalarinin 6niinde herhangi bir engel
yoktur. Sadece bunu belirtmek istedim.

Simdi sz siras1 KGK’y1 temsilen Daire Bagkanimiz Sayin Meh-
met Sirin’de, buyurun {istat.
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Mehmet SIRIN
KGK Daire Bagkam

- Simdi sunuma ge¢cmeden Once agilincaya kadar bazi burada
dikkat, 6ne ¢ikan hususlara biraz cevap vereyim. Ama ¢ogu soru
stireklilikle ilgili olsun veya yetkilendirmeyle ilgili olsun aslinda
benim Dairemin konusu degil ama genel oldugu icin sdyleyeyim.
Ben biraz da kurumda teorik kagiyorum c¢iinkii mutfaktayim, glo-
bal bir takip yapiyorum ama dedigim gibi bunlara cevap verebili-
rim. Birincisi bagimsiz denetime tabi olma kriterleri asagiya ce-
kilecek mi? Biz Avrupa Birligi’nin kriterlerini baz aliyoruz, ona
dogru da gidiyoruz ama kur olayindan dolay: aslinda yakaladik.
Yani simdi boyle bir komik tarafi var, yani bu tek tarafli bir sey
degil yani siz bizi diisliniiyorsunuz ama biz sadece fikrimizi sunu-
yoruz. Siyasi idare burada TOBB var, Ticaret Bakanlig1 var, bun-
larda bu tip kararlarda sizler varsiniz, TURMOB un gériisleri var,
bagka kurumlarin goriisleri var etkin. Bunu da bilelim ama temel
kriterimiz, {ist yoneticiye sunarken Avrupa Birligi’nden bu dolar
kuru veya Euro kuru esas aliniyordu, iste bu da bunun karsilig1
buydu deyip oneriler de getiriyorduk. Konjonktiire gore de agagi
cekiliyordu, dikkat ederseniz bir sene ara verildi. O da o konjonk-
tiir durumundan dolay1 gegen sene tekrar yeniden ¢ikti bu sene.

Simdi KAYIK olup olmama da aslinda s6yle; biz bayag: diinyaya
gore cok kapsamamiz biiyiik, yani diinya da KAYIK tanimi bazi
tilkelerde, ¢cogu iilke de daha dar ona dikkat edelim. Mesela biz
TFRS uygulama kapsami yoniinden Avrupa’daki en biiyiik iilke-
yiz. Hani ben ne zaman bdyle teorik konugsak sanki TFRS teori
acisindan cok giizel, ideal edilecek nokta gibi oluyor, iiniversite-
lerde boyle 68retiyoruz ama uygulamaya baktigim zaman Alman-
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ya bizden kat be kat biiyiik bir ekonomi 800 tane konsolide sirket
TFRS uyguluyor. Ve ayn1 zamanda localgap dedigimiz yerel mu-
hasebe cercevesine uymak durumda. Yani TFRS uygulayanlari
biz azaltmadik bilakis kapsamimiz Avrupa’'nin 6tesinde. BOBI
FRS’de bir alt yap1 olsun, bir gecis olsun hem egitim i¢in yani
250 sayfa bir dokiiman ama TFRS dedigimiz dokiiman 2000 say-
faya yaklasiyor yani. Onu 6grenmek, sizlerin onu bilgi edinmesi,
ben muhasebeci olsam hani aslinda egitim asamalar1 koymus olu-
yoruz. Hem de alttaki isletmeler acisindan da, onlarin muhasebe
acisindan da bir kolaylik sagliyoruz. Ve iste Ingiltere drnegi var
bunun yaninda, Almanya’da dedigim gibi localgap uygulaniyor,
Fransa olsun, bagka tilkeler olsun benzer uygulamalara sahip yani
tiim global seyi takip ediyoruz.

Denetim yapilmazsa ne olur? Iste hukuken herkes sdyledi ama
ben size yasadigim bir olay1 anlatiyorum. Almanya’da Kamu G6-
zetiminde bir Tiirk calistyor Alman vatandasi ama eski 1970’lerin
Tiirkcesi ile konuguyor. Ben ona dedim ki, denetim yapilmasa ne
olur Almanya’da? Yani bunun mevzuattaki cezas1 nedir? Bulama-
d1 ama anlayamad1 da yani diyor ki, yani Mehmet bir insan nasil
Oyle bir komik de konusuyor Tiirkce, nasil denetim yaptirmaz?
Diyorum ki, nasil denetim yapilmazsa ne olur? O da diyor ki, bir
isletme nasil denetim yaptirmaz? Bunu asamadik, ben ona diyo-
rum ki denetim yaptirmasa ne olur, o da diyor ki bir igletme nasil
denetim yaptirmaz, mahkemede hakimin huzuruna nasil ¢ikar di-
yor! Yani o Almanya’da egitim gordiigii i¢in o mantig1 algilamais.
Ama bizde ise faaliyet yani biz biliyorsunuz bir karar aldik gec-
mise yonelik denetim clinkii ortada 3-5 yildir denetim yaptirma-
yan sirketlerimiz vardi, hepsi de yasiyorlardi. Yani bu birazda da
kiiltiire]l seyler 6nemli, 6zellikle diizenlemelerde.

510



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

Genel kuruldan 20 giin 6nce o sey soyle oldu, biz bir diizenleme
getirelim dedik. Giderek bu is gecikiyor ama Ticaret Bakanlig:
dedi ki, biz genel bir hiikiim yazdik oraya. Aslinda haziranin sonu
gibi bir takvim diistinmiistiik. Ticaret Bakanlig1 da dedi ki bir
taslak, Ticaret Bakanlig1 degisiklimiz var genel kurul tarihlerini
ileriye atiyoruz, ona gore diizenleme yapin. Bizim su an Bagim-
s1z Denetim Y6netmenligindeki ¢ikis hikayesi bu. Bu konuda ben
buradaki sikayetleri aliyorum, liitfen sizde e-posta atmaktan, yaz1
yazmaktan, biz ordayiz ve bu sorunlar1 bildik¢e, sistemik bir so-
run oldugunu anladik¢a biz ona erigkin ¢6ziim iiretiyoruz. Ama
bagimi gelen bagka bir 6rnekten yine vereyim. Mesela biz Siit¢ii
Birlikleri i¢cin BOBI FRS dedik, yani siit¢ii birlikleri de BOBI
FRS uygulayacak. Iste bize dilekceler geliyor 1-2 tane, dedi ki
iste Siitcii Birlikleri BOBI FRS uygulamayacagimdan ben dene-
timden ¢ekilmek zorunda kaliyorum. Ben de karsi tarafa dedim
ki, bir denet¢i arkadasimiza nasil, neden bu zor olacak, yani bana
bir goster, ornek bir olay ver, neden bu firma uygulayamayacak?
Neresinde zorlanacak? Muhasebenin hangi alaninda bu is yapila-
mayacak? Iste o gelmiyor. Yani Siitgii Birligi BOBI FRS uygula-
yamaz. Peki, neden uygulayamaz? Yani ben bunu iist yoneticiye
sundugum zaman, bakin iistat soyle bir hakli gerekce var, biz-
lere gore de hakli ama ben sunu diyemem, ‘Siit¢ii Birligi BOBI
FRS uygulayamaz!’ yani inang¢ gibi bir sey oluyor. Boyle de ba-
sina gelmis olaylar var, onun i¢in de bagimsiz denetim ticretine
iliskin birazdan bir eskimeyen sorunlar zaten gececek. Bu bizim
gercekten biz ele aliyoruz o sorunu, ozellikle bagimsiz denetim
ticretinin diistikliigii bizim acimizdan da ¢cok 6nemli ¢iinkii kalite
diisliyor. Yani kisinin diisiik verdigi her fiyat denetim agisindan
yapmayacagi bir uygulama demek o da bizi rahatsiz ediyor. Ama
dedigim gibi bizim bir Kapasite Tebligimiz var, onun ¢aligmasini
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yapiyoruz, o metin de yakinda internet sitemizde yayinlanacak.
Onun i¢in belki sizin acinizdan sorun teskil edecekse veya fayda-
I1 olacaksa liitfen ona da cevap verirseniz o Kapasite Tebliginde
bazi sinirlamalar getiriyoruz ¢iinkii denetimdeki asgari saatler ko-
yulacak vesaire. Hani begenmezseniz bile nicin begenmediginizi
somut bir sekilde ifade ederseniz o noktada da ama iicret icin ilk
yapacagimiz adim bu. Bu bize ¢ok geliyor, biz de bunu sunuyo-
ruz, dedigim gibi finansal raporlama uzmani sertifikasini aldim
ben, o ayr1 bir olay.

Simdi bagka bir seyde sOyleyeyim, bu hani sizin i¢in ya da de-
netciler acgisindan tabii ki onemli bagimsiz denetim ama karsi
taraf bunun 6nemini algilayamiyorsa inanin rakam ne kadar kii-
clik olursa olsun onun i¢in maliyet oluyor. Ben birazdan sunumu
teorik Oyle bir sunacagim ki size ¢ok 6z hususlart anlatacagim
ama mesela yasadigimiz bir olay1 anlatayim. Kisiyi bir borsadan
cikma sebebini bagimsiz denetime iligskin bir maliyet olarak gos-
terdi. Yani resmi yazi, bize yonelik yazida var. Ben bu nedenle
cikiyorum diyor borsadan. Ben dedim ki bunun sézlesmesi baka-
bilir miyiz ticret ne kadar hani bekliyorum ki, 200.000-300.000!
8 bin ¢ikti. Ben bilmiyorum ben mi yani kii¢iik gériiyorum, bazen
dersiniz ki ¢ok da zengin oldugunuz i¢in ama ben bilmiyorum bu
1s1 26 bin 800 saptand1 ama 8 bin liralik gerekce bagimsiz dene-
timden ¢ikma talebi.

Simdi sunuma geceyim, dedigim gibi ben olabildigince globali
de takip ederek denetimin gelecegine iliskin bir seyler sunaca-
gim. Once size basit gelecek ama kaliteli bir denetim icin gerekli
ana kosullar1 ben ortaya koyacagim. Onu da olabildigince yani
IFAC’1n kendi resmi yazilarindan, standartlarindan aldim. Sonra
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eskimeyen sorunlar dedim biraz 6nce eskimeyen dedigim oradan
yanlis anlamayin, eskimeyen sorunlardan bahsedecegim. Ve bi-
zim Inceleme Dairesi olarak dosyadan buldugumuz yaygin ince-
leme bulgular1 nedir, diger iilkelerdeki yaygin inceleme bulgulari
nedir? Yakin gelecekte dikkat edilmesi gereken hususlar nedir
bunlar1 anlatacagim ve nagizane denetimin gelecegi hakkinda da
fikirlerimi belirtecegim. Ciinkii ben bu meslegin ililkemiz adina
onemli oldugunu diisiiniiyorum ve o6zellikle bazi tehditlere ve
risklere dikkat cekecegim.

Simdi bizim aslinda amag bilginin ihtiyaca uygun, giivenilir ol-
masini, zamaninda sunulmasini saglamak, aslinda ultra amacimiz
bu. Simdi ben bilgi dedim, niye finansal tablo demedim veya fi-
nansal bilgi demedim, bunlar bunun bir pargasi ¢iinkii denetimin
kapsami sadece finansal tablolar ve finansal bilgiler degil. Evet,
finansal tablolar cok 6nemli ama giderek finansal olmayan bilgi-
ler de 6nem kazaniyor. Mesela bilgiyi teknolojinin denetimi artik
BDDK acisindan zorunlu ve maliyet agisindan belki bagimsiz de-
netime yaklasti. Aymi seklide SPK Bilgi Denetimleri Standardini
yayinladi, Tebligi’ni yayinladi biz de bilgi denetimine yonelik bir
teblig yayinlayacagiz. Dedigim gibi bilgi, buradaki temel amac
ithtiyaca uygun, giivenilir, zamaninda bilginin sunulmasini sagla-
mak ama burada bu temel ii¢ kriter arasinda da bazen uyumsuzluk
var yani bunlar1 da bilmemiz lazim. Denet¢i acisindan zaman ne
kadar geniglerse giivenilir yani dogrulama firsati daha ¢ok orta-
ya cikiyor. Ama bu sefer de kavramsal ¢ercevede belirttigi gibi
ihtiyaca uygunluk 0zelligi ortadan kalkiyor. Yani bazi seyleri
niye cozemiyoruz derken bu temel teorik alt yapiy1 da anlamak
gerekiyor. Simdi bizim amacimiz ne? Yani finansal tablolar: ele
alirsak denet¢inin amaci, finansal tablolar1 6nemli yanliglik igerip
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icermedigi hakkinda kendi o denetimindeki bulgularina uygun
olarak goriis vermek. Yani biz ultra amaca, bu alt amacgla cevap
veriyoruz.

Simdi bu ¢ercevede kaliteli bir denetim i¢in ne gerekiyor? Aslin-
da bir ¢ok sorun burada, bu unsurlar1 saglayan mekanizmayi kur-
dugumuz zaman ¢6zmiis olacagiz. Bir, etik ilkelere uygun davra-
nig, tutum, uygun degerlere sahip olma yani biz bir giiven isi
yapiyoruz. Yani sattigimiz seyde aslinda giiven hizmeti, bizde
giivenilirdir yani giiven duyuldugu icin insanlar bu hizmeti biz-
den aliyor. Dolayisiyla etik ilkelerin olmazsa olmazi bu meslek
icin, birinci husus bu, buna iligkin mekanizmay1 ortaya koyma-
miz lazim. Iki, biz bir uzmaniz diyoruz, uzmanlik da teknik bilgi
ister yani herkesin bildigi bilgiyle is yaparsaniz o bilginin bir an-
lam1 olmuyor. O zaman uzmansak o yeterli teknik bilgiye sahip
olacagiz, beceriye sahip olacagiz ve tecriibeli olacagiz. Simdi bu
da onemli, niye? Eger sadece sorun teknik bilgiyse robotlar da
yapar! Yani tecriibe ve beceri ne kadar 6nem kazanirsa isin uz-
manlig1 o kadar artiyor yoksa mekanize olmasi daha kolay yani
uzun vadede baz1 muhasebe islerinin mekanize olmasi, otomotize
olmasimi beklememiz lazim. Ugiincii, standartlara uygun saglam
bir denetim siireci olugturmamiz lazim ki kalite kontrol prosediir-
lerine sahip olarak her isimiz aym tutarlilikta uzmanin kalitesine
yakisir olmasi lazim. Ve faydali ve zamaninda raporlama yapma-
miz lazim, yani kargi tarafin istegine uygun, ihtiyacim kargilayan
nitelikte olmasi lazim. Ne kadar miikemmel olursa olsun yaptigi-
miz i§, raporlamamiz kargi tarafin ihtiyacimi karsilayamiyorsa
cogu zaman bu anlamsiz oluyor onun i¢in. O zaman da iste talep
noktasinda bir eksiklik ortaya ¢ikiyor. Ve tiim bu isleri paydaslar-
la etkin bir iletisim kurmamiz gerekiyor, etkin bir iletigim kurarak
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yapabiliriz. $imdi bizim yasadigimiz sorunlarin bir ¢cogunun te-
melinde bu yatiyor. Ne yazik ki bunlarda da pek cok aktor var, tek
KGK olsa ben hepsine iligkin diizenleme yaparim ve ortak bir
noktaya getirmeye calisirirm. Ama mesela denetciler acisindan
sizler hem TURMOB ’sunuz hem bizle muhatapsmiz. Finansal
tablo kullanicis1 ortaklar genellikle Ticaret Bakanligina muhatap,
SPK ile muhatap, BDDK ile muhatap, farkli kurumlara muhatap
ve farkli kisiler bizim alanimiz disinda. YOnetim zaten biraz once
sOyledi, yonetimin bu isi anlamasi lazim ve iist yonetimin de go-
revlerini yapmasi lazim. Bu dort kisinin saglam bir bagimsiz de-
netim ile uyumlu caligmasi lazim, eer bu uyum olmazsa zaten
kaliteden taviz verilmis oluyor. Mesela denetim komitesi bagim-
s1z denet¢inin arkasinda duracak, ona onemli alanlar1 gosterecek,
bagimsiz denetcinin Oniine getirdigi 6nemli hususlart ¢ézmede
yardimci olacak ki denetci ilgili alanlara girebilsin, orada daha
fazla kanit elde edebilsin. Simdi denetim komitesinin ilgilenme-
digi bir ortamda yonetim de size gerekli belgeleri saglamakta zor-
luk ¢ekiyorsa, siz artik bastan denetimin kalitesiyle ilgili sorunlar
yastyorsunuz. Biz savci degiliz, bir de bazi seylerin farkina var-
mak lazim, hani savcilar bilgiyi alamazsa bagka yollara bagvura-
biliyorlar. Ama denet¢i olarak bizim kavga ederek, emirle ¢cogu
zaman bu isi yapamayiz. Tamam, kendi etik ahlakimiz, mevzuata
uygun seylerimiz var ama sonugta o adam da miisteri bir yanda!
Yani o dengeyi ¢ok iyi tutmamiz lazim. Yani bunu da anladigimi-
z1 ifade etmek istiyorum. Ben Hazine Kontrolorii iken bir kiginin
bana belge vermemesini anlayamazdim. Ciinkii derdim ki ben ka-
muyum, benim kanunumda bu yetki var, kisi bana nasil bu belge-
yi vermez? Ama bagimsiz denetimde bu olabiliyor sasirsak da biz
olabildigince bu bilgiyi vermenin saglanmasina yonelik adimlar
atmaliy1z. Ama ¢oziim daha ¢ok aktorlerin bir arada ¢calismasina
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bagli. Simdi eskimeyen sorunlar dedim, birazdan onun da sebebi-
ni sOyleyecegim. Birincisi, kurumsallasma. Volkan Hocam aslin-
da biraz once bahsetti. Sirketlerin kurumsallasmasi ne kadar iyi
degilse bagimsiz denetim de o firmada yapilirken o kadar da zor
oluyor. Kurumsal olmayan firmalarda yasamilan zorlugu zaten
tiim bagimsiz denetciler anlatiyor. Hep yonetim bunu vermiyor,
iste siz daha alttaki kisilerle muhatap oluyorsunuz, yonetimi sor-
gulayamiyorsunuz, iste denetim komitesi sizi desteklemiyor, tic-
ret noktasinda o yonetim buna 6nem vermedigi i¢in, kurumsallik
olmadig: icin sizi desteklemiyor, i¢ kontrol olmuyor. Siz 6rnekle-
me yapacaksiniz i¢ kontrolii olmayan bir mekanizmada 6rnekle-
me yapmak var, bir de i¢ kontroliin oldugu mekanizmada calis-
mak var, insanlarin igini bildigi bir mekanizma. Birincisi bu.
Ikinci sorun, muhasebenin vergi odakli goriinmesi. Yani simdi
buradaki sorun su aslinda, muhatap degistiriyoruz biz, yani denet-
cinin muhatabi bir anda devlet oluyor. Finansal tablo kullanicisi
olmuyor yani teoride alta gittiimiz zaman devlet oluyor. O za-
man da esas finansal tablo kullanicisi veya sirket yonetimi diyor
ki, sen benim i¢in devletle olan ancak bir muhatapsin, o gorevi
yapiyorsun. O zaman da diizenleme devlete dogru kayiyor yani
biz amactan sapmis oluyoruz. Yani kisinin o fayday1 anlamasinda
da bir zorluk oluyor, daha ¢ok isler mekanize oluyor, muhakeme-
den uzaklasiyor ¢iinkii vergi otoritesi belirsizligi sevmez oysa fi-
nansal raporlama giderek belirsizlige kayiyor, tahmine kayiyor
clinkii gercek degeri gostermek istiyor. Ama vergi otoritesi daha
cok vergiye dayali ¢aligir, bu da iyice yollarin ayrilmasina yol
actyor. Ikincisi, yeterli teknik bilginin edinilmesi, bu hep ifade
edilen bir sey. Bizim denetcilerimizin de, muhasebecilerimizde
finansal raporlamanin belli alanlarinda uzman olmasi gerekiyor.
Bu uzmanlik saglanamadigi zaman hem denetimin kalitesi iki
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yonlii islemiyor. Iste ben kendimiz yoniinden de baktim, diizenle-
yici otorite fazlalif1! Evet, birden fazla kurum bir alan1 diizenli-
yorsa siz birden fazla kuruma kars1 yiikiimlii oluyorsun ayn1 isten
dolay1 birden fazla kamu kurumuyla muhatap oluyorsun. Bu da
tilkemizin sorunlarindan birisi. Biz KGK olarak bunu ¢ézmeye
calistyoruz. Yani bu alanmi teklestirmeye cabaliyoruz, bir kurum
bir diizenleme yapacaksa hemen orada miidahale ediyoruz, ge-
rekli standartlara dogru isi cekmeye calisiyoruz. Ucret sorunu,
evet, biraz once cok 1yi belirtildi; diisiik iicret ne yazik ki kalite-
nin de diigsmesini gerektiriyor. Biz bunu da istemiyoruz. Talep so-
runu; talep sorununa soyle bakalim, mevzuattan gelen bir talep
olunca fayda anlasilmiyor, fayda anlasilmadig1 icin sadece siz
mevzuat ylikiimliiliiglinii yerine getirmenin bir pagasi oluyorsu-
nuz. Simdi buna 6rnek vereyim. Faaliyet raporu denetimi, riskin
erken saptanmasi denetimi yani bir insan ii¢ y1l ayn1 kelimeleri
kullanarak ayni faaliyet raporunu sunuyorsa demek ki o faaliyet
raporundan faydalanmiyordur, aym sey yazili! iste bu mevzuat-
tan kaynakli, mevzuattan dogan taleplerde bu sorunlarla kargi
karsiyayiz. Ciinkii kargi taraf ihtiyag¢ hissetmiyor, diyor ki, devle-
te kars1 su yiikiimliiliigii bir sekilde yerine getireyim diyor, muha-
sebecisine diyor ki, sen benim faaliyet raporumu yaz. O sirketi o
yonetmiyor, o sirketin operasyonunu o yapmiyor ama faaliyet ra-
porunu o arkadag yaziyor. Riskin erken saptanmasinda bugiin bile
sorun var ¢iinkii ihtiyaci iy1 anlamadigimiz i¢in borsadaki sirket-
lerde bile mesela denetim komiteleri ayni riskin erken saptanmasi
raporlarin1 yayinliyorlar. Yani ayni riskler hep davam ediyor.
Onun i¢in talep sorununu biraz genis diisiinmek lazim. Simdi
niye eskimeyen sorunlar dedigim buydu, ben bunlarin hepsini su
sempozyumdan aldim; Istanbul Serbest Muhasebeciler Mali Mii-
savirler Odasinin 6-8 Nisan 1995 tarihinde Uluslararast Muhase-
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be Sempozyumundan aldim. Yani aslinda 23 yil once de bunlar
konugulmug ama ¢6zememisiz. Yani bunun da ¢6ziimiinii bulma-
ya calistyoruz ama dedigim gibi en temel sorun birden fazla aktor
var. Sadece oyunun tarafi siz degilsiniz, biz degiliz, bir sekilde bu
sorunlar1 biz KGK olarak, biraz da kamu olarak ¢6zmeye kamu
giiclimiizii de kullanarak calisiyoruz. Dedigim gibi hangi kisi,
kim soyledi bunlar1 da bulabilirim ama isim yazmak istemedim
c¢linkii onlarin rizasini almak gerekiyor. Ama o sempozyumdan bu
sorunlart aldim eskimeyen sorunlari, {icret sorunu o zaman da
varmis ve biraz 6nceki 6rnegin benzeri yapiliyor. Hani hesaplama
yapilmist1 ya, orada da diyorlardi ya 300 saat mi, 600 saat diyor-
lard1. Bir sirket 300 saatte denetlenir, o tarihte 80 milyon TL. var-
mis, 300 saati 80 su eder 240 milyon TL.’ye asgari biz denetleye-
biliriz diye geciyor.

Simdi 6nce globalde inceleme dosyalarinda neler cikiyor, ben
size bunlar1 sdyledim. Bunun Ingilizcesi bizim sitede de atif ya-
piliyor IFIAR nin web sitesinde var. IFIAR, Bagimsiz Denetim
Diizenleyicileri Formu, bizim de Yonetim Kurulu Uyesi oldugu-
muz bir Forum. Simdi birincisi, tahminlere iliskin denetim ca-
lismalarindaki eksiklikler. Yani bizim muhasebe standartlar1 gi-
derek tahminlere yoneliyor, tahmin odakli oluyor. Bunun sebebi
de su, borsa degeri diyelim exit fiyatlar yani biz defter degerini
borsa degerine ¢ikis fiyatina yaklastirmaya ¢alisiyoruz. Ingilizce
de buna exit fiyat1 diyorlar. Yani borsa degeri ile defter degeri ara-
sinda biiyiik bir fark var, muhasebeciler de buna ¢oziim bulmaya
calisiyor ciinkii defter degeri tarihi maliyette kaldikca kullanila-
maz oluyor. Ornegin bugiin Google degerini biz defter degeriy-
le aciklayamiyoruz veya facebook gibi degeri aciklayamiyoruz.
Onun icin de giderek tahmine dayali bir 6zellikle cikis fiyatim
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belirlemeye dayali bir yontem muhasebe standartlarinda kullanil-
maya baglaniyor. Tabii dogal olarak bunlarin denetlenmesi de cok
zor ama bu caligsmalarin denetlenmesi gerekiyor ve denetgilerin
buraya yogunlagsmasi lazim. Bizde de hemen hemen ¢ikan sonug-
lar yakin birazdan onlar1 da verecegim.

I¢ kontrole iliskin denetim ¢aligmalarindaki eksikler; biraz da
denetgiler sayisal ¢aligtiklart i¢in i¢ kontrol biraz soyut geliyor
benim kendi algilamam ama i¢ kontrol ¢ok 6nemli. Yani biz sis-
temdeki siireci anlamadan orneklem secerek yani o isi anlamak
miimkiin degil onun i¢in i¢ kontrole iligkin denetim c¢aligsmala-
r1 da diinya capinda dosyadaki eksiklikler arasinda. Hasilat cok
onemli! Hilenin %901 hasilatla yapilir ¢linkii sirket acisindan
en Onemli sey nakittir. Yani bugiin finans degerini kullandigimiz
zaman nakitten biz ne yapiyoruz nakitten sirketin degerini bulu-
yoruz. Yani oradaki projeksiyon yaparak iste nakit akiglarini bu-
giinkii degerine indirgiyoruz, sirketin degerini buluyoruz. Onun
icin hasilata iligkin denetim caligmalar1 da onemli ve ne yazik
ki diinya capinda dosyalarda buna iliskin odaklanma biraz eksik.
Ama burada basit diiglinmemek lazim ¢iinkii hasilat da basit bir
kavram degil, sadece mal alim anlatilmiyor, iste dedigim gibi ba-
zen bir fabrika yapimi, gemi yapimi, proje yapimi yani siirecler
hizmetler bunlar ¢cok karmagik veya paket halindeki hizmetlerin
hasilati ¢cok teorik ve karmasik uygulamalar. Bu acidan buralar-
da da eksiklikler var. Ornekleme kullanimlarindaki eksiklikler de
diger bir eksiklik ama dedigim gibi 6rneklemeye s0yle bakmak
lazim, data analitik gibi, yapay zeka gibi uygulamalar gelistik-
ce bazi alanlarda ornekleme kullanilmamaya baglayacak. Yani
siz bilgisayarlar yoluyla %100 inceleme yapabiliyorsaniz artik
orda sizden %100 inceleme yapmaniz bekleniyor. Ben teknolo-
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jik olarak onu anlatacagim bu hususlara birazdan deginecegim.
Topluluk denetimlerindeki eksiklikler de 6nemli. Genellikle biz
tek tip ticari isletme mantig1 lizerinden egitim veya algi olustugu
icin topluluk ise farkli birimlerden olusuyor. Iste bir sirket var,
bagli oldugu ortakliklar: var, istirakleri var, bir isletmesi ne bile-
yim Bulgaristan’da, Italya’da bunlara iliskin denetim de gercek-
ten zor oluyor. Buna yonelik ¢aligmalarda eksiklikler var. Peki,
bizim dosyalarda ne var? Once denetim standartlari agisindan
baktik. Biz her seye denetim standartlar1 agisindan bakariz, sade-
ce birazdan muhasebeye yonelik alanlar1 ben sizi bilgilendirmek
amactyla sunuyorum. Ciinkii bizde, bizim bulgumuzda muhasebe
alanlar igletmenin sorumlulugu, biz denetciye onu kontrol edip
etmedigini soruyoruz. Onemli yanhshk listelerine ve i¢ kontrole
iliskin denetim caligmalarindaki eksikliler; yani biz aslinda ig ris-
kine baglh ¢aligmalarda isletmelerin is akisini, is siirecini, is siste-
mini iyi anlayamiyoruz, i¢ kontroliinii anlamiyoruz. Hatta bazen
su oluyor, i¢ kontrolii iyidir diye direk sonuca variyoruz. Oysa na-
sil, neden bu iyidir, neden bu etkindir onu destekleyici ¢caligsmalar
olmuyor. Denetimde sOyle bir sey var; belgelendirilmemis islem
ne yazik ki yapilmamis kabul ediyor yani siz onu yapmissaniz
bile biz onu dinliyoruz, anliyoruz belki bu biraz bizi etkiliyor ama
tiim diinyada dosyalanmamisg, belgelenilmemis ¢alisma genellik-
le yok kabul edilir.

Degerlendirilmis risklere karsilik verme; dedigim gibi belirli
riskleri belirledik, onlara kars1 adim atiyoruz yani sirketin anali-
tik rasyolari belli seyleri gosteriyor, onlara karsilik bir dogrulama
yapmamisiz, neden o degisiklikler oluyor onlar1 agiklayamiyo-
ruz. Hile kaynakli; hilede 6zellikle durmak istiyorum hasilat iize-
rinde. Hasilatta risk yoktur gibi sonuglara vartyoruz. Oysa bizim
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standartlarda da dedigi gibi, ben bir¢cok kere diyorum hasilatta
riskin olmamas1 hemen hemen miimkiin degil. Cok tekdiize bir
isletme olmas1 lazim yani bir borsadaki sirkette hasilatta risk ol-
mamasi miimkiin degil. Sermaye piyasasinda onlarca sirket bati-
yor yani bizlere SPK bunlar1 acikliyor. Bir sekilde hasilatta risk
var ki o sirket batt1. Sirketlerin %90’n1 nakitten batar arkadaglar
yani nakit eksikligi, nakit sikintis1 onlar1 genellikle iflas ettirir.
Bundan dolay1 hasilata da sizlerin dikkatine cekiyorum. Isletme-
nin siirekliligi zaten 6nemli ama o yondeki ¢aligmalarda 6zellik-
le cok yOnetim degisiyor, rasyolar ¢cok bozulmus, asir1 derecede
kredi yiikii var, bunlara da bakilmasi lazim. Bu su demek degil;
yani burada ben toplum olarak kiiltiir dedim ya, hile deyince illa
yonetim hile yapti demek degil. Ya sadece bu sirkette hasilat nasil
farkli ¢ikabilir, nelerde kayiplar olabilir? Boyle bir yaklagim. Biz
mesleki siipheciyiz ama insanlara su¢lama yapmiyoruz. O bas-
ka bir durum, ona iligkin denetim standardi ayr1 hiikiimler var
onu tespitten sonra. Ayni zamanda isletmenin siirekliligiyle ilgili,
bir sirketin zarar etmesi hemen batt1 anlamia gelmiyor. Ornegin
bazen ben bunu goyle bir 6rnek vereyim, sirketin bagli ortaklig
var, %99’u borsada bir sirkete ait, ¢ok da kiiciik bir igletme. O
kiiciik isletme siirekli zarar ediyor ama insanlar disaridan sdyle
bakiyor yani finansal tablo kullanicis1 olmayan, ya bu sirket zarar
ediyor, isletmenin siirekliligi sorunu yok mu? Su var, ana ortaklik
stirekli onu finanse ediyor ve denet¢i bunlara bakiyorsa o sirketin
5-10 yi1l daha, en azindan bir y1l bizim seye gore, buradaki bazen
hani dedigim gibi bir sirketin negatif deger gostermesi onun ba-
tacagi anlamina gelmez, arkada kuvvetli bir ana ortaklik varsa siz
orada isletmenin siirekliligi yoktur deyip yeni bir ¢erceveye gore
finansal tablo hazirlayamazsimz. Mesela bizim KIT’lerin bazilari
stirekli eskiden zarar ederdi ama hi¢ batmiyorlardi. Niye? Arkada
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devlet var! O zaman denetci o garantiyi de gorecek. Simdi bun-
lar1 alanlara boldiigiimiiz zaman hangi alanlarda yogunlagtyor?
Stoklar. Stoklar da sadece sayim degil, genellikle bu alanlardaki
temel sorunumuz vergi yasalariyla, vergi diizenlemeleriyle TMS
arasindaki uyumsuzluktan kaynaklaniyor. Yani vergi diizenle-
meleri farkli oldugu icin deger diisiikliigli hesaplanmiyor, iste
amortismanlarda orada kesin kurallar var, bizde isletmeye gore
belirlemesi lazim. Aym sekilde maddi duran varliklarda mesela
adamin neredeyse fabrikasi 1 TL goziikiiyor ama TMS’lere gore
bu anlamli degil, en azindan bunun belirlenmesi lazim veya iste
yatinm amacl gayrimenkullerde yatirirm amaglh gayrimenkul
diye ayirmis amortisman ayirtyor oysa TMS agik bir sekilde yati-
rim amacli caligmalar gercege uygun deger olarak gosteriyorsan
diyor amortisman ayirma diyor. Veya yatirim amacgli gayrimen-
kulleri maddi duran varliklar arasinda siniflandir diyor. Bunlar
cok temel hatalar, hani igletme bunu yapiyor ama biz denet¢ilerin
de bunlar1 gdrmesini istiyoruz. Dedigim gibi bu kusur alanlar is-
letmelerin. Hani biz sunu demiyoruz; hasilat niye yanlis muhase-
belesti? O bizim isimiz degil. Hasilattaki bu hatay1 denet¢i neden
gormedi acaba? Neden denetim prosediirii buna cevap vermedi,
bir calismasinda eksiklik var mi diye. Hasilat da dedigim gibi do-
nemsellik testi yapmiyor sadece fatura kontrolii oluyor. Bu tip
eksiklikler de yaygin eksiklikler.

Simdi dikkat edilecek hususlar gelecek sene igin ben iste BOBI
FRS’yi soyledik. Ben bunu soyle yasadim, bir denetciye gittim,
tek bagmna is yapan bir denetciydi, bagimsiz denet¢i, denetimi
iistlenen denetci. Iste 10 tane s6zlesme imzalamis 2018 icin ama
hepsini VUK art1 bizim diizenlemelere gore yapmis, MSUGT
diizenlemelerimize gore. Oysa sozlesmede BOBI FRS yazmasi
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lazimdi, haberdar degildi, ben o s6zlesmenin degistirilmesini is-
tedim. Yani bir anda sohbet sirasinda ortaya cikti, bir inceleme
degildi, birisi bizi ziyarete geliyor. Dedigim gibi bize diyor ki,
iste sozlesmeleri yaptik. Ben de bu olay1 bildigim i¢in neye gore
yaptiniz? Eski sistem! Ama BOBI FRS yiiriirliikte, BOBI FRS’ye
artik finansal tablolarin hazirlanmasi bizim de kistas olarak bunu
almamiz lazim. Iste yeni muhasebe standartlari ¢ikti; TFRS 9, 15,
16, 17. Yani bu standartlar cok 6nemli, en azindan siirekli egitim-
lerde Odalarimiz buna dikkat ederlerse. Simdi bu standartlar1 6g-
renmesi de zor yani bir treni kagirmamak lazim. Zamanla 68ren-
mediginiz her sey size zorluk olarak daha fazla ¢ikiyor. Iste yeni
denetim standartlari, kilit denetim konulari, yeni denet¢i rapor-
lar1. Buna iligkin KGK’nin konferanslar1 da oluyor ama dedigim
gibi bu hususlara da dikkat edersek yani eski usulde bir denet¢i
raporu igin bastan yanlig olmasini sagliyor. Onlar1 da gormek iste-
miyoruz. Topluluk denetimi aliyorsaniz liitfen bagl ortakliklarin
denetiminin yapilip yapilmadigina bakin, BDS 600’i{in uygulanip
uygulanmadi8ina oradaki gorevleri gerceklestirmenizi istiyoruz.
Stirekli egitim yiikiimliliigiimiiz geldi, bu da denetciyi pasif kil-
mas1 veya aktif kilmasi agisindan énemli. Buna dikkat ederseniz
seviniriz, bununla benim dairemin c¢ok bir seyi yok ama igin ya-
pilmasin1 engelleyebiliyor.

Simdi ben denetimin gelecegine iligkin, bu Kongrenin de konusu
goriislerimi belirtecegim, bunlardan bazilarina vurgu yapacagim
clinkii ben bu iilkede bu meslegin, o6zellikle denet¢ilerin bu alan-
da gelismesini istiyorum. Tahmin belirsizligi ve gercege uygun
degere odakli karmagsik muhasebe standartlar1 ortaya cikiyor.
Yani biz diiz hesaplardan %10’nunu al, ayir veya bu tip seylerden
giderek gercege uygun degere dair ¢ikis fiyatim belirlemeye yo-
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nelik adimlara gidiyoruz, oradan finansal tablolar1 hazirliyoruz.
Bu da isi karmasiklastirtyor, muhasebe standardini zorlastiriyor.
Hem 6grenilmesi hem uygulamasi acisindan iyi ¢alisilmasi gere-
kiyor. Eger biz bunu yani Odalarimiz bunu desteklerse hani ¢cok
disaridan, yabancilardan kurumsal bir transfer yapmamiza gerek
kalmayacak ama ne kadar geri kalirsak o zaman iste dedigim gibi
yabanc1 birisi bizi denetlemek istedigi zaman bunu bize gerekce
sunacak, biz boyle seylerin de olmasini istemiyorum. Onun i¢in
hani dikkatinize ¢cektim, getirdim.

Finansal olmayan performans gostergelerinin kullanimi; bu su an
icin denetgiler agisindan onemli degil ama en azindan ben Oda-
larin dikkatine getirdim, artik tiklanma yani 6nemli bir sey; fa-
cebook, Google veya bagka bir site icin sadece finansal gosterge
onemli degil ¢iinkii tiklanma, finansal raporlar ii¢ ay sonra ¢ikiyor
ama tiklanma hemen 6greniyorsunuz. Facebook un tiklanmasini
mesela iiyesinin %25 diistiiglinii 6grendiginiz zaman gelirlerin de
%25 demeyeyim ama biiyiik bir oranda diisecegini tahmin ede-
bilirsiniz. Onun i¢in firmalar boyle finansal olmayan performans
gostergeleri de Amerika’da yayilanmaya bagladilar. Iste abonem
sayim artt1, mesela Netflix diyor ki, ben 50 bin abonem vardi, 70
bin aboneye ¢iktim. Ve bu fiyatlaniyor. Onun i¢in bu hususlarda
da denetim ortaya ¢ikacak bir kistas belirlenmesi gerekecek, en
azindan hazirlikli olmak adina.

Farkli raporlama bicimleri geliyor. Iste bunlar; siirdiiriilebilirlik,
entegre, kiiciik denetimler i¢cin demiyorum ama bankacilik i¢in,
SPK i¢in yani yurtdiginda ozellikle Avrupa Birligi uygulamala-
rinda genel kabul goriiyorsa bize de bu yansiyacak demek, bu
konularda da yarin da bu alanda bir panel var, bu da 6nemli.
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Simdi verilerle ilgili degisiklikler var, artik belge giderek azali-
yor, biiyiik hacimli, yeni farkli bicimlerde veri elde ediliyor. Bu
da farkli sorular getiriyor; bunlarin iglenmesi farklilasiyor, bunla-
rin raporlanmast, iste blockchain teknolojisi vesaire bunlar da var.
Iste data analitik, yapay zeka gibi artan teknoloji kullanimi, bu da
giderek ozellikle biiyiik firmalar, denetim firmalar1 buna bagladi.
Bu 5 numara ile 1 numaray1 ben 6zellikle sizin Oniiniize getiri-
yorum c¢iinkii bunlar maliyet de getiriyor yani biiyiik bir maliyet
doguruyor. Sizin su an data analitik, yapay zeka gibi uygulama-
lar1 ne yazik ki finansman agisindan kuvvetli firmalar uyguluyor.
Bizim bunlar1 ucuzlatacak, denetcilere de ulasabilecek yollari
diistinmemiz lazim. Ciinkii bu alanlarda ne kadar geri kalirsak
denetimi o denli kaliteli denetleyemeyecegimiz agisindan digla-
nacagiz. Onun Oniine ge¢ilmesi lazim, hani ben nagizane sizlere
sunuyorum. Iste karmasik muhasebe standartlar1 da saglam bir
muhasebe egitimi istiyor. Bu da neyi gerektiriyor? Farkli dene-
tim teknikleri ve prosediirlerini artik diisiinecegiz. Ornegin bir
yapay zeka ile soyle bir sey var; iste 600 tane insaat sdzlesmesi
var, yapay zeka makineye verdiler zamanla gelismis ve %95 ile
farkli seyi buluyor yani normal olmayan bir insaat sozlesmesini
buluyor. Zamanla bunu uygulaya uygulaya o yapay zekanin hafi-
zas1 gelise gelise bu %99 olacak. Yani sizin giinlerce okuyamaya-
cagimiz sozlesmeleri bir makine 1 saatte okuyacak, toplam 1500
sozlesmeyi bir tik ile 15 dakikada makine okumus olacak ve bir
anda denet¢inin Oniine ¢ikartmis olacak. Bu da bir maliyet olarak
cikiyor. Checklist’lerin Otesine gecebilmek lazim c¢linkii yeni is
modelleri var. Bizden para almayan ama dedigim gibi parasini
bagka kanallardan kazanma bi¢imleri ortaya ¢ikti, farkl disiplin-
lerde uzman kisilerden olusan denetim ekipleri artik ihtiyag ola-
cak. Mesela artik IT uzmani gerekecek belli islerde. Elde edilen
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verilerin korunmasi olacak, su an bile Cin mesela buna miidaha-
le ediyor, denetcilere soruyor. Biz de buna iliskin onlemlerimi-
zi aliyoruz. Bu verilerin korunmasi, ele gecmemesi lazim. Tabii
bu da en temelde yani egitimi degistirecek, muhasebe denetimde
egitimde yeni bir formiil bulmamiz lazim yani orada miifredat
degismesi lazim.

Sonug olarak peki, 6z olarak ne yapabiliriz? En azindan denetle-
me isini anlamamiz lazim ¢iinkii her isin bas1 o. Mesleki siiphe-
cilik bizim igimizin, uzmanligimizin en 6nemli unsuru onu koru-
mamiz lazim, uygulamamiz lazim. Teknolojiye adapte olmamiz
lazim. Etkin raporlama i¢in yeniliklere de agik olmak lazim. Ben
bunlarin bir¢cogunu alint1 yaptim, kaynak belirtmedim ama benim
degil, hani onlarin da hakkina girmemis olayim. Hani ¢ok fazla
gereksiz diye ama bunlar genel climleler, hani onlara da buradan
tesekkiir edeyim. Cok sag olun, benim sunumum burada bitti.

Yiucel AKDEMIR

Oturum Bagkam

- Evet, Mehmet Sirin Ustadimiza ¢ok tesekkiir ediyoruz. Cok de-
gerli bilgileri bizimle paylasti. Diinyadaki gelismeler de Tiirki-
ye’deki gelismelere paralel gidiyor.

Gegtigimiz giinlerde Ingiltere’de bir meslek orgiitii ile ortak bir
toplanti yaptik Istanbul Odas1 olarak, giindemlerinde dort tane
madde vardi degerli arkadaglar. Uzerlerinde calistyorlar. Birin-
cisi, teknoloji. Ikincisi, siber giivenlik. Ugiinciisii, sanal para.
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Dordiinciisii, big data degerli arkadaglar. Dort tane temel konu
var, tiim diinyada haril haril paydaslariyla birlikte bunun iizerinde
calisiyorlar. Bu anlatilanlarinda bu siire¢ icerisinde bunlarla or-
tiistiigiinii birlikte goriiyoruz.

Tabii ben sembolik olarak zaman sinirlamasim koydum, bu de-
gerli iistatlar1 bir daha yakalayamayiz ama zamam da iyi de-
gerlendirmek acisindan sorularimizi yazili olarak hazirlayin. Bir
kisminizin yaninizda c¢antalarimiz var, cantalarinizdan bloknot-
larim ¢ikartin, diger arkadaslara da gorevli arkadaglar su masa-
daki bloknotlardan birer sayfa ayarladim. Yazili olarak son ko-
nusmacimiz konugmasini yaparken siz de bir taraftan sorularinizi
hazirlarsaniz zaman 1yi degerlendirmis oluruz. Tekrar sabriniza
tesekkiir ediyorum.

Simdi konugmalarini yapmak iizere BDO Denetim Baskan1 Sayn
Erdal Aslan’1 davet ediyorum. Buyurun Ustat.

Erdal ASLAN
BDO Denetim Baskani

- Tesekkiir ederim. Oncelikle Kongre’yi diizenleyen TURMOB a
ve TURMOB calisanlarina ¢ok tesekkiir ediyorum. Sizlere de hos
geldiniz diyorum. Burada bagimsiz denetim sorunlarini konus-
mak gercekten cok giizel, ciinkii gercekten giincel bir konu. Ben
konugsmama baglamadan 6nce sunu sdyleyeyim, bazi arkadaglari-
miz BDO’yu gordii ve tantmadi tabii ama kisa bir bilgi vereyim.
Aslinda biz kiiresel diizeyde faaliyet gosteren diinyanin beginci
biiyiik firmasiyiz bu alanda.
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Konugmacilar ¢cok giizel sunumlar yaptilar, bana da bir takim pas-
lar verdiler. Ben onlardan birkacindan bahsetmek istiyorum. Bir
tanesi riskin erken saptanmasi komitesi, bagimsiz denetginin ris-
kin erken saptanmasi komitesine iligkin sorumlulugu sadece su;
risk komitesi var mi, yok mu? Gerek yok ise gerekli mi, gerekli
degil mi? Ve yilda kag¢ kere toplanmig ve bir rapor yaymlamig
mi1? Birinci sorumlulugu bu. Bu sadece riskin erken saptanmasi
sorumlulugu. Bazen milyarca lira cirosu olan sirketlere diyoruz
ki, sizin mutlaka riskin erken saptanmasi1 komiteniz olmali, biz de
gorilistimiize yazacagiz sizde yok diyoruz. Yonetimden buna iti-
razlar aliyoruz yani 2 milyar TL cirosu olan sirket diyor ki, benim
riskin erken saptanmasi komitesine ihtiyacim yok. Bu aslinda az
once arkadaslarimizin da bahsettigi gibi yonetimin ve isletmenin
denetime iligkin algisinin, isletme yOnetimine iligkin algisinin
eksikliginden kaynaklaniyor. Denet¢inin bir bagka sorumlulugu
daha var, o da riskin erken saptanmasi komitesinin raporunu al-
mal1 ve sayet orada bir risk varsa gelecege iligkin, 6rnegin bir
alacagin tahsil edilememe riski varsa onun muhasebe tablolarina
uygun yansitilip yansitilmadigina bakmali. Eger tanmtmlanmus risk
yansitilmadiysa yansitilmasini istemekle de sorumlu.

Volkan Hocamiz bir konudan bahsetti, dedi ki, denetim raporlari-
nin genel kuruldan 20 giin 6nce sunulmasi lazim ve bu da aslinda
bagimsiz denetim yonetmeliinde denetciye sorumlulugu verilen
bir alan, onunla ilgili bir sey sdylemek istiyorum, sunumumda
var ama. Peki, raporun genel kurula sunulmasi kimin sorumlu-
lugudur? Kanunlarimiza gére kimin sorumlulugudur? Tiirk Ti-
caret Kanunu’na gore kimin sorumlulugudur? Isletme yonetimi
edimine gore kimin sorumlulugudur? Higbirisinde bu sorumluluk
bagimsiz denet¢inin degildir. Yani bagimsiz denet¢i genel kurula
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mali tablolarin zamaninda sunulmasiyla ilgili hi¢bir sorumlulugu
yoktur. Kendisine verilen bilgilere goére bagimsiz denetim rapo-
runu hazirlamakla sorumludur, bunun i¢in de yeterli bir calisma
stiresi olmalidir. Bu c¢aligsma siiresine gore bir goriis olusturabil-
diyse bunu sunmakla yiikiimliidiir. Kendi ithmalinden kaynakla-
nan gecikmeler hari¢ olmak iizere hicbir zaman bagimsiz denetim
diizenlemelerinde, bagimsiz denet¢iye genel kurula rapor sunma
yilikiimliiligi getirilmemelidir.

Bagimsiz denetim iicretiyle ilgili bir takim hususlardan bahsedil-
di. Bagimsiz denetim ticretinin diisiik olmasi bir sorundur c¢iinkii
kaliteyi dogrudan etkiler. Fakat bagimsiz denetim ticretinin yiik-
sek olmasi da bir sorundur. Bu nedenle bazi iilkelerde bagimsiz
denetim raporlarinda dipnotlarda bagimsiz denetim iicretinin de
yazilmasi zorunlu haldedir. Ben bunu bir 6neri olarak da soyliiyo-
rum, aslinda iilkemizde de bagimsiz denetim raporlarinda bagim-
s1z denetim iicretinin goriilmesi uygun olacaktir. Su anda sadece
bunu sirketler ve KGK gorebiliyor ama mesela halka acik sirket-
lerde yatirimcinin bu tutar1 gormesi 6nemlidir. Eger ¢ok diistik bir
bagimsiz denetim iicreti ddeniyorsa raporun kalitesinden siiphe
edebilir. Cok yiiksek 6deniyorsa bu da bagimsizlig etkileyen bir
husus olarak goriilebilir.

Bir bagka konu, KGK da aslinda diizenleyici kurumlarin ¢ok sa-
yida oldugunu séyledi. Diizenleyici kurumlarin ¢ok sayida olmasi
tabii ki bir karmaga ama bazen diizenleyici kurullar kendi alanlari
disindaki alanlara da miidahale ederek aslinda karmasay arttiri-
yor. Ben her zaman sdyliiyorum, bu giine kadar iilkemizde muha-
sebe meslegi, muhasebe hatta TURMOB dahil olmak iizere tiim
gelecegi Maliye Bakanligi tarafindan idare edilmistir. Ben de eski
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bir hesap uzmaniyim, 15 yil hesap uzmanlig1 yaptim fakat benim
goriisiime gore vergi ile muhasebe arasindaki iligki ¢cok diistiktiir.
Hatta vergi ile bilanco arasindaki iligki de ¢ok diisiiktiir ve bircok
tilkede vergi ayr1 hesaplanan bir seydir ve muhasebeye miidahale
etmez. Ben sunumumda da bunlar gibi birtakim sorunlara da de-
ginmek istiyorum.

Oncelikle iilkemizde bagimsiz denetim meslegi ne durumda?
Onu konugsalim. KGK kurulusundan itibaren ¢ok hizli bir gelis-
me gosterdi gercekten diizenlemesi gereken alanlarin tamamini
diizenlemeye calisiyor, cok az iste alan kaldi, ornegin IT deneti-
miyle ilgili vesaire ama gercekten ¢ok hizli ilerledigini sdylemek
lazim. Ulkemizde yaklagik 15.800 resmi sicile kayith bagimsiz
denet¢i var. Bagimsiz denetim kurulusu sayisi yaklasik bugiin
itibariyle 260. Bagimsiz denetim kurulugu biinyesindeki denetci
sayist 2.100 civarinda. Fakat bugiin iilkemizdeki bagimsiz dene-
timlerin ¢ok biiyiik bir kismini, %90’ 1na yakini bagimsiz denetim
kuruluslar1 tarafindan yapiliyor. Bu su demek aslinda, bagimsiz
denetimin biiyiik bir cogunlugu 2 bin bagimsiz denetci tarafin-
dan yapiliyor. Hala bagimsiz denetim lisans1 almis ama bagimsiz
denetim faaliyetinde bulunmayan cok sayida meslektagimiz var.
Bunun bir nedeni su, ¢iinkii bagimsiz denetim yapmak zorunda
degil, zaten Oyle bir yasamiz da yok, fakat bu 2100’den ¢ok daha
fazla bagimsiz denet¢iye ihtiyacimiz var. Sanityorum Volkan Ho-
cam da bahsetti, biz, yetismis bagimsiz denet¢iyi bulamiyoruz,
bizim elemanlarimiz da turne var oldukca yiiksek iicret ister, ye-
tismis eleman sirketlerde yani masanin diger tarafinda ¢ok rahat
is bulabiliyor, ¢ok yiiksek iicretlerle is bulabiliyor fakat bagimsiz
denetimdeki iicret rekabeti bizim onlari istthdam etmemiz iizerin-
de 6nemli bir negatif etki yaratiyor.
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Paydaglara gelelim, gene konugsmacilar bahsetti ama ben bagim-
s1z denetimde iki tiir paydas goriiyorum. Aslinda bu liste eskiden
alt alta sadece kurumlar ve iste paydaslar yaziliydi ama aslinda
paydaslar buradaki arkadaglarimiz, buradaki gorevliler aslinda.
Paydaslarin bir kismi denetimin dogru yapilmasini saglamak ve
denetimi yapmakla zorunlu olanlar. Bunlar kim? Bagimsiz denet-
ciler, meslek mensuplari, meslek orgiitii ve tabii ki diizenleyici ve
denetleyici kuruluglar, bunlarin basinda da KGK geliyor. Yani biz
aslinda KGK ile ayni1 saftayiz yani bu lilkede bagimsiz denetimin
dogru bir sekilde yapilmasi, kalitesinin yiiksek olmasi ve topluma
yarar saglamasi anlaminda biz KGK ile ayn taraftayiz. Konus-
malarda bazen gecti, KGK aslinda bagimsiz denetcileri denet-
liyor diye. Aslinda 6yle degil! Yani KGK bagimsiz denet¢ilerin
denetimi daha iyi, daha kaliteli ve toplum yararina yapabilmesi
icin altyapiy1 olusturmak ve kaliteden sapanlari kaliteye yanastir-
makla sorumlu bir kurum. Dolayisiyla onu biz kendi yanimizda
gormek istiyoruz, aslinda KGK’nin da bizi kendi yaninda gérme-
si gerekir diye diisiiniiyorum.

Bagimsiz denetimin kullanicilar1 kim? Tabii isletmeler, isletme
yonetimleri ve 6zellikle yatirimlar, kreditorler, kullanicilar. ikin-
cil kullanicilar kim? Ikincil kullanicilar da aslinda kamu kurum-
lar1, bunlara Maliye Bakanlig1 da dahil, Ticaret Bakanligi da da-
hil, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi yeni eklendi bildiginiz
gibi, EPDK ve Sosyal Giivenlik Miidiirligii de dahil. Bir diger
paydaslar da altyap1 saglayicilar, gelecekte IT altyapr saglayan
sirketlerin denetimde onemli bir pay1 olacagina inantyorum. Sa-
dece denetim sirketleri degil belki IT denetim sirketleri olusup
denetim sirketleriyle ortak denetim yapmak, altyap1 saglamak zo-
runda kalacaklar.
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Peki, denetimle ilgili sorunlarimiz neler? Aslinda esas sorunumuz
su, sermaye ve para piyasalarmnin asli unsuru olan bagimsiz dene-
tim kullanicilar tarafindan da, kamu tarafindan da bu 6nemde go-
riilmiiyor. Sunu sdylemek istiyorum, biz neden bugiin bankalara
ihtiya¢ duyuyoruz? Neden paramizi paraya ihtiyaci olan bir bagka
kisiye verip karsiliginda faiz beklemiyoruz? Ya da biz niye bugiin
SPK veya sermaye piyasalarina ihtiya¢ duyuyoruz? Neden para-
miz1 gotiiriip bir sirkete teslim etmiyoruz? Bir giiven ortami sag-
lanmasi lazim degil mi? Regiile edilmis, birbirini tanimayan iki
tarafin kaynaklarini bir araya getirecegi bir sistemin kurulmus ol-
masi lazim. Iste bu sistemin kurulma ihtiyaci bankalar1 ve serma-
ye piyasasi kurumlarini ortaya ¢ikartiyor. Peki, bu kurumlar neye
dayaniyor? Yani bankalarin takip ve izlemesi esas olarak neye da-
yaniyor? Finansal tablolara dayaniyor. Dolayisiyla finansal tab-
lolarin da dogru olup olmadigina dayaniyor. Dolayisiyla aslinda
bizim yaptigimiz ig bir ililke ekonomisi i¢cin 6nemli bir ig. Sunu
sOylemek lazim aslinda iilkemizde bankacilik sektOriimiiz iyi
ama sermaye piyasalar1 konusunda ¢ok gerideyiz heniiz. Heniiz
bir sermaye piyasalarimizin oldugundan da bahsetmek miimkiin
degil. %15-20 halka agiklik olan, derinligi olmayan, cogunlukla
sirketlerin ucuz kaynak, yonetilebilir kaynak bulma ihtiyacindan
ortaya ¢cikmis ve gercekten %50 lilerin iizerine ¢ikmayan ortaklik
yapilarim1 devredip yonetimde kaldiklar1 bir sermaye piyasamiz
var. Bu da aslinda uluslararasi diizeyde bahsedilen tiirden bir ser-
maye piyasasi degil, bunu kabul etmek lazim.

Denetime bakigla ilgili bu sorunlar disinda isletmelerle ilgili, kul-
lanicilarla ilgili, meslek mensuplariyla ilgili denetim, gézetim
ve yonetimle ilgili sorunlar da var. Bazen de kamu kurumlarinin
uygulamalarinda sorunlar ortaya ¢ikiyor. Ornegin yakin zamanda
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bildiginiz gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi belirli dii-
zeyde yabanci kredi kullanan sirketler i¢in denetim zorunlulugu
getirdi, 6zel bir denetim getirdi. Fakat biz o 6zel denetime bak-
tigimizda aslinda denetim mesleginin ya da denetimin anlamini
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin cok iyi degerlendire-
rek bir diizenleme yapmadigini gordiik. Ornegin bir toplantida
Merkez Bankas: yetkililerine aslinda denetimde materyalite gibi
bir sey oldugunu soyledigimizde, ‘olur mu dyle sey, biz aslinda
kurusu kurusuna dogruyu yazmalarin1 bekliyoruz’ gibi cevaplar
alabiliyorsunuz ama denetim mesleginin bunu yapmasi miimkiin
degil. Ayn1 sekilde Merkez Bankasinin istedigi denetimde biz cok
fazla istatistik amacli istenen bilgi gordiik yani siz bir sirketi de-
netliyorsunuz, sizin denetlemenizi istiyor kredi ve déviz cinsin-
den varliklariyla ilgili. Aslinda onun istedigi bazi seyler sirket de-
netimiyle ilgili degil, kendisi istatistiki veri toplamaya ¢alisiyor.
Bu da aslinda bagimsiz denetim meslegi agisindan yapilmamasi
gereken bir sey clinkii aslinda sirketler, biz de bu kadar maliyete
katlanip bir bagimsiz denetimden istatistik iiretilmesi i¢in calig-
mamaliy1z. Bagimsiz denetim sonucunda istatistik tiretebilirsiniz
ama Oyle bir amaci olmamali bagimsiz denetimin.

Gene ben vergici olarak da ayn1 zamanda bir is kolundan bahset-
mek istiyorum. Ornegin VUK, Vergi Usul Kanunu’na biliyorsu-
nuz yeni bir hiikiim geldi, gecici ve eyliil ay1 sonuna kadar uy-
gulanmasi zorunlu olan taginmaz degerlemesi. Sirketlere imkan
verildi, sabit kiymetlerindeki tasinmazlar1 degerleyip, iizerinden
%5 vergi O0deyerek bilancolarina koyma imkani getirdi. Fakat
diizenlemeye baktigimizda muhasebe meslegi acisindan aykiri!
Soyle aykiri, diyor ki, %5 vergi hesapla ve bunu 6de diyor. Daha
sonra verdigi Orneklerde yaptig1 hesaplamada bakiyorsunuz ki
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aslinda o %35 vergiyi ayrica zarara yaziyor, degerleme farkindan
indirmiyor ki bu Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinda bilinir;
vergi karsilig1 ayirirsiniz ama degerleme farkinin icinden ayirir-
siniz. Bu mali tabloyu bozan bir sey. Bir bagka ornek ayni ilgi-
li tebligde aciklananlardan, amortisman uygulamig bir sirket ile
uygulamamisg bir girket tipatip ayn1 maliyette ayni1 sabit kiymete
sahip olsa bile ¢cok farkli degerleme farklari ¢ikiyor. Yani bilango-
su ve 6z kaynaklar1 yanlis hale geliyor. Simdi Maliye Bakanligi
sunu soyleyebilir, diyebilir ki, tasinmazlarimi degerle, %5 vergi
0de. Ama bunu boyle hesaplayacaksin, bunu 6z kaynaklarda gos-
tereceksin, bunu burada gostereceksin seklinde sdylemesi aslin-
da muhasebeye miidahale. Maalesef ki bu miidahale ¢cok eskiden
beri siiriiyor. Bu nedenle de mali tablolarimiz gercekten de dogru
olmuyor. Dogru olmayinca kullanicilar da ona giivenmiyor, ona
giivenmeyen kullanic1 bagimsiz denetciyi de zaten bir ihtiyag ola-
rak gormiiyor. Dolayisiyla bunlarin hepsinden yani her kurumun
muhasebeye ve denetime miidahale edilmesinden kacinmak ge-
rektigini diisiiniiyorum.

Peki, meslek Orgiitlenmesi olarak olaya bakarsak ne demeliyiz?
TURMOB iiyesiyiz hepimiz, meslegimizi yaparken de bir¢ok as-
linda branstayiz. Hi¢gbirimiz bunlarin hepsini ayni anda yapmi-
yoruz. Kimimiz muhasebecilik yapiyoruz sirkette ya da ofiste,
kimimiz bagimsiz denetim yapiyoruz, kimimiz gercekten sadece
vergi ya da vergi danigmanlig1 ya da tam tasdik isinde ¢alisiyoruz
ve bazilarimiz da danismanlikta ¢alisiyoruz. Bu finansal olabilir,
degerleme yapiyor olabilirsiniz vesaire vesaire. Fakat baktigimiz-
da aslinda hepimiz her isi yapabilir konumda ve goriiniimdeyiz.
Fakat denet¢i yetistirmek ya da bir vergi denetcisi yetistirmek o
kadar kolay bir sey degil, ikisini ayn1 anda yapmaniz miimkiin de-
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gil. Biz sirket olarak zaman zaman sunu denedik aslinda ve dedik
ki, vergi asistanlarimiz ¢ok ihtiya¢ oldugunda bagimsiz denetim-
de yardimci1 olsun bir ay, iki ay, li¢ ay. Sonunda aldigimiz sonug
su oldu; ne vergici yetigebiliyor, ne de bagimsiz denet¢i! Bir ba-
gims1z denetcinin yetigmesi i¢in minimum siiresi, bizim i¢in full
bagimsiz denetciyle calismis oldugumda bile ii¢ yildir. Ug yilda
sahada bir ekibi yonetme ve temel testleri yapma seviyesine gel-
mistir, rapor ¢ikartma seviyesine bile gelmemistir. Simdi meslek
boyleyken ii¢ yili bitirmis bir bagimsiz denet¢inin ben vergi de
yaparim demesi ya da bir vergi denet¢isinin ben bagimsiz dene-
tim yaparim demesi veya bir bagka alanda c¢alismis, muhasebe
alaninda c¢alismis birisinin ben denetim yaparim demesi ¢ok zor.
Once kendi icimizde bu branslasmay1 saglamaliyiz. Hangisini ya-
pacaksak ona 6zel bir lisans alabiliriz az 6nce sdylendi, bagimsiz
denetgilik i¢cin bu zaten var ama mesela muhasebe uzmanligi ola-
bilir veya vergi olabilir. Dolayisiyla bunun bir ayrima ihtiyaci var.
Zaten denetci ve denetimle ilgili UFRS kapasitesinin arttirilmast
zorunlulugundan bahsetti arkadaglarimiz. Yaygin bir bilgi de su
benim gordiigiim, Uluslararas1t Muhasebe Standartlarimi bilmekle
denetim yapmak, denetim yapabilmek ayni kefede degerlendirili-
yor. Halbuki bagimsiz denetim standartlarinin muhasebeyle hi¢bir
alakasi1 yok. Yani siz bagimsiz denetim standartlarini biliyorsaniz
istediginiz standartta ister UK olsun, ister USA standartlar1 olsun,
ister BOBI FRS olsun, ister VUK olsun denetleyebilirsiniz. Ama
bilmeniz gereken finansal raporlama standardi degil, denetim
standardi ki o da en az finansal raporlama standardi kadar genis
bir standart.

Diizenleyiciler; ne kadar ¢ok diizenleyicimiz var ona bakalim.
TURMOB var, o da diizenleyici ciinkii serbest muhasebeci mali
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miisavir belgesi veriyor, siirekli egitim vesaire onlar1 diizenliyor.
Ticaret Bakanlig1, biitiin isletmelerimiz aslinda Ticaret Bakanli-
gina bagli. Asil diizenleyici, asil isin sahibi olan Ticaret Bakanli-
g1. Hazine ve Maliye Bakanli1, KGK, SPK, BDDK, Sigortacilik
Genel Miidiirliigii, EPDK ve su anda bir de Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi eklendi. Simdi burada tabii bir koordinasyon ih-
tiyaci var, biz bagimsiz denetim sirketleri olarak en c¢ok sikayet
ettigimiz konulardan bir tanesi su, biz siirekli olarak bagimsiz
denetim faaliyetlerine iligkin bildirimlerde bulunmak ve veri ver-
mek durumundayiz. Sozlesmemizi girmek, sozlesmedeki degi-
siklikleri girmek, personel degisikligimizi girmek, her raporu gir-
mek ve bunu sadece bir kurulus i¢in yapmiyoruz, bizim i¢in asli
olan tabii ki KGK’dir, biitiin meslegin diizenlemesi ama SPK icin
de yapiyoruz, BDDK icin de yapiyoruz. Ornegin ben biitiin per-
sonel girig ¢ikislarimi hem SPK’ya, bildiriyorum hem BDDK’ya
bildiriyorum hem de KGK’ya bildiriyorum. Aslinda tabii yasal
olarak KGK bu konuda diizenleyici ve denet¢i kurulus olarak be-
lirlenmis olmasina ragmen bu hala beg yildir devam etmekte. Ka-
lite kontrol denetimleri, ben hem KGK’dan denetci geliyor bana
kalite kontrol denetimi i¢cin hem de SPK’dan geliyor. BDDK’dan
gelebilir. Dolayisiyla aslinda meslegin sahibi bir yer ise denetim
de bir yer tarafindan yapilmasi lazim veya birisinin digerinin in-
celeme bulgularini kullanmasi lazim. Ciinkii bu denetimler de as-
linda denetim sirketleri i¢in maliyet, ayrica birden fazla kuruma
birden fazla sekilde hesap verme sorumlulugu getiriyor. Bunun
da diizeltilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Daha once sOylemistim istatistiki amacla kullanilmamasi lazim

bagimsiz denetimin. Bilgi Sistemleri Denetim Tebligi var Orne-
gin, SPK yayinladi, simdi eminim KGK c¢alisiyordu ¢ok uzun
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stiredir ama SPK yayinladi. Simdi KGK da yayinlayacak, belki
TURMOB da yayinlayacak. Yani bunun 6niine gegilmesi lazim.
Aslinda Bilgi Sistemleri Denetim Tebligi zaten uluslararasi litera-
tiirde var, bunun diizenleyicisinin kim olmasi lazim? KGK olmast
lazim degil mi? Tiirkiye’de bagimsiz denetimi su anda o, diger
kurumlarin bu konularda biraz geriye ¢ekilmesinde fayda var.

Yine siirekli mesleki egitim biliyorsunuz KGK c¢ikartt: ilk tebligi,
aym zamanda TURMOB da y6netmeligi ¢ikartti heniiz uygula-
masi1 baglamamasina ragmen. Aslinda tek olmasi lazim, yani biz
meslek mensuplari olarak siirekli mesleki egitimi tek gormeliyiz.
Bagimsiz denetim yapanlar belki ayrica ek dersler koyabilirsiniz,
alanlar1 farklilagtirabilirsiniz ama yonetmeligin ya da tebligin tek
olmasini bekliyoruz.

Kar dagitimi mesela bizim en ¢ok aldigimiz sorulardan bir tanesi,
kar dagittm1 TKK 376 gibi baz1 ticaret hukuku uygulamalarinda
hangi mali tabloya itibar edilecegi? Eminim siz de karsilagmis-
sinizdir; VUK mu, MSUGT mu, TFRS mi, BOBI FRS mi yoksa
TTK 376 i¢in ¢ikartacaginiz yeni bir mali tablo mu? Simdi bize
soruyorlar, kar dagitiminda hangisini uygulayacagiz? Yani bir il-
kede bunun bu kadar belirsiz olmamasi lazim. Size 6rnegin bir
soru sorayim ¢ok belirsiz bir alan, bir sirketin finansal raporlama
standartlarina kim karar verir? Bilen var m1? Ben de bilmiyorum!
Tabii SPK’ya tabi olanlarda zorunluluk var, KGK belli limitin
iistiinde biliyorsunuz, daha dogrusu KAYIK lerde belirli TFRS
olmak zorunda, digerlerinde BOBI FRS olmak zorunda fakat ne-
rede yazil1? Simdi ben yatirimciyim diyelim ki, bir sirkete para
koydum, sermayem var, kar alacagim degil mi? Biitiin bu diizen-
lemeleri gecin kim karar verecek? Yonetim mi karar verecek, ge-
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nel kurul mu karar verecek, yonetim kurulunun bagkan1 m1 karar
verecek, ticaret hukukunda belirli mi? Hi¢bir yerde yok, ben ¢cok
arastirdim. Halbuki sirkete para koyan kisinin nihai amaci oradan
en yiikse getiriyi elde etmek; ya kar pay1 olarak ya da sirketten ay-
rilirken. Daha paray1 koymadan o sirketin mali tablolarinin hangi
finansal rapora gore ¢iktigini bilmesi gerekiyordu ama bilmiyor
ve bundan sikayet de etmiyor, bakin bundan tek sikayet eden be-
nim. Yani bir yatirimci da demiyor ki, hangi mali tablodan kari-
m1 alacagim ben? Ciinkii ¢ok farklilagabilir. Maalesef bu Ticaret
Hukukunda da diizenlenmemis durumda ve KGK da heniiz bir
diizenleme yapmadi ama bence zaten KGK’nin da bir diizenleme
yapmamasi lazim. Ticaret Hukukunda bunun diizenlenmesi ya da
Ticaret Bakanliginin diizenlemesi lazim. Buradan hareketle kar
payimnin nasil dagitilacagina iligkin diizenlemeler var, zaten ver-
gi kar belli biliyorsunuz o baska bir sey. SPK’nin kar dagitimi-
na iligkin bir tebligi var, nasil hesaplanacagina iliskin. KGK’nin
sitesinde bir agiklama var, bir karar degil ciinkii KGK yetkisiz
bu nedenle yapmiyor diye diisiiniiyorum ama bir aciklamasi var.
Bence o alana hi¢ girmemeli ¢iinkii kar dagitim ticaret hukuku-
nun konusu, isletme hukukunun konusu. Dolayisiyla Ticaret Ba-
kanliginin da bir aciklamasi var hepsinden sonra yapilmis asil igin
sahibi olan, dolayisiyla kar dagitim konusu da olduk¢a aslinda
karigik. Her kurumun kendi alanin1 hukuki olarak ¢ok iyi belirle-
yip o alanda diizenlemeler yapmasi, dier alanlardaki eksiklikleri
ilgili kurumlar araciliiyla yapmasinda ben yarar goriiyorum.

Bunlardan bahsettik zaten. KGK denetim ve yaptirimlarina ge-
lince tam da Daire Bagkanimizin burada oldugu ana rastladik.
KGK denetimleri aslinda bizim a¢imizdan ¢ok yararli ve KGK
2016-2017 yilinda ¢ok ciddi denetimler yapti. Hem kalite kontrol
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standartlarini denetledi sirketlerin hem de dosyalarin kalite kont-
roliinii yapt1. Birkac dosya secgerek ve biiyiik sirketlerin tamamini
kavradi, ¢ok ciddi de idari yaptirimlar ve para cezalar1 uyguladi.
Bizim genel olarak gordiiglimiiz denetimlerde su, daha cok KGK
standartlara bakarken bagimsiz denetimin muhasebe standartla-
rina bakarken ¢ok kural bazli hareket ediyor ama bildiginiz gibi
aslinda TFRS o6zellikle ilke bazli bir muhasebe. Dolayisiyla bi-
raz daha ilkeye bakmasi gerektigini diisliniiyoruz. Aynm sekilde
biraz daha usule degil 6ze bakmasi gerektigini diisiiniiyoruz, tabii
bu usuliin 6nemi yok anlaminda degil tabii. Ben 6rnegin kendi
adima bir sey sOyleyeyim, ben ayn1 zamanda sirketin risk mana-
gement partneriyim yani sirketin oditle ilgili sistemini yonetmek
zorundayim. Ornegin risk olup olmadigini, herhangi bir bagim-
s1z denetim sOzlesmesinin risk yaratip yaratmayacagini. Bagim-
siz denetimde ve bizim standartlarimizda da soyle bir sey var,
siz vermemeniz gereken bir hizmeti, ayn1 miisteriye vermemeniz
gereken bir hizmeti araya bir duvar orerek iki ekibin birbirine hi¢
etkisi olmadigini ispat ederek verebilirsiniz aslinda, bunu size
sagliyor standartlar. Mesele biz bunu asla kullanmiyoruz. Kullan-
mama nedenimiz su, bunu KGK’ya anlatamayiz yani gercekten
bagimsiz yapsak bile bunu KGK’ya anlatabilecegimizi diiglinmii-
yorum ¢iinkii ¢ok usul ve kural bazli oldugu i¢in hi¢ karismadan
o alanlar1 geciyoruz.

Benim bir 6nerim var, daha dnce KGK’ya da gondermistim. KGK
cezalarina baktigimizda 6rnegin girin siteye bagimsiz denetim ku-
ruluglartyla ilgili yaptirimlara bakin cok ciddi ceza goreceksiniz,
bu cezalarin ¢ok biiyiik bir kism1 usul kaynakli. Ornegin sozles-
meyi zamaninda girmediniz, sozlesmeye bir seyi yanlis yazdiniz,
iste bir bildirimi yapmadiniz gibi. Simdi hepimizin bildigi gibi
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usul dnemlidir tabii ama usule iligskin olarak vereceginiz cezalarin
da para cezas1 ve benzeri cezalar olmasi lazim. Yani bir girketin
lisansinin iptal edilmesi, faaliyetinin ge¢ici olarak askiya alinma-
st hatta uyar: gibi hiikiimler olmamalidir. Para cezalar1 zaten ye-
terince ikna edici ¢iinkii BDDK’nin ve SPK’nin da var yillardir
uyguladig1 ve sirketler o yanlis islemi yapmaktan kaginiyorlar.
Fakat KGK yaptirimlar: usul ve 6z i¢in ayrilmamis durumda su
anda. Her tiirli sey i¢in yani usulle ilgili bir seyden dolay1 da
uyar1 ya da faaliyet izninin askiya alinmasi cezasi ile kargilagabi-
lirsiniz. Bu aslinda ceza vermenin ve belli konuda bir diizenleme,
diizeltme yapmanin da dogasina aykiri.

Ayrica bir bagka sey daha var, az once kisaca bahsettim, KGK
bazi alanlarda Tiirk Ticaret Hukukunun hiikiimlerinin uygulan-
masl ve igletme yonetiminin sorumlu oldugu alanlarda denet¢iyi
sorumlu tutma egiliminde. Bunlardan en 6nemlilerinden bir tane-
si denetim raporunun siiresinde verilmesi. Bu su demek aslinda;
bir diizenleme var, ornegin diyorlar ki size giivenliginizi sagla-
yin diyorlar, fakat giivenliginizi saglamak icin giivenlik sirketi ile
anlagsmazsaniz cezay giivenlik sirketine kesiyorlar. Simdi Tiirk
Ticaret Kanunu igletme yonetiminin sorumlulugunu belirlemis,
ortaklara karst sorumlu, dava agilabilir, bagka sorumluluklar1 var
ve raporu sunmak zorunda olan o. Simdi denet¢inin rapor sunma-
st ve zamanlamasina iligkin sorumluluk getirdiginizde isletmeye
bagimli hale kiliyorsunuz. Hi¢ kontrol edemedigi bir alanda yani
hi¢c mali tablo ¢ikartmayacagini diisiiniin isletmenin ya da bagka
bir standart ¢ikartacagini diisiiniin, o alanda size bir sorumluluk
yiikleniyor hatta sdyle bakalim, sozlesmeyi imzalamama konu-
sunda da ayn1 sey gecerli. Diyor ki Bagimsiz Denetim Y 6netme-
lig1, genel kurul yapilip bagimsiz denetci atandiktan sonra 60 giin
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icerisinde sozlesme imzalanmali, imzalanmazsa isletme sahibi-
ne ihtar ¢ek diyor. Beni isletme sahibiyle kars1 karsiya getiriyor.
Benim &yle bir sorumlulugum yok! Imzalamayabilir, o onun so-
rumlulugu. Bagimsiz denetim yaptirmak da benim sorumlulugum
degil. Ben imzalamazsam o bana ihtar ¢ekebilir. Ben bagimsiz
denetim sozlesmesini imzalamaya yanagmiyorsam o cekebilir.
Ben bagimsiz denetime zamaninda tamamlamiyorsam bana so-
rumluluk yiiklenebilir ve bunlar aslinda daha énce SPK uygula-
malarinda vardi. Ornegin SPK’da bir sirketin mali raporlarini ve
faaliyet raporlarint dogru zamanda sisteme yiiklemedigimizde ne
oldugunu sdyleyeyim ben size, ge¢gmiste miisterilerimizde oldu.
Sistem hatasindan kaynaklanan yani IT sisteminden kaynaklanan
bir sey oldu veya sirketin bagimsiz denetim bilgilerini verme-
mesinden oldu. SPK bize ne yazi yazdi, goriisiimiizii bile almadi
direk sirketin sayfasini kapatiyor ¢iinkii sorumluluk kimde? Sir-
kette. Onun bagimsiz denetgiyle bir ilgisi yok. Sirket bana yanlig
yaptigim i¢in dava acabilir, onun akabinde de KGK ya da SPK
bana inceleme yapip ceza verebilir ama benim mali raporlar1 za-
maninda sisteme girilmesiyle ilgili herhangi bir sorumlulugum
yok. Bir bagimsiz denetim standardi da degil. Dolayisiyla bunun
gibi hususlarin bagimsiz denetim diizenlemelerinin i¢cinden ¢ikar-
tilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Bir bagka konu, diyelim ki zamaninda bitiremiyorsunuz denetimi,
ne yapacaksiniz? Hig belli degil! Fesih mi edeceksiniz sdzlesme-
nizi, olumsuz goriis mii vereceksiniz, goriis vermekten kacina-
cak misinmiz? Ne yapacagimiz da belli degil. Aslen bitmediyse
bitmemistir! Biitiin veriler belli incelemeler bitmeden o denetim
bitmez, o serbest olmazsa bagimsiz denetim kalitesinden 6diin
vermek zorunda kalirsiniz yani ya siireyi hizlandirmaniz lazim.
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Ve bu konuda isletme yonetimlerinin sorumlulugu bildiginiz gibi
sifir. Halka acik sirketler nisanda yapilmasi gereken genel kurul-
larin1 haziranda, temmuzda yapiyorlar ve SPK higbir ceza kesmi-
yor. Sizde zaten sirketlerin bir kismi birka¢ y1l sonra yapiyor bi-
liyorsunuz, dolayisiyla isletme yOnetimlerine bir ceza kesmeyen
bir Ticaret Bakanlig1 ve Tiirk Ticaret Kanunu varken bagimsiz
denetgiye, ‘sen bu raporu ver yoksa ceza keserim’ demek az dnce
sOyledigim gibi denetlenenin sorumluluktan kurtulmasi fakat de-
netlemek zorunda olanin ya da denetlemesi gerekene ceza kes-
mek, bunlarin ¢ikartilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Rotasyon ile ilgili bir sorunumuz var bagimsiz denetim kurulus-
lar1 olarak, o da su, bildiginiz gibi son 10 yilda 7 yildan fazla
bir sirketi denetlememiz miimkiin degil. Bu Tiirk Ticaret Kanu-
nu hiikmii ve SPK dabhil tiim sirketler icin gecerli. Ayn1 zamanda
denetim ekibinizin de 5 yildan fazla ayni sirketi denetlememesi
lazim. Bu ne demek? Denetim ekibi derken partner iste sorumlu
denet¢i ve managerinizin da degistirilmesi lazim. Simdi bu ashn-
da bircok iilkede ikisi birlikte yok. Veya bu hiikmiin su sekilde
degistirilmesi Onerilebilir; sayet ekip rotasyonu yapabiliyorsa bir
sirket, o kadar sayida ekibi varsa o zaman bagimsiz denetimde
rotasyon siiresi daha uzun olmalidir. Ciinkii ekip degistirdiniz, iki
yil sonra sirket degistiriyor zaten denetim sirketi, bizim diizenle-
melerimize gore.

Tarife ihtiyacindan da bahsetti zaten arkadaslarim, o yiizden ¢ok
onun iistiinde durmayacagim. Ucretlerin diizeltilmesi gerektigini
zaten soylemistim. Ama KGK’nin ve Bagimsiz Denetim Derne-
ginin kapasite calismalar1 var. Cok uzun siiredir hatta 2013 y1-
lindan beri siiriiyor. O ¢alismay1 bekliyoruz dolayisiyla o calis-
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mayla sorunun bir kismi diizelecek diye diislinliyorum. Bunlarin
bircogundan arkadaglarimiz bahsetti, teknik eksikliklerden mu-
hasebe finansal raporlama yetkinligi ile ilgili isletmelerdeki ic
kontrol, iste denetim komitesi ve benzerlerinin eksikliginden ya
da denetci sayisi ve denetci kalitesinin yetersizliginden. Aslinda
meslek orgiitiimiiz ve KGK bu alanlarda yatirim yapmalidir. Yani
ben su anlamda soyledim, biz aym taraftayiz diye. Bizim iilke-
mizin denetim kalitesini ve denetci sayimizi arttiracak bir takim
calismalar yapmamiz lazim. Mesela ben bazen uluslararasi top-
lantilara gidiyorum, ortak toplantilara katiliyorum. Almanya’nin
herhangi bir sehrindeki bir ofisinde calisan sayist 1500-2000!
Ve Tiirkiye’ye geldigimizde 1500-2000 tiim Tiirkiye’de denetim
firmasimin calistirdig: kisi sayisi. Ulke ekonomisine baktigimda
Hollanda ile kargilagtirtyorum, Hollanda Ornegin niifusu bizim
sekizde birimiz, ekonomimiz biiyiik fakat denet¢i sayimiz, finan-
sal raporlama yetkinligimiz o kadar az ki! Bu alanda daha ¢ok
gelismeye ihtiya¢ var. Ekonomimizin gelismesi i¢in mutlaka bu
alanlara yatirim yapilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Ben zamani 1yi kullanmak adina bazi konular1 zaten bahsedilmis
olanlarin iizerinden gectim. Muhasebe standartlar ile ilgili sorun-
larimiz var, bunun iizerinden az once gectik. Cok sayida muha-
sebe standardimiz var, bagka bir finansal raporlama standardina
geciste bir defterimiz yok hala. Su anda biliyorsunuz Tiirk Ticaret
Kanunu’na gore, Vergi Usul Kanunu’na gore defter tutmak zo-
rundasiniz ama TFRS mali tablo hazirladiginizda aradaki gegisi
gosterecek bir defterimiz yok. Daha once bu SPK’da vardi, SPK
defteri ama su anda bunu iyi bir sekilde diizenlemis goremiyo-
ruz. Biz bir dnceki denetcinin ¢alismalarina ulagsmaya ¢alisiyoruz
hangi kayitlarda diye. Halbuki sirkette bu kayitlarin olmasi ve ay-
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rintil1 olarak gosterilmesi lazim. Biraz da BOBI FRS hakkinda,
uygulama cephesinden bir bilgi vermek istiyorum. Simdi BOBI
FRS yerine aslinda KOBI FRS bekliyorduk yani yerel raporla-
ma cercevesinin KOBI diizeyinde olmas1 ve daha basit olmasini
bekliyorduk. Bizim Vergi Usul Kanunlarimiz biitiin eksikliklerini
tamamlayacak ama uygulamasi da kolay olacak fakat maalesef
BOBI FRS su anda TFRS’ye yakin. O anlamda baktigimizda
aslinda isletmeler sdyle yapmaya bagladi, benim su anda BOBI
FRS miisterilerim sadece su var; BOBI FRS’de konsolidasyon
limitleri var, konsolidasyon limitlerinin sayet altinda kaliyorsa o
zaman BOBI FRS seciyor, iistiine gectigi anda TFRS’ye geciyor.
Yani iilkemizde eger bir degisiklik yapilmazsa BOBI FRS nin
uygulanma oran1 %1’lerde kalacagina inamiyorum. Ya VUK’u
kaldiracagiz, MSUGT i kaldiracagiz BOBI FRS defter tutulacak
diyecegiz bunun artmasi icin. Aksi halde secilmis oldugunda bii-
tiin isletmelerimiz TFRS’ye geciyor, biz de TFRS’yi Oneriyoruz.
Bizim a¢cimizdan da is yiikii ayni, miisteri i¢in de is yiikii ayni,
madem 6yleyse TFRS yaparim niye BOBI FRS yapayim, hi¢ de-
gilse uluslararasi gecerli bir raporum olmus olur diye diisiintiyor-
lar.

Evet, bunlardan bahsettik, evet, sanirim sunumum bu kadar. Te-
sekkiir ederim beni dinlediginiz i¢in, sag olun.

Yucel AKDEMIR

Oturum Bagkam

- Evet, Erdal Ustada ¢ok tesekkiir ediyoruz.
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Bir taraftan sorularimizi toplarken diger taraftan Degerli Hoca-
miz, Omer Lalik Hocamizin bir ufak katkisini alacagiz. Hocam,
buradan m1 katkinizi sunacaksimiz, buyurun. Isterseniz boyle ge-
lin Hocam, arkadaki arkadaslarimiz duymayabilir. Bu arada soru-
lar1 gorevli arkadaglar toplasinlar.

Prof. Dr. Omer LALIK

- Bagkanim, tesekkiir ediyorum. Benim gibi “masallah kusa-
gindan” birisi ¢iktif1 zaman kiirsiiye eski caglara doner. Simdi
diisiiniiyorum, 3 bin yi1l geriden bugiine nasil gelecegiz? Ciinkii
tartistigimiz dogru, gergek, bilgi, deger konular tartisila gelmis,
belki bizim eksigimiz neyin, ne oldugunu tiimiiyle algilamadan
bir yerlere yerlestirmek.

Hepiniz biliyorsunuz, kavramsal ¢erceve bir standart degil, stan-
dartlar bagka. Degerli konugmacilar da zaman zaman soziinii et-
tiler, bilgiden bahsettiler. Bir kere veri, bilgi, faydali bilgi birbi-
rinden farkli seyler, bu konuda size teblig verecek degilim ama
verinin, bilginin ve faydali bilginin ne oldugunun ayirtina var-
mak gerekiyor felsefi olarak. Neden bunu soylilyorum? Ciinkii
kavramsal cercevede de faydali finansal bilgiden soz ediliyor ve
amag, faydali finansal bilgiye erismek. Sadece bunu bir noktada
vurgulamak istedim.

Ikincisi; egitimden, etikten soz ediliyor. Bir kere ahlak, etik, de-
gerler birbirlerinden farkli seyler, bunun ayirtina varmak lazim.
Son derece kisa; ahlak da etik de dogru nedir, yanlis nedirden
hareketle gercege ulagsmaya calistyor ancak niians var. Ahlaktaki
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ve etikteki dogru veya yanlis soyut, bu soyutluk da birbirinden
farkli. Ahlaktaki soyutluk toplumsal anlayis ile ilgili, etikteki so-
yutluk bireysel veya orgiitsel davranigla ilgili. Bir 6l¢iide toplum-
sal ahlaktan yola cikarak yiirlinen etiksel davraniglar, soyutluk
zirthindan bir 6l¢iide siyrilmay: saghyor. Bir meslektas, yasadig:
toplumun yani toplumsal ahlaktan ne kadar kopabilir? Bir kere
bunu tartigmak lazim. Bazi seyleri akilda kalsin diye sdyle ornek-
lemek gerekir. Cok ekstrem bir topluluk diisiiniin, bu toplulukta
anlayis hirsizligin tizerine kurulu, riigsvet almanin iizerine kurulu
veya bir bagka, toplumun toplumsal ahlak anlayis1 bu. O toplulu-
gun icinden biri ¢ikip “yahu kardesim, bu yaptiginiz yapilacak bir
is degil, bu uygun degil, hirsizlik yapmayalim, riigvet almayalim”
derse o zaten toplumdan diglanir o toplumsal ahlaka uygun olma-
dig1 i¢in.

Simdi onun i¢in buradaki o niianslar tizerinde sadece diisiinmemiz
gerekiyor yoksa etik davraniglar siralanir, birbiriyle de aymidir
yani doktorlarin etik anlayis1 ile muhasebecilerin veya ayakkabi
boyacilarinin etik siralamasindaki davranislar ¢iinkii davranis isi-
dir, birbirine son derece benzer. Yani etikte ve ahlakta dogru-yan-
lis, right-wrong anlayis1 gercege eristirir bizi. Ama degerlerde,
gercek degere erismede oradaki dogru “true’dur, somuttur, soyut
degildir ve daha iyiye gitmenin yollarim bulur.

O zaman denet¢i, sadece dogruyu yanlis1 degil, dogrudaki ve
yanlistaki gercegi de gostermek durumundadir. Bu nasil olacak-
tir? Bu soyle olabilir ¢iinkii II. Diinya Harbi’nden sonra Amerika
Yiiksek Yargisinin denetgilerle ilgili bir yarg: karar1 halen Ame-
rika’da gecerliligini korumaktadir. Bir sorunlu olayda taraflar
Amerika Yiiksek Mahkemesine gitmiglerdir taraflar, yargi¢larin
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verdigi karar sudur; “bir denetci, gerekirse kendini tabii hakim
yerine koymak ve yasalarin iizerine ¢ikarak goriistinii olugturmak
zorundadir” demektedir. Yani sadece ‘yasalar boyle dedi’ diye
ona sigmarak goriis bildirmek ahlaki sayilmamaktadir, etik bu-
lunmamaktadir.

Tabiatiyla bunun olusabilmesi icin iilkedeki, toplumlardaki temel
egitimdeki esitligin saglanmasi gerekir. Bir lilkede temel egitim-
de esitlik saglanirsa insanlar birbirlerini daha iyi anlayabilirler,
sonraki agsamalarda herkes yeteneklerine gore iste kimi denetgi
olur, kimi gider asker olur, kimi orada kalir is¢i olur, kendi mes-
leginde yiiriir.

Simdi tabiatiyla amacimiz gergegi yakalamak, tiim filozoflar bunu
sOyliiyor ama halen gercegi, kimsenin ne oldugunu anlatabilmesi
konusunda da “su gercektir” demek son derece zor. “Iste su ger-
cektir” dedigi anda denet¢i, hakikatle yakaladigi1 gercegi karsi-
lagtirmak gerekir, “true’daki” somutluk var, hakikatte inanciyla
ilgili yine soyut bir sey var. Dersiniz ki, karsiniza bir adam gelir
“yahu, bu adamin her seyi gercege benziyor ama goziinde dyle bir
11k var ki, her halti isler!” Iste bu o 151k hakikatin gercekten daha
farkl1 bir sey olabilecegini soyleyebilir.

Zaten bir sir ne kadar acgiklanirsa aciklansin igindeki yiizii her
zaman koruyacaktir. Yani sirlarinda bir denetgi her seyini yaka-
lamak zorunda degildir, miimkiin degildir zaten, bir bu var. Her
dogru gercek degildir, akilda bir denet¢inin ve hepimizin tutmasi
gereken bir sey budur. Etik, ahlak degildir, bir de bunu hatirlama-
miz lazim. Ayrica ahlakin ahlaksizlig1 vardir, bunu da bir kenara
yazmak gerekir. Tesekkiir ediyorum.
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Yiucel AKDEMIR

Oturum Bagkam

- Evet, Degerli Hocama tesekkiir ediyorum. Sayin Volkan Demir
son sOz, varsa soru, orada mikrofon var, liitfen.

Prof. Dr. Volkan DEMIR

Galatasaray Universitesi
- Saym Bagkanim, bir tane soru var, bunu okuyayim hemen.

Bagimsiz denetim siirecinde bagimsiz denetim raporunda degi-
siklikler oldu, evet, 2018’te. Isletmenin siirekliligi biiyiik Snem
arz etti, denetim raporlarinda verilen ornegin goriis bildirmekten
kacinma ve diger goriislere dayanak artyor, dogru. Aciklama isti-
yor. Soru su; bu kapsamda degerlendirme, giiniimiiz Tiirkiye’sin-
de raporun seffaflig1 acisindan uygulanabilirligi nedir?

Simdi daha uygulamaya baglamadik tabii hani uygulanabilirligi
ne diri en 1yi istatistiki olarak Kamu Go6zetim Kurumu tutacak,
degil mi?

Sordugu sey su aslinda, SPK, basladi kilit denetim konularinda.
Hangi konularin kilit denetim konusu olacagi standartta yaziyor
ama bu da biiyiik bir yargt gerektiriyor yani sunlar sunlar sunlar
diye yazmyor, denetci bunu yargilayacak. Zaten bilangoya ba-
kinca da asag1 yukari goriiyorsunuz; stok, hasilat zaten cok 6nem-
li konular, varsa tiirev iglemler ¢ok 6nemli konular, bir sanayi is-
letmesinde maddi duran varliklarin denetimi cok 6nemli konular.
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Genelde ben SPK raporlarini inceledigimde 5-6’y1 gecmiyor hat-
ta 3-4 tane yapan da var kocaman sanayi igletmelerinde. Demek
ki denetci yargisinda, onun mutlaka bir calisma kagidi var zaten,
denet¢i yargisinda o konular 6nemli. Fakat denet¢iye soruyor ve
goriiste de aciklatiyor, diyor ki, “bu kilit denetim konularini ne-
den kilit olarak sectin?”” Stoku kilit denetim konusu olarak se¢mis
denet¢i ama neden sectigini de aciklamak zorunda. Bunun uygu-
lanabilirligi nedir? SPK raporu, siz yaziyorsunuzdur Ustat, SPK
raporlarinda uygulanabilirli§i var. Ben bunu seffaflik acisindan
da olumlu goriiyorum, o6zellikle yatirimct agisindan da olumlu
goriiyorum. Ciinkii 1 sayfalik, 15 sayfalik denetim raporu, haki-
katen keyifsiz bir sey. Finansal tabloyu sirket hazirliyor, 1.5 sayfa
goriis veriyorsunuz, zaten goriisiin dort paragrafi maktu, denetci-
nin sorumlulugu, yonetimin sorumlulugu, iste onun sorumlulugu,
bunun sorumlulugu. Denet¢inin ne yaptig1 yani isimizi, ceyizimi-
zi dokemedik ortaya denet¢i olarak soyliiyorum. Ciinkii size para
veriyor bu insanlar ve Ustat sdyledi, bunu ziil olarak, yasal dii-
zenleme olarak yaptiginiz zaman da isinizin kiymeti yok. Ee ise
deger, parasal degeri atfedilen kilit nokta isten yararlanma yani
bunu yasa zorunlu tutabilir, hukuki, diizenleyici kurulus isteyebi-
lir ama... Ben bir sirkette gordiim, patron dedi ki, “yahu, 3 sene-
dir bagimsiz denetim yaptiriyorum, ben buna zorunlu olsun diye
girdik falan ama o kadar isime yarad: ki” dedi, “nerede yaradi1?”
dedim, banka gelmis demis ki, “siz artik farkinda misiniz denetim
raporlarinizi veriyorsunuz, 1.5 puan krediyi ucuz kullaniyorsu-
nuz” demis ve sirketin kredi yiikii milyonlarca dolar. Vurdugunuz
zaman 10 senelik denetim parasini 1 yilda c¢ikariyor. Dolayisiyla
bu sadece parasal faydasi. Ikincisi; bir de kurumsal yonetisimde,
hani kurumsal yonetimde kurumlagtirtyor sirketi yani muhasebe
miidiirtinii kurumsallagstiriyor, insan kaynaklarini kurumlagtiri-
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yor, ist yonetimi kurumlastiriyor. Tabii ona niyet etmesi lazim ilk
once iist yonetimin, “ben kurumsallagmaya niyet ediyorum” de-
mesi lazim, isterse kurumsallastirabiliyor. Bunun uygulanabilirli-
gi var, seffaflik icin de giizel bir sey ama Kamu Gozetim Kurumu
uygulamalarinda, KGK uygulamalarinda 01.01.2018’den itibaren
bagliyor bu yani su demek; 31.12.2018 raporlarinda goreceksiniz
bu genis raporlama formatini.

Sireklilik ile ilgili konugsmamda sdyledim, acayip 6nemli bir sey.
Ciinkii Ustat da soyledi, siireklilige dikkat ediyoruz, denetci sii-
rekliligi calismis mu diye, siireklilik, denetcinin basina gelebile-
cek, Allah korusun, siireklilikte olabilecek bir aksaklik diinyadaki
vakalarda boyledir, denet¢inin bagia gelecek sey siirekliligi 1yi
analiz etmemesidir. Yani olumlu goriis verdigi bir firmanin kon-
kordato ilan etmesi, olumlu goriis verdigi bir firmanin iflas et-
mesi, olumlu goriis verdigi firmanin batmasi iste denetc¢inin bast
o zaman derttedir. Clinkii sorumluluk davalariyla kars1 karsiya
kalacak, alacaklilar diyecek ki “ya, raporuna giivendim, ben kredi
verdim, krediyi uzattim vesaire” diyecek, dolayisiyla en onemli
konulardan bir tanesi bu, siireklilik. Tesekkiir ederim.

Mehmet SIRIN
KGK Daire Bagkani

- Simdi bize gelen sorulardan bir tanesi de 701°di, bunu 701°de
nasil belirleyecegiz diye, ben sOyle bir ilave edeyim; hani iki
denetc¢i konusuyor, iki denet¢i de birbirinin denetimini birbirine
anlatiyor. Aslinda o da sunu yapacak, diger denet¢iye, “su alan-
lar olmasa yani su alanlar1 denetlemiyorsan bu sirketi denetlemis
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sayma!” Iste o alanlar kilit denetim konusu. Anlatabiliyor mu-
yum? Bu kadar, bence en kisa, resmi olmayan aciklamasi bu. Yani
siz bir denet¢i arkadasiniza isinizi anlatiyorsunuz, o firmay1 an-
latiyorsunuz, diyorsunuz ki, “bu alanlar1 denetlemiyorsan denet-
lemis sayma” iste o alanlar kilit denetim konusu. Ama standartta
usulii var, ben burada algi i¢in sey yaptim.

Simdi kilit denetim konularina goriis vermiyoruz, tek bir gorii-
slimiiz var, onu da burada vurgulayayim Oyle bir sey oldu. Kilit
denetim konular goriis yok, yani biz ona iligkin ayrica bir goriis
vermiyoruz. Goriis vermekten kacinmada da kilit denetim konusu
yazdirmamizin sebebi bu, sanki “ben goriis vermiyorum ama bu
hari¢” gibi bir durum ortaya ¢ikiyor, standart onun i¢in yazdirmi-
yor.

Ikinci konu ise siirekli egitimdeki bu kazanilan kredi nasil yiik-
lenecek? Iste Yetkilendirme Dairesinin sisteminden yiikleniyor.
Burada usul su, eger akreditasyon egitim kurumlar1 bize listeyi
gonderirse siz sadece seyi yaziyorsunuz, orada ¢ikiyor o egitim,
oradan tikliyorsunuz, “ben bu egitime katildim”, zaten listesi bi-
zim elimizde yapiyorsunuz. Oyle bir sey yok ise biz genellikle
sertifikanin yiiklenmesini istiyoruz. Ama bir 60 kredi var, hani
genel kredi dedigimiz yani zorunlu kredi 20°lik, zorunlu kredinin
toplami 60 ediyor, onun haricinde orada biz ¢ok belgeleme istemi-
yoruz. “Su konferansa katildim, suna katildim” yani o belgeleme
olmayan yerlere gereksiz yere kendinize kiilfet edinmeyin ama
ozellikle 20 kredide, yeterli olarak bizim Dairemize ona bakacak-
tir temel egitimde. Yani diger 60°da ise sadece isminizi yazacak-
siniz, odaklanacaginiz nokta o. Diger hususlarda da iste biri bize
ihbar etti, sikayet etti yani o alanda énemli ama biz oray1 6zgiir
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biraktik, diinya uygulamalarina paralel bir sekilde. Ben aslinda
Erdal Bey’in bir¢cok hususuna da cevap verecektim. Sadece sunu
sOyleyeyim; biz hicbir denet¢iyi yani kapatmak, askiya almak,
bunlar bizim i¢in ¢ok agir cezalar, yani onlar sadece sizin i¢in
degil bizim icin de asir1 derecede agir cezalar. Bir insan1 askiya
almak, hele bir denetim sirketini askiya almak kapatmak demek.
Yani biz onu ¢ok diisiiniiyoruz, dyle bir vaka olmal ki o vakay1
biz kaldiramamaliyiz. Orada yoksa 25-50 kisi calisiyor yani tiim
onlara bakiyoruz. Onun i¢in mesela 6zellikle usulden kolay ko-
lay vermiyoruz ama ozellikle sizin dediginiz gbzetimdeki usul-
lerde uyar1 ¢ok gidiyor. Birinci uyariyoruz, ikinci uyariyoruz,
liclincii uyariyoruz, o uyarinlar iizerinden yapilmiyorsa artik bir
uyar1 gecmisini sorguluyoruz. Ama askiya alma benim i¢in, be-
nim Dairem i¢in ¢ok 6nemli. Gergekten ¢ok ciddi bir vaka oluyor,
mesela ben bazen biliyorum kisiyi askiya almay1 isteyince, nasil
biliyorum? S6zlesme yani o firma i¢in birisi sarth goriis vermis,
ayn1 donem i¢in hemen bir sozlesme yapilmis, 4 giin igerisinde
de rapor yazilmig bagka bir firma, anlatabiliyor muyum? Yani ben
stiper oldugum i¢in degil, yani 4 giinde bir denetim raporu yazil-
mis, sartll goriis olumluya dénmiis, bir seyler olmus. Yani onu
bizim sistem ¢ikariyor onu, ben de diyorum ki, “git, %90 burada
bir calisma yok” yani askiya alma orada ister istemez bizi ona
sevk ediyor. Ama dedigim gibi bunlar i¢in de agir cezalar, sevki-
mizi kimsenin, 0zellikle denetim kuruluglarinin denetim yapma-
sin1 kirmamasi lazim. Zaten ikinci y1l bizim gittigimiz firmalar,
ozellikle ilk 20’de bizim bulgu sayimiz ciddi diisiiyor, ilk gittik
ama ilk gittig¢imiz zaman mesela dosya olmuyor hani sekil bazen
mesela diyoruz ki, siireklilikle ilgili, ‘o firmanin siirekliliginde
sorun yok’, cevap bu. Peki, dosya nerede? “Iste ben YMM siyim”
ama ben bunu yurtdisina anlatamam ki, “ben YMM’siyim” ile.
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Tamam, giizel, ¢ok iyi firmayi taniyabilirsiniz ama olabildigince
o asgari sartlar1 tagiyarak belgelendirirseniz. Burada suna da kar-
st degiliz yani YMM’de bir islem yaptiniz, o bizim standartlarin
gerekliligini tagiyorsa, bizim standartlarimiz uygun bir sekilde
belgelendirme hiikiimlerini tagiyorsa, bizim dosyada yer aliyorsa
orada da kullanin, orada da kullanin yani bizim a¢imizdan bir ¢a-
lismanin beg yerde kullanilmasinda da sorun yok. Yeter ki bizim
standartlara uygun bir sekilde olsun, bizim dosyada olsun. Yani
sOyle diisiinlin bu vakay1; o denetim sirketini 5 yil sonra birisi
sikayet etti, hakim de dedi ki, “dosyay1 bana getir”, ya siz ona,
hakim beye, “ben ¢ok iyi biliyorum, dosya yok” dediginiz zaman
algiy1 diisiinmek lazim hani bazen bize agir gibi veriyoruz ama
askiya almalarda dedigim gibi asir1 derecede titiziz. Uyarilarda
dedigim gibi Gozetim Dairesi, bagka bir daire, ben konuya girme-
yeyim. Kilit denetim konulari i¢in yarin bir sunum var, Hasan Giil
diye Daire Bagkan1 arkadagim sunacak, ona da katilirsaniz orada
daha detayli, Merkez Bankasi yonetimleri i¢in de bilgilendirme
yapilacak. Tesekkiir ediyorum.

Erdal ASLAN
BDO Denetim Baskani

- Ben de oncelikle Mehmet Bey’e tesekkiir ediyorum agiklama-
larindan dolayi.

Simdi mevzuatta tabii usul ile 6zel denetimler i¢in ayn1 ceza On-
goriilmiis, bu bizi tereddiide biraz daha dikkatli davranmaya iti-
yor, korkutuyor diyeyim daha dogrusu. Biz de biliyoruz KGK ¢ok
dikkatli davraniyor o cezalar1 verirken ama dedigim gibi bir kismi
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usul ile ilgili hususlar para cezasina cevrilirse bu biiyiik bir agik-
liga neden olur. Ama sizin sOylediginiz gibi bir denetim raporu
bana gelse ben faaliyet iznini iptal ederim, onu soyleyeyim, dyle
olmamasi lazim.

Kilit denetim konulariyla ilgili bir sey sdylemek istiyorum. Kilit
denetim konular1, daha 6nce Avrupa’da uyguland: zaten birkac
yil, 1 sene Once. Biitiin uluslararas: firmalarin kilit denetim ko-
nular1 ve siteleri var, onlarla ilgili aciklamalar1 var, diinyadaki
uygulamalari var elimizde ve tabii onlara da bakiyoruz yani ulus-
lararas1 uygulamalara da bakip kendi kilit denetim konularimizi
Oyle seciyoruz. Ve kilit denetim konular1 mutlaka denetimde ¢ok
1yi kavranmus, igletme i¢in 6nemli ve isletmeyle de konugsmasinin
yapilmig, miizakeresinin yapilmis oldugu konular olmasi gereki-
yor yani siz igletmeye “ben bunu denetliyorum, bu kilit demeniz”
lazim. Eskiden denetim raporlar1 sadece “dogrudur, degildir, su
hari¢ dogrudur” gibi bir goriis iceriyordu, bu hakikaten kullani-
cilar i¢in ¢ok yeterli degil. Yatirimeilar sunu talep etti; yani “asil
konulara baktin mi, neye baktin?” diye. Dolayisiyla bu iyi bir ge-
lisme denetgiler ve kullanicilar i¢in.

Bir bagka soru var, o da su; madem iilkemizde yoneticiler sadece
zorunlu oldugu i¢in denetim ve muhasebe yaptirtyor onlari egi-
tebilir miyiz, onlarla ilgili bir siirekli egitim olur mu? Tabii ben-
ce ¢ok giizel olur, aslinda KGK ve TURMOB’a diisen hani bu
derken biz kendi aramizda geliyoruz yan yana ve anlatiyoruz her
seyi, bu boyle olmali, bdyle olmali ama aslinda isletme yonetimi
muhatabimiz, isletme yonetimlerine bunu anlatmak lazim. Yani
KGK’nin TUSIAD da anlatmast lazzim, TOBB’un da anlatmasi
lazim, TURMOB’un oralarda anlatmasi lazim. Ben bazen kendi
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denet¢i arkadaslarimiza, calisanlarimiza sunu sdyliiyorum, “biz
tabii meslek mensubuyuz, tamam, beraber calisiyoruz ama bizim
muhatabimiz kim, bizim miisterilerimiz kim?” diyorum, bizim
miisterilerimiz yani muhasebecilerin miisterileri aslinda kim? Is-
letme yonetimi. Denetginin miisterisi kim? Isletmenin muhasebe
miidiirti, CFO’su degil, isletmenin. Eger isletme yonetimi bazen
sOyle bir durum ortaya ¢ikiyor, mesela “su kaydi atsam olur mu?”
bir kaydin atilmasi bir isletme icin bazen ¢ok 6nemli olur, buna
kim karar verebilir? Buna sadece igletme yOnetimi karar verebi-
lir, buna muhasebe miidiirii karar vermemeli. Bizim miisterimiz
isletme yonetimidir ve aslinda gercekten de egitilmesi gereken
isletme yonetimleri. Bu soru gayet giizel, tesekkiir ederiz Giiler
Hanim.

Yucel AKDEMIR

Oturum Baskam

- Evet, tesekkiir ediyorum. Hadi, sizi de kirmayalim bir son soru-
nuz vardi1? Buyurun,

Katilimar

- Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

(Mikrofonsuz) boyle bir zorunluluk getirilebilir mi ...¢linkii islet-
me yonetimleri bunu sorumluluk olarak ...bunun bir gereklilik

oldugunu, isletmenin siirekli gelir saglama ve isletmeye sagla-
yacag1 katkilar acisindan, ornegin Volkan Hocam bu tiir 6rnek
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verdi, 1,5 puan kredi puanin daha ucuza kullandiklari. Bunun gibi
isletmeye saglayacagi katkilar konusunda zorunlu bir egitime tabi
tutulabilir mi? Bunun altyapist hazirlanabilir mi? Onu sormak is-
temistim. Tesekkiir ederim.

Mehmet SIRIN
KGK Daire Baskam

- Simdi sdyle, bazi seyler benim Kurumum adina ¢ok giizel yani
sadece miinferit olarak Kurumumu diigiindiigiim icin. Gegenler-
de bir toplantida da “siz sirketleri de denetlemelisiniz” dediler,
benim uzmanim hani can havliyle bunu ister! Simdi bu soyle-
dikleriniz de giizel ama o kadar ¢ok aktor var ki o aktorleri ikna
etmek lazim yani bir yanda iste sizler varsiniz, Ticaret Bakanlig1
var, TOBB var giiclii bir aktor. Yani hani tek sorun bizde su, ¢ikar
gruplar1 bir anda karar veremiyor, bazen baskin bir ¢ikar grubu
diizenlemeyi c¢ikartiyor simdi bu sOyle; negatif sOylemiyorum
hani bu Amerika’da falan ¢ikar gruplari1 beraber, ortaklasa cika-
rilan, birlikte bir seyi liretmeye calisiyor, herkes kendi seyini. O
mevzuat diizenlenirken miicadele oluyor. Ama bizde simdi hep
yani ne yazik ki, seyi de kotiilemiyorum, bu iyi bir sey de olabilir
bazen ama hani sizin dediginiz seyler ¢cok giizel, bence de alsinlar
ama bir de aktor Obiir tarafta Ticaret Bakanlhig1 var, iste bazen
SPK var, yani her seyi birakmak istemez, yetkilerini. Biz KGK
olarak denetimde tek otorite olmak istiyoruz. Ciinkii bu alandaki
seyi biliyoruz, karmasanin ne oldugunu ama iste su anda BDDK
artik bize pasliyor yani bir sikdyet gelirse denetgiye gitti, Hazine
tamamen bize iglerini veriyor yani denetim konusu varsa onu bize
yaziyor. EPDK i¢in zaten onlar dosya incelemesi hi¢ yapmiyor,
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biz onlara gidiyoruz. Ornegin cifte rapor gibi bir y1gin EPDK’da
sorun ¢ikti, ben gittim daire bagkaniyla goriistiim yani bizim
TTK’ya gore denetleyen kisinin ayni sekilde EPDK ne istiyorsa
onu da yapsin dedim, bazen iki tane rapor oluyor, bilancolar tut-
muyor, otomatikman bize sey veriyor, birisi dogru yapmais, birisi
isi kotii yapmus oluyor. Biz kargilastirdi§imiz zaman durum bu.
Onun i¢in biz de destekliyoruz yani herkes icin 1yi olur.

Yucel AKDEMIR

Oturum Bagskam

- Evet, tesekkiir ediyorum. Tabii Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ¢ik-
tiginda Anadolu’da cesitli egitimlere gittik Bakanlikla birlikte.
Maalesef, salonlar gelenlerin %98’i meslek mensuplart %?2’si
tiiccar, esnafti. Bir gercegi de konusmamiz lazim; gerek vergisel
gerek bagimsiz denetimin tabana yayilmasi lazim ama 6 ayda bir
af ¢cikarirsak bu isler cok inandirict olmaz diye diisiiniiyorum, na-
cizane, hosgoriiniize si§inarak, bu isler olmaz!

Evet, en 6nemli kisma gectik, gececegiz, ben yerime oturacagim,
Tesekkiir Belgelerini TURMOB tan gorevli arkadaslar verecek-
ler. Yerime ge¢gmeden once ben 6zellikle cok degerli li¢ konusma-
crya ¢ok tesekkiir ediyorum, onlar i¢in bir alkis rica ediyorum. En
biiyiik tesekkiiriim, sabirla bizleri dinlediniz, bizlere katlandiniz,
hosgoriiniize, anlayisiniza ve katiliminiza tesekkiir eder, hepinize
saygilar sunariz.

Oturum Baskani ve konusmacilara Tesekkiir Belgesi Hatay
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskani Tahsin Kirik
tarafindan takdim edildi.
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XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Evet, herkese merhabalar, saygilar. Hos geldiniz tekrar XX. Mu-
hasebe Kongresine.

Paralel oturumlar basladi, bizim de paralel oturumumuzda; Fi-
nans Sektorli - Bankalar, Sermaye Piyasas1 Kurumlari, Sigorta
Sirketleri- ve Muhasebe Meslegi: Firsatlar, Yeni Alanlar. XX.
Muhasebe Kongremizin ana temasini sabah oturumlarinda da as-
linda iizerinde duruldu; dijitallesme siirecinde degisen is hayat1
ve muhasebe mesleginin yeniden yapilandirilmasi, yerel-kiiresel
meseleler, kiiresel-yerel ¢oziimler olarak belirledik. Yine agiligta
belirtildi, aslinda yaklagik 3 ay once yine yaklasik 190 kisilik bir
heyetin, akademisyenlerin, is ¢cevrelerinin, meslek mensuplarinin
katilimiyla genis kapsamli bir toplantiyla biz aslinda bu konuyu
belirledik ve bu ana temanin altinda goriisiilecek konular1 belirle-
dik. Bize de Finans Sektorii ile I1gili Muhasebe Meslegi, Firsatlar
ve Yeni Alanlarla ilgili bir paralel oturum yapma ve sizlerle bera-
ber olma firsati, sans1 dogdu.

Bu cergevede cok degerli bildiri sunacak meslektaglarimiz, hoca-
larimiz var aramizda. Ben c¢ok fazla sozii uzatmak istemiyorum,
tekrar hos geldiniz hepiniz. Degerli konugmacilarimiz, bildirile-
rinden Once kisaca kendilerini tanitirlarsa cok memnun oluruz.

Aslinda iki tane temel konu ¢ercevesinde bu oturum sekillendi;
kripto paralar, kripto paralar nedir, ne degildir, muhasebe meslegi
ve vergisel yansimalar1 nasildir, nasil olmalidir, onlar iizerinde
bir sunum yapilacak ve de finans sektOriiniin denetimi iizerinde
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aslinda cesitli agiklamalar da bulunulacak. O yiizden programda-
ki siralamaya uymadan, oncelikle ben sozii Hulusi Ilker Evin’e
verecegim, SPK Basuzmani. Kripto paralar1 ve kripto paralarin
halka arzlariyla ilgili bize bir sunum yapacaklar.

Daha sonra elimizdeki listede dordiincii sirada goziiken Hocama
s0z verecegim, Osman Nuri Sahin’e. O da bize yine kripto paralar
nedir, bunlar1 nasil siniflandirmaliyiz, ne olmasi gerekir ve mu-
hasebe meslegine, muhasebelestirilmesi nasil olmalidir, vergisel
yansimalar1 nasildir, o ¢ercevede bir bildiri sunacaklar.

Daha sonra Odeabank Teftis Kurulu Bagkan1 Sayin Tolga Uslu-
er, bankalarin i¢ denetimi ya da finans sektoriiniin aslinda, genel
olarak, finans sektoriiniin i¢ denetimi iizerinde bir sunum yapa-
caklar. Son olarak da Nazim Hikmet Bey, yine finans sektoriiniin
dis denetimi iizerinde duracaklar. Bu sekilde formatlamanin daha
uygun olacagini diisiindiik. Eger hani sonunda siire kalirsa bir
vergici olarak, bir yeminli mali miisavir olarak ben de kripto pa-
ralarin vergilendirilmesi iizerine birka¢ ekleme yapabilirim. Ama
oncelikle Konusmacilarimiza ben sozii birakmak istiyorum.

Hulusi Ilker Evin, SPK Basuzman; kripto paralarin halka arzla-
riyla ilgili bir sunum yapacak oncelikle bize. Buyurun liitfen,

562



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

SERMAYE PIYASALARINDA YENI
UYGULAMALAR: KRIPTO PARA
ARZLARI®

Hulusi Ilker EVIN®

I. GIRIS

21.yiizyildaki en dikkat ¢eken innovasyonlar arasinda dronelar,
tic boyutlu yazicilar ve kripto/dijital paralar (Bitcoin, Etherium
vb.) sayilabilir. Her ii¢ii de ilk asamada yeni birer bulug gibi g6-
riinmekle beraber, bunlar bulustan ziyade birer innovasyon veya
yeni birer endiistriyel dizayn olarak degerlendirilebilirler. Dro-
nelarda, helikopterdeki dikey ve yatay pervane yerine dort veya
daha fazla pervanenin kullanilmasi ve sensor, islemci ve gps tek-
nolojilerinden faydalanilarak kontroliin azami diizeye ¢ikarilma-
s1; tic boyutlu yazicilarda ise iki boyutlu yazdirmanin yani sira
ticlincii yazdirma boyutunun ilave edilerek ii¢ boyutlu cisimlerin
yazdirilabilmesi aslinda mevcut teknolojilerin yeniden dizayn
edilmesinden bagka bir sey degildir. Benzer sekilde, kripto pa-
ralarin da hélihazirda internette kullanilan sifreleme, 0deme sis-
temi, kullanicidan kullaniciya veri aktarimi, kayit ve veri tabani

60 Bildiride yer alan goriisler tamamen yazarin sahsi goriisleri olup, herhangi bir
sekilde yazarin gorev yaptig1 Sermaye Piyasasit Kurulu (SPK)’nun goriis ve diisiin-
celerini yansitmamaktadir.

61 Basuzman, Sermaye Piyasasi Kurulu, ilker.evin@spk.gov.tr

563



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

uygulamalarinin déhiyane bir yazilimda bir araya getirildigi yeni
birer endiistriyel dizayn oldugu ileri siiriilebilir.

Bitcoin ile popiiler hale gelen kripto paralarin arkasindaki dagi-
tilmig kayit (Distrubuted ledger, DL) teknolojisinin bir tiirii olan
blok-zincir (Blockchain, BC) teknolojisi, dzellikle son donem-
de popiilerlik kazanmis ve bir¢cok kesim bu teknolojilerin diger
sektorlerdeki potansiyel kullanim alanlarinin neler olabilecegine
kafa yormaya baglamislardir.

Mevcut proje ve ¢aligsmalara bakildiginda, belki de bilisim tekno-
lojilerinde yirmi birinci yiizyi1la damgasini vuran innovasyonlar-
dan birisi olan dagitilmis kayit teknolojisi ya da DL’nin yaygin
olarak uygulanabilecegi ilk alan finans ve sermaye piyasalar1 ola-
bilecektir. Ozellikle de bir cok borsanin bu teknolojiyi sermaye
piyasalarinin bazi alanlarinda uygulamaya baslamis olmalar1 ve
diger alanlarda da pilot projeler yiiriitmeleri bunun en onemli
gostergesi olarak dikkati cekmektedir.

Bu cercevede, calismada soz konusu teknolojilerin sermaye pi-
yasalarina ne sekilde adapte edilebilecegi ve bu kapsamda kripto
para arzlar1 (ICO)’nin ve genel olarak yapilacak hukuki diizenle-
melerin neler olabilecegi ele alinmistir. Calismada ayrica, BC ve
DL teknolojilerinin kullanildig1 ortamlarda i¢ kontrol ve denetim
konusuna da genel olarak deginilmisgtir.
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2. INCELEME VE DEGERLENDIRME
2.1. Bitcoin

Bitcoin ile popiilerlik kazanan dijital veya kripto paralar esas iti-
bariyle blok-zincir adi verilen bir bilgisayar yazilimindan veya
bir bagka deyisle koddan olugsmaktadir. Bitcoin, bir yatirim ara-
cindan ziyade bir kayit tutma, izleme ve nakit transfer aracidir.
Ayrica, Bitcoin arzi azalarak siirmektedir ve 2140 yilindan iti-
baren de yeni Bitcoin cikarilmayacaktir. Bu yiizden, bir yatirim
aract olmamasina ragmen, Bitcoin talebinin artmasi halinde asir1
deger artiglarinin yagsanmasi miimkiin gériinmektedir.**

Bitcoin klasik basili paradan farkli olarak islemleri de kaydet-
mektedir. Ekonomide nakit para ile yapilan islemler kaydedil-
mezken bitcoin veya diger kripto paralarda yapilan tiim islemler
kaydedilmekte ve katilimcilarin tiimiinde degistirilemez bir sekil-
de saklanmaktadir.

Kripto paralarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in kendine has 6zellik-
lerinin irdelenmesi yerinde olacaktir. Kripto paralarin 6zellikleri
asagida sayilmistir:

- Isleten, kaydeden, denetleyen bir otorite veya kurulus yoktur.
Tiim kullanicilar tarafindan yonetilir ve kaydedilip izlenirler,

- Arkalarinda bir deger yoktur,

- Haciz, dondurma vb. tedbirlere konu olamazlar,

62 CARKACIOGLU Dr.Abdurrahman, Kripto Para Bitcoin, SPK, Arastirma Rapo-
ru, Aralik 2016.
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- Islem giivenligi ve iiretimde sifreleme sistemleri kullandig
icin kripto para olarak adlandirilirlar,

- Herhangi bir iilke veya bolgeye ait olmadiklarindan bolgesel
ekonomik veya finansal gelismelerden etkilenmezler,

- Sistemdeki tiyelerin kimlik bilgileri saklanmaz ve kaydedil-
mez,

- Genellikle arzlar1 stmirlidir ve madenciler tarafindan iiretilebi-
lirler,

Dagitilmis Kayit (Distrubuted Ledger, DL) Teknolojisi

Blok-zincir (Blockchain, BC) teknolojisinin temelini olusturan
dagitilmis kayit (Distrubuted ledger, DL) teknolojisi ise temel
olarak kullanicilarin bulundugu bir ag iizerindeki iglemlerin kay-
dedildigi ve herkese dagitildig1 bir veri tabani olup, kriptolanmig
anahtarlarla calisan bir dogrulama sistemi ve tiim kullanicilari
kapsayan uzlagsma algoritmalarina sahip bir yapidir. DL’ler kamu-
ya acik olan ve olmayan (izinli DL) seklinde ikiye ayrilabilirler.
Kamuya acik olanlarda bir merkezi isleten bulunmaz iken agik
olmayanlarda aga erisim izinle miimkiin olup, aga izin veren bir
isletmeci veya isletmeciler tarafindan kontrol edilir (Isletmeci sis-
teme kimlerin alinip alinmayacagina karar verir). BC ise DL’lerin
izinsiz ve halka acik olan tiirlinii temsil etmekte olup, bu tiirde
aga erigim izinli olmadigindan, iglemlere iligkin kayitlarin birile-
ri tarafindan dogrulanmasi ve kriptolanmis algoritmanin iirettigi
sistem ve kullanic1 anahtarlarinin teyit edilerek bloklanmast, zin-
cire eklenmesi ve veri tabanina kaydedilmesi gerekir. Bunu da
belli bir komisyon karsiliginda madenciler yapar. Ornegin, Bit-
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coin’de madencilere verilen komisyon bitcoin ve/veya komisyon
seklindedir.

Blok-zincir (Blockchain, BC) Teknolojisi

Blok-zincir birbirlerini tanimalar1 ve birbirlerine gilivenmeleri
gerekmeyen katilimcilar tarafindan giivenli bir sekilde tutulan,
degistirilemeyen ve isletilen bir veri tabanidir.®* Veri tabani tiim
kullanicilara agik olup kendileri ile ilgili iglemleri yalnizca ken-
dileri anahtarlari ile onaylayabilirler. Sistem giivenligini saglayan
uzlagsma mekanizmasi ise herkesin bilgisayarinda yiiklii olan veri
tabani iizerinde madenciler tarafindan, yapilan islemlerin olustu-
rulan algoritmalar kullanilarak bulunmasi, bloklanmasi ve kripto
sifrenin c¢oziilerek yine kripto bir imza ile zincire baglanmasi ile
calismaktadir. Islem yapanlar, islemi onaylayip bloklayarak zin-
cire ekleyenler ve veri tabanini bulunduran katilimcilar birbirini
tanimamakta ve sistemi isleten baska bir merkezi otorite bulun-
mamaktadir. Sistemin giiveni bu mimari 6zelliginden kaynaklan-
maktadir. Teknik olarak blok-zincir bes ana bilesenden olugsmak-
tadir; bunlar: kriptografi, kullanicidan kullaniciya ag, uzlagsma
mekanizmasi, kayit kiitiigii ve dogrulama kurallaridir.** Ayrica,
blok-zincir klasik veri tabanlarindan farkli olarak uygulamalarda
degil, bizzat veri tabani i¢cinde isleme bagh kurallar da icerebilir.
Blok-zincirle ilgili 6nemli bir diger nokta ise kamuya agik olan
kaynak kodu ve bunun nasil degistirilebilecegidir. Bitcoin’de kod
degisikligi, bes yazilim gelistiricisi tarafindan dnerilmekte ve ma-
dencilerin ¢cogunlugu tarafindan kabul edilmesi halinde yapila-

63 https://www.jbs.cam.ac.uk/fileadmin/user upload/research/centres/alternative-fi-

nance/downloads/2017-09-27-ccaf-globalbchain.pdf, sf.13
64 https:/www.jbs.cam.ac.uk/fileadmin/user_upload/research/centres/alternative-fi-

nance/downloads/2017-09-27-ccaf-globalbchain.pdf, sf.14
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bilmektedir®. Blok-zincir’deki en 6nemli risk ¢ifte 6deme/iglem
riski olup, bu risk algoritmalarla olusturulan uzlasma mekaniz-
malar1 ile giderilmektedir. Katilimcilarin gorebildigi ve yine bazi
katilimcilar tarafindan uzlastirilan iglemlerin zincirleme kayit
edilmesi ve kaydin herkes tarafindan ortaklasa tutulmasi ile ya-
ratilan otokontrol, sistemin giivenli hale gelmesini saglamaktadir.
Bu nedenle de merkezi bir otoriteye ihtiya¢c duyulmamaktadir.

Blok-zincir’in, Bitcoin olmasa dahi, evrakin, dijital ve fiziki var-
liklarin sahipliginin izlenmesi veya oy kullanilmasi gibi ¢ok ge-
nis bir kullanim yelpazesi vardir. Blok-zincir teknolojisi birbirini
tanimayan ve bilmeyen taraflar arasinda giiveni, seffafligi, denet-
lenebilirligi saglayarak giivenli, degistirilemez ve ortadan kaldi-
rilamaz bir ddeme ve kayit sistemi yaratmaktadir. Boylelikle BC
sistemlerde bu iglevleri yerine getiren aracilar1 ortadan kaldirarak
sistemin daha giivenli, etkin, hizli ve ¢cok daha az maliyetli hale
gelmesine neden olmaktadir. Bunun yaninda, internet iizerinde
islemesi nedeniyle, sistem tilke sinirlarimin 6tesinde herhangi bir
miidahaleyle karsilagsmadan uluslararast bir kimlik kazanmakta
ve internet erigiminin oldugu her yerden iglem yapmak miimkiin
hale gelmektedir.

Blok-zincir’in en onemli faydalarindan biri kullanildig1 ortam-
larda kayitlarin degistirilememesi, ¢oklu ortamlarda muhafaza
edilmesi ve bu nedenle de teyide ihtiya¢ duyulmamasi nedeniy-
le yolsuzluk riskini biiyiik 6lciide ortadan kaldirip, yolsuzluk ve
kontrol-denetim maliyetlerini asgari diizeye indirerek 6nemli bir
maliyet avantaji saglamasidir. Yolsuzlugun ortaya ¢ikmasi igin

65 https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/atta-
chment_data/file/492972/gs-16-1-distributed-ledger-technology.pdf sf.43
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gerekli olan ii¢ sa¢ ayagi olan ortam, firsat ve rasyonalizasyon
ticluisii dikkate alindiginda, mimari yapist nedeniyle BC hem gii-
venli bir ortam yaratmakta, hem de firsat etkenini ortadan kaldira-
rak yolsuzlugun ortaya ¢ikmasim biiyiik dl¢iide engellemektedir.
Boylelikle, blok-zincir teknolojisi ile sistemlerdeki yolsuzluk fir-
sat1 asgari diizeye indirilebilmektedir.

Ancak, blockchain teknolojisinde de dikkate alinmasi gereken
bazi riskler vardir. Bunlar sistem isleten madencilerin belli bir ¢co-
gunlugunun ele gecirilmesi riski, 6zel anahtarlarin ele gegirilmesi
riski, ana veri tabanin ele gecirilmesi ve iglemlerin geri cevrile-
bilmesi riski gibi riskler olup, bunlarm bir kismi kripto sifreleme
kullanan siradan bir veri tabanindakilere benzer risklerdir. Ancak,
sistem dizayni nedeniyle bu risklerin diger veri tabanlarina gore
daha az seviyede oldugu ileri siiriilebilir. Sonug olarak, sistemin
tamamen giivenli oldugu ve higbir riskin bulunmadig1 iddias1 ger-
cek degildir.% Ornegin 2017 yilinda yasanan bir yolsuzluk ola-
yinda bir hacker 32 milyon ABD Dolar1 degerinde kripto paray1
(Ethereum) ¢almay1 basarmistir. Ancak, daha sonra bu yolsuzlu-
gun esas itibariyle blok-zincir teknolojisine has bir riskten degil,
kripto paranin saklamasinin yapildig: ciizdanlarla ilgili yazilim-
daki bir zayifliktan kaynaklandig1 anlagilmistir.

DL - BC Teknolojisinin Finans/Sermaye Piyasalarina Adap-
tasyonu

DL - BC teknolojisini kullanan bir sistem, bir noter, muhasebeci,
i¢ kontrolor/denetci, banka veznesi ve bilisim departmaninin bir
araya gelerek internet iizerinde calistig1 biiyiik bir platform gibi

66 https:/www.jbs.cam.ac.uk/fileadmin/user upload/research/centres/alternative-fi-
nance/downloads/2017-09-27-ccaf-globalbchain.pdf, sf.17-18
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diisiiniilebilir. Bu teknolojiyi herkesin isletebildigi, kimsenin sa-
hip olmayabilecegi, kullanicilarin bilinmeyebilecegi, birbirlerini
tanimalar1 ve giivenmelerinin gerekmeyebilecegi ve kullanicilarin
kendilerine ait olan giivenli bir 6deme, islem (alim-satim), kayit
ve sahiplik kiitligli olarak tanmimlayabiliriz. Ancak, teknolojinin
kullanim alanina gore bu ozeliklerin degistirilebilecegi ve uygu-
lamanin yapilacag alana gore dizayn edilebilecegi de tabidir.

Bu teknoloji esas itibariyle, iilke sinirlarini tanimadan internet
tizerinde ve uluslararasi bir ortamda isleyerek merkez bankalari,
arac1 kurumlari, bankalari, borsalar1 ve bir¢ok diger kurumu et-
kileyerek isleyis ortam ve sekillerini temelinden degistirebilecek
bir hiiviyettedir. Ayrica, gelecekte blok-zincir benzeri teknolo-
jiler giivenlik iistiinliigli nedeniyle yazilimlarin kimlik ve islem
kontrol ve veri saklama kisimlarinin temelini olusturabilecek
gibi goriinmektedir. S6z konusu teknolojilerin finans alanindaki
kullanimlarint ve bununla baglantili olarak ortaya ¢ikan hukuki
diizenlemeler konusundaki gelismeleri inceledigimizde asagidaki
gelismeler dikkati cekmektedir:®’

Blok-zincir teknolojisini ilk kullanan kurumlardan birisi Avustral-
ya Borsas1 (ASX) olup, Borsa dagitilmis kayit temelli teknolojiyi
ortak bilgilerin ve hisse senedi iglemlerinin takas ve saklamasinin
yapilmasinda kullanmaktadir. Daha Once de belirtildigi gibi bu
teknoloji ile kayitlarin degistirilmesi ve yok edilmesi hemen he-
men imkansiz hale gelmektedir. Ancak, ASX bitcoin sistemindeki
islemlerin kaydinin tiim kullanicilarin bilgisayarinda tutulmasi ve
herkes tarafindan goriilebilmesinden farkli olarak, islem, takas ve

67 https://internationalbanker.com/brokerage/stock-exchanges-utilising-blockcha-
in-technology/
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saklama sisteminin ASX tarafindan igletilmesinin ve katilimcila-
rinin iiye finans kurumlari ile sinirli olmasimi 6ngormektedir.

Nasdagq ise 2015 yilinda Nasdaq Linq blok-zincir kayit teknoloji-
sini kullanmaya baglamis ve bir Nasdaq Linq miisterisi olan Cha-
in.com’daki menkul kiymet islemlerini bu sistemle kaydettigini
duyurmustur. Nasdaq ayrica, garantili reklam anlagsmalarinin ali-
nip satilabilecegi bir platformda blok-zincir teknolojisini kullan-
maya baglamistir. Boylece, yayincilar, reklamcilar ve medya alim
satimcilar1 gelecek reklamlarimi blok-zincir bazli bu platformda
satabileceklerdir. Platform ile daha giivenli, seffaf, hizli ve araci-
s1z bir ticaret saglanmas1 amacglanmaktadir.

Kore Borsast da kurdugu yeni girisim piyasasinda sirketlerin
blok-zincir teknolojisi kullanilarak islem gormesini saglayan bir
sistemi uygulamaya baglamistir. Londra, Moskova, Hint Borsa-
lar1 ve diger baz1 borsalar oylama, takas-saklama vb. konularda
blok-zincir teknolojilerini kullanmaya baglamiglar veya bunlar
tizerinde calismaktadirlar. Bankalar da UBS 0Onciiliigiinde banka-
lar arasi takas islemlerinin hizlandirilmasi i¢in blok-zincir bazl
“hizmet anlagma jetonu — utility settlement coin” lizerinde calig-
maktadirlar.

ABD sermaye piyasalarinin diizenlenmesinden sorumlu olan Se-
curities and Exchange Commission (SEC) ise 2018 yil1 bagindan
itibaren yapilan kripto para ihraglarim1 (Initial Coin Offering —
ICO) incelemeye alarak kripto para piyasalarinin regiilasyona ih-
tiya¢c duydugunu ve bu kapsamda kripto para borsalart ve sanal
clizdanlarla ilgili olarak diizenleme caligmalarina baglayacagini
bildirmistir.
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DL ve BC teknolojilerinin dzelliklerini ve sagladiklart imkénlari
iceren bir tablo agagida yer almaktadir:

Tablo 1. Dagitilmis Kayit Teknolojisinin Ozellikleri

DL
Izinli DL Halka Acik DL

BOC)
Isleten Var (Kamuya kapalr) Yok
Sisteme giris izni Var Yok
Kayit Eden Dagitilmis (Herkes) | Dagitilmis (Herkes)
Kayitlara Erisim Sinirlanabilir Sinirsiz
Kayitlarin Var Var
Degistirilememesi
Kullanicinin Var (Zorunlu degil) Var
Gizliligi
Akilli S6zlesmeler Var Var
Uzlagsma Var Var
Madenciler Yok Var

Oncelikle bu teknolojinin neler sagladigini gosteren yukaridaki
tabloyu inceledigimizde, teknolojinin kripto paralarin olustu-
rulmasina imkan veren igleticinin ve katilimcilara sisteme girig
izni veren bir otoritenin olmamasi, kullanic1 adlarmin gizliligi,
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madencilerin bulunmasi ve kayitlara erisimin sinirsiz olmasi gibi
ozelliklerin sermaye piyasalar1 agisindan zorunlu olmayabilecegi
dikkati cekmektedir. Kripto paralar acisindan bu 6zellikler otori-
telerin etkilerinden kurtulmayi, aract kuruluslar olmadan ulusla-
raras1 diizeyde ve internet ortaminda giivenligin tesis edilmesini
ve kullanicilarin anonim kilinarak korunmasini ve sisteme giris-
lerini tesvik etmeyi saglamaktadir.

Ancak, sermaye piyasalarinda bunlarin tiimiine ihtiya¢ bulun-
madigindan teknolojinin bu tiir 6zelliklerin hepsini saglamasina
gerek bulunmamaktadir. Ornegin BC yerine DL tercih edilerek,
sisteme girigin bir igleticinin yetkisine birakildig1 ve kayit uzlas-
malarinin belli katilimcilar veya bu igletmeci tarafindan yapildigi
ve kullanicilarin anonim olmadigi, belirli oldugu bir sistem ser-
maye piyasalarinin amaglarina daha uygun olabilir (izinli DL).
Ayrica, izinli DL’in tercih edilmesi halinde sistem halka acik DL
(Blok zincir, or:bitcoin) sistemlere gore daha da hizli ve etkin bir
sekilde igleyebilecektir. Sermaye piyasalarinin bu sistemlerden
saglayacag1 fayday1 azami kilmak icin gerek duyacagi ozellik-
ler, kaydin dagitilmis olarak her katilimcida olusmasi, kaydin
bunlarda tutulmasi ve degistirilememesi, kaydi herkesin degil
ilgililerin gérebilmesi, ilgili otoritelerin de bu kayda ulagsabilme-
si, uzlagsmanin igleten veya katilimcilar tarafindan yapilmasi ve
akilli sozlesmelerin kullanimi olabilir. Boylelikle teknolojinin bu
ozellikleri ile giiven ve seffaflifin saglanmasinin yan sira, ara-
cilarin gerceklestirdigi kayit tutma, saklama, takas, dogrulama,
gozetim, denetim gibi faaliyetlerde onemli maliyet tasarruflarinin
ve verimlilik artiglarinin saglanmasi miimkiin olabilecektir. Bu
kapsamda, sermaye piyasalar1 i¢in ongoriilen bir DL"de, BC’de
miimkiin olmayan iglemlerin geri ¢evrilmesinin de belli gartlar
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altinda saglanmas diisiiniilebilir. Buna ek olarak kayitlarin tii-
miiniin herkes tarafindan goriilmesi yerine belli kullanicilar i¢in
siirlar getirilebilir. Son olarak da siirli katilimcinin oldugu ve
kimlerin sisteme erigebileceklerine izin veren merkezi bir iglet-
mecinin bulundugu dikkate alinarak sistem daha etkin ve verimli
bir hale getirilebilir.

Ornegin, islem giivenligi ve tutarli, degistirilemez kayzitlar igin
kullanilan bloklama ve zincirleme yontemi yerine sadece kayit-
larin zincirlenmesinin kullanilmasi diisiiniilebilir. Ciinkii bir is-
leticinin, sinirli ve bilinir katilimcilarin bulundugu bir sistemde
madencilere ve onlarin algoritmalarla islemleri dogrulayarak
bloklamalarina gerek olmayabilir. Bunun yerine islemler dog-
rudan zincirlenerek kayitlarin giivenligi saglanabilir. Bir diger
nokta da kullanicilarin 6zel anahtarlarim1 kaybetmeleri halinde
varliklarina erigim haklarini kaybetmeleri konusu olup, bunun da
sistem dizayninda ele alinarak ¢dziimlenmesi miimkiin olabilir.

Ayrica, ozellikle kripto para borsalarinda ve saklama ciizdanla-
rinda yasanan yolsuzluklar da bu hizmetlerin diizenlenmis, dene-
tim ve gozetim altindaki kurumlar veya uygulamalar tarafindan
yapilmasi halinde bu tiir riskler biiyiik olciide azaltilabilecektir.

Yapilan degerlendirmede, BC ve DL’nin finansal piyasalara uy-
gulanmasinda, bir merkez tarafindan idare edilen izinli DL’nin
kullanilmasinin daha uygun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nok-
tada, izinli DL’ nin halihazirda kullanilmakta olan klasik merkezi
sistemlerden farkinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Izinli DL
klasik sistemlere gore kayitlarin dagitilmis olarak her katilimei-
da tutulmasini, bunlarin uzlasma olmadan degistirilememesini
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icerdigi takdirde klasik sistemlerde olmayan bir diizeyde kayit
giivenligi saglayabilecektir. Hatta bu kayitlar 6rnegin, aracilar
tarafindan degil dogrudan yatirimcilar tarafindan kontrol edilebi-
lir hale geldiginde, 6zellikle miisteri varliklariin suiistimal edil-
mesi gibi yolsuzluk riskleri de ortadan kalkabilecektir. Bir diger
olumlu yan1 ise DL’de kayitlarin birden fazla ortamda tutulma-
st nedeniyle DL’nin disaridan gelen ataklara merkezi sistemlere
gore daha dayanikli olmasidir. Buna ek olarak DL’de kayitlarin
her degisiklikte teyit edilmesi ve birbiriyle uyumlu olmasi nede-
niyle, her katilimc1 DL’den aldig1 kayitlarin tiim taraflarla tutarh
ve dogru kayit oldugundan emin olacaktir. Bu yaniyla da katilim-
cilar gibi, DL’den sorumlu otorite ve diger aracilar dahi kayitlar-
da herhangi bir degisiklik yapamayacaktir. Boylelikle de izinli
DL’nin kullanimi, seffaflig1 ve giiveni artirarak yolsuzluk riskinin
onemli ol¢iide diisiiriilmesini saglamaktadir. Dogal olarak, degis-
tirilemez ve coklu kaydin, uzlasma ve dogrulama mekanizmasi
ile teyit gerektirmemesi ve diisiik yolsuzluk riski gibi hususlar da
onemli maliyet diisiisleri ve verimlilik artiglari saglayabilecektir.

Ancak, dagitilmig kayitlar (DL)’da bilinen katilimcilar tarafindan
girilen dijital aktiflerin DL’de mi dig ortamda mu iiretildigi onem
kazanmaktadir. Digarida iiretilen dijital aktiflerin DL’e aktarilma-
sinda jeton (Token)’lar kullanilmaktadir. Adaptasyonda dikkate
alinmasinda gereken bir diger nokta ise borsalarda islem goren
menkul kiymetlerin kripto paralara gore olduk¢a karmagik olma-
laridir. Bu nedenle menkul kiymetin tiiriine gére uzlasma saglan-
mas1 gereken konular degiskenlik gostermekte olup, bu nedenle
finans piyasalarina iliskin uygulamalarda akilli anlagmalar giin-
deme gelmektedir. Akilli anlagmalar bir sonraki boliimde detayl
olarak ele alinacaktir.
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Sonug olarak, BC teknolojisi 6rnek alinarak DL iizerinde finans
piyasalar i¢in farkli bir teknolojinin veya yeni bir sistemin ge-
listirilmesi ve bu konuya odaklanilmasi da olas1 bir ihtimal gibi
goriinmektedir. Ancak yine de gidilecek nihai noktanin blok-zin-
cir teknolojisinin 6ngordiigii bir yap1 olabilecegi hususu da goz
onitinde bulundurulmalidir.

Akilh Sozlesmeler

Akilli sozlesmeler klasik sozlesmelerin yerini almak iizere elekt-
ronik ortamlarda uzlagsmak iizere iiretilen sézlesmelerdir. Ancak
dogal olarak fiziken kagit kalem ile degil dijital ortama kaynak
kodu ile yazilirlar. Akilli s6zlesmeler otomatik olarak kriptolu
olarak anahtarlarin girilmesi ve iiretilmesi ile uzlagma prosedii-
riine gore kontrol edilerek isleme konulur ve 6ngoriilen edimler
otomatik olarak ag lizerinden gerceklestirilirler.

Akillr sozlesmelerin klasik sozlesmelere gore bazi farkliliklar:
bulunmaktadir. S6zlesmede ongoriilen edimlerden biri yerine ge-
tirilmez ise 0rnegin ddeme yapilmaz ise karsi tarafin edimi otoma-
tik olarak yerine getirilebilir; hatta herhangi bir cezai sart var ise
o da yerine getirilerek cezanin kargi tarafa 6denmesi saglanabilir.
Yani sozlesme hem edimlerin, hem de edimler gerceklestirilmez
ise Ongoriilen cezai sartlarin otomatik olarak gerceklestirilmesini
saglayabilir. Boylelikle sozlesmelerle ilgili hukuki ve idari birgok
maliyetli siire¢ elimine edilmis olabilecektir.

Hukukumuzda diizenlenmis olan ve hali hazirda kullanilmakta

olan dijital imza da akilli sozlesmelerde kullanilabilecektir. Akill
sozlesmelerin klasik hukuka uyarlanmasi i¢in ne tiir diizenleme-
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lerin yapilmasi gerektiginin belirlenmesini teminen caligmalar
yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ancak, akilli s6zlesmelerin
dijitalliginin yarattig1 yeni diizenleme ihtiyaci bir yana, bu s6zles-
melerin isledigi platformlarin uluslararasi olmasi, taraflarin farkl
tilkelerde olabilmesi gibi hususlar yapilacak diizenlemeleri daha
da karmasik hale getirebilecek gibi goziikmektedir.

Diizenleyici Otoritelerin Bakis Acis1?

Teknolojik gelismeler bas dondiiriicii bir hizla ilerleyip uluslara-
rast boyut kazanirken bu teknolojilerle ilgili olarak iiniter devlet-
ler ve uluslararasi birlikler heniiz konuya vakif olmaya ve tekno-
lojinin neler getirecegini anlamaya ¢aligtiklarindan biraz pasif bir
goriintii cizmektedirler. Sistemlerin sahibinin ve/veya igleticisinin
olmamasi, taraflarin birbirine giivenmesinin gerekmemesi ve in-
ternet lizerinde islemesi gibi 6zellikleri yiiziinden uluslararas: bo-
yutta ortaya ¢ikmalari nedeniyle diizenleme tarafindaki bu atalet
su an icin normal karsilanabilir. Ozellikle diizenleyici otoriteler
teknolojinin bu uluslararasi 6zelligi nedeniyle bekle gor ve sonra
harekete gec tarzi bir yontem uygulayacak gibi goriinmektedirler.
Esas itibariyle, diizenlemelerin geriden geliyor olmasi, teknolo-
jinin herhangi bir baskiyla karsilasmadan gelistirilebilmesine ve
kaynaklarin bu alana tahsisinde engelleyici bir etki yaratmamasi-
na yol agmaktadir.

Ancak, teknolojinin olduk¢a hizli gelismesi nedeniyle, diizenle-
yici otoritelerin geriden gelmesi ve bekle gor stratejileri de sonra-
dan maliyetli degisikliklere neden olma riskini yaratabilecek gibi
goriinmektedir. Teknolojilerin yasal olarak nasil diizenlenecegi,
ne tiir bir hukuki gerceveye oturtulacagi veya ne tiir gbzetim ve
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denetim zorunluluklarinin getirilebilecegi gibi bazi temel sorula-
rin cevaplanmasi gerekmektedir.

Ozellikle finans, bankacilik, sigortacilik ve sermaye piyasalarin-
da diizenleyici otoritelerin bu teknolojilere karsi tavirlarinin be-
lirlenmesi, gozetim ve denetim agisindan teknolojilerin nasil se-
killenmesini istediklerini ve taleplerini belli etmeleri son derece
onemli goriinmektedir. Bu nedenle de bu adimlarin zamaninda
atilmasit sonradan oldukg¢a maliyetli bir kaynak israfin1 engelle-
yebilecektir. Aksi takdirde, teknoloji kullanilarak olusturulan uy-
gulamalar ve yeniliklerle ilgili olarak sonradan yapilacak diizen-
lemeler ve getirilecek yiikiimliiliikler olusturulan uygulamalarin
tekrar revizyonunu belki de bastan dizayn edilmesini gerektirebi-
lecektir. Bir diger nokta ise, hukuki cercevenin belirlenememesi
ve ilgili diizenleyici otoritelerin gézetim ve denetim goérevini ya-
pamamalari, sektorii itibar kaybi yaratabilecek biiyiik yolsuzluk-
lara acik hale getirebilir. Boylelikle, hukuki altyapinin zamaninda
olusturulmasi ve diizenleyici otoritelerin taleplerinin zamaninda
belirlenmesi tereddiitleri gidererek teknolojinin daha verimli bir
sekilde kullanilmasimi, kotii niyetli kisilerin de sektorden uzak
durmasini, itibar kaybinin engellenmesini ve bundan dogabilecek
kaynak israfinin 6nlenmesini saglayabilecektir.

Bu cercevede, yukarida belirtilen diizenleme ihtiyac¢lari da dikka-
te alinarak, ozellikle sermaye piyasasi ile ilgili olarak asagidaki
konularda ¢aligmalarda bulunulmasi konusunun degerlendirilme-

si gerektigi diisliniilmektedir:

- Hukuki cercevesinin belirlenmesi,
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Hangi piyasalarda ve siireclerde BC veya DL’in kullanilmasi-
nin verimlilik, maliyet avantaji, giivenlik, yolsuzlugun engel-
lenmesi vb. acilardan fayda saglayabilecegi konusunun deger-
lendirilmesi,

Yatirimcilarin korunmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi agisin-
dan giivenlik, gbzetim, denetim vb. nedenlerle BC ve DL’nin
zorunlu olmasi gereken alanlar var ise bunlarin belirlenmesi
ve yapilacak diizenlemelerle bu alanlarda kayit belge diizeni,
miisteri tanima, 6deme, takas saklama sistemleri, s6zlesme
vb. sistemlerde uygulanmasinin saglanmasi,

BC ve DL teknolojisinin uygulamasinda yazilim giivenligi,
kisisel verilerin korunmasi vb. alanlarda gézetim ve denetim
acisindan taleplerin belirlenerek sistem mimarisinde bunlarla
ilgili degisiklik Onerilerinin giindeme getirilerek tartigilmasi-
nin ve bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasinin saglanma-
s1,

BC ve DL teknolojileri ile giindeme gelen tali alanlarda huku-
ki altyapinin belirlenmesi (Akillik s6zlesmeler, kayit ve belge
diizeni vb.),

ICO’larin hukuki statiisiiniin belirlenmesi ve gerekiyorsa bun-
larla ilgili diizenlemelerin yapilmasi,

Kripto Para Arz (Initial Coin Offering — ICO)

Kripto para arz1 (ICO), DL-BC teknolojisi kullanan kripto paralar
karsiliginda fon toplamak amaciyla yapilan ihraglari ifade etmek-
tedir. Genel olarak ICO’lar bankalar, girisim sirketleri vb. n1 ara-
dan c¢ikararak sartlar1 belli olan bir akilli kontrat karsiliginda kitle
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fonlamas1 benzeri nitelikte olan bir kripto para toplama faaliyeti
olarak ifade edilebilir.®® Bu fon toplama yonteminde kripto para
girisim (Start-up) firmasi, bir tanittm (White paper) hazirlayarak
projesini tanitip bilgi vermektedir. Burada projenin kurallar1 an-
latilmakta, hangi sartlarda ne kadar fon toplanacagi, hangi tutara
ulagmasi halinde projenin isleme konulacagi gibi konular belirtil-
mekte; fonlarin ne sekilde tutulacagi, projeyi yiiriitenler, projenin
yol haritas1 vb. konulara iligkin bilgilere yer verilmektedir. Bura-
da belirtilen sartlar, ilgili ICO platformunda (Ornegin Etherium)
akilli sozlesmelere baglanmaktadir.

ICO’larin bir kismi, bir anlamda sirkete ortak olmak amaciyla
hisse senedi ihracini igeren (Initial public offering (Ilk halka arz) -
IPO)’a benzemekle birlikte, burada yatirimcilara arz edilen ortak-
lik hakki saglayan hisse senedi yerine, projede kullanilacak krip-
to para karsiligini ifade eden jetonlar (Token) olmaktadir. Bazi
ICO’larin benzerlik gosterdigi bir diger finansman araci ise kitle
fonlamas1 (Crowd funding) olup, burada yatirimcilar yatirdiklar:
ufak meblaglar karsilifinda genellikle iiretilecek iiriinii onceden
alma (Bir bilgisayar yazilimmin 6ncelikli kullanim hakk: vb.)
veya lirliniin daha gelismis bir versiyonunu alma ya da bir hediye
alma seklinde getiriler elde etmektedirler. Ancak, bazi ICO’lar-
da IPO’dan farkli olarak ortaklik kazanilmasa dahi ICO projesi-
nin getirisine jeton sahipligi vasitasiyla ortak olunabilmektedir.
Boylelikle yatirimcilar genellikle projenin kabul goriip jetonlarin
deger kazanmasi halinde kripto paranin degerindeki artistan ya-
rarlanmay1 amaclamaktadirlar.

68 http://usblogs.pwc.com/emerging-technology/understanding-the-ico-infographic/
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Isvigre sermaye piyasalarinin diizenlenmesinden sorumlu otorite
olan FINMA, ICO’lara konu olan jetonlar1 agagidaki sekilde si-
niflandirmaktadir:*

“Odeme jetonlari: Odeme ve deger transferi amactyla kullanilan
ve cikaran kurulug iizerinde herhangi bir ortaklik vb. hak ileri
siirmeyen jetonlardir. FINMA bunlarla ilgili olarak her jetonu
olay bazinda degerlendirecegini belirtmis; ancak bunlarin yine
de sug gelirlerinin aklamayla ilgili diizenlemelere uygun olmalar
gerektiginin altint cizmigtir.

Kullamim jetonlari: Bunlar genellikle uygulamalara giris imka-
ni veren jetonlardan olusmaktadir. Ihracgt iizerinde herhangi bir
hak ileri siirmedigi siirece menkul kiymet olarak degerlendirilme-
yeceklerdir.

Varlik jetonlari: Bunlar ihragccinin bor¢ veya hisse senedini temsil
eden jetonlar olup, menkul kiymet kapsamina girmeleri nedeniyle
izahname gibi sermaye piyasast diizenlemelerine uygun olmalar
gerektigi degerlendirilmektedir.”

ICO’larin IPO’lardan Farklar:

ICO’larin IPO’lardan farklari asagidaki tabloda yer almaktadir:

69 https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=d4888b84-6bf2-4995-845b-57c-
f65138e25
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Tablo 2: IPO ve ICO Arasindaki Temel Farkhliklar

PO ICO
Tescil Var Yok
Ayrintili inceleme (Due Dilligence) Var Yok
Gec¢mis performansa iliskin bilgi Var Yok
Kamuyu aydinlatma Var Yok
Gozetim-denetim Var Yok
Ihrag sinirlar1 (Aktif, karlilik vb.) Var Yok
Arz maliyeti Yiiksek Diisiik
Arz siiresi Uzun Kisa
Yatirimcilarin tiim arzlara esit erisim imkéni Miimkiin Miimkiin

degil
Arz sonras1 maliyetler Var Yok
Arz sonrasi yatirimel haklari Genis Yok

kapsamli

Arz fiyati Belirli Degisken

ICO’larla ilgili Temel Sorunlar
ICO’larla ilgili temel sorunlar ise asagida 6zetlenmistir:

- ICO’lar yeni kurulan firmalara iligkin oldugundan ortada bir
sirket, gelir, aktiften ziyade bir fikir ve bunu agiklayan bir ta-
nitim dokiiman1 (White paper) vardir. Bu nedenle de aslinda
piyasada bu sirketlerle deneyimsiz bireysel yatirnmcilar degil
profesyonel yatirimcilar ve finans kuruluslart muhatap olur-
lar. ICO’larda iyi niyet on plandadir. (White paper ihracci i¢in
baglayic1 degildir, herhangi bir standardi yoktur ve ihraggi
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icin sonradan yatirimla ilgili herhangi bir bilgi verme yiikiim-
liilligii de yoktur.)

ICO’larla ilgili olarak, yatirimciy1 koruma amaciyla [PO’lar-
daki gibi kayit, izahname, satig kurallari, islem platformlart,
yatirim danigsmanligi, bagimsiz denetim, kamusal denetim,
kamuyu aydinlatma, piyasa suclar1 (Bilgi suiistimali-insider
trading, piyasa dolandiriciligi-manipulation) vb., tedbir ve
yaptirimlari igeren diizenlemeler yoktur.

ICO’larda ihrag edilen jetonlar dogrudan menkul kiymeti al-
maktan farkli olabilir. Hatta bircogunda jetonlar menkul kiy-
metten oldukca farkli haklar ifade edebilmektedir.

Yerel sermaye piyasasi diizenlemelerinin, yurtdiginda yapi-
lan; ancak, yerli yatirimcilarin erigebildigi arzlara uygulan-
masi1 konusunda belirsizlikler vardir.

Yurtdiginda yapilan arzlarin yerli yatirnmeiy1 ne zaman hedef-
ledigi konusunda belirsizlikler vardir.

ICO’larda arz edilen kripto paralar arzdan hemen sonra dii-
zenlenmemis, gozetim ve denetimin olmadig1 borsa benzeri
islem platformlarinda iglem gérmektedirler.

ICO’larda en dikkat ¢ekici konulardan birisi, arz edilecek jetonun
projeden elde edilecek getiriden ne sekilde faydalanacagidir. Je-
tonlar genellikle ortaklik hakk: saglamamakta ve projede tiretilen
uygulamadan/hizmetten faydalanan miisterilerin kullanacaklari
bir nevi para seklinde dizayn edilmektedirler. Genellikle yatirim-
cimin kazanci ise projedeki uygulamanin/hizmetin kullaniminin
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yayginlagmasi ile c¢ikarilan jetona olan talebin artarak jetonun
degerlenmesi ile gerceklesmektedir. Bu kapsamda, ICO’larin
bir kisminda deger artis1 baglantisinin zayif oldugu, bir kisim
ICO’larda ise deger artig1 baglantisinin net olmadig1 ve bazi soru
isaretleri oldugu dikkati cekmektedir. Ek olarak bazi ICO’larda
erken yatirim yapan yatirimcilara bonus jetonlar da verilmekte,
bazi projelerde ise On satig yapilarak yatirimcilarin arz tarihinden
once daha diisiik fiyatlardan alim yaparak yatirim yapmalarina
olanak saglanmaktadir.

Bir diger nokta ise ICO sonrasinda vaadedilen haklarin aynen
korunmasi konusudur. Ciinkii ICO sonrasinda bu haklarda her-
hangi bir degisiklik olmas1 halinde, yatirimecinin vaadedilen geti-
riyi saglamasi imkéansiz hale gelmekte ya da potansiyel getirinin
miktar1 6nemli 6lgiide diisebilmektedir. Ornegin ICO sonrasinda
jeton kullaniminda yeni bir jetonun daha kullanima sokulmasi,
jeton miktarmin artiritlmast, jeton kullanimindan komisyon uygu-
lamasina veya buna benzer bir 6deme sistemine gecilmesi, sirke-
tin yonetiminin degigsmesi halinde yeni yonetimin jeton kullanim
sisteminde degisiklige gitmeleri vb. sz konusu olabilir. Bunlar
uzak ihtimaller gibi goriinse de yasal bir ¢cergevenin, yaptirim ve
tedbirlerin olmamasinin bu tiir suiistimallere yol agcmas1 pekala
miimkiin goriinmektedir. ICO’larla ilgili dikkat cekici bir diger
konu ise ortada genellikle bir proje olmadan onemli tutarlarda
fonlarin talep edilmesine karsin, proje ile ilgili bir degerleme
veya fizibilite raporu benzeri bir ¢alismanin olmamasi ve bun-
lara nazaran tabiri yerindeyse kabaca hazirlanmis on bes yirmi
sayfalik yetersiz tanitim dokiimanlarinin (White paper) bulun-
masidir. Benzer sekilde arz sonrasinda da bu fonlarin ne sekilde
kullanildig1, projenin tamamlanmas1 agamalari ve harcamalarin
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ne sekilde yapildigi konusunda bir bilgilendirme, gozetim ve de-
netim siirecleri bulunmamaktadir. Oysa IPO’larda bu tiir konular
yatirimcinin korunmasi amaciyla, diizenlemelerle kamuyu aydin-
latma, bagimsiz denetim, kamusal denetim, gbzetim vb. siirecler-
le giivenceye alinmigtir. Dolayistyla mevcut durumda ICO’larda
yatirimcinin korunmasi ICO’yu yapanlarin vicdanina ve iyi niye-
tine kalmig bir goriintii ¢cizmektedir.

ICO’lar yukarida belirtilen ve olumsuz olarak degerlendirilebi-
lecek hususlara ragmen yatirimcilara normal [PO’lara gore bazi
avantajlar da sunmaktadir. Ornegin, ICO’larda yapilacak arzda
tiim katilimcilar esit olup, bazen kii¢iik yatirimcilarin hizla deger-
lenen IPO’lara katilamamalari gibi bir durum ICO’larda yasan-
mamaktadir. Bir diger avantaj ise ICO’larin aylar siiren IPO’la-
ra nazaran giinler igerisinde sonuclanabilmesidir. Boylelikle de
IPO’lara gore ICO arzlar1 oldukcga diisiik maliyetli ve siiratli bir
sekilde olabilmektedir.

Sermaye piyasalarinda hisse senedi ihraglar1 (IPO) ve kitle fonla-
mast, lilkemizde oldugu gibi diizenleyici otoriteler tarafindan dii-
zenlenmektedirler. ICO’larin diizenlenmesi ile ilgili olarak bazi
tilkeler tarafindan caligmalar yiiriitiilmektedir. Uluslararasi alan-
da yerli yatinnmcilarin da erigsimine agik bir sekilde cereyan eden
ICO’lara kars1 iilkelerin yaklagimlarina bakildiginda, ICO’lar1
diizenlemeye caligan birkag iilke digindaki iilkelerin farkli uygu-
lamalarinin bulundugu goriilmektedir. Bu kapsamda, Cin ve Gii-
ney Kore dogrudan ICO ihraclarim yasaklarken, ABD, Isvicre,
Kanada ve Hong Kong gibi iilkeler baz1 ICO ihra¢larinin sermaye
piyasasi diizenlemelerini ihlal edebilecegi sonucuna vararak ilgili
ICO’lar hakkinda islem yapmak iizere harekete ge¢mislerdir.
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Ulkemizde de IPO’lar ve kitle fonlamas1 Sermaye Piyasasi Kuru-
lu (SPK) tarafindan Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenmis
olup, ICO’larla ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamakta-
dir. SPK tarafindan 27.09.2018 tarihli Biilteni’nde yapilan duyu-
ruda ozetle, ICO’larin SPK’nin gozetim ve denetim alani diginda
kaldig1 ve ICO’larin yatirimcilar agisindan cok yiiksek riskli ve
spekiilatif yatirnm araclar1 oldugu isaret edilerek; halka arz ve
kitle fonlamasi faaliyetlerine benzer yonleri ve farkliliklar1 bulu-
nan “token satig1” uygulamalarinin Kurul diizenleyici sinirlarina
girip girmediginin durum bazinda farklilik gosterecegi ifade edil-
mistir.”

Kripto Para Borsalari

Onceki boliimde belirtildigi iizere, ICO’larda arz edilen kripto
paralar arzdan hemen sonra borsa benzeri islem platformlarinda
islem gormektedirler. S6z konusu borsalarda 07 Mayis 2018 iti-
bariyle yaklagik 1600 kripto para islem gérmekte olup, bu para-
larin toplam piyasa degeri yaklasik 438 milyar ABD Dolaridir.”!

Morgan Stanley tarafindan kripto para borsalarinin bulundugu iil-
kelere yonelik olarak 2018 yilinda yapilan bir aragtirmaya’ gore,
Tiirkiye borsa sayis1 acisindan Ingiltere, Hong Kong ve Amerika
ve Singapur’un ardindan besinci; islem hacmi acisindan ise on
dokuzuncu sirada yer almaktadir. islem hacmi siralamasinda ilk
siray1 Malta almakta, Malta’yi sirasiyla Beliz, Seyseller, Amerika

70 SPK’nin 27/09/2018 tarih ve 47/1102 say1l1 Karar1 Uyarinca Yapilan Duyuru (Biil-
ten no: 2018/42)

71 https://worldcoinindex.com/exchange

72 https://cointelegraph.com/news/morgan-stanley-research-defined-regulati-
ons-main-factor-for-crypto-exchanges-when-choosing-country
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ve Kore takip etmektedir. Ozellikle son donemde Avrupa Birligi
yetkililerinin kripto paralarla ilgili olarak olumlu a¢iklamalarda
bulundugu ve kripto para borsalarinin Malta ve Isvicre’ye dogru
kaydiklar: dikkati cekmektedir.

Diger taraftan, kripto paralarin islem gordiigii borsa benzeri plat-
formlar, baz1 uygulamalarin yardimiyla yaklagik ii¢ dort saatlik
bir siirede kurulabilmektedirler. Ayrica, borsa icin kullanacaginiz
sunucu icin de ABD, Kanada veya Avrupa’daki sehirlerden birini
secmek miimkiin olup, kurulum maliyetleri de borsanizin islem
hacmine gore kullanacaginiz sunucudaki veri depolama ve trans-
fer miktarina gore belirlenebilmektedir.

Turk Kripto Para Borsalari:

Tiirk kripto para borsalarinin belli baghilart www.vebitcoin.com,
www.btcturk.com, www.paribu.com, www.koineks.com, www.
ovis.com.tr ve www.koinim.com’dur. S6z konusu borsalardan ilk
ticiinlin 08.05.2018 tarihi itibariyle son 24 saatlik iglem hacim-
leri sirasiyla, Vebitcoin: $15,446,022 USD (1,674 BTC), BTC-
Turk: $7,412,720 USD (802.78 BTC), Paribu: $6,033,640 USD,
(653.24 BTC) dir.” Tiirk mengeli platformlardan BTCTurk’te Et-
hereum, Ripple ve Bitcoin, Paribu’da Bitcoin; Koinim’de Bitco-
in, Litecoin ve Bitcoin Cash islem goriirken; Vebitcoin, Koineks
ve Ovis’te ise on ve onun lizerinde kripto para iglem gormektedir
(09.05.2018).™

73 https://coinmarketcap.com/exchanges/volume/24-hour/
74  https://coinmarketcap.com/exchanges/volume/24-hour/
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ICO’larin Duzenlenmesi:

Onceki boliimlerde belirtildigi iizere, ICO’larin diizenlemesi ko-
nusunda iilkelerin bir kismi kripto para ve ICO’larla ilgili olarak
herhangi bir diizenleme yapmaz iken, bazi iilkeler kripto paralart,
bazilar1 ICO’lar1, bir kismi da ikisini de yasaklamaktadirlar. Di-
ger bir kisim iilke de ICO’larin hangi hallerde sermaye piyasa-
s1 diizenlemelerine tabi sayilacagini belirtmekte; bazi iilkeler de
dogrudan harekete gecerek sermaye piyasasi mevzuatina aykiri
oldugunu tespit ettigi ICO’larla ilgili islem yapmaktadirlar. Ulke-
lerin sermaye piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesinden
sorumlu otoriteleri tarafindan yapilan uygulamalar da dikkate
alindiginda, uygulanabilecek strateji alternatiflerinin ve bu alter-
natiflerin avantaj ve dezavantajlarinin yer aldig1 tablolar asagida
yer almaktadir:
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2} A-Mevcut diizenlemelere
aykiri uygulamalara
miidahale etmek

1) Diizenleme yapmayip
uygulamanin

sekillenmesini
beklemek B-ICO’lar1 tamamen

yasaklamak (ICO-sermaye
piyasas1 mevzuati)

ICO-Duizenlemesi
Alternatif
Stratejiler

3) IPO niteliginde olan
ICO’lan diizenlemek
- IPO benzeri ayrintili

4) Tim ICO’lar
diizenlemek
- IPO benzeri ayrintili

- Kitle fonlamast - Kitle fonlamas1 benzeri

benzeri

Sekil.1: Duizenleme-Alternatif stratejiler
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1) Diizenleme

yapmayip o Y.atlnmtcl.mn k.oru.nma51 - Asgari.
uygulamanin > Sisiam 1t1bar HSk,l . ) Azam%
sekillenmesini e Teknolojinin g_eh§mes.1. - Azamll
beklemek * Platformlarda islem giivenligi - Asgari
2) A-Mevcut e Yatirnmcinin korunmasi -Az
diizenlemelere e Sistem itibar riski - Orta
aykir1 uygulamalara  Teknolojinin gelismesi - Orta
miidahale etmek e Platformlarda islem giivenligi - Asgari
2) B-ICO’lar1 .
—— . Y.atlnmfcl_nm k.oru_nma51 - Azami
yasaklamak (ICO- e Sistem 1t1bar I‘lsk'l . - N/A .
 Teknolojinin gelismesi - Asgari

sermaye piyasasi
mevzuati)

 Platformlarda iglem giivenligi - N/A

3) IPO niteliginde . Y.atlnm.cl.nm kprgnmam - Orta
olan ICO’lar: e Sistem 1t1bar I‘ISk.1 . - Orta
e Teknolojinin gelismesi - Orta
* Platformlarda iglem giivenligi - Yiiksek

diizenlemek

e Yatirimcinin korunmasi - Yiiksek
4) Tiim ICO’lar1 o Sistem itibar riski -Az
diizenlemek * Teknolojinin gelismesi - Orta

 Platformlarda islem giivenligi - Yiiksek

Sekil.2: Duzenleme —Alternatiflerin Avantaj ve Dezavantajlar1’

ICO’larin diizenlenmesinde stratejik olarak nasil bir yol haritasi
izlenecegi belirlenirken yukaridaki tabloda da yer alan ve diizen-
leyici otoritenin oniindeki strateji alternatifierinin gézden gegi-

75 Degerlendirme (Asgari, az, orta, yiiksek ve azami) 6l¢egine gore yapilmistir.
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rilmesi faydali olacaktir. Buna gore ilk stratejinin benimsenmesi
ve diizenleme yapilmaksizin uygulamanin sekillenmesinin bek-
lenmesi halinde, en 6nemli risk yatirimcilarin korunmasi agisin-
dan ortaya ¢ikmaktadir. Diizenleme yapmadan beklemenin ter-
cih edilmesi halinde, yatirimcilarin kotii niyetli kisiler tarafindan
zarara ugratilma riski azami diizeyde olacaktir. Hatta ICO’larda
uluslararas: diizeyde toplanacak fonun onemli miktarlara ulasa-
bildigi dikkate alindiginda, sistemin itibarin1 sarsacak nitelikte
yolsuzluklarla kargilagilmasi bile ihtimal dahilinde goriinmekte-
dir. Bir diger dezavantaj ise teknolojinin gelistikten sonra yapila-
cak diizenlemelerin, sistemlerde yeni degisiklikler gerektirmesi
halinde, bunlarin 6nemli miktarlara ulagan maliyetler yaratmasi
riskidir. Bununla birlikte, diizenleme yapilmadan uygulamanin
sekillenmesinin beklenmesi halinde, diizenlemelerin baskis1 ol-
madan teknolojinin daha rahat ve hizli bir sekilde azami diizeyde
gelismesi miimkiin olabilecektir.

Diizenleyici otorite tarafindan ikinci stratejinin benimsenmesi ve
mevcut diizenlemelere aykiri olan ICO’lara miidahale edilmesi
yonteminin izlenmesi halinde, yatirimcilarin korunmasi bir 6l-
clide saglanirken menkul kiymet nitelig¢inde olmayan ICO’larin
onii agilmaktadir. Tiim ICO’larin yasaklanmasi gibi bir yontemin
uygulanmasi halinde ise yatirimcilarin tiimii korunmug olmakla
birlikte, diger ICO’lardan saglanabilecek potansiyel fayda ise ta-
mamen ortadan kaldirilmig olmaktadir.

Uciincii stratejinin tercih edilmesi halinde ise ICO’lardan gercek-
ten sermaye piyasasini ilgilendiren ve IPO niteligindeki arzlar
hukuki bir gerceveye kavusturularak bu tiir ICO’lara katilan ya-
tirimcilarin korunmasi saglanabilecektir. ICO’larin diizenlenmesi
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suretiyle hangi ICO’larin kapsama girdiginin belirlenmesi ise bu
konudaki soru isaretlerini ortadan kaldirarak biryandan gozetim
ve denetim maliyetlerinin asgari diizeye inmesini, bir yandan da
yatirnmcilarin daha az zarar gérmelerini saglayabilecektir. Dii-
zenlemeler nedeniyle bu tiir ICO’larin daha yavas, yliksek mali-
yetli vb. dezavantajlarla gerceklesmesine ragmen, yatirimcilarin
korunmasindan saglanan faydanin her haliikarda katlanilan mali-
yetin {izerinde olacag diisiiniilmektedir. Bunun yani sira, diizen-
leme kapsamina girmeyen ICO’larin da serbest bir sekilde yapil-
mast saglanmis olacaktir.

Yapilacak diizenlemenin IPO diizenlemelerine benzer sekilde
daha ayrmtili yapilmas1 miimkiin olmakla birlikte, kitle fonla-
mas1 diizenlemelerinde oldugu gibi daha az ayrintili ve daha az
yiikiimliik getiren bir sekilde yapilmasi da miimkiindiir. Tekno-
lojinin ve ICO’larin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate alindiginda,
daha az ayrintili olan kitle fonlamasi diizenlemelerine benzer bir
yontemin benimsenmesi daha uygun goriinmektedir.

Son strateji alternatifinin benimsenmesi, tiim ICO’larin ¢erceve-
sinin ¢izilerek mevzuat kapsamina alinmasi ve bunlara has dii-
zenlemeler yapilmasi halinde ise ICO’lara katilan tiim yatirimci-
larin korunmasi miimkiin olabilecektir. Diger stratejilerden farkl
olarak tiim ICO’larin diizenlenmesinin yaratacag: yiiksek mali-
yetlerin, tiim yatirimcilarin azami diizeyde korunmasinin yarata-
cagl faydanin altinda kalacagi diisliniilmektedir. Boylelikle hem
ICO’larda itibar zedeleyici potansiyel yolsuzluklar 6nlenerek ya-
tirrmcilar korunmus olacak, belki de saglanan giivenli ortam ICO
sektoriinlin daha da hizli gelismesine ve daha yiiksek fonlu arz-
larin artigina imkan saglayabilecektir. Konuya iligkin olarak EY
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tarafindan yapilan bir aragtirmada’ 2017 yilinin sonlarindan beri
ICO hacminin yavasladig1 ve daha az projenin fonlama amacla-
rina erigebildigi ifade edilmektedir. Raporda ayrica, diizenlen-
memis olan platformlarda isleyen ICO piyasasinin hackerlarin
dikkatini ¢ektigi, gerek yatirnmcilarin ve ICO projelerinin, gerek-
se borsalarin ¢esitli tekniklerle hackerlar tarafindan zarara ugra-
tildig1, ICO ile toplanan fonlarin yaklasik %10’unun bu sekilde
calindigi; ayrica yatirimcilarin kisisel bilgilerinin de ¢alindigi
ifade edilmektedir. 2016-2018 yillar1 arasindaki ICO hacimlerine
bakildiginda sektdrde hizli bir gelismenin saglanamadigi anlagil-
makta olup, bunun biiyiik olasilikla giivenlik endiselerinden ve
yatinmcilarin bu nedenle ICO’lara endiseyle yaklasmalarindan
kaynaklanmis olabilecegi diisiiniilmektedir.””

Yine bu kapsamda, ICO’larda arz edilen jetonlarin, diizenlenme-
mig borsa benzeri platformlarda islem gérmesi hususu 6nemli bir
risk unsuru olarak degerlendirilebilir. Ciinkii, IPO’larda yapilan
halka arz ve arz edilen paylarin borsalarda islem gérmesi Serma-
ye Piyasasi Kanunu (SPKn.) ve ilgili mevzuatta yer alan diizenle-
melere tabi olarak burada yer alan siireclere gore yapilmaktadir.
Boylelikle, belli nitelikteki ortakliklara bu siireclere katilma hakki
verilerek kiiciik ¢apli ve gercekei olmayan projelerin IPO yapma-
s1 engellenmektedir. Buna ek olarak, tescil siireci biiylik ol¢iide
verilen bilgilerin dogrulugunu saglamak iizere dizayn edilmistir.
Gerek halka arz gerekse de sonrasinda borsada iglem gorme sii-
reclerinde yapilan diizenlemelerle yatirimcinin korunmasi amag-
lanmis olup, kamuyu aydinlatma ilkesi ¢ercevesinde yatirimcinin
ihrage1 tarafindan tam ve dogru bilgilendirilmesi amaglanmustir.

76  http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-research-initial-coin-offerings-i-
cos/$File/ey-research-initial-coin-offerings-icos.pdf
77 https://www.coinschedule.com/stats.html?year=2018
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Ayrica, arz sonrasinda yatirirmin mali durumuna iligkin olarak
yapilan bilgilendirmeler tamlik ve dogruluk acisindan bagimsiz
denetim, kamusal denetim ve mevzuattaki tedbir ve yaptirimlar-
la giiven altina alinmigtir. Sermaye piyasasinda diizenlemelere
aykir olarak yapilan izinsiz sermaye piyasasi araci ihraglarinda,
ICO’lardaki gibi paylarin hemen bir borsada islem gormesi veya
benzer yontemlerle kamunun alim satimina sunulabilmesi imka-
n1 bulunmamaktadir. Oysa ICO’larda arz edilen jetonlar hemen
uluslararasi igleme agik olan borsalarda islem gormeye baslaya-
bilmektedirler. Bu farklilik dikkate alindiginda, kétii niyetli bir
arzin yalniz ulusal degil uluslararast boyutlarda yaratabilecegi
risk dikkat ¢ekici boyutlardadir. Bu kapsamda, s6z konusu riskin
azaltilmasii teminen yukaridaki diizenleme stratejisi alternatif-
lerinden 1. ve 2. alternatiflerde, ICO’larin islem gorecegi borsa
benzeri platformlarla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamasi
ongoriiliirken, 3. ve 4. alternatiflerde bu borsalarin diizenlenmesi
ongoriilmektedir.

Diger taraftan, bir 6nceki strateji icin yapilan degerlendirmeye
benzer sekilde, dordiincii strateji izlenerek yapilacak diizenleme-
nin kitle fonlamasi diizenlemelerine benzer sekilde daha az ayrin-
tili ve daha az yiikiimliiliik icerecek sekilde ele alinmasinin daha
uygun olacag diistiniilmektedir.

Stratejilerle ilgili bir diger nokta ise ICO’larin uluslararasi dii-
zeyde tiim yatirimcilar: hedef alabilecegi gibi, yalmizca belirli bir
tilke/ililkelerin yatinmcilarin1 hedef alarak gerceklestirilmesinin
de miimkiin olmas1 nedeniyle, diizenlemenin hangi yontemi be-
nimseyen ICO’lan kapsayacagi konusudur. Bu kapsamdaki stra-
teji alternatiflerinde diizenlemelerin ICO’lardan iilkemizdeki yer-
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li yatirnmcilari hedef alarak yapilanlari kapsayacak bir sekilde ele
alinmasi1 daha uygun olacaktir.

Yapilacak diizenlemelerde; ICO’nun tamamen yeni bir olgu oldu-
gu; arz edilen jetonlarin tam olarak klasik hukuki diizenlemelerde
yer alan pay, hisse senedi, menkul kiymet, sermaye piyasasi aract
tanimlarina girmedigi; ancak, bunlara benzer haklar sagladigi ve
kendine has ozellikler gosterdigi; ayrica, arzla birlikte jetonlarin
kamuya acik olarak kendine 6zgii borsa benzeri diizenlenmemis
islem platformlarinda tiim yatirimcilar tarafindan alinip satilabil-
digi hususlari dikkate alinarak, diizenleyici otorite tarafindan izle-
necek stratejinin belirlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda yapilacak bir diizenlemede tiim ICO’larin diizen-
lenmesi stratejisinin benimsenmesi halinde, tiim ICO’lara konu
olan projelerin sahiplerinin kaydi-tescili, sorumluluklari, kamu-
nun aydinlatilmasi, suclar, tedbirler, yaptirimlar, bunlarin islem
gorecegi platformlarin kurulus ve ¢calisma esaslari, kamusal goze-
tim ve denetim gibi konularin degerlendirilmesi uygun olacaktir.
Ancak, yapilacak diizenlemelerde, kitle fonlamas1 diizenlemele-
rinde oldugu gibi teknolojilerin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate
alimarak daha pratik, teknolojinin gelismesini engellemeyecek
sekilde hareket edilmesi uygun olacaktir. Yatirimcinin korunmasi
kapsaminda ise kamuyu aydinlatmay:1 ve suclardan caydirmayi ve
onlemeyi amagclayan bir diizenleme anlayisinin benimsenmesinin
daha uygun olacag diisiiniilmektedir. Ayrica, daha once belirtil-
digi gibi diizenlenmesi gereken ICO’lar iilkemizdeki yatirimcilari
hedef alarak yapilacak ICO’lar olmalidir. Bu noktada, ICO’lardan
yerli yatirnmcilar1 hedef alanlarin belirlenmesine iligkin kriterler
yapilacak diizenlemede hassas bir sekilde belirlenmelidir.
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Daha once ifade edildigi gibi, ICO’larin zamaninda hukuki alt-
yapiya kavusturularak kendine 6zgii ozellikleri dikkate alinarak
diizenlenmesi, teknolojinin dogru yonde ilerlemesini saglayarak,
sonradan yiiksek maliyetli degisikliklerin ve/veya muhtemel su-
iistimallerin yaratacagi biiylik zararlarin ve itibar kayiplarinin
onlenmesini miimkiin kilabilecektir. Ayrica, diizenleyici otorite-
lerin destegi ile ilgili piyasalardaki paydaslarin koordine edilerek
teknolojinin kullanilmasina yonelik ¢alismalara dahil edilmesi,
teknolojinin daha verimli ve etkin bir sekilde gelistirilmesini sag-
layabilecektir.

Yapilacak diizenlemelerde; 6rnegin, ICO’larda islemi yapanlarin
bagvurularim internet iizerinden yapmalar1 (Hatta mevcut por-
tallarla isbirligi yapilarak bu sistemler iizerinden yapilmasi) ve
elektronik imza vb. teknolojilerden faydalanilmas: diisiiniilebilir.
ICO’larn girisimciler tarafindan yapildig: dikkate alinarak nor-
mal PO prosediirlerinden farkli olarak daha kolaylastirilmig sii-
recler ongoriilebilir. Ayrica, araci kuruluglar ve borsalar devreye
sokularak bunlarin girisim sirketlerinin halka acilmalarindakine
benzer bazi destekler saglanmasi da diigiiniilebilir. Girigim gir-
ketleri cogunlukla yeni kurulan teknoloji sirketleri (Startup) olup,
bunlar bir ¢esit kitle fonlamasi kullanarak yatirimcilarin diisiik
portfdy yatirimlari ile ¢cok yiiksek getiriler etmelerini saglamakta-
dirlar. Ancak, kitle fonlamasindan farkli olarak toplanan fonlar ve
yatirnmcilarin bireysel katilimlar kitle fonlamasindaki tutarlarin
oldukca iizerinde olmaktadir. Normal sartlarda fikirlerini hayata
geciremeyen teknoloji firmalar1t BC ve DL teknolojilerinden fay-
dalanarak uluslararas1 bir ortamda yatirimcilarla akilli sdzlesme-
ler yapip ¢ok diisiik maliyetlerle ve hizli bir sekilde biiyiik fon-
lara ulagsma imkanm elde etmektedirler. Bu cercevede, yapilacak
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diizenlemelerde bir yandan teknolojinin sagladig1 bu avantajlarin
azami Ol¢iide korunmasi saglanirken, bir yandan da yatirimceilarin
korunmasi ve sistemin itibarini sarsabilecek suiistimallerin engel-
lenmesi saglanmalidir.

Bu kapsamda, yapilacak diizenlemelerde dikkate alinmasi gerek-
tigi diistiniilen 6nemli hususlar asagida belirtilmistir:

- Arz siirecinde tanitim belgelerinin (White paper) bir standar-
da baglanarak hazirlanmasi ve girisimcilerin dogru, tutarli ve
tam bilgileri yatirimcilara ulagtirmasinin saglanmasi,

- Arz sonrasinda da yapilacak kamuyu aydinlatma diizenleme-
leri cercevesinde yatirimcilara dogru ve tam bilgi verilmeye
devam edilmesi,

- Arzda yatinnmcinin yatirdigi kripto paralarin ve kisisel bilgile-
rinin yeterli diizeyde korunmasinin saglanmasi,

- Jetonlarin degeri ile ilgili olarak tanitim dokiimaninda yeterli,
kesin ve degistirilemez bilgiler verilmesi ve belirtilen kuralla-
ra sadik kalinmasinin saglanmasi,

- Arz sonrasinda jetonlarin sagladigi haklarin yatirimciya vaa-
dedilen degeri saglamasinin garantilenmesi,

- ICO’larin gerceklestirildigi borsa benzeri platformlarin ku-
rulus ve isleyis esaslarinin diizenlenmesi, bu platformlarda
gerceklestirilen iglemlerin diiriist bir sekilde cereyan etmesini
teminen uygulanabilecek tedbir ve yaptirnmlarin da diizenlen-
mesi,
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- Borsalarda alim satim yapan yatirimcilarin kullandiklar diji-
tal para saklama hesaplarinin giivenliginin saglanmasina yo-
nelik diizenlemeler yapilmasi.

Ayrica, jetonlarin iglem gorecegi platformlarla ilgili olarak klasik
borsalarin sisteme miidahil olmalar1 saglanarak giivenli bir or-
tamin yaratilmasi diisiiniilebilir. Borsalarin uluslararasi diizeyde
isbirligi yaparak olusturulacak dijital paralar tizerinde ICO yapil-
masini saglamalari, entegre olarak ihra¢ ve kamuya aydinlatma
sistemlerinin kurulmasi faydal olabilir.

Borsa benzeri islem platformlari ile ilgili bir bagka konu ise ulus-
lararas1 diizeyde gerceklesen islemlerin hukuki cerceveye otur-
tulmasidir. Ornegin, Malta’da kurulmus bir platformda arz edilen
Avustralya mengeli bir startup ICO’suna yatirim yapan yerli ya-
tirrmcinin ne sekilde korunacagi ve tedbir ve yaptirimlarin kimin
tarafindan nasil igletilecegi sorusunun cevaplanmasi yapilacak
diizenlemeler acisindan 6nem tagimaktadir. Benzer sekilde, tek-
nolojinin kullanimiyla ilgili olarak diizenlenmesi gereken alanla-
rin belirlenerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi da gerekmek-
tedir. Ornegin dijital para sahibi bir kisinin vefat1 halinde bunlar
ne sekilde miras birakabilecegi, dijital para ve jetonlara el konul-
masi, dondurulmasi, vergilendirme, su¢ gelirlerinin aklanmasi —
terorizmin finansman1 ve misteri tanima kural1 vb. konulardaki
sorunlarin da hukuken ¢oziilmesi ve diizenlenmesi gerektigi dii-
stintilmektedir.

Blok-zincir (BC) ve Distrubuted Ledger (DL) Teknolojisinin
Kullanildig1 Ortamlarda i¢ Kontrol ve Denetim
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BC ve DL teknolojisinin kullanildig1 ortamlarda i¢ kontrol ve
denetimin nasil yapilacagi konusunu degerlendirebilmek i¢in on-
celikle bu teknolojinin saglayacagi yeni 6zelliklerin gbzden geci-
rilmesi gereklidir. BC-DL teknolojisinin 6zelliklerinden denetim
ve i¢ kontrol faaliyetlerine en c¢ok etkide bulunmasi muhtemel
olanlarin agagidakiler oldugu diistiniilmektedir:

- Isletici bir otoritenin veya sahibinin bulunmamasi (BC),
- Kayitlarin degistirilememesi,

- Kayitlarin herkes tarafindan tutulmasi,

- Kayaitlara herkes tarafindan erisilebilmesi,

- Katilimcilarin anonim olmalari,

- Madenciler tarafindan uzlagsma ve kaydin yapilmasi,

- Akilli sozlegmelerin kullanilabilmesi.

Denetim ve i¢ kontrol faaliyetlerinin bu teknoloji ile ne sekilde
degisecegi sorusunun cevaplanabilmesi i¢in oncelikle muhasebe
ve kayit sistemlerinin yukarida siralanan 6zelliklerden ne sekilde
etkilenecegi sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Teknoloji-
nin, kayitlarin degistirilememesi, herkes tarafindan tutulmasi ve
erisilebilme Ozellikleri dikkate alindiginda muhasebe sistemleri-
nin merkezilesecegi ve bu teknolojilerle entegre bir hal alabilece-
gi ileri siiriilebilir. Boylelikle de kayitlarin degistirilemedigi, teyit
ihtiyacinin ortadan kalktig1, islemlerin akilli s6zlesmelerle oto-
matiklestirildigi ve entegre isleyen muhasebe sistemlerinin daha
giivenli bir yapiya kavusacaklar1 degerlendirilmektedir. Denetim
ve ic¢ kontrol faaliyetleri acisindan; oncelikle BC teknolojisinin
kullanildig1 ortamlarda sistemin sahibinin bulunmamasi yani bir
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yonetimin olmamas1 halinde, denetimin veya i¢ kontroliin ki-
min i¢in gerceklestirilecegi ve bu faaliyetlerin kimin tarafindan
olusturulup gozetlenecegi konusu giindeme gelmektedir. Diizen-
lemelerle bu sistemlere denetim ve i¢ kontrol zorunlulugunun
getirilmesi halinde bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi sorumlu-
lugunun kime verilecegi nem kazanmaktadir. Ornegin uluslara-
rasi nitelige sahip kripto paralar ve bunlarla baglantil1 gergekles-
tirilen ICO’larda bu soru cevaplanmasi gereken 6nemli bir soru
olarak ortaya ¢cikmaktadir.

DL teknolojisinin kullanilacag1 sermaye piyasasi gibi ortamlarda
ise sistemin bir igletmecisinin veya sorumlulugunun bulunmasi
nedeniyle bu sorumlulugun daha kolay bir sekilde bu isletmeciye
verilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle bu sistemlerin internet iizerin-
de isleyen bir yazilim oldugu ve kayitlarin degistirilemez sekilde
herkes tarafindan tutulabildigi dikkate alindiginda, yapilacak de-
netimde kayitlarin dogrulugu, tamligi, taraflarin teyidi gibi kont-
rollere gerek olmayabilecektir. Kayitlar otomatik olarak olustu-
ruldugundan kurulustaki yazilimin dogrulugu ve diizgiin islemesi
bu riskleri ortadan kaldirabilecektir. Bunlarin yerine yazilimin
dogru isleyip islemedigi, disaridan bir miidahale olup olmadig1
gibi bilgi teknolojileri (BT) risklerinin yapilacak bir BT denetimi
ile giderilmesi, sisteme makul diizeyde giivenilmesinin saglan-
mast acisindan daha onemli bir hale gelebilecektir. Sistemin bir
isleticisinin olmasi halinde ise denetimin bu kurulus tarafindan
gerceklestirilmesi ve/veya bir bagimsiz denetim kurulusuna yap-
tirilmast diigiiniilebilir.

BC ve DL teknolojisi mimari yapis1 nedeniyle yolsuzluklarin or-
taya ¢cikmasini saglayan ii¢ etkenden firsati 6nemli 6l¢iide ortadan
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kaldirmaktadir. Ornegin sermaye piyasasinda BC-DL tabanl1 bir
kayit, takas, 6deme ve islem platformunda aracilarin, yonetici-
lerinin veya c¢alisanlarinin miisteri varliklarini kullanarak giiveni
kotiiye kullanma sugunu iglemeleri suretiyle bireysel yatirimceila-
r1 zarara ugratabilmeleri veya bunlari kullanarak araci kurulusun
mali durumunu bozmalar1 miimkiin gériinmemektedir.

Kayitlarin degistirilememesi, herkes tarafindan tutulmasi ve eri-
silebilme 6zelligi ise gerek denetim gerekse i¢ kontrol agisindan
prosediirleri azaltan, kolaylastiran ve maliyetleri diisiiren bir
ozellik olarak ortaya ¢ikacagi agiktir. Denetim acisindan 6zellikle
kayitlarin teyit edilmesi ihtiyaci ortadan kalkacak, kayitlar azami
diizeyde giivenilir bir hale gelecektir. Ancak, katilimcilarin ano-
nim olmalar1 ve akilli sozlesmelerin kullanilmasi ise sistemlerin
gerek i¢ kontrolii gerekse denetimini bir miktar karmasiklagstira-
cak bir ozellik gibi goriinmektedir.

Sonug olarak, BC ve DL teknolojisinin kullanildig1 ortamlarda
i¢ kontrol ve denetim konusunun, teknolojilerin yeni olmasi, bu
konudaki uzmanlhigin 6zellikle denetim ve muhasebe alanlarinda
heniiz yeterli diizeye gelmemis olmasi, uygulamalarin heniiz test
asamasinda olmasi ve diizenleyici otoritelerin heniiz yeterli ilgi
ve taleplerinin olmamasi nedeniyle onemli diizeyde belirsizlikler
icerdigi ve gelistirilmeye ihtiya¢c duydugu diisiiniilmektedir.

3. SONUC
Calismada ilk olarak, 21 .ylizy1la damgasin1 vuran en 6nemli gelis-

melerden olan kripto paralar ve dayandig1 blok-zincir ve dagitil-
mis kayit teknolojileri incelenerek, bunlarin sermaye piyasalarina
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ne sekilde adapte edilebilecegi degerlendirilmistir. Daha sonra
yeni projelerin kripto paralardan tiiretilen jetonlar karsilifinda
arz edilmesi (ICO) konusu incelenerek, ilgili otoriteler tarafindan
bunlarin diizenlenmesi konusunda ne tiir stratejiler izlenebilecegi
konusu tizerinde durulmustur.

Bu kapsamda, diizenleyici otoritelerin oniindeki strateji alterna-
tiflerinin uygulanmasinda, yatirimcinin korunmasi, sistem itibar
riski, teknolojinin gelismesi ve platformlarda islem giivenliginin
saglanmas1 acgisindan dogabilecek avantaj ve dezavantajlar dik-
kate almarak bir degerlendirme yapilmistir. Yapilan degerlen-
dirmede; diizenleyici otoritenin izleyecegi stratejinin, ICO’nun
tamamen yeni bir olgu oldugu; arz edilen jetonlarn tam olarak
klasik hukuki diizenlemelerde yer alan pay, hisse senedi, men-
kul kiymet, sermaye piyasasi araci tanimlarina girmedigi; ancak,
bunlara benzer haklar sagladig1 ve kendine has 6zellikler goster-
digi; ayrica, arzla birlikte jetonlarin kamuya acik olarak kendine
0zgii borsa benzeri diizenlenmemis islem platformlarinda tiim ya-
tirimcilar tarafindan alinip satilabildigi hususlar1 dikkate alinarak
belirlenmesinin uygun olacag1 sonucuna varilmigtir.

Boylelikle, yapilacak bir diizenlemede, tiim ICO’lara konu olan
projelerin sahiplerinin kaydi-tescili, sorumluluklari, kamunun ay-
dinlatilmasz, suglar, tedbirler, yaptirimlar, bunlarin islem gorece-
gi platformlarin kurulus ve calisma esaslari, kamusal gozetim ve
denetim gibi konularin degerlendirilmesi uygun olacaktir. Ancak,
yapilacak diizenlemelerde kitle fonlamasi diizenlemelerinde ol-
dugu gibi teknolojilerin kendine 6zgii 6zellikleri dikkate alinarak
daha pratik, teknolojinin gelismesini engellemeyecek sekilde yati-
rimcinin korunmasi kapsaminda, kamuyu aydinlatmay1 ve suclar-
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dan caydirmay1 ve 6nlemeyi amaglayan bir diizenleme anlayisi-
nin belirlenmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica,
diizenlenmesi gereken ICO’larin iilkemizdeki yatirimcilar: hedef
alarak yapilacak ICO’lar olmas1 gerektigi ve bu ICO’larin belir-
lenmesi i¢in gerekli kriterlerin yapilacak diizenlemede hassas bir
sekilde belirlenmesi gerektigi kanaatine varilmigtir.

Kripto para borsalar1 ve ICO’larla ilgili gelismeler, bu para ve
borsalarin yasaklanma ve/veya zorlayict hukuki diizenlemelere
kars1 kendilerine giivenli bir liman aradiklarin1 gostermektedir.
Bu noktada, optimum diizeyde bir diizenleme ile teknolojik gelis-
meyi engellemeyecek sekilde giivenli bir ortami yaratarak bu olu-
suma destekleyecek adimlari atabilecek iilkelerin bu teknolojile-
rin merkezi haline gelmesi miimkiin goriinmektedir. Dolayisiyla
yapilacak diizenlemelerde, yatirimcilarin korunmasi hususunun
yani sira bu hususunda goz ardi edilmemesi uygun olacaktir.

BC ve DL teknolojisinin kullanildig1 ortamlarda i¢ kontrol ve de-
netim konusunda ise teknolojilerin yeni olmasi, bu konudaki uz-
manligin 6zellikle denetim ve muhasebe alanlarinda heniiz yeterli
diizeye gelmemis olmasi, uygulamalarin heniiz test asamasinda
olmasi ve diizenleyici otoritelerin heniiz yeterli ilgi ve talepleri-
nin olmamasi nedeniyle 6nemli diizeyde belirsizlikler icerdigi ve
gelistirilmeye ihtiyac duydugu diisiiniilmektedir.
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Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Cok tesekkiir ediyoruz biz de Hulusi Ilker Evin Bey’e bu degeli
sunumu nedeniyle.

Simdi hani yine, kripto para ile baglamigsken dyle devam edelim,
kurguyu 8yle siirdiirelim istedik. Alanya Alaaddin Keykubat Uni-
versitesinden Doktor Nuri Sahin Hocamiz, kripto paralar ile ilgi-
li bilinmezleri aslinda bize anlatacak ve muhasebe meslegine ve
vergi uygulamalarina yansimalar: iizerinde duracak. Cok degerli
bir bildirisi var, daha 6nce bize gonderdi, bizim tarafimizdan da
yayinlanacak. Ben de tamamini ayrintili olarak inceledim aslinda,
sonucta da bir oneri de bulunacak. Hep beraber keyifle dinleye-
cegimiz biz de Hocamizi. Hocam, yine 20’ser dakika diye plan-
ladik, ¢ok Oziir dileyerek aslinda ama ciinkii sorular da olacaktir
diye tahmin ediyorum ben. Bilinmez bir seyi aciklamaya calisi-
yoruz, sorulara da zaman kalsin istiyoruz aslinda.
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MUHASEBE PERSPEKTIFINDEN
BITCOIN VE DIGER KRIPTO PARA
BIRIMLERI

Osman Nuri SAHIN"
0Z

Giinliik yagsama ¢ok hizli bir giris yapan kripto para birimleri her
acidan bireyin hayatimi cevrelemeye baglamistir. Halen uzman-
lar tarafindan balon olup olmadig: tartisilirken aligverislerden
personel iicretlerinin 6denmesine kadar finansal ve ticari hayatta
birgok alanda islem gérmeye baslamustir. Ozellikle bireyler kisa
zamanda ¢ok para kazanma hirsiyla yatirnm araci olarak kripto
para birimlerine yonelmislerdir. Diinya genelinde katlanarak ar-
tan sekilde bireyler ve kurumlar tarafindan tercih edilmesi bera-
berinde bir¢cok konuyu giindeme getirmistir. Bu konulara kripto
para birimlerinin ¢agin balonu olup olmadigi, dolandiricilikta
ve kara para aklamakta kullanilmasi ve yasal durumu 6rnek ola-
rak verilebilir. Muhasebe bilimi acisindan konuya bakildiginda
bir ¢ok isletmenin de yOniinii kripto paralara ¢evirmesiyle kripto
para birimleri ile ilgili incelenmesi gereken finansal a¢idan hayati
derecede onemli yeni durumlar ortaya ¢ikmistir. Bunlara kripto
para birimlerinin muhasebelestirilmesi, bu paralarla islem yapil-
mastyla meydana gelen kazancin vergilendirilmesi, isletmelerin
biinyelerinde bulunan kripto paralarin ve kripto paralarla yapilan
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islemlerin denetim agisindan durumu sayilabilir. Bu c¢alismada
kripto para birimleri muhasebe agisindan incelenerek muhasebe-
lestirilmesi konusuna aciklik getirilmeye calisilarak c¢esitli one-
rilerde bulunulmasi amag¢lanmaktadir. Bu cercevede calismada
once bitcoin ve diger kripto para birimleri kavramsal ve teknik
acidan incelenmis ve sonrasinda muhasebelestirilmesi muhasebe
standartlar1 cercevesinde irdelenmis ve ¢esitli Onerilerde bulunul-
mustur.

Anahtar Kelimeler: Kripto Para, Dijital Para, Sanal Para, Bitco-
in, Muhasebe, Bitcoinin Muhasebelestirilmesi

JEL Smmiflandirmasi: M40, M41, M42

BITCOIN AND OTHER CRYPTO CURRENCIES FROM
ACCOUNTING PERSPECTIVE

ABSTRACT

Cryptocurrencies entered into daily life so fast and started to sur-
round individuals’ life. While experts arguing whether cryptocur-
rencies are a bubble or not, they are being used in every part of
financial and business life like shopping and staff salary. Espe-
cially individuals head for cryptocurrencies with avarice. With
individuals and institutions prefer cryptocurrencies exponentially
increasing worldwide many issues come along. Examples of such
issues can be given like whether cryptocurrencies are a bubble
or not, the potential of their use in fraud or money laundering
and legal status. When taken from accounting perspective many
companies turned their way towards cryptocurrencies and many
new issues emerged financially vital important. Examples of such
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issues can be given like accounting of cryptocurrencies, taxation
of gains comes from the usage of cryptocurrencies in financial
transactions, auditing of corporates’ cryptocurrencies and finan-
cial transactions those made with cryptocurrencies.

In this study, it is aimed to analyze cryptocurrencies from ac-
counting view, eludicate some important issues about accounting
cryptocurrencies and make suggestions. In this context first cr-
yptocurrencies analyzed both theoretical and technical, then ac-
counting of cryptocurrencies has been discussed and made some
suggestions.

Keywords: Crypto currency, Digital currency, Virtual currency,
Bitcoin, Accounting, Accounting of Bitcoin

JEL Classification: M40, M41, M42
1. Giris

Giiniimiizde ¢ok yeni bir kavram olan ve halihazirda hizla gelisen
ve finansal ag¢idan diinyay1 etkisi altina alan kripto paralar finansal
piyasalardan giinliik ticari hayata kadar bircok alanda kendisine
yer edinmeye baglamistir. Kripto para birimlerinin insan hayatina
girmesiyle birlikte finansal agidan yepyeni bir devrin bagladig:
sOylenebilir. Popiilaritesi giinden giine artan kripto paralarin gele-
cekte artarak giinliik yasamin bir parcasi olmasi beklenmektedir.

Finansal ve ticari hayatta kripto paralar giin gectik¢e daha fazla
yer kullanilmaktadir. Giinlimiizde bir kripto para birimi olan Bit-
coin’in diinya capinda aralarinda Microsoft, GAP, Subway, LOT
Polonya Havayollar1, Expedia gibi biiyiik kurumlarinda yer aldig1
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100.000°den fazla ticari kurum tarafindan kabul edildigi (Allert,
2017) diisiiniiliirse gelecekte ticari hayatta ciddi bir sekilde yer
alacagindan bahsedilebilir. Finansal piyasalar ve finansal araclar
bilgi ¢agi olarak adlandirilan ¢agimizin bag dondiiriicii hizina pa-
ralel olarak gelismektedir. Yatirim araclari, iglemleri ve yatirim-
c1 sayisi, internet teknolojisi ile birlikte yatirim platformlarinin
sanal ortama taginmastyla birlikte artmigtir. Bu kapsamda kripto
paralarin da yatirim araci olarak kullamildigi da goriilmektedir.
Fakat kripto para kullanicilarinin kripto para birimlerini tam an-
lamiyla anladigindan bahsedilemez. Bunun 6rnek olarak buzlu
cay lreticisi Long Island Iced Tea firmasinin ismine Blockchain
(Blok zinciri) ifadesi eklemesiyle hisse degerinin yaklasik %300
artmasi verilebilir(Finansgiindem, 2017). Oysaki bireylerin ister
yatirim amaciyla ister bagka amaglarla mali islemlerinde kullan-
may1 planladiklar1 boylesine bir yeniligi anlamadan kullanmasi
finansal acidan ciddi kayiplara neden olabileceginden ¢ok riskli-
dir. Bu acidan kripto paralarin teknigi ve isleyisi gibi temel bilgi-
lerin anlagilmasi 6nem arzertmektedir. Diger taraftan kripto para-
larmn finansal ve ticari hayatta kullanilmasi beraberinde 6nemli bir
soruyu da getirmektedir. Bu da kripto paralarin muhasebelestiril-
mesinin nasil olacagidir. Bu soru icerisinde kripto paralardan elde
edilen gelirlerin vergisel boyutunu da barindirmaktadir.

Yukarida ifade edilenler kapsaminda kripto paralarin muhasebe
perspektifinden degerlendirilmesi faydali olacaktir. Bu ¢caligmada
kripto para birimlerinin muhasebelestirilmesi konusuna agiklik
getirmeye calisilmasi1 amaclanmaktadir.
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2. Kripto Paralar

Kripto para birimleri, kriptografi temelli blok zinciri olarak ad-
landirilan bir yap1 kullanilarak olusturulan, fiziksel varliklari ol-
mayan, herhangi bir merkezi bulunmayan, herhangi bir otorite
tarafindan kontrol edilemeyen, taraflararas1 hizli, diisiik maliyetli
ve giivenli bir para transferi saglayan elektronik ortamlarda iglem
goren sanal para birimleri olarak tanimlanabilir. 1983’te David
Chaum calismasinda kriptografi temelli ve merkezi otorite ta-
rafindan yonetilecek dijital para tanimi1 yapmis ve Onermistir(-
Chaum, 1983). 1999°da ise Nobel 6diilii sahibi iktisat¢ci Milton
Friedman bir roportajinda internetin hiikiimetlerin roliinii azaltan
biiyiik faktorlerden oldugunu belirterek, roportajin yapildig: do-
nemde halihazirda giivenilir bir e-paranin olmamasinin biiyiik ek-
siklik oldugunu fakat bir giin gelistirilecegini, internet iizerinden
A kisisinden B kisisine fon transferini A’'nin B’yi ya da B’nin A’y1
tanimadan transferinin miimkiin oldugundan bahsetmistir. Kripto
para birimlerinin teorik agidan temelinin Wei Dai tarafindan 1998
yilinda bmoney adli yaziyla ortaya konulmustur.

Kripto paralar taraflararasi1 para transferlerinde geleneksel yon-
temlere gore taraflara zaman ve maliyet tasarrufu ve daha giivenli
bir ortam saglamaktadirlar. Bitcoin gibi kripto paralar banka gibi
geleneksel aracilari para transferinde devre disi birakarak direkt
sekilde taraflararasi para transferini miimkiin kilar. Giiniimiizde
en cok ragbet goren kripto para birimi olan Bitcoin’i geleneksel
paralardan ayiran ozellikleri sOyle siralanabilir;

I. Tamamen dijitaldir, fiziki bir varlig1 yoktur, dogal olarak sanal
olarak iglem goriir.
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II. Bitcoin, merkezi bir otoriteye bagh degildir.

III. 21 milyon adet Bitcoin ihra¢ edilebilecegi i¢in sayisi belli ve
stirhidir.

IV. Alict ve verici taraf gizli olabilmektedir.

V. Giinlimiiz teknolojik yapis1 sebebiyle kullanim alanlar kisitli-
dir.

VI.Yasalarca giivencesi yoktur.

Paranin fonksiyonlar1 degisim araci olmasi, tasarruf araci olmasi
ve hesap birimi olmasi seklinde siralanabilir. Baz1 kaynaklarda
ertelenmis bor¢larin 6denmesini saglamasi da bu fonksiyonlar
arasinda sayilmaktadir(Boyes ve Melvin, 2013:294). Kripto pa-
ralar bu fonksiyonlardan degisim ve tasarruf araci olma islevleri
acisindan para ile benzer 6zelliklere sahip olmasi sebebiyle bir tiir
para birimi olarak kabul edilmektedir. Kripto paralarin degerleri,
belirlenmis sabit karsiliklarinin olmamasi sebebiyle alis veris es-
nasinda belli olur. Kripto paralar giiniimiiz teknolojisi ile birlikte
bireylerin giinliik yasantisinda biiyiik yer kaplayan bilgisayarlar,
bulut ortamlari, akilli telefonlar gibi teknolojik araglarda sanal
clizdan olarak adlandirilan ortamlarda tutulmaktadir. Kripto para
birimleri;

* Alnabilir ve dier para yada kripto para birimleri yan1 sira
bagka kiymet, esya veya hizmetlerle degistirilebilir

* Taahhiit ya da teminat araci olabilir
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* Sanal olarak diiretilebilir (madencilik denilen iiretime uygun
olanlar)

Kripto para birimleri bircok konuda fayda saglasa da kullanimi-
nin kolay olduguna dair soru isareti bulunmaktadir. Ornegin yapi-
lan bir ¢calismada giinliik aligverislerde Bitcoin kullaniminin kredi
kartindan daha zor oldugunu ortaya koymustur (Juskalian, 2015).
Buna ragmen kripto paralarin avantajlar1 soyle siralanabilir;

* Kolay 6deme

* Kolay Transfer

* Yiiksek Giivenlik

e Uluslararas: Gegerlilik

* Gizlilik

Kripto para birimlerinin faydalar1 kadar zararlar1 da sz konu-
sudur. Ornegin yapilan bir arastirmada Bitcoin altyapisi icin ya-
pilan elektrik harcamasinin Irlanda’nin 3 GW’lik elektrik tiike-
timine yaklastiZindan bahsedilmektedir (O’Dwyer ve Malone,
2014). Kripto paralar ve bunlara yonelik kullanilan blok zincir-
lerinin yayginlagsmasiyla bu durumun Amerika’nin 4000 GW’ ik
elektrik tiiketimini asabileceginden bahsedilmektedir (Flipo ve
Berne, 2017). Bu acidan diinyamiz acisindan hali hazirda biiyiik
bir sorun olan enerji (liretiminin zor, maliyetli ve ¢evreye zarar-
1 olmasimin yani sira tiiketiminin katlanarak artmasi) sorununu
daha da biiyiitecektir. Kripto paralar cesitli riskleri beraberinde
getirmistir. Ornegin banka hesabindaki paranin hacklenmesi du-
rumunda diizenlemeler cercevesinde paranin giivenligi ve geri
o0denmesi seklinde hukuki koruma séz konusu olabilirken kripto
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para birimleri icin halihazirda boyle bir durum séz konusu degil-
dir. Diger taraftan kripto paralar yasa dis1 islerde de kullanilabil-
mesi kripto paralarin bagka dezavantajlarindan biridir. Ornegin
ABD New York sehrinde bir kadin DAES teror orgiitiine Bitcoin
araciligiyla para gonderdigi iddiasiyla gozaltina alinmigtir (BBC,
2017A). Hollanda’da ise savcilik yeterli diizenleme olmamasi se-
bebiyle Bitcoin ATM’leri araciligiyla kara para aklanabilecegini
belirtmistir (Ozkan, 2017). 2013 yilinda Amerikan makamlari ta-
rafindan yaygin kullanilan para birimlerinden Liberty Reserve’e
yonelik kara para aklamadan sorusturma baslatilmig ve kurucusu
Arthur Budovski 20 yil hapis cezasina carptirilmistir (US DOJ,
2016). Kripto paralarin risklerinden birisi sanal ortamda islem
gormeleri ve saklanmalari sebebiyle siber saldirilara agik olma-
sidir. Ozellikle islemlerin gerceklestirildigi, sanal ciizdanlarin ve
kullanict bilgilerinin tutuldugu veritabanlar1 ve web siteleri saldi-
rilarin hedefi olmaktadir. Bu tiir saldirilardan Ornegin 2011°deki
Bitcoin’e yonelik bir siber saldirida 1BTC=17,50$ olan kur de-
geri 1BTC=0,01$ olarak degistirilmistir. Bagka bir saldirida ise
Bitcoin iglem platformlarindan Mt. Gox’a yapilan siber saldirida
kullanic1 bilgileri calinmistir. Mt.Gox, Subat 2014 te iflas etmis
ve sirkete ve miiterilere ait degeri yaklagik yarim milyar dolari
bulan 850.000 BTC kaybolmustur. 2012’de de Bitcoinica’ya ben-
zer bi saldirida yine kullanici bilgileri calinmistir. Bunlara benzer
olarak yapilan Ocak 2018’de yapilan son siber saldirida Japon-
ya’daki en biiyiik dijital para piyasalarindan Coincheck’in sistem-
leri hacklenmig ve degeri yaklasik 500 milyon dolar1 bulan NEM
adl kripto para hackerlar tarafindan calinarak kendi hesaplarina
aktarilmistir(BBC, 2018). Kripto paralara iilkeler ve hiikiimetle-
rince mesafeli yaklagilmaktadir. Ulkelerin kripto para birimlerine
mesafeli yaklasmasinin nedenlerine ulusal para birimleriyle bir-
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likte ya da ulusal para birimlerinin terkedilmesiyle bagka bir para
biriminin kullanilmasimin iilke onurunu zedeleyebilecegi diigiin-
cesi, kabul edilen s6z konusu paranin arzi ve kontrolii ile ilgili
sikintilarin bulunmasi verilebilir (Yal¢iner, 2012:17-20). Ulkeler
kripto paralara temkinli yaklagirken giiniimiizde bir¢ok isletme
kripto paralardaki potansiyeli gorerek bu alana yatirim yapmis
ve sermayelerini katlayarak artirabilmigtir. Bu isletmelere 6rnek
olarak sunlar verilebilir;

* Riot Blockchain: Bioptix ismiyle faaliyet gosteren girket isim
degistirerek Bitcoin ve ethereum’a yatirnm yapma karar1 alma
stratejisi sonrasi piyasa degerini yaklasik %400 artirmistir.

* Crypto Co.: Dijital varliklar iizerine yatirim, ticaret ve danig-
manlik veren girketin hisseleri bir ayda %2600 deger kazan-
migtir.

e Veltyco: Oyun sirketlerine online ticaret hizmeti sunan girket
blok zinciri ve kripto paralar {izerine faaliyetlere baslayacagi-
n1 duyurmas sonrasi hisse degerini %20 artirmigtir.

* LongFin: Sirket muhasebe defterine yonelik blok zinciri tek-
nolojisi kullanan Ziddu.com sirketini satin almasi sonrasi his-
se degerini %2400 artirmigstir.

* Digital Power: Elektriksel sistem c¢oziimlerine yonelik faali-
yet gosteren firma kripto para birimi madencili§ine yonelme-
siyle iki ay i¢inde piyasa degerini yaklasik %1000 artirmigtir.

* Future Fintech: SkyPeople Fruit Juice ismiyle meyve suyu
tiretimi alaninda faaliyet gosteren firma adiyla birlikte kripto
paralara yatirim stratejisiyle Ekim 2017°de 10.3 milyon dolar
olan piyasa degerini yaklagik %70 yiikseltmistir.
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Xunlei: Bulut (cloud) teknolojisi lizerine faaliyet gosteren fir-
ma kripto paralara yonelmesiyle iki ayda piyasa degerini yak-
lasik %300 yiikseltmistir.

Marathon Patent: Miilkiyet haklariyla ilgili ruhsat ve yonetim
hizmeti veren firma kripto para madenciligi yapan Global Bit
Ventures firmasini satin almasiyla piyasa degerini dort ayda
%300 yiikseltmistir.

Social Reality: Online reklam sirketi olan Social Reality rek-
lamin hedef kitlesine kripto para cinsinden ddeme yapmay1
hedefleyen bir yola baglayarak hisse degerini %70 civarinda
artirmigtir.

Net Element: Online 6deme lizerine faaliyet gosteren sirketin
hisseleri Bunker Capital sirketi ile ortaklaga blockchain tizeri-
ne bir birim kurmasi sonrasi bir giinde %300 deger kazanmig-
tir.

Nova Lifestyle: Mobilya liretimi yapan sirket Design Block-
chain Technology ismiyle bir birim kurmus ve kripto para
kabul edecegini duyurmus ve piyasa degerini yaklasik %20
artirmagtir.

Kripto paralar blok zinciri denilen kriptografi temelli veritabanla-
rinda saklanirlar. Kriptografi Kessler (2014) tarafindan sadece il-
gili alicinin okuyabilmesi icin verinin degistirilerek gonderilmesi
seklinde tanimlanmistir. Muhasebe perspektifinden blok zinciri
bir tiir dijital defter olarak adlandirilabilir. Muhasebe acisindan
blok zinciri kayitlar1 geleneksel kayit sistemi olan cift tarafli ka-
yita alternatif olarak {ii¢ tarafl1 kayit olarak adlandirilabilir. Ciin-
kii s6z konusu iglemler alic1 ve satici defterlerinin yanisira blok
zincir aginda da kaydolmaktadir. Boylelikle belge kontrolii de

615



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

miimkiin olabilmektedir (Morehouse, 2017). Fakat blok zinciri
aginda tiim iglemlerin bulunmasi ve tamamen acik olmasi da is-
letmeler agisindan bir soru isaretidir. Ozellikle rakiplerin isletme-
nin her tiirlii iglemi hakkinda bilgi sahibi olmasi biiyiik bir sorun
yaratabilir. Bu yiizden 6zellikle halka agik, finansal raporlarii
kamuyla paylasan isletmelerin diginda kalan ve cogunlugunu
kiiciik captaki isletmelerin olusturdugu kesim, islemlerini krip-
to para birimleri ile yapma konusunda mesafeli davranacaklardir
(Allert, 2017). Giiniimiizde ticarette sinirlarin ortadan kalkmasi
ve iletigsim teknolojilerinin gelismesiyle finansal agidan karsilikli
islemler cogalmistir. Bu islemlerde para transferi maliyetli olma-
siin yanisira yavas olabilmektedir. Bazi durumlarda s6z konusu
paranin transferi giinler siirebilmektedir. Blok zinciri teknolojisi
ile islemler anlik yapilabilmekte ve islemden dogan para anlik
olarak hesaba ge¢cmektedir. Blok zinciri ile Bitcoin transferine
yonelik siire¢ Sekil 1’de gosterilmektedir. Blok zinciri anlik, de-
gistirilemeyen, gilivenli bir sistem olarak agiklanabilir. Woo vd.
(2013) blok zincirini tiim Bitcoin iglemlerinin tutuldugu elektro-
nik defter olarak belirtmistir. Yeni Bitcoinler, madencilik deni-
len {icretsiz Bitcoin madenci uygulamasi kullanicilarinca Bitcoin
aginda belli algoritmalarin igletilmesiyle tretilmektedir (Yal¢in
ve Giirbiiz, 2015). Shcherbak (2014) madenciligi blok zincirine
Bitcoin islemleri eklemek icin bilgisayar teknolojisi hesaplama
giicliyle coziilen matematiksel bulmacalarin ¢oziilmesi islemi
olarak tanimlanmaktadir.
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Bitcoin almak
isteyen kisi, kendi

Gonderici alicinin
adresini gonderim
isleminde alic1
boliimiine ekler.

Onay sonras1 islem
tiim Bitcoin agina
yayinlanir ve islem
sona erer.

Gonderici sahsi
adresini Bitcoini
gonderecek kisiye
iletir.

sifresi ile isleme
onay Verir.

Sekil 1: Bitcoin Islem Sureci

Giinlimiizde en cok islem goren ve bu alanda ilk diyebilecegimiz
kripto para Bitcoin’dir. Halihazirda piyasada 1510 adet kripto
para birimi iglem gormektedir (Coinmarketcap). Bitcoin disindaki
tiim kripto paralar, Bitcoin’e alternatif olmalar1 a¢isindan alterna-
tif kavramindan tiiretilen “Altcoin” seklinde tanimlanmaktadirlar.
Bitcoin Ekim 2017 verilerine gore 19.7 miyon $ ile kendisinden
sonraki 99 kripto para biriminden daha yiiksek bir piyasa degeri-
ne sahiptir(Allert, 2017). Bitcoin’in degeri Ocak 2017’den Kasim
2017’ye kadar yaklasik %700 artmigtir. Uzun siire 1 dolarin altina
seyrederken 2017 yilinda 19 bin dolara kadar ¢ikmigtir. Bitcoin
halen giinliik ortalama 300.000 islemle piyasada bulunmaktadir.
Bugiine dek en yiiksek degeri Aralik 2017°deki yaklasik 19.000
$’dur. Bitcoin ilk defa Ocak 2009’da kuruculari tarafindan kulla-
nilsa reel ekonomik hayattaki ilk islemi Mayis 2010°da Laszlo
Hanyecz’in 10.000 BTC karsili81 iki pizza satin almasidir. O giin-
kii kurdan 25 dolara tekabiil eden s6z konusu iki pizza sonraki za-
manlarda diinyanin en pahali pizzasi seklinde anilmaya baglamis-
tir(Kocoglu vd., 2016:79). Giiniimiizde E-Bay, Expedia, Subway,
Microsoft, Polonya Havayollar1, PayPal gibi Bitcoin 6demesini
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kabul eden kurumlar bulunmaktadir. Hatta diinyanin en biiyiik
denetim sirketlerinden biri olan PriceWaterhouseCoopers (PWC)
Hong Kong ofisi 2017 yili Kasim ay1 sonunda gerceklestirdigi
bir danigmanlik faaliyetinin 6demesini Bitcoin olarak kabul et-
mistir. PWC “4 Biiyiik”lerde Ernst& Young (EY) Isvigre ofisinin
denetim ve danigmanlik hizmetleri i¢in 2017 baslarinda Bitcoin
kabul etmesi sonras1 Bitcoin kabul eden ikinci “4 Biiyiik” olmusg-
tur(Das, 2017). Ernst& Young bir adim ileri giderek calisanlarina
sanal clizdanlar saglamis ve ofis icerisine bir Bitcoin ATM’si koy-
mustur. Diger 4 biiyiikler olan Deloitte Toronto ofisine Bitcoin
ATM’si koyarken, KPMG Isvicre merkezli bir kripto teknoloji
sirketi ile goriismelere baglamistir(Naiz, 2017). Ulkemizde ise
3 boyutlu yazici sektoriinde faaliyet gosteren 3Dortgen firma-
s1 bir personelinin talebi dogrultusunda maas1 Bitcoinle 6deyen
Tiirkiyedeki ilk firmas1 olmasit yanisira aligverislerde Bitcoin ve
Litecoin kabul ederek ddemelerde kripto para kullanan firmalar
arasina girmistir.

3. Muhasebe Acisindan Kripto Para Birimleri

Giiniimiiz diinyasinda kripto para birimleri iizerine bilimsel ca-
lismalar artarken Ozellikle iilkemizde konunun muhasebe bilimi
acisindan durumuna yonelik ¢aligmalar yeterli diizeyde degildir.
Muhasebe agisindan asagidaki gibi ¢esitli sorularin cevaplanmasi
geregi ortaya ¢cikmistir;

* Kiripto paralar igletme aktifi veya pasifi acisindan nasil muha-
sebelestirilmelidir?

* Kiripto paralarin kullanildigi islemlerden ortaya ¢ikan kar/za-
rar nasil muhasebelestirilmelidir?
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Kripto para birimlerine yonelik yasal diizenlemeler emekleme
asamasindadir. Kripto para islemlerinin muhasebe agisindan du-
rumunu agiklayan hukuki ve resmi diizenlemeler halen bircok
tilkede bulunmamaktadir. Buna kars: iilkeler yasal kurumlari ara-
cilifryla kripto paralara iligkin goriis bildirmekte ve kiiciik dii-
zenlemelerle konu ile ilgili bilgiye ve yonlendirmeye ihtiya¢ du-
yanlara yardimci olmaya caligmaktadir. Fakat boylesine bir hizla
hayata giren kripto paralar karsisinda devletlerin gerekli diizen-
lemeler konusunda yavas kaldig1 goriilmektedir. Ornegin kripto
paralar arasi degisime yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kripto paralarin muhasebelestirilmesine yonelik en 6nemli so-
rulardan biri kripto para degerinin belirlenmesidir. Bu ise krip-
to paranin alindig1 giinkii degeri ile kaydedilerek harcandigi ya
da satildiginda olusacak farka gore muhasebelestirme yapilmasi
ile agiklanabilir. Yani kripto para birimlerinin gercek degerleriy-
le muhasebelestirilmesi en makul yontem olarak goriinmektedir.
Bitcoin’in ger¢ek degerinde hesaplanabilmesi i¢in finansal varlik
kriterlerini saglamas1 gerekmektedir. Fakat Bitcoin yasal olma-
mast, doviz esdegerliginin bulunmamasi ve sézlesmeden dogan,
nakit ve nakit benzeri bir hak ve yiikiimliiliik saglamamasi finan-
sal varlik olarak sayilamaz. Morgan Stanley analisti James Fau-
cette tarafindan ele alman bir raporda Bitcoin’in degerinin sifir
olabileceginden bahsedilmistir. Faucette bu raporda Bitcoin’in
en biiyiik 500 eticaret sirketlerinin kac¢inda kullanildigina yonelik
bilgiler vererek (2016’da 5, 2017°de 3 sirket tarafindan) Bitco-
in’in degerinin bu kapsamda sifir oldugunu sdylemistir. Faucette
ayrica calismasinda asagidakilerden sorulari cevaplamisgtir;
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1. Bitcoin para birimi midir?: Bitcoin’de faizden bahsedileme-
yecegi i¢in para birimi olarak degerlendirilmesi dogru degil-
dir.

II. Bitcoin dijital altina benziyor mu? : Bitcoin’in dijital altina bir
nebze benzemektedir ama altinin cesitli sektorlerde fiziki ola-
rak kullanildig1 g6zoniinde bulundurulursa bu acidan dijital
altindan ayrilmaktadir.

III. Bitcoin odeme agi nudir? Bitcoin’de islem {iicreti yoktur ve
Olceklendirilmesi zordur.

Mubhasebe isletme i¢i ve dis1 kullanicilara tam, dogru, seffaf bil-
gi sunmakla yiikiimliidiir. Isletmenin finansal islem ve durumunu
tam, dogru ve seffaf ortaya koyulmasi agisindan igletmedeki krip-
to paralarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bitcoin gibi
kripto paralar asillari itibariyle 6deme araci olmalarna ragmen
giinlimiizde degisik amaglarla da kullanilabilmektedir. Amerikan
Vergi Dairesi kripto paralar1 para biriminden ote bir varlik olarak
simniflandirmaktadir. Dolayisiyla paralardaki artis satis aninda ka-
zang olarak kabul edilmektedir. Kripto para birimlerinin muhase-
belestirilmesinden asagidaki sekilde 5 secenekten bahsedilebilir;

I. Nakit ve nakit benzeri bir ddeme araci olarak
II. Stok olarak

III. Finansal ara¢ olarak

IV. Satis amach elde tutulan duran varlik olarak

V. Maddi olmayan varlik olarak
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Giinlimiiz muhasebe ilkeleri ve standartlar1 ¢ercevesinde kripto
para birimlerinin muhasebelestirilmesi 6nemlidir. Kripto paralar
Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) kapsaminda ele alinmali
ve muhasebelestirilmelidir. Bu kapsamda yukarida sayilan muha-
sebelestirilme secenekleri, ilgili TMS’nin hiikiimleri ile birlikte
degerlendirilmelidir. Bu secenekler asagida bagliklar halinde ele
almmmustir.

3.1. Nakit ve Nakit Benzeri

Bu seceneklerden ilki kripto para birimlerinin nakit ve benzeri bir
odeme araci olarak muhasebelestirilmesidir. Odeme araci olarak
kripto paralar nakit, cek, kredi kart1 gibi muhasebede kullanilan
diger 6deme araclari ile aym: sekilde muhasebelestirilebilir. Nite-
kim Ates (2016) ¢alismasinda Bitcoin’in nakit olarak muhasebe-
lestirilmesi gerektiginden bahsetmistir. Ayni caligmada Bitcoin’in
TL karsiligindan kasa hesabi altinda Bitcoin kasasi seklinde yar-
dimci hesaplarda tutularak satisinda olugabilecek farkin kambiyo
kar1 ya da zarar olarak, varsa komisyonun da komisyon gideri
seklinde muhasebelestirilmesi gerektigini belirtmistir. Degerle-
mesinde ise alindig1 borsa kurunun kullanilabilecegini soylemis-
tir. Fakat merkezi bir otoritesinin olmayisi nakit olarak degerlen-
dirilmesini engellemektedir. Yermack’a (2013) gore de Bitcoin
degisim araci fonksiyonunun olmasi nedeniyle para birimi olma
sartlarindan birini tasisa da hesap birimi olma ve tasarruf araci
olma sartlarin1 tastmamaktadir. Her ne kadar kripto paralarin bir
tiir elektronik para oldugunu savunan goriigsler mevcut olsa da
Bitcoin ve diger kripto paralar elektronik para olarak goriilemez.
Ciinkii elektronik paralar, resmi paralarin elektronik ortamlarda-
ki bir nevi yansimalaridir. Dolayisiyla gercek hayatta kullanilan
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paralarla baglar1 olmalar1 sebebiyle merkezi otoritelerce kontrol
edilebilirler. Tablo 1’de verilen Avrupa Merkez Bankasi para
matrisine gore kripto paralar yasalarca diizenlenmemis dijital
para birimi seklinde kategorize edilebilir. Ulkeler bazinda kripto
paralarla ilgili halen net bir durum s6z konusu degildir. 2013’te
Bitcoin Alman Maliye Bakanliginca bir hesap birimi olarak ta-
ninmistir(Arthur, 2013). Kasim 2013’te ABD senatosunun Adalet
bakanlig1 ve mali denetleme kurumu temsilcilerini dinledigi bir
oturumda Bitcoin’in mali hizmet olarak megsru oldugu vurgulan-
mistir. Amerika’da yiiriitiilen bir dava kapsaminda federal yargic
Bitcoin’i gergek bir para birimi olarak kabul etmistir(Stempel,
2016). Amerikan makamlarina gére(Najjar);

* Kiripto para birimleri vergi yasalarinca kazang ya da kayipla-
rin ifade edildigi bir para birimi olarak kabul edilmemektedir.

* Vergi miikellefleri sahip olduklar1 kripto para birimlerini mal
ya da hizmet alimlarinin 6demesinde kullandiklarinda gercek
piyasa degerini vergilendirilebilir gelir olarak sunmalidirlar.

e Kripto para birimlerinin gercek piyasa degeri s6z konusu
kripto paralarin alindi81 giinde belirlenmelidir.

e Vergi miikellefi kripto paralardan kazan¢ ya da kayip elde
edebilir.

* Muhasebe departmanlar1 Bitcoin’i gelir olarak kabul ettiginde

bir degerleme stratejisi se¢meli ve ilgili formlara koyarak is-
letme giderlerinden diismelidirler.
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Halen bir¢ok iilke kripto paralara mesafeli yaklasirken Venezuela
gibi bazi iilkeler kendi kripto para birimlerini ¢ikarmanin calig-
malarina baglamistir(BBC, 2017B). Bunlara karsin Tayland Bit-
coin’in bir para birimi olmadigini belirterek yasaklamistir(Teleg-
raph, 2013). Ulkemizde ise Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan yapilan bir basin aciklamasi cerce-
vesinde Bitcoin hic¢bir resmi veya 6zel bir kurumca ihraci yapil-
mayan, karsilig1 icin giivence sz konusu olmayan bir sanal para
birimi olarak ifade edilmis, elektronik para olmadigina vurgu ya-
pilarak gozetim ve denetiminin miimkiin olmadigini belirtmistir.
Ayrica Bitcoin’in yapisi ve isleyisi agisindan yasadigt islemlere
acik oldugundan, suistimallere acik oldugundan ve ciddi riskler
barindigindan bahsedilmistir(BDDK, 2013). Almanya belli kis-
taslar cergevesinde Bitcoin’i hisse senetlerinde hisse senedi satig-
larinda elde edilen gelirin beyan edilmesi yiikiimliiliigii gibi bir
sermaye kazang araci olarak kabul edilerek satigindan elde edilen
gelirin beyani ¢ercevesinde vergilendirilmesi iizerine ¢aligsmalar
yiiriitmektedir(Telegraph, 2013). Norveg, Kore ve Almanya ise
bitcoinin para tanimina uymadigim belirtirken, Finlandiya Mer-
kez Bankasi Bitcoinin bir para biriminden ote elektronik 6de-
me araci dahi olmadigint vurgulamistir(Raiborn ve Sivitanides
2015:26). Ulkemizde ise BDDK ’'nin yaptig1 aciklamaya gore Bit-
coin ve diger kripto paralar 2013’te ¢ikarilan 6493 nolu “Odeme
Ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” hiikiimlerine tabi
olmadig1 belirtilmigtir.
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Tablo 1: Para Matrisi

Belli
Yasalarla tiirlerdeki | Sanal paralar

Diizenlenmemis | yerel para

Yasal Statia kel
Banknot Elektronik para
Yasalarla o
" . ve madeni | Ticari banka
Diuizenlenmis
paralar paralari
Fiziksel Dijital

Para Formati

Kaynak: Avrupa Merkez Bankasi

TMS-7 ile birlikte ele alindiginda kripto para birimlerinin stan-
dart kapsaminda yapilan nakit ve nakit benzerleri tanimini tam
olarak karsilayamamaktadir. Standartta nakit benzeri kavramina
yapilan tanimda gecen “degerindeki degisim riski Onemsiz ya-
tirim” ifadesi giiniimiizde en ¢ok yatirim amacli kullanilan krip-
to paralardaki asir1 dalgalanma sebebiyle kripto para birimlerini
nakit benzeri tanimindan c¢ikarmaktadir. Diger taraftan standart-
ta yatirim amacglh elde tutulmamasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
da yine kripto paralarin nakit benzeri olamayacaginin gosterge-
sidir. Burada sorulabilecek soru standartta nakit kavraminin ta-
nimlamasinda ¢ok yiizeysel bir sekilde isletmedeki nakit olarak
yapilmasidir. Ciinkii kripto paralarla birlikte nakit kavraminin
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standartta daha detayl bir sekilde ifade edilmesi ihtiyaci ortaya
cikmustir. Literatiirde birgeyin nakit olarak sayilabilmesi icin ge-
nel kabul gormiis bir degisim araci olmasi gerektiginden bahse-
dilmektedir. Herhangi bir varligin para olarak tanimlanabilmesi
icin kabul edilebilir, standart, dayanikli, boliinebilir ve taginabilir
olmasi1 ve ender bulunmamasi gerekmektedir(Erdem, 2008:2). Bu
acidan kripto para birimleri, nakit ve nakit benzeri olarak muha-
sebelestirilmesi dogru olmayacaktir.

3.2. Stok

Kripto para birimlerinin muhasebelestirme seceneklerinden biri
de stok olarak muhasebelestirilmesidir. Bu durumda TMS-2’ye
bakilmalidir. Standartta stok tanimlamasinda ii¢ ifade ge¢mekte-
dir. Bu ifadelerden ikisinden satilmak i¢in iiretilen ifadesi kripto
para birimlerinin bazilarinin iiretilememesi, bazilarininsa sinirlt
sayida tiretilebilmesi sebebiyle, diger ifade olan iiretim ya da hiz-
met esnasinda kullanilacak ilk madde malzeme ifadesi ise kripto
para birimlerinin herhangi bir iiriin ya da hizmetin ilk madde mal-
zemesi olamayacag diisiiniilerek kripto paralarin stok olarak ta-
nimlamas: i¢in ¢ok yetersizdir. Bu li¢ ifadeden en ¢ok isletmenin
olagan faaliyetleri ¢cercevesinde satilma amaciyla bulundurulan
ifadesi kripto para birimlerine yakindir. Fakat bu tanimda krip-
to para birimlerini tam agiklayamamaktadir. Ciinkii giiniimiizde
kripto para birimlerini kullanan igletmelerin cogunun faaliyet ala-
ninin kripto para ticareti olmadig1 goriilmektedir. Dider taraftan
kripto para birimlerinin degerlemesi ve gercek degeri hesaplan-
mast ayr1 bir sorudur. Degerleme agisindan stok olarak muhase-
belestirildiginde FIFO, LIFO gibi stok degerleme yontemleri ile
degerlemesi de yanlis olmayacaktir. Fakat degerinin belirlenmesi,
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degerinin sadece alim-satim sirasinda belli olmasi1 ve agir1 dalgali
olmasi sebebiyle ¢ok zor olacaktir. Stok olarak kabul edilirse ma-
liyet bedeli ile degeri hesaplanabilir. Yine de sonug olarak kripto
para birimlerinin stok olarak muhasebelestirmesi dogru olmaya-
caktir.

3.3. Finansal Arac

Kripto para birimlerinin finansal ara¢ olarak muhasebelestirilip
muhasebelestirilemeyeceginin tespiti icin TMS-32’ye bakilmali-
dir. Bu standartta gecen tanimlamalardan finansal arag, finansal
varlik, finansal bor¢ kavramlar1 tanimlamalarinda gecen bagka
isletmenin 6zkaynagina dayali ifadeleri sebebiyle kripto para bi-
rimlerini kapsamamaktadir. Ciinkii kripto para birimleri sozles-
meden dogan bir hak veya yiikiimliiliik tastmamakta, herhangi bir
isletmenin 6zkaynagi olarak el degistirmemekte ve bir igletmeden
digerine gectikten sonra bir onceki isletme ile baglar1 tamamen
kopmaktadir. Literatiirde Bitcoinin bu kapsamda degerlendiril-
digi calismalar vardir. Ornegin Briere, Oosterlinck ve Szafarz
(2013) ¢alismalarinda Bitcoin’i yatirim araci olarak incelemisgler-
dir. Fakat yukarida standart kapsaminda sayilan sebeplerle kripto
para birimlerinin finansal ara¢ olarak muhasebelestirilmesi dogru
olmayacaktir.

3.4. Satis Amach Elde Tutulan Duran Varhk

Bu secenek 5 numarali Tiirkiye Finansal Rapor Standartlari
(TFRS) kapsamma girmemektedir. Ciinkii TFRS-5’te gecen ve
TMS-16’da tanimlamas1 yapilan duran varlik tanimina kripto pa-
ralar fiziki bir varliklarinin olmamasi sebebiyle girmemektedir.
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Bu yiizden kripto para birimleri satig amacli elde tutulan duran
varlik olarak muhasebelestirilemez.

3.5. Maddi Olmayan Varhk

Kripto para birimlerinin muhasebelestirilmesindeki son secenek
maddi olmayan varlik olarak muhasebelestirilmesidir. Bu acidan
muhasebelestirilip muhasebelestirilemeyecegine TMS-38’e ba-
karak karar verilebilir. Bu standartta gecen tanimlamalar kripto
para birimleri ile uyum saglamaktadir. Standartta varlik, gecmis
olaylarin sonucu olan ve igletmenin kontroliinde olan, isletmeye
fayda saglamasi beklenen kaynak olarak belirtilmigtir. Standartta
parasal varlik, eldeki para ile sabit veya belirlenebilir tutarda para
cinsinden elde edilecek varlik olarak tanimlanmistir. Bu ¢aligma-
nin konusu ag¢isindan en 6nemli tanim olan maddi olmayan duran
varlik kavrami tanimu ise fiziksel niteligi bulunmayan tanimlana-
bilen parasal olmayan varlik seklindedir. Degerinin hesaplanma-
sinda maliyet bedelinin esas alinmasi dogru olacaktir. Bu ifadeler
cercevesinde her ne kadar bir 6deme araci olsalar da giiniimiizde
genellikle uzun vadede fayda elde etmek i¢in yatirim amach kul-
lanild1g1 g6z 6niinde bulundurulursa kripto para birimlerinin mu-
hasebelestirilme secenekleri arasindan en uygun secenek maddi
olmayan varlik seklinde muhasebelestirilmesi olacaktir. Buraya
kadar sayilan muhasebelestirme secenekleri ve agiklamalar1 6zet
halinde Tablo 2.’de verilmistir.
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Tablo 2: TMS Cercevesinde Kripto Para Birimlerinin Muha-
sebelestirilmesine Yonelik Olas1 Secenekler

Secenekler Aciklama Kabul/Ret
Nakit Para birimi 6zelliklerinin tamami- Ret
n1 tagimamakta
Nakit Benzeri Degerlnd? asiri 'dal%glt':mm‘ala'r Ret
kaynakli 6nemli degisim riski
Bazi kripto paralarin
iiretilememesi, kripto paralarin
Stok herhangi birseyin ilk madde ve Ret
malzemesi olmamasi
. Sozlesmeden dogan hak veya
Finansal Ara¢ yikiimliilik s6z konusu degil Ret
Satig Amach
Elde Tutulan Fiziki olarak bir varlig1 yoktur Ret
Duran Varlik
. Fiziki niteligi yoktur,
Maddi Olmayan belirlenebilir, gelecekte fayda elde Kabul
Varlik . . .
edilmesi beklenir
4. Sonucg

Cagimiz dijital gelismeleriyle birlikte muhasebe alaninda da ye-
nilikler kag¢inilmazdir. Bu yeniliklerin muhasebeye yansimasina
yonelik caligsmalar her ne kadar cagimiz gelismelerinin bas don-
diiriicii hizina ayak uydurma konusunda yavas kalsa da artarak
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stirmektedir. S6z konusu geligsmelerin en giincel ve popiiler olani
kripto paralardir.

Kripto paralar kriptografi temelli, blok zinciri denilen ag iizerin-
de islem goren dijital paralardir. Bu paralarin ilki ve en popiile-
r1 Bitcoin’dir. Kripto para kullanimi finansal ve ticari hayatta da
hizla yayginlagmaktadir. Bu cercevede yasal diizenlemeler zaruri
olmaktadir. Fakat iilkeler kripto paralara mesafeli yaklastigindan
yasal diizenlemeler konusunda da eksiklik bulunmaktadir.

Kripto paralarin muhasebelestirilmesi, muhasebe alaninda krip-
to paralara yonelik en Oncelikli konudur. Bu kapsamda cevap-
lanmasi gereken ilk soru kripto paralarin muhasebe agisindan ne
oldugudur. Bu sorunun cevabi i¢in iilkelerin resmi kurumlarinin
aciklamalar ile birlikte muhasebe standartlarina bakmak gerek-
mektedir. Bu ¢alismada kripto paralarin muhasebelestirilmesinin
ele alinmasi ve ¢esitli Onerilerde bulunulmas1 amag¢lanmistir. Bu
kapsamda yapilan degerlendirmeler sonucu kripto paralarin gii-
niimiizde genellikle uzun vadede fayda elde etmek icin yatirim
amacli kullanilmasi sebebiyle maddi olmayan duran varlik ola-
rak ele alinmasi ve bu sekilde muhasebelestirilmesinin en uygun
yontem oldugu kanaatine varilmustir. Ilerleyen yillarda giinliik
hayatta alig-verislerde fazlasiyla kullanilmasi durumunda farkl
yaklasimlar cercevesinde daha uygun bir muhasebe kaleminde
muhasebelestirilmesi gerekebilecektir. Bu yiizden iilkelerin ya-
sal diizenlemeleri, giincel gelismeler vs. cergevesinde konunun
ileriki ¢caligmalarda daha detayli ve farkli acilardan ele alinmasi
faydali olacaktir.
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Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Tesekkiirler Hocam. Provay1 da astiniz aslinda, 17 dakikada so-
nuglandirdik, doyurucu bilgiler aldik. Hani hep bunu tartisiyoruz;
kripto para nedir, muhasebe uygulamalari a¢isindan ne olarak de-
gerlenmesi gerekiyor. Hocam 6zetle nakit ve benzeri ddeme araci
degildir dedi, stok degildir dedi, finansal ara¢ degildir dedi, satis
amach elde tutulan varlik degildir dedi. Maddi olmayan varliktir
bence dedi aslinda ama o benceyi tirnak icinde sdyliiyoruz yine.
Ciinkii buna sonug olarak bir kamu otoritesinin karar vermesi la-
zim, bir muhasebe standartlarinda diizenleme yapilmasi lazim.
Bildigim kadariyla, Hocamdan da teyit aldim, SPK, Hazine ve
Maliye ortak bir calisma yapiyor kripto paralarin kabul edilme-
si, ne olarak degerlendirilmesi gerektigi konusunda. Yine Hulusi
Ilker Evin’den SPK Hesap Uzmanimizdan 6grendigim kadariyla
siz sunumu yaparken, SPK’nin genel yaklasimi Amerika Birle-
sik Devletleri’nde oldugu gibi olay bazinda degerlendirerek karar
vermek yani genel bir tanimlama i¢ine girmeyip olay bazinda ta-
nimlama yapmak, olay bazinda degerlendirme yapmak yoniinde
oldugunu ifade etti. Cok tesekkiir ediyorum Hocam, elinize sag-
lik, emeginize saglik. Buyurun liitfen,

Dr. Nuri SAHIN
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

- Sunu da eklemek istiyorum, vergilenmesi ve denetim kapsamin-

da bu igin bir de denetimi var, isletmede eger kripto para varsa
tabii ki denetim konusu da ne olacak; bu konudan da bahsetmek
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istemistim ama malum iste biraz siirenin yetmeyecegini ve konu-
nun uzun oldugunu diiglinmiistiim. Umarim sonraki kongrelerde
ya da egitimlerde vesaire de karsilasirsak ingallah onu da aktar-
maya caligirim. Tegekkiir ediyorum beni sabirla dinlediginiz i¢in.

Prof. Dr. Ummithan ASLAN
Bilecik Seyh Edebali Universitesi

- (Mikrofonsuz) ...Degerli Hazirun, 6zellikle sunum i¢in tesekkiir
ediyorum ama burada bir seyin acikliga kavusturulmasi i¢in séz
aldim. Simdi bitcoin dedigimiz sey herkeste olmayan bir para sis-
temi, su anda dolar ve benzeri paralar merkezi para birimidir, bir
merkez tarafindan basilir. Su anda Tiirkiye’de uygulanan ...kayd1
olmayan dijitalize olmayan bir paradir. Dolayisiyla bitcoinin mu-
hasebelestirilmesi degil blockchain’nin olan etkisi tartigilir, bence
burada bir yanlis anlagilma ya da anlatilmak istenen sey farkli
sekilde anlatiliyor. Soylemek istedigim buydu, tesekkiir ederim.

Emre KARTALOGLU

Oturum Baskam

- Tesekkiirler Hocam katkiniz i¢in. Isterseniz sonra yapalim, su-
numlari bitirelim, daha sonra yapalim.

Aslinda g0yle de yapabiliriz yani kripto para boliimiiyle ilgili bu
boliimde de yapabiliriz sorulari ¢linkii diger boliim denetim iizeri-
ne gececek. Cok uzatmadan yalniz, liitfen, gercekten siiremiz ¢cok
kisitli. Hos geldiniz 6ncelikle, saygilar sunuyorum.
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Prof. Dr. Serdar OZKAN
- Hos bulduk, tesekkiirler. Tabii tabii ¢cok kisa sdyleyecegim.

Evet, cok tesekkiir ederim sunum i¢in ama bunu séylemeden ge-
cemeyecegiz; kripto paranin maddi olmayan varlik olarak nite-
lendirilmesi muhasebe standartlar1 agisindan kabul edilemez bir
sey, olanak dis1! Ne bugiin, ne de Oniimiizdeki donemde bdyle
bir seyin olma ihtimali sifir! Ciinkii maddi olmayan varliklar bir
kere uzun vadeli varliklarla ilgili bir sey, amortismana falan tabi
olmas1 meselesi ise hi¢ konusulacak bir konu degil. Cok 6ziir dili-
yorum, kripto paranin maddi olmayan bir varlik diginda herhangi
bir sey olma ihtimali var ama maddi olmayan varlik ihtimali yok.
Arz ettim efendim, tesekkiir ederim.

Emre KARTALOGLU

Oturum Bagskam
- Tesekkiirler Hocam. Tartigsmal1 bir konu, evet, tabii...(Konug-

malar) Bir dakika, ama tirnak icinde “bence” ile bitirdik zaten
Hocam, bunu, tamam.

Prof. Dr Ummithan ASLAN

- (Mikrofonsuz) ...Makale yaymlanmadan 6nce bir degerlendiril-
mesi lazim, ¢ok arz ediyorum yani...
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Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Peki, tesekkiir ediyoruz, tesekkiirler. Var mi1 bagka katki veya
sorusu olan?

Katilimci

- Bilancoda bir varlik, bir varlik degil mi bu? Bir varlik, evet.
Peki, bir varliktan rasyo analizleri diislindiigiiniiz zaman bilanco-
da onu biiyiik bir rakam ise eger o bitcoin rakami, maddi olma-
yan bir varlik olarak orada biiyiik bir deger varsa biz bunu nasil
degerlendirecegiz? Hukuki ve vergisel agidan veya bankalara bir
finans sektoriiyiiz, bankalardan bir kredi temininde vesaire, ¢ok
Oonemli ¢iinkii bilinmezlik, inanilmaz bir bilinmezlik var yani. Be-
nim mantigim almadi. Tesekkiirler.

Dr. Nuri SAHIN
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

- (Mikrofonsuz ) ...15 dakikada vergisel boyutunu, su kisa konu
bile burada yeterli bilgilendirmeden isin i¢cinden ¢ikamayiz zaten

Emre KARTALOGLU

Oturum Baskam

- Bagka var mu katki veya elestiri diyelim, herhalde elestirilecek
gibi goriinliyor konu? Buyurun...

636



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

Prof. Dr. Birol YILDIZ

Eskisehir Osmangazi Universitesi

- Bu konuyu cok fazla tartismaya gerek olmadigini diisiiniiyorum.
Ciinkii bitcoinlerin émriiniin 10 y1l1 ge¢mesine imkan yok, tek-
nik nedenleri var. Birincisi, bitcoinin dayandig1 islemci mimarisi
cok yakin gelecekte kuantum bilgisayarlarla ¢ok kolay bir sekilde
asilacak yani binlerce bilgisayar ile yapilan madencilik iglemleri
bir kuantum bilgisayarda ki IBM ve Google su anda bu konuda
ilerlemis durumdalar, saniyeler icerisinde kirilabilecek durumda.
Dolayisiyla bunun uygulamaya gecmesi 10 yila varmayacak yani
kuantum bilgisayarlarin calismasi veya halka acilmasi. Dolayi-
styla bitcoin sadece bir donemin modas1 olarak kalacak ve yok
olup gidecek. Tesekkiirler.

Semih ERDOGAN

- Bitcoinin ya da diger kripto paralarin 10 y1l icerisinde yok olma-
st miimkiin degil. Ciinkii bunu yapan insanlar, bunu yapan gelisti-
riciler siirekli kendi blog zincirlerini yeniliyorlar. Ciinkii bununla
ilgili mesela ethereum 2.0 var, yakinda o gelecek. Bir¢cok krip-
to para, mesela bitcoin kendi icerisinde bir siirli calisma yapiyor
yani bunun ilgili tamam, kuantum bilgisayarlar bunlar1 agabilir
ama kuantum bilgisayarlarla yapilacak yeni ¢aligsmalarla bunlarla
savasilamaz. S0yle bir sey sOyleyebilirim, bitcoin ya da herhangi
bir blog zincirinin kirilmas1 gokten kafaniza tag diigmesinden bile
daha zor.
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Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Peki, bu konuda gercekten cok bilinmez ve tartisiimasi gereken
cok konu var aslinda. Ben bir TURMOB Yéneticisi olarak, TUR-
MOB Yonetim Kurulu Uyesi olarak kendime bir gorev edindim,
daha uzun zamanda, daha genis bir platformda degerli hocalari-
min da katkilariyla bu konuyu daha ayrintili tartismamiz gereki-
yor diye diisliniiyorum ve bu gérev bende, bu tartisma ortamini
yaratacagim sizler i¢in diyerek denetim boyutuna gecelim ister-
seniz.

Bu dijitallesme siirecinde ve teknolojik gelisme ortaminda bu
konustugumuz konularla beraber aslinda finans sektOriiniin i¢
denetiminde ve dig denetiminde de yeni gelismeler var, bunlarin
meslegimize yansimalari var. Bu ¢ergevede Oncelikle Odeabank
Teftis Kurulu Bagkan1 Sayin Tolga Usluer, bize bankalarin i¢ de-
netimine, bankalarin demeyeyim, finans sektdriiniin i¢ denetimi-
ni, i¢ denetimdeki degisimini ve gelisimini aciklayacak. Kendi-
lerine simdiden tesekkiir ediyorum. Yine 20 dakika civarinda bir
stiremiz var Tolga Bey. Tesekkiirler.

Tolga USLUER
Odeabank Teftis Kurulu Baskani

- Tesekkiir ederim Sayimn Bagkan. Herkesi saygiyla selamliyorum.
Odeabank Teftis Kurulu Bagkani Tolga Usluer. Bu benim para
kazanmak igin yaptigim is, bir de goniillii olarak Tiirkiye I¢ De-
netim Enstitlisiinde Y6netim Kurulu iiyesi olarak meslege hizmet
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etmeye calistyorum. Buraya gelirken programa baktim, iki tane
kripto para arz1 ve kripto para ile ilgili seyi goriince bir bankaciy1
disarida goren herkesin sordugu soruyu ben sormak istedim; “Ho-
cam, bitcoin alalim m1? Yiikselecek mi? Ciinkii bize dolar alalim
mi diye soruyorlar, bari ben de sorayim uzmanini1 bulmugken, ala-
lim mu1 kriptoyu, bitcoin bir sey ne dersiniz Hocam?

Dr. Nuri SAHIN
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi

- “Kelin ilac1 olsa kendi bagsina siirermis!”

Tolga USLUER
Odeabank Teftis Kurulu Baskani

- Tamam, ¢ok sag olun Hocam. Simdi efendim, biraz ¢ok tekno-
lojiktiler, harikaydilar, ben biraz genelleyeyim miisaadenizle. Ne
zaman bir sunum yapsam bu sunum bazi hocalarimi, bazi mes-
lektaglarimi bu salonda goriiyorum, o yiizden bazilar1 i¢in tek-
rar olabilir ama bu sunumun konusu kiiltiir de olsa, organizasyon
da olsa, denetim de olsa ne olursa olsun ben bir maden buldum,
her yerde bunu kullaniyorum. Yani ben bunu buldugumda aydin-
landigimi diigiinmiistiim, Archie Carroll’un Sorumluluk Pirami-
di. Boyle gelsem sesim duyulur mu? Cok affedersiniz, ses kaydi
varmig, cok da artistik bir yliriiylis yapmistim ama geri dondiim!
Yani bunlarin hepsi kurguydu sen bunu bozdun dostum! Sim-
di efendim, baktigimiz zaman Hocamdan seken topu aliyorum,
Milton Friedman, ben kendisini hi¢ sevmem, gercekten. Ciinkii
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isletmelerin tek bir amaci vardir, o da kar etmek demisti zamanin-
da kendisi, kendisini hi¢ sevmem derken dogru sdylemedi diye
sOylemiyorum. Simdi Archie Carroll da bunu aslinda Maslov’un
hiyerarsisi, ihtiyaclar hiyerarsisi gibi sorumluluk piramidine dok-
miis ve demis ki, aslinda bu kademeli bir seydir ve her seyi buna
uygulayabilirsiniz, ben bunu bir yerden zorlayacagim ve i¢ dene-
time baglayacagim merak etmeyin.

Eger isletmenin birinci amaci para kazanmaksa burada mutlaka
ve mutlaka para kazanmaya gidecek ciinkii su anda yeterli biri-
kim yok. Daha sonra, hepiniz biliyorsunuz bunu yani piyasada
yasiyoruz ama uymadigi zaman direkten donecegi sey yasal zo-
runluluklar. Sonra yavas yavas baz olustuk¢a ahlaki sorumluluk-
lar geliyor ve daha sonra da toplumsal yani frantropi dedigimiz
seye dogru gidiyor. Yani yillar 6nce, yillar 6nce iste 68rencilik za-
manlari, meslege basladigimiz zaman hep soyle seyler duyardim,
“iy1 bir patronsa patron, bir sag kolunda muhasebesi, sol kolunda
hukukgusu vardir”, hep boyle 6gretilirdi, ne demek bu? Hepimiz
biliyoruz. Genellikle aslinda denetimi, bizim meslegimizi bu de-
vinim icerisinde ilk iki siraya biz hep itildik, niye itildik? Ciinkii
bizim isimiz parayla idi, bizim isimiz yasayla idi, vergiyle, hukuk
ile idi. Fakat artik yeni bir sey var, o da deger kavrami. Yani biz-
lerden, ozellikle i¢ denetim tarafindan baktigim zaman beklenen
sey, diinyanin neresine gidersek gidelim biitiin konferanslarda,
biitiin kongrelerde, biitiin makalelerde, biitiin yazimlarda sunu
goriiyorsunuz, “adding value” yani deger katma. Yani yaptigimiz
her iste, attigimiz her adimda bir degerden bahsediyoruz ve bu
degerin formu yavas yavas degisiyor, beklenti degistigi i¢in de
bizim de artik yavas yavas defismemiz gerekiyor. Neye dogru
degisiyor? Yani literatiiriin ¢ok uzun yillardir oldugu ama artik
hayatimizda dilimize pelesenk oldugu “share holder” kavraminda
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“stakeholder” yani paydas kavramina gectik. Bu artik hepimizin
hayatinda var. Biz, hepimiz, meslektaglar hatta biitiin is diinya-
st artik paydaslar dikkate alarak adim atmali, beklenti bu. Ama
tekrar piramide donecek olursak paydasa dogru gitme, aslinda
piramidi yavas yavas ¢ikma. Burada paydas hem iceride hem di-
sarida, hem devlet, hem miisteri, hem bizler, i¢ miisteriler, hem
her taraf biitiin evren, biitiin ¢cevre. Yani sag tarafta gordiigiiniiz
i¢ miisteri dedigim, 6zellikle i¢ denetim i¢in onu oraya koydum
ama sol taraftakini biitiin bir isletme olarak gorebilirsiniz. Onemli
olan bu ortay1 giiclendirirken biitiin paydaslari diisiinerek gitmek.
Ciinkii bir tarafa dogru kayarsaniz kesisim siiresi kiiciiliirse bir
taraftan kaybedecegiz.

Peki, buradan simdi gelelim; buradaki bizim sag taraftaki, kendi
tarafima dogru i¢ denetime dogru gidecegim, gidecegim ama i¢
denetimi nasil tanmimliyoruz? Bunu miisaadenizle sdyle bir resmi
tanim koyayim. Benim de yonetim kurulu iiyesi oldugum Tiirkiye
boliimiinde globalde de bir komitenin iiyesi olmaktan mutluluk
duydugum I¢ Denetciler Enstitiisii i¢ denetimi bir giivence ve da-
nigsmanlik faaliyeti olarak tanimliyor, nicin? Kurumun faaliyet-
lerini gelistirmek ve altin1 ¢iziyorum “deger katmak™ amaciyla.
Ama bu nasil bir yaklagim biliyor musunuz tanimda? Sistematik,
disiplinli bir yaklagim. Neyin iizerine odaklanan? Risk yonetimi,
kontrol ve yonetisim siireclerinin iizerine odaklanan. Yani soyle
bir sey ile gidiyoruz, bu benim kendi isimi anlattigim bir akis. I¢
denetim dediginiz bagli basina i¢ ice ge¢mis projelerden olusuyor
metodolojik olarak, bir risk evreninden planlamanizi yapiyorsu-
nuz, degerlendirmenizin {izerine planlarinizi yapip sahada uygu-
lay1p ciktilariyla evreni besleyip tekrar planlariniza gidiyorsunuz.
Eskiden bunlar genellikle yillik yapilirdi, hala yillik yapiliyor fa-
kat birazdan konusacagimiz detaylara girdigimizde ¢ok da yillik
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yapamayacagimiz bir evrende yasiyor gibiyiz. Yani daha mi ce-
vik olmamiz lazim, moda terim kullanayim izninizle, “agile” m1
olmamiz m1 gerekiyor, sanki 0yle. Ama buraya ge¢gmeden 6nce
bizim meslegimizin yani i¢ denetimin nasil evrimlestiginin iize-
rinden gecelim.

1950’]lerdeki tanimi, bu ¢ok degerli bir hocamin kitabindan alin-
tidir, 1950’lerdeki tanimi, muhasebe kayitlarinin kontrolii iken az
onceki resmi tanimin da Otesine gecerek artik her yerde i¢ de-
netim “trustted advisor”, “”giivenilir danisman” olmasi beklenen
bir meslek haline geldi, i¢ denetcilerden beklenen bu. Kapsama
da artik her sey ama her sey giriyor. Neredeki? Risk evrenindeki,
yonetigim evrenindeki her sey giriyor. Nasil bir evrenden bah-
sediyoruz? Bunu simdi isletmenin biraz disinda yani bankalarin,

benim igletmemin biraz disinda diinyada nasil olduguna bakalim.

Simdi Diinya Ekonomik Forumunun Global Risk Algis1 Rapo-
runda, 2018, cok ¢esitli riskler var, burada goriiyorsunuz hani cok
iste hava kosullar1, felaketler, siber saldirilar, veri ¢alinmasi, veri
hirsizligindan ¢ok biiyiik Olgekli isteksiz gocler yani diinyanin,
bizim mesela bulundugumuz cografya bunu ¢ok asir1 yasiyor.
Bunlarin hepsi aslinda bazi teknolojileri, baz1 onlemleri, bazi
faaliyetleri tetikliyor. Bana sorarsaniz az énce konusulan kripto
diinyasinin, daha dogrusu artik kayit ve blok zinciri diinyasinin
hizmet edecegi alanlarin bazilar1 da buradan geliyor, birazdan ko-
nusacagiz.

Peki, bunu biraz indirgersek, bankacilik ve finans. Bankacilik
ve sermaye piyasast CEO’larini, list yoneticileri su soruya soy-
le cevap vermis, “kardesim, seni yatagindan ne kaldirir? Seni ne
uyanik tutar?” sorusuna biiylik dl¢iide demisler ki, 2018 yilin-
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da, “beni ayakta ya siber riskler tutuyor ya over regulations, asir1
diizenlemeler ayakta tutuyor, teknolojik degisimin hizindan ra-
hatsizim daha dogrusu onu yakalayamamaktan korkuyorum ve
Jjeo-politik belirsizlikler” Bu, tabii biitiin diinya i¢in jeopolitik de-
gisiklikler bizi farkli korkutuyor, onlar1 farkli korkutuyor.

Biraz detaya inersek siber riskler yani cok teknik detaylara gir-
meyecegim, konsept olarak gececegim, nereye dogru evriliyoruz
i¢ denetim diye? Neden CEO’lar ayakta tutuyor? Ciinkii ilk pira-
mide gidersek, su an 500 milyar dolar civarinda bir etkisi oldugu
aragtirmalarda soyleniyor, 2021 yilinda beklenti 6 trilyon dolar,
bu da Diinya Ekonomik Forumu raporundaydi, diin aksam yeni-
sinin giincelliine baktim, 8 trilyon dolar olarak giincellemisler
2023 ama sunuda aktarmadim ve 2021’e kadar yaklasik 1 trilyon
dolar bununla miicadele i¢in para harcayacak goziikiiyor sirketler
ve list yoneticiler. Ve buna karsin bu yoneticilerin bundan en ¢ok
korkan yoneticilerin %72’si halen KPMG nin raporuna gore buna
hazir olmadiklarini, bunun i¢in heniiz yeterli seviyede olmadikla-
rin1 ve bu konuda yardima ihtiya¢ duyduklarini soyliiyorlar.

Peki, devam edelim, bu ¢ok korkung bir sey; o yiizden yonetim
kurulu odalarinda, yonetim kurulu toplantilarinda bilen bilmeyen,
konuyla ilgilenen ilgilenmeyen, backgroundu buna, ge¢misi buna
uygun olan olmayan herkes bunu konusuyor. Emin olun herkes
bunu konusuyor biiyiik sirketlerde.

Ikinci konumuz; “beni ne ayakta tutar, ne uyutmaz?”’ diye so-
rusuna yiiksek cezalar ve diizenlemeler. Diinya, 6zellikle banka-
cilik ve finans sektorii i¢in ¢cok asir1 diizeyde son 4-5 yildir hani
Boston... 2005 yilina kadar her yerden topladig1 veriye gore ina-
nilmaz yiiksek hiz ile artan diizenlemelerle, regiilasyonlarla yiiz
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yilize. Bu kadar fazla diizenleme, buradaki diizenlemenin tanimi
su, bir sekilde bankanin uyum departmaninda veya i¢ denetim de-
partmaninda bir seyler degistirmeye yetecek kadar olan bildiriler,
tebligler asag1 dogru gidin, kanun da olabilir bu, yonetmelik de
olabilir. Bunun sonucunda son krizden beri alirsak aslinda diinya-
da, 2017’ye kadar Amerika’daki 2015’e kadar alinan veri, Ameri-
ka’daki ve Avrupa’daki en biiylik 50 bankanin 50 milyon dolar ve
tistii cezalarin1 2015’°ten sonra 20 milyon dolara indirmigler, biraz
azalma oldugu i¢in, yaklasim 320 milyar dolarin iizerinde ceza
ile kars1 karsiya finans kuruluglari, 6zellikle bankalar. Bunlarin
sebepleri malum.

Simdi yapmasaydin o zaman yani ceza OK, buna uysaydin. Fa-
kat bunu kontrol etmek, bunu kontrol altinda tutmak icin sizler
de finans diinyas: ile beraber ¢alisan ya da i¢inde olan kigiler de
farkindadir, iilkemiz dahi bu krizden beri uyum departmanlarinda
inanilmaz bir istihdam var, inanilmaz derecede istihdam var. Bu
resmen diinyada artan bu etki, bizi de tabii yansidi, ciddi bir istih-
dam yeni bir is alan1 olustu, uyum departmanlarinda.

Simdi cezalar dedik, siber ataklar dedik, teknolojinin degisim hiz1
CEO’lar1 uyutmuyor, niye uyutmuyor? Nasil uyusun ki adam!
2000’1i yillarin hangi kesitiydi hatirlamiyorum, soyle bir veri
vardi, diyordu ki, “dlinyada insanlar konusmaya basladigindan
bu yana sarf ettikleri kelimelerin toplaminin data biiyiikliigi 5
Exabyte. SISCO’nun verisine gore 2016’dan beri aylik iiretilen
veri ve bu mobil veri, ¢ilginca iiriiyor, ¢ilginca veri ¢ikiyor ve bi-
zim bu veriyi yonetmek ve bunun pesinden kogsmak ve bundan bir
seyler ¢ikarmamiz gerekiyor. Biz de ne yapiyoruz finans diinyasi
olarak deli gibi dijital alana yatirim yapiyoruz. Deloitte’un gecen
seneki verilerinden, en cok yatirim yapan, tahmin edeceginiz iize-
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re telekomiinikasyondan sonra finans diinyasi, sigorta ve banka.
Peki, bu yatirimlar ne getiriyor? Miisterilerimiz artik dijital! Ben
yullardir, bir bankaci olarak bankada bulunmama ragmen banka
subesinden islem yapmadim, tahmin ediyorum siz de yapmiyor-
sunuz. Mobil bankacilig1 kullaniyoruz, artik internet de degil
mobil bankacilig1. Bu veriye bakarsaniz, bu Bankalar Birliginin
verisi, dijital dedigimiz mobil dedigimiz biitiin dijital ama bunun
nerdeyse tamamina yakini artik mobilden akmaya baghyor. Bizim
biitiin yatirimlarimiz bu.

Peki, bankacilari teknolojinin hizinda ne korkutuyor? ikinci su-
numumun esas konularina giriyoruz, fintech. Simdi inanilmaz bir
artik var, birka¢ y1l Oncesine kadar su tartigmalar vardi; fintech
finans diinyasi icin dost mu diisman mi? ilk basta bir sarst1, iste,
bankacilik yikiliyor, yerini bunlar aliyor filan. Bankacilar ciddi
bir atak yaptilar diinyada, fintech kucaklay1 verdiler, yatirim yap-
maya basladilar. Fintech, is yapis seklini, yikici bir sekilde degis-
tirmek icin bir kivilcim oldu fakat bankalar bu donemeci ¢ok ha-
sarsiz olarak atlatmayacak gibilerdi, ne konuda? Kendi iglerinin
uzantisi olan konularda, mesela, Tiirkiye’de de bircok bankada
kulucka merkezi var, burada goriiyorsunuz, geliyorlar, fintech ku-
caklaniyor, siirece dahil ediliyor vesaire.

Simdi artik bunun alt dallar1 basladi; mesela insurance tech-
nologies var, ne bu? Sigorta sektoriiniin fintechleri. Ismini ver-
meyeyim, biiyiik bir sigorta sirketi, Tiirkiye’de ilk c¢ift ¢cekirdek
icerisinde bir insurance technologies laboratuari act1 ve burada
destekliyor. Ama burada gordiigiiniiz, iste, 2018’in ikinci ceyre-
ginde 3, 32 milyar Dolara yakin yatirim toplayan fintech bu sabah
yani benden onceki konugsmalarda gecen bazi teknolojiler tarafin-
da da biiyiidiigiinii gordiigiimiizde aslinda tehditler artmaya bas-
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liyor hem bizim meslegimiz i¢in hem de bankacilik i¢in. Ciinkii
KPMG’nin raporuna gore bu yatirimlarin biiytik bir boliimii, tilke
ilke ayirmiglar, bu ne diyecektim, boyle bir sey yapacaktik ama
iki sunumdan sonra herkes biliyor tabii, bu konuda yatirimlar top-
lanmaya bagladi sirketlere.

Yapay zeka, bankacilik i¢in bir devrim; isgiicii acisindan, anlik
yonetim acisindan fakat ayn1 zamanda ¢ok da biiyiik bir risk. Cok
yakindan yoOnetilmesi gereken, i¢ denetgilerin asla uzak durma-
masi gereken, biitiin projelerin icerisinde olmasi gereken bir risk
ve fintechler tarafindan en ¢ok yatirim alan konularin bir tane-
si de bu. Big data, biiylik veri; aramizda calisan hocalarimiz da
var muhasebe ac¢isindan, bankacilik degil biitiin hayatimiz artik
bunun {izerinde, fotograf cektigimiz az dnce Muhasebe Kongre-
sinde, lokasyonunuz belli, kimlerle oldugunuz belli, ne yaptigi-
niz belli, bu verileri zaten siz bunu paylagsma iznini o fotografi
koyarken vermissiniz veya raya iiye olurken vermistiniz, bu veri
akti coktan bir yerlere gitti. Simdi insurance technologiesden
mesela, en son ciddi anlamda veri alan bir sirket sunu yapiyor;
sizin biitlin verinizi topluyor, bu verinizle su anda kasko police-
si fiyatlarinda ¢ok nadir seyler de farklilagma yaratabiliyorsunuz
fakat sizin aracinizin hangi sokaklarda dolastigi, bu sokaklardaki
trafik yogunlugundan yollari bozuk olup olmamasi, o civardaki
kaza sayilarina gore sizin polige fiyatlariniz1 farklilagtirabilecek
teknolojiler yavas yavas hayatimiza girmeye bagladi. Paylagim
ekonomisi, ABMB, vesaire gibi paylasim ekonomisinde yiiriiyen
stirecler sigortalanamiyor aslinda, mevcuttaki sigorta sirketleri
bunlar1 iistlenmek istemiyorlar. Simdi insurance technologies bu
alandaki riskleri 6zellikle de blockchain teknolojisini kullanarak
paylasma ve sigortalama {izerinde ¢alisiyorlar.
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Biitiin bunlar denetci olarak bizler i¢in aslinda iiciincii taraf riski
de barindiriyor; kurumlarimiz ii¢iincii taraflarla ¢ok fazla iletisim
halindeler ve s6zlesme yonetimi, buradaki hem bilgi hem diizen-
leme riskleri yani yasal risk, intiba risklerimiz, sosyal sorumluluk
risklerimiz, tabii ki de finansal risklerimiz bizim radarimizin al-
tinda olmasi gerekenler.

Bir, esas konu var ki, o da su; hem calisanlarimiz hem miiste-
rilerimiz artik yavag yavag cocuklarimiz geliyor. “Y kusagini”
cok elestirdik, “soyleler, boyleler” diye, Z kusagi geliyor. Bunlar
bizim miisterilerimiz olacak, bunlar bizim patronlarimiz olacak,
bunlar bizim calisanlarimiz olacak. Bu denetimi, muhasebeyi
onlarla yapacagiz, isleri onlar yiiriitecekler ama bu arkadaglarin
9%55°1 calismak istemiyorlar, kendi islerini yapmak istiyorlar.
Simdi biz bunlarla caligacagiz, haberleri sosyal medyadan veya
online kanallardan aliyorlar, esas konu, ¢cok az kaldi, 2 yil sonra
diinya niifusunda, niifusun icerisindeki genc¢ kisim yani yas1 5’ten
asagi olanlar yagh kisimdan daha az olacak ¢iinkii Omiirler uzadi,
dogum hiz1 azald1 ve biz bu genclere o kadar bagimliy1z ki, bun-
lar1 yonetmek ve bunlara bazi yetenekleri kazandirmak bizim en
zZor igimiz.

Siiremi 2 dakika agsacagim.

Biz nasihiz Tiirkiye’de? Tiirkiye I¢ Denetim Arastirmasi, 2017,
yiiriittiglimiiz, ¢ok kisa bilgiler vereyim, detaylar1 katilimc1 pro-
filini geceyim, bankacilik ve finans agirlikli oldugu icin bunlar
burada vermek istiyorum. Bu degisimi kim kucaklayacak? 189
sirket katilmisti, 889-900’e yakin katilimci, e8itim diizeyi i¢ de-
netc¢ilerin oldukga iyi, lisans ve yiiksek lisans seviyesinde ve he-
pimiz, ortak, ben iktisat, isletme vesaire yiiksek lisans, doktora
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hepsini o tarafta yiiriittiim, bizler genellikle iktisadi Idari Isletme
Fakiiltelerinden mezunuz ama son yillarda aramiza istatistik, ma-
tematik, bilgisayar miihendislerini katiyoruz. Ayrica bizler yone-
ticiler olarak hem diinyada hem Tiirkiye’de en ¢ok kritik diislince
yani analitik diigiinme, elestirel diisiinmeye sahip kisileri aramiza
katmak istiyoruz. Ciinkii yeni diinya bunu gerektiriyor. Iletisim
becerileri, muhasebe bilgisi, risk yonetimi ve bilgi teknolojileri,
genel bilgi teknolojisi ihtiyact her yerde var. Bu, 2016 verisi, bu
global rapor.

2017 I¢ Denetim Arastirmasi; i¢ denetim yoneticilerinin aradig
birinci siraya yine ayni sekilde analitik diisiinceyi koyuyor ama
Tiirkiye’de muhasebe bilgisi ve yetkinligi biraz asagiya dogru
diismeye basladi. Bunu bir alarm olarak gormekte fayda var. Ama
bu yeni diinyada farkli yetkinliklere sahip insanlar1 artyoruz der-
ken elimizdeki yoneticiler ve calisanlar hangi alanlarda uzman
ve ne sertifikalaria sahip sorusunun cevabinda gordiigiiniiz gibi
birinci sirada meslek sertifikasyonunu goériiyorsunuz, ikinci sira-
da SPK, SPG lisanslar ¢iinkii bankaci katilim1 oldukga fazla, bu
sektorleri disarida biraktigimizda i¢c denetim yani IIA Enstitiisii-
niin sertifikasyonun yavas yavas yukart dogru tirmandigini gorii-
yoruz ve ¢esitlendirilmis olarak.

Sunu sorduk, az 6nce konustugumuz CEQO’lar1 uyutmayan risk-
leri biraz farkl dil ile koyup dedik ki “bunlar1 ne kadar denetim
planlarmiza koyuyorsunuz?”. I¢ denetgiler dogal olarak Tiirki-
ye’de yillardir bir aligkanliktir, denetim planlarinda yasal denetim
degisikliklerinin igte kisisel verilerin korunmasina ayri bir sekle
koymustuk ama o da bir aslinda regiilasyon, 6n siralarda koydular
2017-2018 planlar i¢in. Stratejilerin belirlenmesi siirecine artik
biz de giriyoruz dediler, %50 nin altina olmasina gore eski veriler
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yukarida. Fakat teknik konularda siber giivenlik, az once altini
cizdigim yeni “Y” ve “Z” kusagimin etkisiyle iceride bu degisimi
gotiirecek kurum kiiltiirii var m1 yok mu, Ekim sonundaki TIDE
kongresinde bunu ¢ok detayli tartisacagiz, kiiltiir konusunu, big
data veya sosyal medya teknoloji denetimlerinde ne yazik ki geli-
sim alanimizin oldugu goziikiiyor. Bunun sebebi ¢esitli ama “be-
nim bu konuda yeterli kaynagim yok” diyenler, “buna ragmen
danismanlik faaliyetlerini arttirryorum ve bunu sadece yOnetim
kurulu toplantilarina girmekle sinirliyorum” diyenler de var.

Sonug olarak degerli hazirun, iist yoneticilerin biiyiik bir cogun-
lugu, bizden daha fazla destek duyduklarin1 ama bu destegi ala-
madigim sdylerken biz de diyoruz ki, biz bu destegi verebiliriz
ama onlar bizden bu destegi istemiyor. Yani tavuk-yumurta pa-
radoksunu burada yasiyoruz. Ve yonetim kurullar1 diyor ki, ben
su an i¢ denetimden giivenilir danigsman olarak bekledigimi ala-
miyorum, bir an dnce harekete gecin, ciinkii gecmezsek Oxford
Universitesinin aragtirmasina gore ki, bunu bugiin birka¢ yerde
duymus olabilirsiniz, yarin duyacaginizi biliyorum; 20 y1l i¢inde
%94 ihtimal ile meslegimiz robotlar tarafindan yapilacak! Cok
tesekkiir ederim beni dinlediginiz icin.

Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Tesekkiirler Sayin Usluer. Finans sektoriiniin i¢ denetimi acisin-
dan oldukca kapsamli bilgiler edindik. Simdi de ayni sektoriin dis
denetimi a¢isindan degerlendirmesini de Grant Thornton Ortakla-
rindan Saym Nazim Hikmet yapacaklar. Buyurun Sayin Hikmet,
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Nazim HIKMET
Grant Thornton Ortagi

- Sayin Bagkan, Saymn Hazirun, hepinizi saygiyla selamliyorum.
Su ana kadar ¢ok giizel konugsmalar duydunuz, benim Grant Thor-
nton Londra’dan hazirlayip yolladilar, biz Tiirk¢eye cevirdik, sa-
dece bir kismini ben Tiirkgelestirdim. Nalan Hanim bakiyor bana,
acaba hemsgerim, Kibrish olarak, ne anlatacak, ne diyecek diye.

Ben bana yollanan metni size okuyacagim ama burada bir seye
dikkatinizi ¢cekmek istiyorum ¢iinkii ben 1991 yilinda geldigimde
Nalan Hanim’1, Yiiksel Hanim’1 Sayin Hocamizi ¢ok dinledim, o
zaman konustugumuz seyler ile simdi konustugumuz seyler ara-
sinda c¢ok farklar var.

Bu listeye, programa baktiniz, birka¢ dakika sadece Sayin Bas-
kan, bilmiyorum, farkinda misimiz? Biliyorsunuz, bir uygulama
var, daha dogrusu bir gercek var, dort biiylik dedigimiz veya be-
nim “dort sisman” dedigim bir denetim sirketleri var. Bir de arka-
sindan BDO ve Grant Thornton geliyor ve bugiin burada konus-
maci olarak da Hiisnii Giireli Bey, kendisi bir markadir, herhangi
bir yere sigmaz, O’nun haricinde sadece 6 denetim sirketi burada.
Ama ben size bu sunumu yapmadan Once biiyiik denetim sirketle-
ri hangi konularda kendilerine yer buldular ve bagimsiz denetim
meslegimiz nereye dogru gidiyor, bir gostermek istedim.

Evet, E&Y’dan su anda zannedersem ayni paralelde, evet, tekno-
lojik degisim ve doniisiim, “big data, nothing to do with audit” yani
bunun iizerinde konuguyor. Bilgi sistemleri yonetimi, KPMG’den
bir arkadag konusuyor, Sinem Hanim ki ¢ok 1yi taniyorum. Siber
riskler, pardon onu soyledik. Burada isaretledim de simdi heye-
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candan bulamiyorum, o kadar da iiniversitede hocalik yapiyorum,
ona ragmen gene bdyle sahneye cikinca heyecanlaniyorum. Diger
konularda da “degisen is hayatinda muhasebe mesleginin gele-
cegi”, sadece burada E&Y’dan bir arkadag var muhasebe mes-
leginin gelecegi hakkinda. O da herhalde bagimsiz denetimden
ne kadar konusuyor bilmiyorum. Bagimsiz denetim ile ilgili kim
konuguyor; Nazim Hikmet, Grant Thornton, diinyanin besinci ile
altinc1 arasinda c¢ok bir fark yok ve Erdal Bey zannedersem, evet,
BDO’dan Erdal Bey. Bunun size bir sinyal vermesi lazim yani ar-
kadaslar, bir 10 y1l sonra, “ya, TURMOBda veya bagka yerlerde
biiyiik denetim sirketleri yine paray1 gotiiriiyor, iste cok biiyiik,
enteresan igler yapiyorlar” falan filan. Ciinkii onlar su agsamada bu
isleri diisiiniiyorlar ve bu islere hazirlik yapiyorlar. Onun i¢in bi-
zim de bunlar diislinmemiz bu programdan kendimize bir mesaj
cikarmamiz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Su anda bagliyorum sunumuma, daha da bagka bir sey sdyleme-
yeyim. Evet, buray1 gecebiliriz.

TURMOB tarafindan diizenlenen Tiirkiye Muhasebe Kongre-
si kapsaminda finans sektorii ve muhasebe meslegi, muhasebe
meslegi denince Ingiltere’de biliyorsunuz, “What are you? I am
Chartered Accountant” ki gercekten o chartered accountant be-
nim ¢iinkii denetcilere orada accountant diyorlar, muhasebe di-
yorlar, onun i¢in bizim oradaki arkadaslar da bunu audit olarak
anlamiglar ve okumaya basliyorum tekrardan. Bazi yerleri Tiirk-
ceden uzaklagsmamak i¢in adapte ettik.

Oncelikle inanmamiz gereken en 6nemli husus su olmalidir ki

mesleki igbirligi amacimizi gergeklestirme konusunda en belirle-
yici unsurdur. Bu isbirligi yatirnmcilarla, akademisyenlerle, ban-
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kalarla, igletmelerle, yasama organlariyla, karar alan diizenleyi-
ci kurumlarla siirdiiriilebilir ve kapsayici bir isbirligi olmalidir.
Bugiiniin ekonomisi ve is ¢evresi daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar
dinamik durumdadir. Teknolojik gelismeler ve yasal diizenleme-
ler hizla degismektedir. Bu kapsamda isletmelerde ve piyasalarda
giivenilebilirligin siirdiiriilebilmesi agisindan bagimsiz denetim
bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Insallah bizim memle-
ketimizde de boyledir.

Son yillarda diinyada yasanan finansal krizler de isletmelere olan
giivenin saglanmas1 bagimsiz denetimin sart ve gerekli oldugu-
nu teyit etmektedir. Ozellikle global anlamda para hareketliginin
karmagiklig1 kurumlar tarafindan saglanan bilgilerin dogrulugu-
nun ve giivenilirliginin teminat altina alinmasi gerekliligini or-
taya koymaktadir. Bu nokta bagimsiz denetim meslegi ile ilgi-
li innovasyona dayali yeni is akislarinin olusturulmasi, degisen
ihtiyaglarin ve bu alanlarda yeniliklerin tespiti ve uygulanmasi,
teknolojik ilerlemeleri ve otomasyon siireclerinin takibi bagimsiz
denetim mesleginin siirdiiriilebilirligi ve ona olan giiven artmasi
icin gerekli yeni yeterlilik kriterlerinin tespiti 6nem arz etmekte-
dir.

“Yeni yeterlilik kriterleri”’; bu size de bir mesaj herhalde Emre
Bey, TURMOB a yani, yeni yeterlilik kriterleri.

Gelisen teknoloji karsisinda dijital ve teknolojik imkéanlardan
faydalanmak artik kacinilmaz olmustur. Finans piyasalarmin ta-
lep ettigi alisik oldugumuz, geleneksel olan is yapma seklimizi
degistirerek yeni firsatlar1 kucaklamamiz gerekecektir. Ilerleme
ve gelisim icin adaptasyon ve innovasyon sart olup bu amaca
yonelik hareket etmek kilit noktamizdir. Bu ¢ercevede egitimin
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onemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda tiniversite-
lere, bu da burada hazir olan profesor hocalarimiza biiyiik gorev
diismektedir. Universite dgrencilerine ileriyi diisiinme, stratejik
planlama yetenekleri ve modern mali miisavir olmak i¢in gerekli
ileri seviye yeterlilik donanimlarinin saglanmasi amaglanmalidir.
Bu sekilde genglerimiz, gelecegin global is ¢evresini olugturabi-
leceklerdir.

Ayrica duygusal zekd, profesyonel anlamda siiphecilik... Biz de
var m1 Hocam bu, 6gretiyor muyuz profesyonel anlamda siipheci-
11817 Siirekli bir stiphe durumu gittigimizde denetim sirketlerine,
acaba stoklar dogru mu, bu alacaklar, hep yaptigimiz sey.

Blockchain ve IT konularinda egitimler 6nem verilmesi fayda
saglayacaktir.

Muhasebe ve denetimin gelecegi nedir? Bu konuda tek bir evren-
sel cevap veya mutabakat bulunmamaktadir. Mali tablo denetimi
konusunda tarihi gecmisi daha uzun olan Ingiltere ve ABD gibi
tilkelerde finansal olmayan, 6rnegin; web sitesi iceriginin dogru-
lugu, supply-chain, audit gibi veya ileriye doniik bilgilerin, proje-
lerin denetiminin de yaygin oldugu goriilmektedir.

Bagimsiz denetim hizmeti ne olursa olsun kullanicilarin beklen-
tilerinin karsilanmasi 6nem tagimaktadir. Ancak her iilkede bu
beklentiler farkli olmaktadir. Bu konuda gelisim ve degisime agik
olmak isteniyorsa seffaflik, hesap verme ve bagimsiz denetim
kiiltiiriinlin toplumumuzda anlasilmasi, giiven duyulmasi ve ka-
bul gormesi gerekmektedir. Sunun tespiti 6nem tasimaktadir ki,
degisen ekonominin ve ticaret hayatin ihtiyaglarina hizmet etmek
ve gelismek ve evrimlesmek icin bugiin 6niimiizde biz denetciler
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ve mali miisavirler olarak icsellestirmemiz gereken cok Onemli
bir husus vardir. O da dncelikle ve ilk etapta denetlenen isletme-
nin yiiriittiigii faaliyetin ve i¢cinde oldugu sektoriin ¢ok iyi bilin-
mesi gerekmektedir. Bu kapsamda isletmenin kurumsal yonetim,
risk haritasi, yasal kurallara uyum, compliance, siber giivenlik,
i¢ kontroller ve is yapma siireclerinin tespit edilmesi 6nemlidir.
Hocam, bunlar i¢in acaba biz denetgiler olarak bunu yaptigimizda
bu hizmeti veriyor muyuz? Vermemiz isteniyor mu? Bunun i¢in
bize para 6deniyor mu?

Buradaki esas amag¢ bizden beklenen denetim kalitesini yakala-
maktir. SPK ve KGK’nin bize siirekli sdyledigi gibi ve ¢cok hak-
lilar.

Yaptigimiz denetim isinin kalitesini siirekli tehdit eden iki ana se-
bep vardir. Birincisi, tiim isletmelerin i¢inde barindig1 diinyanin
stirekli degisim icerisinde olmas1 ve dogal olarak da isletmelerin
muhasebe kayitlariin ve rapor sunumlarinin daha sofistike olma-
sidir. Tkincisi ise bagimsiz denetim yaparken biiyiik resmi gézden
kacirma riskidir. Yasal diizenlemeler ve standartlar bize sadece
yol gosterici olabilirler. Uluslararasi denetim standartlarini iyi bi-
lip hakki ile uygulamak esastir. Ancak evet, burasini ben yazdim
ancak benim burada vurgulamak istedigim bir bagka husus da de-
netlenen igletmeyi ¢ok iyi analiz ederek tanimaktir. Ciinkii bizim
cocuklar gidiyor denetime, diyorum ki, “bu sirketin iiriinii ne?”
bana soyleyemiyorlar. Sirketin denetimine gidiyorlar, tik, tik, tik
yapiyorlar, halbuki, tamam o kadar abartmayim ama sirketi tani-
mak cok onemli!

Sirketi tanimak cok onemli. Bu cercevede yeterli zamani har-
cay1p sirketi sadece mali agidan degil, tabi oldugu tiim riskleri
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degerlendirmemiz ve bagimsiz denetim raporlarimizi copy-pas-
te olarak degil de bu anlamda sirkete katma deger saglamak ana
amaclarimiz olmalidir.

Yaptigimiz isin igerisinde yer alan profesyonel siiphecilik ve pro-
fesyonel degerlendirme kaliteli denetimin kilit noktalaridir. Bugiin
bagimsiz denetim raporlarin1 okuyan kisilerin talep ettigi bilgiler
degismekte ve denetlenen sirketlerin buna uyum saglamasi yavas
olmaktadir. Bu 0zellikle finans camiasi i¢in yani finans camia-
sinin, bankalarin ve diger menkul sirketlerin, factoring, leasing
gibi sirketlerin ihtiyaclar1 degismektedir. Bu nedenle denetimin
de gelismesi ve evrilmesi zor olmakta ve zaman zaman bagimsiz
denetim meslegi itibar kaybetmektedir. Ozellikle bugiinlerde ¢cok
dikkatli olmamiz gerekiyor yani ingallah bu y1lin sonunda bir gol
yemeyiz herhangi bir yerden!

Bunun i¢in farkli piyasalarin, farkl ihtiyag¢larin karsilanmasi i¢in
tutarli ve yiiksek kaliteli iggiiciiniin istthdam edilmesi gerekmek-
tedir. Burada Odeabank’tan gelen Tolga Bey idi degil mi? Sizin
dediginize biraz sonra onlar da sdylemis, cok dogru bir sey soyle-
diniz hani degisik sektorlerden degisik seylerde kaynakli insanlar
calistirmamiz konusunda.

Biinyemizde dogru personel istihdam edilmesi ve buna ek olarak
degisik alanlarda uzmanlik gerektiren meslek mensuplarinin is-
tihdam edilmesi ve bu alanlardaki profesyonel bilgi birikimlerin-
den faydalanilmasi gereklidir.

Bagimsiz denetim raporlarin1 okuyanlarinin en onemli kaygisi,

denetiminin bagimsizlig1 ve denetimin kalitesidir. Bu eksende ba-
gimsiz denetim meslektaglarimizin gerekli yatirimlari yapmalari
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ve Ozellikle teknolojik degisikliklere uyum saglamalar1 gerek-
mektedir. Bugiin diinya ge¢miste oldugundan ¢ok daha karmagik-
tir, Ozellikle finans sektoriinde denetimin kalitesinin arttirilmasi
cok onemlidir. Finans sirketlerinin yonetim kurulu tiyeleri kendi-
leriyle is birligi icerisinde olmaya hevesli ve sadece kontrol ku-
tucuklarini isaretleyen bagimsiz denetcileri degil iyi bir degerlen-
dirme sunan bagimsiz denet¢ilerle ¢alismay1 arzu etmektedirler.
Dijital tekniklerle daha sofistike olan i modellerinin ve bunlara
bagli olan is siireglerini inceleyecek denetgilere ihtiya¢ duyacak-
lardr.

Bilmemiz gereken sudur ki, bilgi fazlalig1 olan bir diinyada yasi-
yoruz, big data. Bu kapsamda en 6nemli beklenti denet¢ilerin bu
bilgileri kullanarak ve iyi yoneterek denetim ve degerlendirme-
lerde bulunmast ve énemli hususlara odaklanilmasi konusudur.
Bunu saglamak icin de bilgiler arasinda bir korelasyon bulmak
gereklidir. Finansal ve finansal olmayan bilgiler birlestirilmeli ve
kaynastirilmalidir ki, bu siire¢ biiyiik oranda bilgi ile basa cik-
may1 gerektiriyor. Bazi islerde zamani optimize etmek ve islevi
hizlandirmak miimkiindiir. Bu da blockchain denen teknolojik bir
ara¢ ile miimkiindiir. Blockchain yaptigimiz denetim isinin ic¢ine
entegre edilmesi denetim kalitesini arttiracaktir. Bizden beklenen
blockchain gibi teknolojik yenilikleri bilip denetimlerimizde kul-
lanmaktir.

Avrupa Birligi nezdinde yiiriitiilen ¢aligmalar kapsaminda ytirtir-
liige giren bazi diizenlemelere deginmek istiyoruz. Ozellikle da-
nigsmanlik ve denetim mesleklerinin kisa siirede degisime adapte
olmasi ve gelismesi icin bu diizenlemeler getirilmistir. Bu diizen-
lemeler ile finansal raporlama zorunluluklari modernize edilmis
ve ozellikle halka acik olmayan sirketlerin denetimleri i¢in ma-
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liyet indirimi saglanilmaya ¢aligilmistir. Bizim memlekette tam
tersi oluyor ama!

Getirilen bazi diizenlemeler ile denetimin rolii daha net tanim-
lanmis olup denetcinin bagimsizliginin saglanmasina yonelik,
mecburi rotasyonu gibi ki biz sirket olarak destekliyoruz ve dort
biiyiik denetim sirketinin arasinda yogunlagsmis olan denetim pi-
yasasina ¢esitlilik getirmek amaciyla, biz bunu da ¢ok destekli-
yoruz, bir kisim kurallar getirilmigtir. Bunlara ilave olarak kamu
yararini ilgilendiren biiylik kamu kurumlar1 finansal olmayan bir
bildirim hazirlama yiikiimliiligii getirilmistir. Bu da “sustainabi-
lity reporting”, bazilarinizin bilgisi var, yapmaya da basladik. Bu
bildirimin icerigini cevresel konular, sosyal ve igveren ile ilgili
konular, insan haklarina saygi, yolsuzlugun énlenmesi ve riigvet
konular1 olusturmaktadir.

Netice olarak bagimsiz denetim mesleginin faaliyetlerine devam
edebilmesinin ve gelismeler cevap vermesinin saglanmasi1 6nem-
lidir. Diyorlar arkadaglar, acaba dort biiyiiklerde mi ¢alistyorlar?
Benim konustuklarimdan memnun kalmayip, ondan dolayr mi
acaba?

Tamam. Denetim kalitesine 6nem verip finansal raporlarin nasil
olmasi1 gerektigi ile ilgili bircok tartisma vardir. Bunlar1 da dik-
kate almak lazimdir. Bununla birlikte bagimsiz denetim meslek-
tasinin personel yatirim, teknolojiye adaptasyon, degisime uygun
liderler yetistirilmesi, yenilik ve global is birligi kiiltiiriiniin olus-
turulmasi, stratejik ortakliklar kurulmasi ve siber giivenlige odak-
lanilmas1 saglanmalidir. Teknolojik gelismeler baglig altinda bu-
lut programlama ve bilgiye her zaman her yerde ve herhangi bir
arag ile ulagim, yapay zeka, dijital tehditlerin 6nlenmesine iligkin
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araglar, blockchain gibi teknolojik konularda aragtirma yapilmasi
ve bu konular da gene gelistirilmelidir. Bagimsiz denetim degeri-
nin ve buna olan ihtiyacin farkinday1z.

Biz meslek olarak gelecekte nasil gelisecegiz, asil mesele budur.
Hala bazi zorluklarla karsilasiyoruz ve yasal diizenlemelere ilis-
kin halen ¢oziilmesi gereken sorunlarimiz mevcuttur. Ancak biz
kendimize giiveniyoruz ve gelecege limitle bakiyoruz. Tesekkiir
ederim.

Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Evet, tesekkiirler Sayin Hikmet. Bu boliim ile ilgili, ikinci bo-
liim ile ilgili finans sektoriiniin i¢ ve dig denetimiyle ilgili katki
saglamak isteyen veya soru sormak isteyen var mi? Buyurun,

Mevlut GUVEN

- Tesekkiir ediyorum. Mevliit Giiven, Yeminli Mali Miisavir An-
talya. Oncelikle sunum yapan arkadaslarimiza ¢ok tesekkiir ede-
riz.

Degerli katilimcilar, 6ncelikle sunu ifade edelim; diinyanin 6nde
gelen iktisatcilarindan birisi 1800°lii yillarin ikinci yarisinda “her
yenilik, yeni is alanlar1 ve yeni is yasamlar1 yaratir” demistir. Sim-
di i¢inden gectigimiz siiregte biz, bu iktisat¢inin dijital anlamdaki
yenilikleriyle ilgili gelecege bakis acimizi ifade ediyoruz.
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Ben katki anlaminda bitcoin ve dijital para konusunda bir Oneri
sunacagim ama sunu ifade edeyim; bazi arkadaglarimiz 10 yilda
bunun sona erecegini ifade ettiler. Degerli arkadaslar, hatirlar-
saniz yakin tarihimizde Avrupa para birimi olustu, Avrupa para
birimi ¢ikti§1 zaman bu para birimine dahil olan iilkelerin i¢inde
bile ¢ok ciddi elestiriler ve iddialar olustu, “bu yiirlimez, olmaz”
dediler ama simdi diinyanin ikinci ekonomik para birimi. Diin-
yadaki para birimlerinin sahipleri, diinyay1 yoneten ekonomiler,
Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Avrupa Birligi’ne dahil iil-
keler, Rusya, Cin ve Japonya. Bu iilkelerin i¢indeki ekonomistler,
isadamlari, is diinyas1 eger bitcoini kabullenirlerse 10 yil i¢inde
bugiinkii sartlarda diinyay1 yonetmeye kalkan tek bir iilkenin yani
dolar para biriminin bu diinyadaki ekonomik savaglara, diinyanin
yoksullagsmasina ve zenginlesmesine tek basina karar veren bu
para biriminin ortadan kalkmasi1 yoniinde bu evrensel ekonomi-
lerin bu para birimini 6ne ¢ikarabilecegini diigiinerek bizim gim-
diden 10 y1l sonra bunun yok olacagina degil 10 y1l sonra bunun
var olabilecegini diislinerek bunlarin tedbirlerini simdiden almak,
simdiden o konuda yatirimcilarimizi, yatirirm yapma konusunda
yasal diizenlemelerimizi, altyapimizi hazirlamaliyi1z. Olmayabi-
lir ama her yenilik diinya tarihinde siddetle reddedilmistir ama
sonunda her yenilige herkes uymustur. Tesekkiir ediyorum Sayin
Bagkanim.

Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Tesekkiirler, sag olun. Bagka var m1 soru, katkidan daha ¢ok
soru sormak isteyen Katilimcilarimizla ilgili? Buyurun.
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Bulent USTUNEL

- Once Bagkan ve sayi konusmacilara tesekkiir ediyorum. Ismim
Biilent Ustiinel.

Bitcoin almadim hig, iglemin nasil yapildigini da bilmiyorum ama
bu mekanizmanin nasil ¢alistigin1 6grenmek ic¢in bazi bitcoin pa-
zarlayicilariyla da goriigmelerim oldu. Merak ettigim bir sey var,
bunu 6grenmek istiyorum. Simdi blockchain felsefesi igerisinde
bu sistem, merkezi olmayan muhtelif hesaplarin dizininden olug-
maktadir anladigim kadariyla. Simdi ben bir bin Liralik almak
icin miiracaat ettiimde verdigim bin Lira karsiliginda borsada
dolar ile ol¢iiliiyor saniyorum, bin Tiirk Liras1 karsiliginda bana
bir bitcoin hesab1 agacaklar ve bir sifre verecekler. Benim verdi-
gim bu bin Lira nereye gidiyor veya bin dolar aldiysam? Yani bu
havuzun icerisinde mi kaliyor yoksa bunun diginda m1 kaliyor?
Simdi bagka birinin bitcoini alirsam da para onun bagka hesabina
gidiyor yani bitcoini degistiriyorum ama benim 6dedigim para
bu havuzun digina diisiiyor. Anladigimi sdyliiyorum. Su anda di-
ger paralara baktigimiz zaman onlar da bundan pek farkli degil
yani bugiin diinyanin en gii¢lii parast Amerikan Dolar1, bir Ame-
rikan Dolari, bir Amerikan Dolar1 zaten. $imdi Amerikan Dola-
rinin Onemli olusunun sebebi nedir? Verdigi giivendir, bu giiven
Amerika Birlesik Devletleri’nin kendisi midir? Hayir, Amerikan
ekonomisidir yani hepimiz vermis oldugumuz bu paranin kargili-
ginda bir giiven duyuyoruz. Dolayisiyla bu aldigimiz dolarlar da
aslinda bir manada bitcoin gibi bir sey yani onlar bir kagit, boyle
bir kagit, hi¢cbir degeri yok ve bankada bir hesapta duruyor, bu
bankadaki hesabimdaki parami ben internet ortaminda muhtelif
hesaplara havale edebiliyorum hi¢ elimi siirmeden. Oradaki pa-
ram ile bu binayi satin alabiliyorum bir farz.
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Simdi bu bir 6deme araci, eger benim, olayi kii¢iiltiiyorum, bana
bu parami yatirdigim veya bu iglemleri yapan banka, herkes gidi-
yor paralarint mevduat olarak yatiriyor, o da birtakim kimselere
kredi olarak bu paralar1 dagitiyor. Bankanin cebinde aslinda para
yok, var belli bir miktarda uncastle mevcut, muhafaza etmesi ge-
reken seyler ama hepimiz birden bankaya miiracaat edip dolar-
larimiz1 istemeye kalksak banka iflas eder. Ciinkii uzun vadede
alacaklar1 vardir, bunlar1 toparlayip bize getiremez.

Simdi biitiin diinyadaki insanlarin da dolara boyle bir giiveni var
yani dolar her haliikarda Amerikan ekonomisi batmak istemedigi
icin o sistem bunu mutlaka koruyacaktir.

Benim bitcoindeki giivenim ne? Benim bitcoin ile yani ilk ku-
rulusundan itibaren bu oldu, birikti, de§er kazandi ama ben su
andan itibaren olaya tanik oluyorum, aldim bitcoinimi verdim bin
dolarimi, bin dolarim bana bitcoini satanin cebine gitti, ortada bit-
coin yok. Yani bu biiyiik havuzun ortasinda bir varlik oldugunu
gormiiyorum. Simdi biraz evvel,

Sayin konusmacilardan, Osman Nuri Bey, bu gayri maddidir,
gayri maddi bir haktir dedi, ben de ilgi ile dinledim. Sonra bagka
bir bilim adamimiz bunu kesinlikle reddetti. O halde iki bilim
adami1 tamamen birbirine zit goriiste duruyorlarsa bu kavram iize-
rinde ben bunu ¢ok 6nemsiyorum. Dolayisiyla sizin de bahsetmis
oldugunuz gibi bu konu ¢ok tartigilmasi lazim geldigini diisiinii-
yorum. Ciinkii ben simdi 6niimde bir finansal tablo var, bu finan-
sal tabloda ister gayri maddi degerler olsun ister hazir degerler,
onlarin icerisinde bitcoin gérsem, onemli bir miktarda ve de bir
yere teminat vermek istesem bunu teminat verebilir miyim? Ne-
dir bunun teminat1? Yani bir banka hesab1 degildir, sadece benim
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cebimdeki sifre ile icine girebildigim bir hesaptir. Dolayisiyla bu
gercekten ¢ok tartigilmasi lazim gelen bir konudur, kestirme he-
men cevap vermemek lazim. Oyle saniyorum ki Uluslararas1 Mu-
hasebe Standartlar1 Kurulu da bu konuda bir calisma yapiyordur
zannediyorum, Hocam da bunu dogruladi. Ben tesekkiir ediyo-
rum.

Emre KARTALOGLU

Oturum Bagkam

- Aynen 6yle, evet, calisma yapiyorlar, dogrudur. Cok tesekkiirler,
saygilar, tesekkiir ediyorum. Programi yaklagik yarim saat agmis
durumdayiz, saati 17.15, istanbul’daylz, cuma aksami, o yiizden
bitirmenin dogru olacagin diisliniiyorum.

Cok degerli hocalarimiz var aramizda, ¢ok degerli meslek men-
suplarimiz, Oda yoneticilerimiz var. Program yapilirken bu otu-
ruma ilginin az olacagini diistinmiistiim Oturum Bagkanligini
yapacak birisi olarak ama bu ilginin devam ederek artacagini ve
bir 6dev ¢ikardim kendime. Bununla ilgili daha ayrintili tartisma
ortaminin yapilacag: bir calistay veya bagka bir organizasyonda
tekrar bu katilimcilarla beraber olmak dilegiyle hepinize ¢ok te-
sekkiir ediyorum.

Oturum Baskani ve konusmacilara Tesekkiir Belgesi Bursa
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskant Ahmet
Hikmet Sonmez tarafindan takdim edildi.
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7. PARALEL OTURUM

TEKNOLOJIK DEGIiSIM VE DONUSUM:
BIG DATA (BUYUK VERI), YAPAY ZEKA, BLOK ZINCIR
UYGULAMALARININ MESLEGE ETKILERI

Oturum Bagkam

Konusmacilar

Vedat ADAK
[zmir SMMM Oda Bagkani

Prof. Dr. Goksel YUCEL
Doc. Dr. Burcu ADILOGLU

Burcu SAKIZ
THY

Giinay Deniz DURSUN
Istanbul Aydin Universitesi

Semih SAKIZ
THY

Prof. Dr. Cemal IBIS
Isik Universitesi Rektorii

Alper KARACAR
EY Orta ve Giineydogu Avrupa Bilgi
Teknolojileri Danigsmanlik Hizmetleri Lideri
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Vedat ADAK
Oturum Bagkam

- Oturumumuza hog geldiniz. Katilimcilarim, hocalarimiz ¢ok
fazla, sahne biraz kalabalik oldu ama ¢ok heyecan verici bir otu-
rum olacagini diigiiniiyorum. Uzun siireden beri bu meslek ne
olacak, bu teknolojik gelismeler meslegi ne hale getirecek diye
epeyce bir soylenti var. Ama 6nceki oturumlarda da duydugumuz
gibi bu meslegin ortadan kalkmasi, yok olmasi tabii ki miimkiin
degil ama bu teknolojik gelismelerin bizleri nelerle karsilastiraca-
ginin bu oturumda herhalde anlamig, 6grenmis olacagiz.

Bu muhasebe kongreleri, gelecek yillarda bizleri nelerin bekle-
digine dair 151k tutmas1 amaciyla kuskusuz 6zel bir oneme sahip.
Bu vesile ile emegi gece herkese oncelikle tesekkiir etmek isti-
yorum. Oturumumuzun konusu; “Teknolojik Geligsmelerin Mu-
hasebe Meslegine Beklenen Etkileri.”” Eminim hepimiz yillardir
ayni tema ile ilgili bircok konugsma yapmis ya da dinlemisizdir.
Konu eski olmamakla birlikte bizim i¢in siirekli giincel kalmakta.
Dogrudan teknolojik konulu bir meslek olmamasina ragmen tek-
nolojik gelismelerden en ¢ok etkilenen mesleklerden birine men-
sup oldugumuzu diisiiniiyorum. Her yeni teknoloji er ya da geg¢ is
yapma yontemimizi, verdigimiz hizmetin c¢esidini ya da zaman
zaman yaptigimiz isin konusunu etkilemek tlizere hayatimizin bir
parcasi olmakta. Bu oturumda birbirinden ilging teknolojik gelis-
meler ve bize neler getirecegini ele alacagiz.

Konugsmacilarimizdan, 6zellikle siireye baglh kalarak oncelikle
dijitallesmeden genel anlamda ne anlamaliyiz, blok zincir, yapay
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zeka gibi giincel teknolojilerin tanimlarini ve meslegimiz {izerine
beklenen etkileri iizerinde konugsma yapmalarini bekliyoruz.

Ayrica Kongre’nin Kapanig Bildirisine katkida bulunmak tizere
konusmacilarimizdan bir iki kelimeyle de olsa yeni teknolojilere
nasil hazirlanmak gerektigine iligskin bir yol haritas: onermelerini
ozellikle bekliyoruz. Bu yol haritasinda kimlerin, meslektaglarin,
devlet kurumlarinin, meslek orgiitlerinin, iiniversitelerin nasil bir
yol izlemeleri gerektigine de deginebilirlerse ayrica memnun ola-
cagiz.

Dijitallesme muhasebe meslegi icin bir tehdit mi ya da firsat m1?
Bu konuda konugmalarini yapmak iizere Sayin Profesér Doktor
Goksel Yiicel ve Docent Doktor Burcu Adiloglu’nu kiirsiiye da-
vet ediyorum. Ancak sunu da ifade etmeliyim ki basari, tehdit-
leri firsata cevirenlerindir. Hocalarim liitfen, tehditleri degil de
firsatlar1 6ne ¢ikarirlarsa 6zellikle mutlu olacagimizi bilmelerini
istiyorum. Buyurun,
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DIJITALLESME MUHASEBE
MESLEGI ICIN BIR TEHDIT MI,
YOKSA FIRSAT MI?

Burcu ADILOGLU”
Goksel YUCEL?®

Ozet

Dijitallesme islemlere hiz ve cesitlilik getirmektedir. Gereksiz
yiikii azaltmakta ve daha yararli alanlara yonelmeye imkan ta-
mimaktadir. Ulkemizde “mali miisavirlik” olarak isimlendirilen
meslek maalesef miisavirlik (danismanlik) gérevini ¢cok az yapa-
bilmekte, zamaninin ¢ogunu mevcudu kaydetme ve raporlamaya
ayirmaktadir. Dijitallesmenin giderek daha fazla oranda yarataca-
g1 zamanin danigmanlik hizmetlerine yonlendirilmesi, tilkemizde
ozellikle bu hizmetleri alamayan 6l¢ekteki sirketlere cok biiyiik
katkilarda bulunabilir. Dijitallesme muhasebe meslegi mensup-
larina danigsmanlik hizmetlerini daha ¢ok yerine getirebilmeleri
acisindan biiyiik bir firsat olarak goriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Dijitallesme, teknoloji, muhasebe meslegi,
tehdit, firsat

79 Dog.Dr., Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Anabilim Dali,
iloglu@istanbul r

80 Prof.Dr., Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Muhasebe Anabilim Dali,
ksel l@istanbul r
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1. Giris

Dijitallesme denildiinde anlagilmasi gereken, birden fazla
elektronik cihazin birbirleriyle baglantili olarak c¢alismasidir. Bu
nedenle yalnizca bilgisayar kullanimi olarak anlagilmamalidir.
Internet vasitasiyla degisik kisi ve kurumlarin birbirleriyle elekt-
ronik olarak cereyan etmesi nedeniyle iletisim kurmasi, insanlara
ve kurumlara islemlerinde ¢cok onemli hiz kazandirmaktadir. Bu
gelismelerin ¢cok hizli bicimde ortaya ¢ikmasi da insanlarin ha-
yatlar1 sirasinda bu miithis degisime sahit olmasi sonucunu do-
gurmaktadir.

Dijitallesmeden en fazla etkilenen mesleklerin baginda muhase-
becilik gelmektedir. Bu teknolojik degisime hem taniklik eden,
hem de adapte olan muhasebeciler bir yonden bazi tehditler altin-
da bulunmakta, diger yonden de onemli firsatlarin arefesini ya-
samaktadirlar. Bu inceleme bu gelisim siirecini, baz1 kavramlari,
vak’alar1 ve gelecege yonelik goriisleri icermektedir.

2. Dijitallesme ne demektir?

Ilgi cekicidir ki, bu soruyu kime yoneltseniz farkli bir tanim al-
maniz olasidir. Ancak cogunluktaki cagrisim gelismis elektronik
sistemler ve ileri teknoloji olacaktir.

“Digitus” Latince bir sozciiktiir ve parmak demektir. Romalilarin
sayilar1 anlatmak i¢in parmak kullanmasi bu kelimenin Avrupa
dillerine “digit”, say1, saymin bulundugu hane gibi anlamlarla ta-
sinmasi1 sonucunu dogurmustur. Ancak giiniimiizde Fransizca’da
hala parmak anlamininda da kullanilmaktadir. Ornegin Fransizca
parmak izi “empreinte digital” olarak ifade edilir.
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Tiirk Dil Kurumu ise digital kelimesini kokenini Fransizca olarak
gostererek agagidaki gibi aciklamustir.

1) (sifar) Sayisal
2) Verileri bir ekran lizerinde elektronik olarak gisteren

3) (isim, fizik) Verilerin bir ekran iizerinde elektronik olarak gos-
terilmesi

Dijitalin zidd1 olan “analog”un anlasilmasi da yine ¢ok net de-
gildir. Eski Yunanca “andlogon, avdloyov” sozciigi “benzer,
kiyaslanabilir anlamlarint™ tagir.

Tiirk Dil Kurumu kelimenin kokenini Fransizca olarak belirtmis
ve “benzer, es” anlami tagidigini ifade etmistir. Almanlar’in {inli
Duden’i de kelimeyi “dhnlicher, gleichgearteter Fall, benzer du-
rum” olarak agiklamistir. Kelime daha ¢ok dogal hareketi taklit
etme manasi tagimaktadir. Analog-dijital kargilagtirmasi belki en
giizel aciklamasini fotograf makinalarinda bulabilir. Dogadaki
durumun bir film {izerine yansitilmasi teknigi ile ¢alisan mekanik
makinalar analog, verileri 1 ve O seklinde sayisal bicime doniis-
tiirerek caligsanlar ise dijital fotograf makinalar1 olarak isimlen-
dirilir. Fotograf sanatgilart hangi tiir makinanin daha iyi sonug
verecegini halen tartistyor olsalar da, diger mesleklerde dijital
teknolojilerin hiz1 ve bunun yarattig1 yararlar tartisilmayacak ka-
dar 6nemlidir.

Ozetle, belki de “dijitallesme” verilerin, elektronik araclar
yardimiyla sayisallastirilmasi olarak tanimlanabilir.
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Ancak bu tanimlarin yaninda, dijitallesmenin genel olarak top-
lumda elektronik sistemlerin geligmis bir teknoloji ile kullanilma-
st ve bunun da daha hizli bicimde, daha zengin bilgilere, daha az
isgiicii ile ulagmak bicimde algilandig1 sdylenebilir.

3. Endustri devrimleri ve Endustri 4.0

Icinde bulundugumuz dénemde Endiistri 4.0 kavram ile ¢okca
karsilagsmaktay1z. Fransiz fizik¢i Denis Papin buhar giiciinii ya-
rarl1 bigimde ilk kullananlardandir. 1679 yilinda icat ettigi bir ka-
pakli tencerede yiiksek 1sinin pismeyi kolaylastirdigini gdrmiistiir.
1698 yilinda Ingiliz miihendis Thomas Savery, 1712°de Ingiliz
miihendis Thomas Newcomen, 1781 yilinda Iskocyali miihendis
James Watt buhar makinalarin1 gelistirdiler. Ilk buharli makinay1
gelistirmis olma onuru hangisine verilebilir, ayr1 bir mevzuudur.
Ancak hig¢ birinin tahmin edemedigi buharli makinalarin sanayide
kullanilmaya baslanmasinin yiizyillar sonra Endiistri 1.0 adiyla
tanimlanacag idi.

Endiistri 2.0 tanim1 19.yiizyilin sonlarinda sanayide elektrik ener-
jisinin kullanilmaya baglanmasi ve seri iiretime ge¢ilmesine ve-
rildi. Seri tiretimin ilk gozlemlendi8i yerler mezbahalar olmakla
birlikte, 1909 yilinda Ford Motor Company’nin piyasaya seri lire-
timle Ford T modelini sunmasiyla doruk noktasina ulasti. Ford T
tiretimi Diinya sanayiini seri liretime yoneltti.

Endiistri 3.0 ise 1960’larin sonunda programlanabilir makinalar
ile otomasyonun baglamas1 donemi i¢in kullanilmaktadir. Elekt-
ronik ve bilgi teknolojilerinin devreye girisi 1970’ler ve sonrasi-
nin onceki donemlere gore cok farkli olmasini sagladi. Elektronik
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bilgi isleme sistemlerinin muhasebe uygulamalarina yansimasi da
bu donemde gerceklesmistir. Nisbeten daha yakin olan bu done-
mi gozlemlemis yasta olanlar, delikli kartlarla programlanabilir
bilgisayarlarin once biiyiik 6l¢ekli sirketlerde, 6zel yazilimlarla,
1980 sonrasinda ise ekranli bilgisayarlar ve hazir paket program-
lar ile orta ve kiiciik ol¢ekli kuruluglarda muhasebe diizenlerine
nasil yansidigini hatirlayacaklardir.

2011 yilinda ise Almanya’da Hannover Fuarinda Endiistri 4.0
kavrami ortaya atilmig (ve buna gore dncekiler de numaralanmig-
tir. Endiistri 4.0 temel olarak endiistri ile bilisim teknolojilerini
bir araya getirmeyi amaclayan bir stratejidir. Bu stratejinin teme-
linde, yeryiiziindeki tiim cihazlarin birbiriyle Internet baglantili
akill1 bir elektronik sistem yer almaktadir. Siber fiziksel sistemler
de denilen bu diizenle, iiretim makinalarinin insanlardan bagim-
s1z olarak kendi kendilerini koordine etmeleri amaglanmaktadir.
Endiistri 4.0’1n heniiz ik adimlarinda oldugumuzu diistinerek mu-
hasebe uygulamalarinda, bir¢cok alanda oldugu gibi halen Endiist-
ri 3.0’1n i¢inde oldugumuz sdyleyebiliriz. Giderek gelisen bu or-
tam da genellikle dijitallesme olarak anilmaktadir. Bunla birlikte
Almanya’da Rechungswesen 4.0 (Muhasebe 4.0) kavramina da
rastlanmaktadir.?!

4. Dijitallesme ve insan celiskileri
Dijital, ya da sayisal teknolojilerdeki gelismelerin kabulii hig siip-

hesiz kolay olmamistir. Asagida bu konuda ilgi ¢ekici iki vak’a
yer almaktadir.

81 Swen Heinemann, Rechnungswesen 4.0, Haufe Akademie, 13.November 2017,
https://www.haufe-akademie.de/blog/themen/rechnungswesen/rechnungswe-
sen-4-0/
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4.1. Katherine Johnson vak’asi

Giiniimiizde ¢ogu kisi Ingilizce “computer” kelimesinin (Ingi-
lizce’den Tiirkce’lestirilmesiyle “kompiiter”) anlamini elektro-
nik bilgi igleme makinasi olarak algilar. Nitekim bu kelime 1969
yilindan itbaren Tiirk¢e’mizde “bilgisayar” olarak kullanilmak-
tadir. Bu fevkalade yerlesmis kelimenin yaraticisi ise 1969°da
Hacettepe Universitesi'ne alinacak ‘makine’ igin ihale sartname-
sine ‘bilgisayar’ yazdiran Elektronik Yiiksek Miihendisi Aydin
Koksal’dir.

Ancak gecmiste “computer” kelimesi hesaplama yapan in-
sanlar i¢in kullanilirdi. 1962 yili Oncesinde NASA (Natio-
nal Aeronautics and Space Administration) hesaplamalar i¢in
yliksek matematik bilgisi olan siyahi matematik¢iler kullan-
maktaydi. Irk ayiriminin devam ettigi yillarda “Colored Com-
puters” tabelasi onlarin ¢alisma mekaninin kapisinda yer alirdi.

1962 yilinda NASA ilk kez bir IBM sistemi kullanmaya bas-
ladi. ABD’nin uzayda yoriingeye ilk yerlestirdigi Astronot
John Glenn IBM 7060’ hesaplarda hata yapmasi iizerine,
firlatilma O©ncesinde hesaplar1 “Colored Computers” ekibin-
den olan Katherine Johnson’un (1918) yapmasi ve onaylamasi
sartt ile uzay kapsiiliine binecegini belirtti. Tarihteki ilk Ame-
rikali astronotun elektronik sistemlere degil de, bir insanin
hesaplarina giivenmesi herhalde ¢ok ilgi cekici bir Ornektir.
NASA 1wk aymrmmmi yikan Onderlerden olan Katheri-
ne Johnson’un ismini binalarindan birine verdi. 2015 yi-
lina ABD Bagkam1 Obama kendisini Baskanlik Ozgiir-
lik Madalyas: ile odiillendirdi. Johnson halen hayattadir.
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Goriildiigii gibi, giiniimiizdeki bilgisayar kelimesini ifade eden
“computer” kelimesi ge¢miste makinalar i¢in degil “insanlar”
icin kullanilmaktaydi.

2016 yapimi, en carpici sahnesi siyahi matematik¢ilerin kapisin-
da “Colored Computers” tabelas1 olan “Hidden Figures”filmi bu
ilgi cekici hikayeyi anlatir. Theodore Melfi’nin direktorliigiini
yaptig1 film o yil en iyi film dalinda bes Oscar adayindan biri
olmustur.

Pek tabii ki, ilerleyen yillarda elektronik sistemlere olan giiven
artmistir, glinlimiizde bu hesaplarin el ile yapilmasi diisiiniilemez.
Giiniimiizde NASA’da artik boyle bir tabela yoktur.

4.2. Bir belediye kurulusu vak’asi %

1980°1i yillarin baslarinda biiyiik bir sehrimizin belediyesine ait
cok biiyiik bir kurulug muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in bil-
gisayar kullanmaya baglamisti. Giiniimiize gore fiziki hacmi ¢ok
genis, ama kapasiteleri sinirli bu makinelerin muhasebedeki esas
gorevi yevmiye defterine kayitlarin yapilmasi, defteri kebire ak-
tarilmas1 ve mizan ¢ikarilmasinda ibaretti. Giiniimiize gore cok
basit olan bu uygulama i¢in bilgisayar1 satan uluslararas: sirket
tarafindan 6zel bir program yazilmisti. Donemin kogsullar1 nede-
niyle heniiz piyasada hazir paket programlar da mevcut degildi.
Kurulusun genel miidiirii, bilgisayara gecilmesini gerekli gor-
mekle birlikte, hata olabilecegi endisesiyle manuel kayitlarin da
devam etmesini istemisti.

82 Bildiri yazarlarindan birinin fiilen gézlemledigi bir vak’adir. Isimlerin aciklan-
mamast anlayisla kargilanacaktir.
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Elle tutulan kayitlar, bilgisayar ¢iktilari ile zaman zaman karsilas-
tiriliyor ve farkin nereden kaynaklandig1 arastiriliyordu. Is yiikii-
nii artiran ve dehgetli bir zaman kaybina neden olan bu uygulama,
bir sonraki yil terk edildi. Tamamen bilgisayara gecildi. Ancak
olay, teknolojiye duyulan giivenin eksikligi icin ilgi ¢ekici bir Or-
nektir.

5. Dijitallesmenin cercevesi

Muhasebe meslegi mensuplarinin dijital verilerin analizi konu-
sunda dikkat etmeleri gereken cerceve “big data (biiyiik veri)”
kavraminin ne ifade ettigini, bunun yarattig1 risk ve firsatlarin ne-
ler oldugunu ve bunun ne faydalar yaratabilecegini anlamaktan
gecer. Bu konuda agagidaki plan oldukga yol gostericidir.®

1) Biiyiik veri nelerden olusur? (Bilgi islem giicii, veri kaynakla-
11, altyap1)

2) Firsatlan ve riskleri nelerdir? (Kavrayig, ongorii, otomasyon)

3) Bize ne faydalar saglar? (Isletmeler, muhasebe meslegi men-
suplari, kural koyucular)

Tiirker’in caligmasi su noktalara da dikkati cekmektedir: “Biiytik
verinin ¢evresindeki etik ve diizenleyici cerceveyle ilgili yeni
diisiincelere ihtiyag duyulmaktadir. Isletmeler, riskleri yonetmek
ve verilerin kabul edilebilir sekilde kullanilmasini1 saglamak i¢in

83 Masum Tiirker, Dijitallesme Siirecinde Kiiresel Muhasebe Mesleginin Yeniden
Sekillenmesine Bakig, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, Mart 2018, 20 (1), s
202-235 (ICAEW, Information Technology Faculty, Big Data and Analytics —
What’s New, London, 2016)
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uygun bir muhasebeye sahip olmalidirlar. Bu konuda kural ko-
yucular 6nemli role sahiptirler. Bu nedenle meslek orgiitlerinin
politika yapicilari ile iyi iletisim ve iligki i¢cinde olmalari; onlarin
diizenleyici ¢erceveyi dikkatlice diisiinmeleri saglanarak biiyiik
verilerin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan becerilere yer verme-
leri icin tesvik etmek gereklidir.

Ayrica, bir¢ok yeni kaynaktan elde edilen verilerle gelismis ana-
lizlerin yapilmasi, depolanmasi ve uygulanmasi icin yetenekleri
ve bilgiyi paylagsmay1 ve gelistirmeyi destekleyen yenilik¢i yolla-
ra ihtiya¢ vardir.

Biiytik veri kullanirken, veri kalitesi, veri kiimeleri se¢imi ve mo-
dellerin olusturulmasi etrafinda bir¢ok tehlikeye dikkat edilmeli-
dir.”

2000’11 yillarla birlikte Uluslararast Finansal Raporlama Stan-
dartlarinin Diinya’da hizla ortak dil haline gelmesi, dijital tek-
nolojiler ve yapa zeka gelismelerinin hizlanmas: “denetim ve
giivence” hizmetlerinin de meslek orgiitlerinden bagimsiz olmasi
Onerilerini getirmistir. Bu amacla 2005 yilinda ¢ok sayida ulusla-
raras1 kurulusun katilimiyla kurulan izleme Grubu (Monitoring
Group)®* 2016 yilinda IAASB’nin (International Auditing and
Assurance Standards Board — Uluslararas1 Denetim ve Giivence
Standartlar1 Kurulu) IFAC’tan (International Federation of Ac-
countants — Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu) bagimsiz
bicimde yapilanmasi Onerisini getirmistir.

84 Ayrintili bilgi icin bkz: M.Tiirker, s.204
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6. Dijitallesme muhasebe meslegi mensuplarina ne tehditler
ve firsatlar getirebilir?

Bu soruya tatmin edici cevaplar iiretebilmek i¢in 6ncelikle muha-
sebenin ve muhasebe mesleginin ne ifade ettigini gbzden gegir-
mek gerekir.

Tarih boyunca muhasebenin ¢ok tanimi yapilmistir. Ancak bir
ekonomik birim ile ilgili karar alicilara, yararl1 mali bilgi iiret-
mek seklinde bir fonksiyonu yerine getirmek tanimi muhasebeci-
lik i¢in herhalde olduk¢a uygun diisecektir. Konunun bu y6niinde,
yani mali bilgilerin iiretilmesinde teknolojinin kullanilmasindan
kaciilmasi s6z konusu olamaz. Teknoloji ve ozellikle dijital tek-
noloji kullanimi pek tabii insan giiciinden tasarruf saglar. Nostal-
jik muhasebe departmani fotograflarina gz atilirsa, hemen goze
carpacak eleman sayisinin ¢oklugu bugiin muhasebe departman-
larinda yoktur. Ancak bu insan giicii ve zaman tasarrufu yeni hiz-
metlerin sunulmasina imkan verir.

Bunun en tipik 6rnegi bankacilikta gozlemlenebilir. Bundan kirk
yil 6ncesinin sadece mevduat kabul eden ve kredi acan bankacilik
faaliyetleri, glinlimiizde son derece ¢esitli iiriinler sunabilmekte-
dir. Teknolojik gelisme olmasaydi ne kredi kartlar1 bu kadar ge-
lisebilir, ne de tiirev iirlinlerinden bahsedilebilirdi. Giinlimiiziin
giderek yayginlagan tiirev iiriinleri ancak 1990’larin baginda ha-
berlesmenin artmasi ile sozii edilir hale gelebilmistir. Giliniimiiz
bankalarinda emek yogun bicimde verilen hizmetler, teknoloji ile
sunulur olmus, ama yeni {irlinler yeni iggiiciine ihtiya¢c dogurmus-
tur.
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Dijitallesmenin belki de en biiyiik tehditlerinden biri, insanlarin
makinaya degil, makinanin insana hiikmetmesi ile ortaya ¢ikmak-
tadir. Bugiin bankalarin muhasebe kayitlarinin ¢cogunu insanlar
degil, “sistem” yapmaktadir. Sadece muhasebede degil, hayati-
mizin her alaninda “sistem”de meydana gelen aksakliklarin haya-
t1 nasil durdurabildiginin 6rneklerini gormekteyiz.

Asirt derecede makinalagsma veya teknolojiye sahip olma, bilen,
diisiinen insan sayisini azaltmaktadir. Son derece basit bir 6rnek
olarak, bir kisiye bir sayinin karekokiinii sorunuz. Gézlemleyece-
giniz sey, hemen bir hesap makinasi aradiklar1 olacaktir. Manuel
olarak karekok hesaplayanlar ya yasi ileri olanlar, yani bunu 6g-
renmis ve ¢okca uygulamis olanlar, ya da matematikgilerdir. Ul-
kemizin muhasebe diizeninden tipik bir 6rnek ise 1994 yil1 bagin-
dan bu yana kullandigimiz Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi eki olan Tekdiizen Hesap Planinda gizlidir. Bu hesap pla-
ni1 esas olarak 0zellikle maliyet ve giderlerini 6nceden belirleyen
(biitceleyen) igletmelere yoneliktir. Yansitma hesaplarinin asil
fonksiyonu budur. Biitce hazirlamayan isletmelerde bu hesapla-
ra gerek yoktur. Eger kayitlar manuel olarak tutuluyor olsa idi,
bu gereksiz aktarmalar sorgulanabilirdi. Ancak yiikiin bilgisayara
aktarilmig olmasi, biitce hazirlamayan isletmelerde ¢eyrek yiiz-
yildir bu anlamsiz islemlerin siirmesine neden olmaktadir. Ozet-
le, teknolojinin diisiinen insanlarin sayisin1 azaltmasi belki de en
onemli tehdittir. Teknolojiye isini kaptiran insanlara yeni alanlar
yaratabilirsiniz, ama diisiinmeyi engelleyen bir diizen sadece mu-
hasebecilik icin degil, herkes i¢cin 6nemli bir tehdittir.
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Dijitallesmenin iilkemizde muhasebe diinyasina belki de en
onemli etkisi Maliye’nin elektronik uygulamalariyla gergekles-
mektedir. E-defter, e-fatura ve benzeri uygulamalar vergi deneti-
mini giderek etkin hale getirecektir. Dijital muhasebenin ve vergi
denetiminin ulastif1 noktanin meslek mensuplarina aktarilmasi
icin TURMOB’un ayni isimle 2018 yilinda diizenledigi ve bir
e-kitap halinde iiyelerine sundugu kitap bu konuda onemli bir
hizmettir.*®

Hig¢ siiphesiz muhasebe meslegi mensuplarinin da en muzdarip
oldugu kayitdis1 uygulamalarin giderek azalmasi, hi¢ siliphesiz
bu degerli meslek mensuplarinin miikelleflerine daha fazla da-
mgmanlik hizmeti sunmalarina olanak saglayacaktir. Ozellikle
kiiciik ve orta boy isletmelerimizin ¢ok ciddi mali danismanlik
ihtiyaglart mevcuttur. Giinlimiizde mali miisavirlerin yeterince
sunamadi81 bu hizmetin, hem dijitallesme ile saglanan zaman ta-
sarrufu, hem de etkin vergi denetimi ile sunulabilir hale gelme-
sinin iilke ekonomisi i¢in ¢ok degerli olacagini vurgulamak dahi
gereksizdir. Ancak gelecekte muhasebe meslegine olan ihtiyacin
azalacag1 gibi bir diislince asla olmamalidir. Sunulan hizmetin ni-
teligi degisebilir, ancak karar alma siireclerinde mali miisavirlerin
onemi giderek artacaktir.

Diinya’nin 6nemli danigmanlik sirketlerinden Accenture’un 2016
yilindaki bir raporundaki su ifadeler ilgi ¢ekicidir.®

“Makine ¢ag1 insan miidahalesine ihtiya¢ duyacaktir. Otomasyon,
O0grenen makinalar, yapay zeka finans ekibinin bir par¢asi olmak-

85 TURMOB, Dijital Muhasebe ve Vergide Gilindem, Seminer Notlari, 2018, https://
turmob.org.tr/seminernotlari/files/assets/basic-html/page-1.html
86 Accenture, From reporting the past to architechting the future, 2016.
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tadir. Geleneksel hizmetlerin ¢ogunlugunu onlar {iistlenecektir.
Ancak bu finans¢ilara olan ihtiyaci azaltmayacak, ufuklarini de-
gistirecektir. Rahatlayan zaman yonetimlerinde karar odakli ca-
lismalara agirlik verebileceklerdir.”

Gelecekte mali miusavirlerin, igletmelerimizin stratejik ve kisa
vadeli karar almaya yonelik muhasebe faaliyetlerinde cok daha
fazla katkida bulunacagini 6ngdérmek miimkiindiir. Sirketlerin
biitceleme, planlama ve kontrol, risk yonetimi gibi konularda
mali miisavirlerin hizmetlerine 6nemli ihtiyaclar1 vardir.

7. Sonug

Bundan birkag on y1l 6ncesini hatirlayanlarimiz, teknolojinin bize
hizl1 bigcimde sundugu olanaklarla is ¢esitliligimizin ve ig verimi-
zin ne kadar arttigin1 gézlemleme sansina sahip olmustur. Cok
degil, otuz yil kadar once muhasebede bilgisayar kullaniminin
yayginlagsmasina nasil kolaylikla adapte olduysak, dijitalleseme-
de de aynisin1 yasadigimiz ve yasamaya devam edecegimi ke-
sindir. Saglanacak zaman tasarrufunun danigmanlik ve rehberlik
faaliyetlerine yonlendirilmesi de kagimilmazdir. isletmelerimizin
de buna ihtiyaci vardir. Teknoloji ne kadar gelisirse gelissin, ya-
raticilik, giiniimiiziin yaygin terimiyle inovasyon insanlara aittir.
Belki de teknolojinin ig yiikiinii sirtlamasi, zaman tasarrufunun
yenilige yoOnlendirilebilmesi nedeniyle gelismeyi ¢1g gibi bii-
yilitmektedir. Hi¢ siiphe yoktur ki, muhasebeyi kisi ve kurumla-
ra yararl bilgi sunma ugrasi, onlara yon gosterme igleri olarak
gordiigiimiiz siirece muhasebe meslegini yiiriitenlerin hem bilgi
birikimi, hem de sayginligi daha da artacaktir.
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Ek:

Hukukta ve tipta dijitallesme vak’alari: Robot avukatlar, robot
cerrahlar

Amerika Birlesik Devletlerinde, hukuk davalarinda kullanilmak
tizere bir sanal robot gelistirilmistir. Ross ad1 verilen bu yapay
zekay1 ABD’nin 6nce gelen hukuk firmalarindan Baker & Hostet-
ler, iflas davalarinda 2017 yilinin Mayzis ay1 icerisinde kullanma-
ya baslamisti. Biinyesinde yaklagsik 900 avukat ¢calistiran Baker &
Hostetler firmasi diinyanin en biiyiik hukuk sirketlerinden biridir.

Firma, teknoloji devi IBM tarafindan gelistirilen yapay
zeka Ross’u iflas ve icra boliimiinde calisan 50 avukata yardim-
c1 olmasi icin kullanilmistir. Ogrenme kapasitesine sahip yapay
zekanin Amerika’nin en biiylik dolandiricilik davasi Bernie Ma-
doff durugmasinda kismen kullanildig1 ve Ross’un verdigi bilgi-
lerin yararli oldugu sOylenmistir.

Giincel yasalarin 6gretildigi Ross un, avukatlara istedikleri ceva-
b1 bulmak i¢in zaman kazandirdi8: ifade edildi. Ross’un durug-
malarda kullanilmayacagini belirten sirket, “Avukatlar binlerce
sayfay1 bulan belgeleri okumak yerine, Ross’tan gerekli bilgileri
alabilirler bu hem onlar hem bizim i¢in zaman kazanmak anlami-
na gelir” agiklamasin yapti.

Ross’un sadece belge taramadan kullanilmayacagini avukatlara
ayn1 zamanda gereken yaratici cevaplart da sagladigi belirtildi.
Ross’un gelistiren ekibin sorumlusu Andrew Arruda, bir¢ok hu-
kuk sirketinin de 6n siparis verdigini ancak bunlar1 heniiz halka
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aciklamadiklarimi sdyledi. Arruda ayrica Ross’un kapasitesinin
genigletilerek fikri miilkiyet, ceza, vergi ve is hukuku konularinda
bir uzman haline getirilecegini ekledi.

Ross, hizmet sektoriinde kullanilan ilk yapay zeka degildir. Geor-
gia Technology Universitesi 6grencilerin sorularina cevap verme-
si icin Jizz adinda bir yapay zeka kullanmaya baglamist1. Univer-
site, 6grencilerin Jizz’1 gercek insandan ayiramadiklarini ve esit
oranda puanlama yaptiklarini agiklamigti.®’

Robotlarin yayginlagsmasi siireci ivme kazanmig goriinmektedir.
Buna en biiyiik 6rnek olarak ise Stanford Universitesi’nde 6§-
renci olan 20 yasindaki Joshua Browder, Ingiltere’deki otomobil
park kurallarinin oldukga siki oldugunu fark etmesi ve siiriicii-
lerin hatali oldugunu diisiindiikleri park cezalarina itiraz edebil-
meleri icin DoNotPay isimli chatbotu gelistirmesidir. Yapay zeka
destekli chatbot sahip oldugu algoritmalar ile siiriiciilerin sikayet-
lerine uygun bir itiraz dilekcesi hazirlayip dilekgeyi ilgili makam-
lara iletiyordu.

Ingiltere’de 200.000°den fazla park cezasi itirazinda yiizde 60’1
tistiinde bagarili olan ve cezalarin silinmesini saglayan DoNotPay
2017 yilmin baginda ABD’de; San Francisco, Chicago, Denver
ve Los Angeles’ta da kullanilmaya baglandi. Browder’in agikla-
masina gore 2017 yilinda chatbox 375.000 adet park cezasinin
silinmesini sagladi. Biitiin bu gelismelere ek olarak, Ingiliz bilim
adamlar1 yapay zeka teknolojisi ile ‘robot yargi¢® da gelistirdi.
Yapay zekanin son iiriinii, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'n-

87 https://www.ntv.com.tr/amp/teknoloji/ilk-robot-avukat-goreve-basliyor,0cvqy_
XBnUesBjsVulizQQ
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de (ATHM) goriilen davalardan yiizde 79’unun hiikmiinii dogru
tahmin etti. Londra’daki UCL Universitesi ile Sheffield Univer-
sitesi’ndeki bilgisayar miihendislerinin gelistirdigi algoritma, da-
valar1 hem yasal hem ahlaki boyutlariyla inceleyebiliyor. Algorit-
may1 gelistiren ekip, yapay zekasi olan bir bilgisayara ATHM’de
goriilen 584 davay yiikledi. Bilgisayar da ortada bir insan haklar1
ihlali oldugunda; bazi ifadelerin veya bilgilerin dava metinlerin-
de daha sik kullanildigini tespit etti. ‘Robot yargi¢c’ 600’e yakin
davanin hiikiimleriyle ilgili tahminlerde bulundu. Neredeyse her
bes karardan dordii dogru tahmin edildi.®®

ABD’nin iist diizey avukatlari, baz1 hukuki anlagmalardaki hata-
lar1 bulmak icin yapay zeka yazilimiyla miicadele etti. Ozel ola-
rak gelistirilen yazilim, avukatlar1 kendi yaptiklar1 iste saf dig1
birakarak daha hizli ve daha iyi sonug verdi.

Bir yapay zeka arastirma sirketi olan LawGeex tarafindan basg-
latilan ¢alismaya Stanford Universitesi Duke Hukuk Fakiiltesi
ve Giiney Kaliforniya Universitesi’nden hukuk profesorleri da-
hil oldular. Yasal sozlesmeleri degerlendirmek iizere egitilmis
bir yapay zeka yazilimi ise bu Voltran niteliginde birlikteligin ilk
projesi oldu. Yazilimin ilk hedefiyse 20 deneyimli avukati yen-
mekti. Insan avukatlar, sozlesmeleri gozden gecirdiler ve 30 hu-
kuki sorunun tespiti i¢in 4 saat harcadilar. %85 oraninda dogruluk
payina ulasan insanlar, yapay zekanin %95°lik dogruluk basarisi
kargisinda boyun egmek zorunda kaldilar. Ustelik insanlarin 4
saatlik ugrasi1 karsiliginda yalnizca 26 dakikada biitiin islemleri
tamamladi.

88 http:/www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-37750409
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Avukatlar s6z konusu yazilimin ¢ogu standart prosediirii tek ba-
sina listlenebilecegi konusunda hem fikirler. Ancak onlara gore
bu, simdilik avukatlik mesleginin sonu degil. Sadece islerini daha
hizl1 yapmalarii saglayacak 6nemli bir avantaj veriyor. Profesor
Erika Buell “Yapay zeka bir sozlesmenin ilk incelemesini yapar-
sa avukatlar, diger miisterek damsmanlik ve 6nemli davalari icin
zaman kazanabilirler” agiklamasinda bulundu.

Insan avukatlarin yerlerini tamamen yapay zekaya birakmalari
stiphesiz ki s6z konusu degildir. Ancak yazilimlarin kisa siirede
pek cok gorevi insanlardan daha hizli yapmalar ciddi bir ilerle-
medir.¥ Avukatlarin iglerinin ¢cok 6nemli bir kismini olusturan ve
epey zaman alan dava 6n incelemeleri agamalar1 boylelikle yerini
gelecekte agirlikli olarak danismanlik faaliyetlerine birakacaktir.

Keza ayni1 durum giiniimiizde diger meslekler icin de gecerlidir.
Tipta da robotlarin biiyiik bir rol oynamasi “robotik cerrahi” bo-
liimlerinin kurulmasina da sebep olmustur. Giinlimiizde bircok
tibbi vak’a artik robot cerrahlarla ¢oziilmektedir. Tip doktorla-
r1 bunu mesleklerinin gelecekte yok olmasi agisindan bir olarak
tehdit degil firsat olarak gormektedir. Robot cerrahlarin bir¢cok
yiikii lizerlerinden almasi sebebiyle doktorlar daha ¢ok ameliyat
yaparak daha fazla kisiye faydali olacaklarini ve boylelikle za-
manlarim topluma daha faydali bir sekilde kullanacaklarim be-
lirtmektedir.

89 https://mashable.com/2018/02/26/ai-beats-humans-at-contracts/#1j2n_vuXYkqr
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Vedat ADAK
Oturum Bagkam

- Hocamiza ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Dijitallesmenin, teknoloji kullanimi ile meslek mensubunun c¢ok
daha az operasyonel ig yapmak durumunda kalacagi ama cok daha
fazla mesleki yargiy1 kullanmak zorunda kalacagini onlimiizdeki
giinlerde daha ¢ok gorecegimizi diisiiniiyorum.

Muhasebe ve finans alaninda onemli doniisiimlerin habercisi,
blok zincir teknolojisi; bu konudaki konusmalarin1 yapmak iizere
Sayin Burcu Sakiz, Sayin Giinay Deniz Dursun ve Sayin Semih
Sakiz’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Diinya bu konuda neden bu kadar heyecanli, gercekten, bankalar
aradan ¢ikiyor mu? Bizleri neler bekliyor? Bu konugsmadan bun-
lar1 6grenecegiz. Buyurun liitfen,
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MUHASEBE VE FINANS ALANINDA
ONEMLI DONUSUMLERIN
HABERICISI: BLOK ZINCIRI
TEKNOLOJISI

Burcu SAKIZ*
Giinay Deniz DURSUN*!
Semih SAKIZ*

OZET

Giiniimiiz bilgi ¢caginda yasanan gelismeler 151ginda, hizla degi-
sim gosteren ekonomik ve sosyal degisimler, beraberinde tekno-
lojik gelismelerden yararlanmayi giindeme getirmektedir. Her
gecen giin farkli yap1 ve ozellige biiriinen teknolojik ilerlemeler,
isletmeleri dijital ortamla daha fazla etkilesim i¢inde birakmak-
tadir. Bilgi teknolojileri hizli bir sekilde gelisip degisik alanlara
yayilmakta ve gelistirilen uygulamalar sayesinde isletmeler, ¢ali-
sanlar ve is kollar1 6nemli bir degisim ve doniisiim yasanmakta-
dir. Yasanan bu doniisiim isletmeleri teknoloji ile biitiinlestirerek
daha etkili ve verimli hale getirmektedir. Ozellikle isletmelerin

90 Burcu SAKIZ, THY, Istanbul Aydin Universitesi, Isletme Ana Bilim Dali DoktoA
ra Ogrencisi, burcubaydar78@gmail.com

91 Giinay Deniz DURSUN, Dr. Ogretim Uyesi, Istanbul Aydin Universitesi, Muhasee
be ve Finans Yonetimi Boliimii, gunaydenizdursun@aydin.edu.tr

92 Semih SAKIZ, THY, Marmara Universitesi, 1§letme Yiiksek Lisans Oga
rencisi, ssakiz@gmail.com

686



XX. Tiirkiye Muhasebe Kongresi

organizasyonel yapilarinin, deger ve tedarik zincirinin, operas-
yonel siireclerinin ve miisteri deneyimlerinin bu doniisiimle bir-
likte degistigi goriilmektedir. Bu durum tiim isletmeleri ve fonk-
siyonlarini etkilemekle birlikte 6zellikle finansal teknolojilerde
yasanan gelisme ve uygulamalar, muhasebe meslegini ve meslek
mensuplarini da ilgilendirmektedir. S6z konusu ilerleme ve yeni-
likler, muhasebe bilgi sisteminde de kayitlama, siniflama, rapor-
lama ve analiz gibi biitiin siireclerde degisim yasanmasina neden
olmaktadir. Bu gelismeler arasinda 6ne ¢ikan, son zamanlarda gi-
derek popiilerligi artan, pek cok kisi ve kurulusun ilgi gosterdigi
dijital paralar ve “Blok Zinciri” teknolojisi, 6zellikle muhasebe
ve finans caliganlarinin aligkin oldugu geleneksel sistemleri ve
ekonomik yapiy1 belirli alanlarda degistirebilecek bir olusum ola-
rak gosterilmektedir. Bilgi teknolojilerindeki yikici gelismeler,
muhasebe bilgi sisteminde, uygulamalarinda muhasebe meslek
mensuplarinin yeni kavramlari ve uygulamalar: takip etmesini
ve 0grenmesini de giindeme getirmektedir. Bu degisim giindemi
ile hazirlanan bu ¢alismada blok zinciri teknolojisi ele alinmig ve
muhasebe alaninda yaratabilecegi etkileri degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Blok Zinciri Teknolojisi, Muhasebe

JEL Simflandirmasi: M40, M41

SIGN OF IMPORTANT TRANSFORMATIONS IN AC-
COUNTING AND FINANCE: BLOCKCHAIN

ABSTRACT

In today’s information age, the rapidly changing economic and
social changes bring about the utilization of technological de-
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velopments. The technological advances that are becoming dif-
ferent structures and features day by day leave businesses more
interacting with the digital environment. Information technology
develops rapidly and widely used in different fields, and enterp-
rises, employees and business lines are experiencing a significant
change and transformation. These living transformations make
businesses more efficient and efficient by integrating with tech-
nology. In particular, it seems that the organizational structures
of enterprises, value and supply chain, operational processes and
customer experiences changed with this transformation. This
affects all businesses and functions, but also developments and
applications in financial technology, accounting profession and
professionals. Progress and innovations, in the accounting infor-
mation system, cause changes in all processes such as registrati-
on, classification, reporting and analysis. Among these develop-
ments, digital money and “Blockchain” technology, which has
attracted the attention of many people and organizations that has
become increasingly popular in recent years, has been shown as
a form that can change the traditional systems and economical
structure especially accustomed to accounting and finance staff.
The destructive developments in information technologies also
bring about the follow up and learning of new concepts and prac-
tices of accounting professionals in their accounting information
systems. In this respect, in this study blockchain technology and
its impacts on the field of accounting were evaluated.

Keywords Kelimeler: Blokchain Technology, Accounting

JEL Classification: M40, M41
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1. GIRIS

~ 9

“Bilgi cag1” olarak adlandirilan giiniimiizde, bilgiyi elde etme ve
kullanmada en 6nemli kaynaklardan birisi teknoloji olarak ka-
bul edilmektedir. Bag dondiiriicti bir hizla gelismekte olan bilgi
teknolojileri, global olarak yasanan diger gelismelerle beraber
ekonomi, elektronik ticaret, muhasebe gibi alanlarda islemlerin
gerceklestirilmesinde ve iletilmesinde zamandan tasarruf ve hiz
ile maliyetlerdeki diisiis gibi cesitli faydalar1 da saglayarak kripto
paralar, blok zincir gibi yeni kavramlar: da giindeme getirmistir.
Devletler, yaptiklar yasal diizenlemeler ile elektronik iglemleri
yasallagtirarak gecerli kilmiglardir. Bu tarz gelismelerin yasandi-
&1 bilgi toplumu, “stratejik tiretim faktoriiniin bilgi oldugu top-
lumsal yap1” olarak tanimlanmaktadir (Tasci, 2007).

Ozellike 2008 yilinda yasanan kiiresel finansal krizin ardindan,
finansal teknolojilerde basit, hizli, giivenli, hatalarin az oldugu
ve ligiincii sahislara bagimliligin azaltilamaya calisildig1 metot ve
yazilimlar gelistirilmeye ¢alisilmigtir. Bilgi ve iletisim teknoloji-
leri, bilgi ekonomisinin en 6nemli unsurlar1 arasinda sayilmakta
ve bilgi ekonomisinin, bilginin elde edilmesi, islenmesi ve do-
niistiiriilmesi ile birlikte dagitimi asamalarindan olustugu kabul
edilmektedir. OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
‘nin tamimina gore bilgi ekonomisi “liretim ve dagitimda bilginin
kullanildig1 ekonomi” dir (OECD, 1996). Bu ekonomi icinde,
devletler ve isletmeler lizerinde iiretim siireci, verimlilik, etkinlik,
karlilik, kalite ve rekabet gibi alanlarda cesitli etkiler meydana
getiren Ozellikle Blok zinciri teknolojisi gibi gelismeler, muhase-
be bilgi sisteminde de kayitlama, siniflama, raporlama ve analiz
gibi tiim siireclerde bir takim 6nemli degisimlere neden olmak-
tadir.
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Bu degisimlerin ortaya ¢ikarttig1 6nemli gelismelerden olan dijital
paralar, blok zinciri teknolojisini kullanan en popiiler alan olarak
bilinse de bu teknolojinin maliyeti diisiik, kolay erisilebilir ve is-
tikrarli bir altyapr sunmasi nedeniyle uygulama alaninm secimler-
de kullanilan oy verme islemlerinden, akilli sozlesmelere, patent
ve fikri haklarin korunmasina, saglik hizmetlerinin verilmesine,
tedarik zinciri yonetimine kadar genisletme fikrini dogurmus, her
gecen gilin daha kapsamli olarak kamu sektoriinii ve isletmeleri
bu konuda calismaya sevk etmistir (Boucher,2017). Blok zinciri
dahil olmak iizere bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler tiim
bireyleri, isletmeleri, kurumlar: etkiledigi gibi muhasebe mesle-
gini ve meslek mensuplarini da etkilemektedir.

2. BLOK ZINCIRI TEKNOLOJISI TANIMI, OZELLIKLE-
RI VE BILESENLERI

Gectigimiz 10 sene icerisinde gegen siire, hizli teknolojik gelis-
melere sahne olunan ve 0zellikle muhasebe ve finans alanim et-
kileyen 6nemli inovasyonlara sahne olmustur. 2008 yilindan gii-
niimiize kadar olan siire, “Finansal Teknolojiler (FinTech) 3.0”
olarak adlandirilmakta ve aralarinda Bitcoin ve Blok zincirinin
de oldugu 6nemli gelismeleri icermektedir. Bu gelismeler asagida
listelenmisgtir:

e 2008: Esten ese (peer-to-peer) aracisiz finansman kavramin
ortaya ¢cikmasi,

e 2009: Bitcoin, Blok zinciri 1.0 kavramlarini ortaya cikist ve
gelistirilmesi,

* 2011: Google Wallet teknolojisinin gelistirilmesi,
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e 2013: Ethereum ve kripto halka arz siireci, Blok zinciri 2.0
teknolojisinin geligtirilmesi,

e 2015: Ik kez mobil bankacilik uygulamalarmin kullanimi,
subeye gidip islem yaptiranlarin sayisin1 gecmesi. Ayrica yiiz
tanima teknolojileri gibi gelismeler ile tiiketicilerin yiizlerini
tarayarak elektronik ddemeleri dogrulamasina olanak sagla-
yan sistemlerin kullanilmaya baglanmasi,

* 2017: Hyperledger Projesi, Blok zinciri 3.0 teknolojisinin bas-
langic1 (Zimmerman,2016).

Bu gelismeler i¢inde son donemlerde ismi ¢ok fazla duyulmaya
baglanan ve ¢ok popiiler olan kavramlardan biri olan Blok zinciri
teknolojisi, sifrelenmis islem takibi saglayan dagitik bir veri ta-
bani altyapisi olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar Blok zinciri
denilince akillara genellikle bir dijital para birimi olan Bitcoin
gelse de, Blok zinciri aslinda bu dijital para birimlerinin altinda
yatan teknolojidir. Bugiine kadar bilinen tiim muhasebe ve dene-
tim uygulamalarim degistirebilecek bir giice sahip olan bu tekno-
lojide, her bir bilginin bloklar halinde, gelismis sifreleme algorit-
malar1 vasitasiyla birbirine baglanarak kaydedildigi dagitik veri
tabani, bir merkeze bagli olmaksizin islem yapabilme imkén1 sag-
lamaktadir. Yapilan islemler silinemez ve geri alinamaz 6zellige
sahiptir. Kullanicilar bir merkezi otorite ya da araci kullanma ih-
tiyaci olmaksizin aga baglanarak yeni islemler génderip, yapilan
islemleri dogrulayabilir ve yeni bloklar olusturabilirler. (Metin,
2017). Literatiire bakildiginda genellikle Blok zinciri teknoloji-
si ve dagitik kayit teknolojilerinin birbirinin yerine kullanildig:
goriilmektedir. Dagitik bir sistem olarak dagitik kayit olusturma
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yontemi, Blok zinciri teknolojisinin temelini olusturmaktadir.
Cogunlukla finansal servislerde kullanilsa da, bircok farkl: alan-
da blok zinciri teknolojisi ile merkezi olmayan, dagitik, otonom
yapiya sahip uygulamalar gelistirilebilmektedir (Karakose,2017).
Blok zincirinde yapilmak istenen islemler, tasarim geregi tek bir
sunucudan saglanmak yerine, yaygin bir bilgisayar ag1 iizerinde
dagitilmis islem kaydi olarak ¢alismaktadir. Aga katilan birimler,
tiim verileri blok zincirinde tutar ve gelistirme yapmak icin bir-
likte caligabilirler.

Blok zinciri, temel olarak deger iceren verilerin (para, kimlik,
degerli kagitlar, sozlesmeler) giivenli ve emin bir sekilde depo-
lanmasi ve yonetilmesi i¢in tasarlanmig bir teknolojidir. Esasinda
bu zincir temelde, birden fazla tarafin birbiri ile giivenli olarak ig
birligi yapabilmesine olanak taniyan dagitilmis bir defterdir. Mu-
hasebedeki mizan defterine benzeyen blok zinciri ag1, tiim para
aligverislerinin tutuldugu, tek bir noktada saklanmayan yani mer-
kezi olmayan, dolayisiyla daha giivenli bir zincirdir. Ag iizerin-
de yapilan tiim islemler biitiin kullanicilar tarafindan onaylanip
kaydedilmektedir. Bu altyapinin sagladig: seffaflik, gerceklesen
islemlerin degistirilmesine veya silinmesine izin vermediginden
daha da 6nem kazanmaktadir (Ovenden, 2017). Blok zinciri tek-
nolojisinin getirdigi en biiylik kolayliklardan biri, herhangi bir
araci olmadan her kullanicinin aga baglanabilmesi, yeni iglemler
gonderebilmesi ve islemleri dogrulayabilmesidir. Ozel bir sifrele-
me algoritmasi kullanilarak kendinden onceki ve sonraki bloklar
ile iligkili olarak yaratilan bloklarin saklandig1 agda yer alan nok-
talardan biri silinse bile, defterin i¢indeki bilgiler, agda bulunan
diger noktalarda da saklandigindan kaybolmamaktadir. (Finans-
net, 2017)
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Blok zinciri, merkezi bir kayit ve kontrol mekanizmasi olmadan
deger iiretilmesini, kayit edilmesini, transferini ve saklanmasini
saglamaktadir. Bu defteri, aga dahil olan herkes tutabilir, incele-
yebilir ve yapilan islemlerin dogrulugunu kontrol edebilir. Dagi-
tik bir yapiya sahip yani merkezi olmayan bir ag yapisindaki ug
bilgisayarlarda bloklar birbirinden bagimsiz olarak tutuldugun-
dan, herhangi bir merkezi hatadan kaynaklanacak sorunlara kars1
direncli olunmaktadir. (Cakracioglu, 2016)

Blok zincirinin agagida detaylar: verilen ii¢ temel bileseni bulun-
maktadir: Bloklar, Dagitik ag ve veri tabani1, Mutabakat mekaniz-
mas1 (Dogantekin, 2016).

Blok: Bloklar, verilerin saklandig1 yapilardir. Her bir bilginin
bloklar halinde, gelismis sifreleme algoritmalariyla, birbirine
baglanarak kaydedildigi bloklar, bir ag lizerinde bulunan dagitik
veri tabanini olusturmaktadirlar. Ag1 olusturan blok yapilar1 “Blo-
ckchain” yani Blok zinciri olarak adlandirilan bir zincir seklinde
(zaman agisindan dogrusal bir dizi yapisinda) diizenlenmektedir.
Bloklar, kendilerinden 6nceki bloga ait 6zetleme (hash) bilgisi-
ni icermekte ve bu bilgiyi kendisine ait 6zetleme bilgisini olus-
turmakta kullanmaktadirlar. Blok zinciri, blok halinde birbirine
zinvcirlenmis veriyapilari olarak tanimlanabilse de, daha dogru
ifadesi giivenli bir ag lizerinde depolanan dagitik hesap defteri
(distributed ledger) teknolojisi olarak yapilabilmektedir (Parla-
kay, 2017).
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(o (o (o (o )

Sekil 1. Blok yapisi
Blok = Baslik (Header) + Veri

Her bir blok, bir baglik (header) ve verileri barindiran bir yapidan
olugmaktadir. Baglik olarak adlandirilan kisimda, veri biitiinliigii-
nii kontrol etme amach bilgiler bulunmaktadir.

Bashk (Header) = Hash Degeri + Merkle Kok Degeri + Zaman
+ Nonce Degeri

Biitiin bu bilgiler ana olarak, bir dnceki bloga ait 6zetleme (hash)
degeri, blok icindeki verilere ait Merkle kok degeri adi verilen,
tim verilerden tek bir 6zetleme verisine erisim degeri, zaman
bilgisi (timestamp) ve istenilen blok 6zetleme degerini iiretmek
amaci ile kullanilan degistirilebilen say1 degeri olan Nonce de-
gerinden olugsmaktadir (Cakracioglu 2016). Olusturulan blok ag
tizerindeki diger katilimcilar tarafindan dogrulandiktan sonra bir
kopyasi alinir. Bu sayede ag lizerindeki biitiin katilimcilar senkro-
nize olmaktadir (Naiboglu, 2017).
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1. Blok’un Baghigt
~—|

Onceki Blok
Bagligi’nin ozeti

Merkle
Degeri

2. Blok’un Baglig1
—~_

Onceki Blok

Bagligi’nin ozeti

Merkle
Degeri

3. Blok’un Baghig1

Onceki Blok

Bashigr’nin 6zeti

Merkle
Degeri

1.Blok Islemleri

2 Blok Iglemleri

3.Blok Islemleri

Sekil 2. Sade Bir Blok Zincir Yapisi

Zincirdeki her blok, kendinden bir 6nceki blogun 6zetini icer-
mektedir ve bu sayede bloklar birbirine baglanarak bir zincir
olusturmaktadirlar. Mevcut blogun 6zet degeri bulunurken, bir
onceki blogun 6zeti degeri de isleme katilmaktadir. Bir blok ne
kadar eskiyse, o kadar giivenilirdir ve degistirilmesi de imkansiza
yakin olmaktadir (Cakracioglu 2016).

Dagitik, merkezi olmayan ag yapisi: Bu teknolojide tiim bil-
giler yani bloklar, daginik bir diger ifade ile merkezi olmayan,
katilimcilara agik bir ag yapisi ilizerindeki tiim makinelerde eg-
lenik kopyalar olarak saklanmaktadir. Bilgilerin bloklar halinde,
gelismis sifreleme algoritmalar1 yardimi ile birbirine baglanip,
kay1t edildigi dagitik veri taban1 yapisi, bir merkeze bagl olmak-
sizin iglem yapabilme imkan1 vermektedir. Teknolojiyi olusturan
bu dagitik yapi, tekil bir ara kuruma/bireye olan ihtiyaci ortadan
kaldirmakta, merkezi olmadig1 i¢in de, merkezi yapiya ait olan
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maliyetler ve riskleri de ortadan kaldirilmaktadir. Blok zinciri ile
kayit altinda olan her islem, sifrelenmis bir sekilde tutuldugun-
dan, muhasebe kayitlarinda da bu veriler her zaman denetlene-
bilir ve goriinebilir olacak, kopyalamanin Oniine gecilebilecektir
(Altunbagsak, 2018).

A . o A . L 4 o J
: = x \\4. ° . : P o. - i
Merkezi ;Ilerke.zi Olmayan Dagitik
Sekil 3. Ag yapilari

Mutabakat yapisi: Blok zincirini olusturan bloklarin oldugu da-
gitik ag yapisinda, agda bulunan tiim bilgisayarlarda zincirin bir
kopyasi bulunmaktadir. Agdaki bloklar degistirilememektedir,
silinememektedir. Sadece ekleme ve giincelleme islemleri yapi-
labilmekte, ag giincel tutulmaktadir. Sifrelenmis islemler ile taki-
bi saglayan dagitik bir veri tabani olan Blok zinciri, bir merkeze
bagh degildir. Bunu saglamak i¢in ag genelinde mutabakat yani
“consensus formation” yapilmasi gerekmektedir. Teyid ve dogru-
lama yapisini ag kendi igerisinde yapmaktadir. Ornegin teknoloji
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olarak Blok zinciri temeline dayanan bir kripto para birimi olan
Bitcoin i¢in, global bir durum degisikliginde mutabakata varma
sliresi ortalama 10 dakika, bir bagka kripto para birimi olan Ethe-
reum blok zincirinde ise bu siire ortalama 15 saniye olarak veril-
mektedir (Dogantekin,2016).

Blok zincirleri herkese agik, 6zel yada karma (hibrid) yapida ola-
bilirler. Herkese agik olan (public) blok zincirlerine herkes ka-
tilabilirken, 6zel (izine dayanan) blok zincirleri i¢in izin almak
gerekliligi bulunmaktadir. Isletmelerin verilerini isleme ve ra-
porlama bakimindan hiz ve gizlilige dayanan bu tiir blok zinciri
kullanmay1 tercih etmeleri teknolojik acidan miimkiindiir (Jen-
ner,2017). Karma yapida ise, herkese acik ve 0zel yapilar birlikte
kullanilabilmektedir. Ornegin muhasebe siirekleri icin 6zel blok
zinciri yapist kullanilirken, halka acik raporlar icin herkese acgik
blok zinciri modeli kullanilabilir. Buradaki amag, 6zel blok zin-
cirleri ile veri aktarimi gerceklestirilen taraflarin, daha sonra her-
kese acik olan blok zincir kullanimina gecebilmesidir. (Internati-
onal Tax Review, 2017:2)

3. BLOK ZINCIRI TEKNOLOJISININ MUHASEBE ALA-
NINA ETKISI

Ozellikle dijital para birimlerinin en bilinenlerinden olan Bitcoin
ile giindeme gelen Blok zinciri teknolojisi, kripto paralar digin-
da da kullanim alanlar1 bulunmakta ve giinden giine bu alanlara
yenileri eklenmektedir (Rosenberg, 2017). Bagta bankacilik ve
finans olmak iizere havacilik, saglik sigorta, devlet kurumlari, ha-
vacilik sektorii gibi birgok kurum ve igletme blok zinciri teknolo-
Jisini kendi alanlarina uygulamanin yollarini aragtirmaktadir. Bii-
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tiin bunlarla birlikte, bu teknolojinin daha emekleme asamasinda
oldugu, siirekli gelistigi ve doniisiim niteliginde yenilikleri ba-
rindirmasi sebebiyle isletme seviyesindeki etkilerinin tam olarak
ortaya konmasinin heniiz miimkiin olmadi81 belirtilmektedir. Bu
nedenle bir¢ok isletme, blok zinciri teknolojisinin sundugu im-
kanlar1 anlamak ve olas1 etkilerini gozlemek i¢in kendi prototip
teknolojilerini olugturmaya baglamistir (Deloitte Raporu, 2017) .

Teknolojideki ilerlemeler ve inovasyonlar sayesinde ortaya ¢ika-
bilecek doniisiimiin siireklilik arz edecegi kesindir. Kiiresellesme-
nin etkisiyle yogun rekabet altinda basarili olmaya calisan iglet-
melerin yagamlarini siirdiirmesi bu doniisiime uyum saglamalari
ile miimkiin olacaktir. Bu a¢idan bakildiginda yasanan geligsmele-
rin, tarihsel siirecte bilinen en eski isletme fonksiyonlarindan olan
muhasebeyi de bi¢cimlendirmeye devam ettigi goriilmektedir.
Muhasebenin birbiri ile iletisim kurabilen etkilesimli sistemlere
doniismesi; belge, kayit, rapor, arsiv, denetim siireclerinin hizli,
kolay, hatasiz ve minimum maliyetle tiim bilgi kullanicilarinca
ulagilabilir olmasini beraberinde getirecektir. Bu gelismeler mu-
hasebe meslek mensuplarinin is tamimlari ile birlikte muhasebe
meslek mensuplarinin kullanacaklari araclar1 da degistirecektir.

Blok zinciri teknolojisi muhasebe alaninda koklii degisimlere se-
bep olabilecek, temel olarak birden fazla tarafin birbiriyle glivenli
bir sekilde is birligi yapmasini saglayan dagitik bir defter olarak
diisiiniilmelidir. Bu teknolojinin bir getirisi olarak, yapilan iglem-
ler artik anlik olarak kayit edilebilmekte ve kayitlarin incelenmesi
ve denetlenmesi icin yliiz ylize goriisme, telefon goriismesi, elekt-
ronik posta ve mutabakata gerek kalmayacaktir. Yani raporlama
ve mutabakatlar kolaylasacak ve anlik olarak yapilabilecektir; de-
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netimler, geleneksel yontemlerin aksine daha hizli, dogru ve daha
az maliyetli olacaktir. Denetim prosediirleri 6rnekleme yontem
yerine, kayitlarin tamamina uygulanacak ve finansal tablolarin
gercekligi icin makul giivence yerini mutlak giivenceye biraka-
caktir (Tekbas, 2017).

Blok zinciri teknolojisinin muhasebe meslegi lizerine olasi etkile-
ri, aragtirmaci Eisenberg’e gore su sekilde agiklanmaktadir: (Ei-
senberg, 2018)

Etkinligin Artmasi; Blok zinciri teknolojisi, daha kolay, hizli ve
basit bir sekilde finansal bilginin kaydedilmesini sagladigindan,
faaliyetlerin etkinliinin artmasini kolaylastirmaktadir (Uysal,-
Kurt, 2018).

Hatalarin Azalmasi; bu yeni teknolojinin sagladigi dagitik defter
yapisi, muhasebe ve denetim faaliyetleri acisindan zincir iizerin-
de otomatik oalrak tutulan finansal veriler i¢in hatalarin azalma-
sina imkan tamimaktadir (Ovenden,2017).

Kolay Mutabakat Saglanmasz; isletme siirecleri agisindan gerekli
olan s6zlesmelerin blok zinciri icinde gomiilii oalrak saklanabil-
mesi miimkiindiir. Bu sayede sozlesmelere konu olan isletmelerin
geroeklesme sekli, zamani ve tutar1 kolayca dogrulanabilecektir
(Deloitte Raporu, 2017)

Denetime Duyulan ihtiyac1 Azaltmasi; Blok zinciri teknollojisin-
de sistem kendisinin dogrulamasini yapti§indan ve veriler silinip
degistirilmediginden otiirii, gliven unsuru gereksiz hale gelmekte
ve defterdeki islemlerin dogrulama siireci otomatik olarak ger-
ceklestirilmektedir (Tekbag, 2018).

699



TORKIVE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGH

Maliyetlerin Azalmasi; Blok zincirinde sifrelenerek korunan veri
islem bloklar1, herhangi bir zamanda finansal tablo unsurlarina
erisimi miimkiin kilmaktadir, merkezi bir otorite veya merkezi
bir yap1 kurulmasi gerekmemektedir. Blok zinciri teknolojisinde
dogrulama ve denetim maliyetleri azalmakta; denetci ve denetim
meslegi acisindan yeni alanlar dogmaktadir (Potekhina,Rium-
kin,2017).

Hilelerin Azalmasi; Dagitik dijital bir defter yapisi olarak nite-
lendirilebilen Blok zinciri teknolojisinde, islemler zaman bilgisi
almarak bir tarih sirasina gore giivenli bir sekilde kayit edilmekte
ve agdaki tiim kullanicilar tarafinda izlenebilmektedir. Bu yapi,
ilelerin ve finansal suglarin azalmasina imkan vermektedir(Uy-
sal Kurt,2018).

4. BLOK ZINCIRI TEKNOLOJISININ MUHASEBE ALA-
NINDA YARATACAGI DEGISIKLIKLER

Muhasebe meslek mensuplari, 6zellikle son 10 sene igerisinde
biiytik gelisim ve degisim gosteren finansal teknolojileri derinle-
mesine anlamak ve kagit temelli yiiriitiillen muhasebe faaliyetleri
yerine blok zinciri temelli dagitik defter yapisinin sundugu ye-
niliklere kendilerini adapte etme durumundadirlar. Blok zinciri
teknolojisinin muhasebe ve denetim alaninda yaratacagi degisik-
likler su sekilde siralanmaktadir:

1. Klasik defterlerin yerini dijital defterler alacaktir, boylece

daha hizli, giivenli ve daha az maliyetli kay1t iglemleri gercek-
lestirilecektir.
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. Daha fazla izlenebilirlik ve geffaflik blok sistemi sayesinde
miimkiin olacak, yapilan islemleri incelemek denet¢i icin ko-
laylagacaktir.

. Blok zinciri teknolojisi ile zaman damgal1 ve sifreli islemler
sayesinde kayitlar degistirilemeyecek, giincellenemeyecek ve
silinemeyecek bdylece muhasebe kayitlarinin giivenilirligi
saglanacaktir.

. Ge¢mise doniik kayit sistemi yerine, ger¢cek zamanl kayit sis-
temine gecilecektir. Bu sayede, mali tablolar ve raporlar anlik
olarak goriintiilenebilecektir.

. Denetim uygulamalarinda; denetim prosediirleri ornekleme
yontem yerine, kayitlarin tamamina uygulanacak ve finansal
tablolarin gergekligi i¢in makul giivence yerine mutlak giiven-
ce verilecektir. Bunun yani sira, denetim uygulamalarinda teyit
ve dogrulama yontemlerine ihtiya¢ duyulmayacaktir (Tekbas,
2018).

Teknolojik gelismeler muhasebe mesleginde 6zellikle defter tut-
mak, beyanname diizenlemek ve tasdik islevleri iizerinde degi-
siklige neden olmaktadir. S6z konusu degisiklik asagida yer alan
diyagramda gosterilmistir:
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(BZ—defter BZ-bel geHBZ—kaylt){BZ—rapor}V(BZ—argiv )—P(BZ—denetim)

Sekil 4. Blok zinciri - Muhasebe Sureci

Blok zinciri defterlerinin, e-belgeler aracilig1 ile kodlar, algorit-
malar ve akilli sistem sayesinde ilgili Blok zincirindeki bloklara
aktarilmasi ile defterlerin otomatik doldurulmasinin s6z konusu
olacagi, e-kayitlarin kullanilarak isletmenin her bir bilgi kullani-
cis1 ya da departmani i¢in ihtiya¢ duyulan mali raporlarin elektro-
nik rapor seklinde anlik olarak otomatik gerceklestirilmesi, biitiin
mali islemlerin elektronik arsivlerde saklanmas1 miimkiin olacak-
tir. Bu siireclerin dijital olmasi, mali tablolarin uygunluk deneti-
minin de blok zinciri iizerinden yapilabilecegini ortaya koymak-
tadir. Muhasebenin biitiin fonksiyonlarinin dijitallesmesi ve akilli
hale gelmesi, meslek mensubuna ihtiyaci ortadan kaldirmamakta
ancak ig tamimin1 ve sahip olmalar1 beklenen gereklilikleri degis-
tirmektedir.

Yakin gelecekte iiretim igletmelerinde, yapay sinir aglar1 ve akil-
11 makinelerin kullaniminin artmasini bekleyen teknoloji sektorii
(Jolfsson ve Mcafee 2014), isletmenin biitiin fonksiyonlarinda ol-
dugu gibi muhasebede de dijitallesmenin ve blok zinciri gibi yeni
teknolojilerin kullaniminin ka¢inilmaz oldugunu gostermektedir.
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5. SONUC

Giiniimiiz bilgi ¢aginda her gecen giin yasanan gelismeler ve
farkli yap1 ve 6zellige biiriinen teknolojik ilerlemeler, biitiin is-
letmeleri dijital ortamla daha fazla etkilesim i¢cinde olmaya zor-
lamaktadir. Gegtigimiz 10 yilda muhasebe ve finans alanim de-
rinden etkileyen finansal teknoloji(FinTech) alaninda cok onemli
gelismeler yasanmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin getirdigi
yenilikler sayesinde muhasebe ve finans dahil c¢esitli alanlarda,
onemli bir degisim ve doniislim yasanmaktadirlar. Teknolojik
ilerleme ve gelismeler kiiresel ¢apta tiim endiistrileri etkilerken,
muhasebe ve finans sektdr mensuplar1 da bundan payini almak-
tadir. Halen gelisim siiresince olan Blok zinciri teknolojisinin ge-
tirdigi, aracilar1 ortadan kaldiran yapinin, muhasebenin 6zellikle
denetim fonksiyonlarini etkileyecegi diisiiniilmektedir. Bununla
birlikte bu yapiy1 kullanan isletmeler i¢in tiim bilgi kullanicilar
istedikleri bilgilere aninda, gercek zamanl olarak ulasarak, daha
hizl1 ve dogru kararlar alabileceklerdir.

Muhasebe fonksiyonlar1 agisindan defterlerin, belgelerin, kayit-
larm, arsivin ve denetimin dijitallesmesi ve hala gelistirilmeye
ve arastirtlmaya devam eden blok zinciri teknolojisi temelli ya-
pilarda kullanilmasi, yeterli dijital bilgiye sahip, nitelikli meslek
mensubunu gerekli kilmaktadir. Bu gelismeler muhasebe meslek
mensuplarinin is tanimlari, nitelikleri ve kullanacaklar1 araglar
da degistirecek ve gelistirecektir.
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Vedat ADAK
Oturum Bagkam

- Biz de cok tesekkiir ediyoruz kendilerine.

Onceki oturum biraz geg bittigi icin biz de biraz gec baglamak zo-
runda kaldik, son konusmacimiza, Saym Profesor Doktor Cemal
Ibis, “Muhasebe Denetiminde Yapay Zeka” konusunda konusma
yapacaklar.

Yapay zeka, kayit tutma, bagimsiz denetim, vergi denetimi gibi
meslegimizin 6nemli hizmetlerinin etkileyecegi, bazi islemlerin
otomatik hale gelecegi, insan katkisi gerektirmeden yapilabile-
cek oldugu, denetim siireclerinde de ozellikle denetim kanitlart,
kanitlarin analizinin biiyiik veri ile degerlendirildiginde nasil bir
degisim gosterecegi meslek mensubunun daha fazla mesleki yar-
g1 kullanmaya baslayacagi iddia ediliyor. Bunun dogru olup ol-
madig1 konusunda da Saymn Konusmacimizdan degerli fikirlerini
almak istiyoruz.

Buyurun Hocam...

Prof. Dr. Cemal IBIS
Isik Universitesi Rektoru

- Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkan. TURMOB umuzun Sa-
yin Genel Bagkani, 6nceki Genel Bagkanlari, TURMOB kurul
tiyelerimiz, Odalarimizin ¢ok degerli bagkan ve kurul iiyeleri, sa-
yin hocalarim, ¢ok kiymetli meslek mensuplari, basinimizin ¢ok
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degerli temsilcileri, hepinizi Oncelikle saygiyla selamlarim. Tabii
biiyiik bir organizasyon, bu organizasyonun mutfaklarin1 bilen
biri olarak ¢ok kisinin emegi var burada, TURMOB’a Sayin Ge-
nel Bagkanimiza, Sayin Genel Sekreterimize ve liyelere, emegi
gecen herkese de tesekkiir ederim. Iyi bir kongre oldugunu izliyo-
ruz, basarili sonuglarin da ¢ikacagini timit ediyorum.

Geg kaldik, giiniin bir saati, ben simdi ne yapacagim? Efendim,
bir hikaye ile baglayip sonra devam edeyim. Evet, bir profesor bir
konferans vermek i¢in salona girdiginde salonda bir tek kisiyi go-
riir, kimse yoktur. Vereyim mi vermeyeyim mi diye diisiiniirken
bir tiirlii karar veremez ve doner, salondaki kisiye sormak ister,
“sence ne yapayim” der. Adam da “Hocam, ben bu konulardan
hi¢ anlamam, ben seyislik yapan basit bir adamim ama ben bir
ahira girdigimde atlarin hepsi kagmuis olsa, bir tanesi kalsa yine de
onun yemini veririm, onu beslerim” der. Tamam diyor, profesor
ikna oluyor ve bagliyor konferansin1 vermeye. Anlatiyor, gayet
de giizel, kendinden emin, konuya hakim, anlatiyor anlatiyor an-
latiyor... 2 saati agkin bir siire anlattiktan sonra son derece mutlu,
doniip seyise soruyor; nasil buldun konferans1? Seyis cevap veri-
yor; Sayimn Hocam, ben sdyledim, seyisim, basit bir adamim, bu
konulardan hi¢ anlamam ama ahira girdigimde biitiin atlar kagmig
olsa, bir at kalmis olsa ona biitiin atlarin yemini verip ¢atlatmaz-
dim” diyor. Ben sizi ingallah catlatmayacagim, kisa siirede cok
stkmadan, cok tekrara gitmeden anlatmaya calisacagim.

Evet, biz burada bagka isimler de goriiyorsunuz, nereden cikti
bu konu? Suradan ¢ikti; beni tanirsiniz, bu meslegin igerisinden
gelen biriyim, en tabandan baslamig, muhasebe biirolarinda ca-
lismis, yeminli mali miisavir olarak yine cesitli ulusal, uluslara-
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ras1 firmalarda calismig biriyim ve su anda bir tiniversitede, Isik
Universitesinin Rektorliigiinii yapiyorum. Bu iiniversitede bir sey
yapmaya karar verdik, bir ekip kurduk acik¢asi burada Hocalari-
miz var, onlarin isimlerini géremiyorsunuz. Ben, Mehmet Sarag
Bey, bilgi islem denet¢isidir, Erkan Kurtulmus, O da yazilimcidr,
miihendistir, Biinyamin Tokgoz, O da denet¢idir ve iliniversite-
mizden yazilimcilarla birlikte bu konuyu calismaya bagladik. Bu
konuyu da giindemimize aldik, sizlere sunacagim.

Efendim, simdi uluslararasinda bugiin sordugunuzda “ya, siz ne
1§ ile ugrastyorsunuz” dediginizde teknoloji ile ilgili giindem su;
“a,b,c,d”, a, b, c, d diyorlar kendi dillerinde. “a” “artificial in-
telligence” yani yapay zeka. “b”; “block chain”, biraz 6nce arka-
dasimiz anlatti. “c”; cyber security yani siber giivenlik ve “cloud
computing” dedikleri “bulut bilisim”. Ve “d”; data analytics de-
dikleri data analizleri. Temel giindem maddeleri bu uluslararasin-

da meslek mensuplarimin.

Evet, denetim ve yapay zekd, neden denetim yapiyoruz? Bunu
anlatacak degilim sadece bir tek soz “In God we trust, all the ot-
hers audit”, “Allah’a inaniriz, O’nun disinda herkesi denetleriz.”
Denetlememiz lazim, budur. Neden denetim yapariz? Cok basit.
Peki, neden denetimde yapay zeka kullanmamiz gerekiyor? Onu
da konusalim. Bir acar misiniz sunumu? Acabiliyor musunuz?
Evet. Peki, bir video var, izleyelim; bu bir aragtirma.

Video Gosterimi

Evet, bu bir arastirma ve teknolojinin onemini gordiik. Neden
denetimde yapay zeka kullanmaliyiz sorusu net, kaginilmaz,
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oniimiizde duruyor. Peki, ne yapacagiz? Boyle bir gercekle yiiz
ylizeyiz ne yapacagiz? Biiyiik veri diye Oniimiizde ¢ozmemiz ge-
reken bir konu var. Evet, glinlimiizde bilgisayar yazilim kullanimi
artmis, konustuk, cok biiyiik bir veri var ve buradan yapay zekaya
dogru gidiyoruz. Yine bir video var, bakin yapay zekanin gelisi-
mini goriiyorsunuz.

Video Gosterimi
1943 yil1, Alan Turing, filmi var, izleyin liitfen.

Yapay zeka gelisiyor. Evet, bilgisayar satran¢ sampiyonunu yen-
di. Makinelere girdi, ev aletlerine girdi, savaslara girdi. Hayati-
miz1 etkilemeye devam ediyor. Makineler birbirleriyle tanisiyor.

Evet, boyle bir gercek var oniimiizde, buna yiiziimiizii ¢cevireme-
yiz, sirtimizi donemeyiz. Ya zamaninda degisiriz veya degismek
zorunda kaliriz cok daha yiiksek bir maliyetle. Yani bu isi 68ren-
mek zorunday1z.

Denetimde hedef; suraya dogru gidilmeye ¢alisiliyor, neredeyse
insanin katkisinin olmadi81 bir denetim yapilmaya dogru gidili-
yor, boyle bir hedef var. Utopik degil mi? Birgok sey iitopiktir,
unutmayalim. Bu siirece hakim olmak zorundayiz, teslim olama-
yiz, miicadeleyi yapacagiz, 68renecegiz, yonetecegiz iistelik de.
Daha iyi bir denetim i¢in yine yapilmasi gerekiyor.

Zorluklar neler? Bir¢ok zorlugu olabilir, bagliklarla soylemek ge-
rekirse biiyiik veri var, bunun analizinin yapilmasi kolay degil,
bir. Iki, denet¢ilerin teknolojiyi yeterli diizeyde kullandig1 soy-
lenemez. Ug, diizenlemeler yani regiilasyonlar, sinirliyor bizleri
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zaman zaman. Hedef, hile ve hatalar1 ortaya ¢ikartmak, bireysel
hatalar1 ortadan kaldirmak, hatalar1 minimize etmek ya da sifir-
lamak, kalitenin arttirilmasi, standartlasma, maliyetinin diigiiriil-
mesi.

Neler yapilabilir? Muhasebede yapilacaklar var, siniflandirmalar
yapay zeka i¢in bu caligmalarin yapilmasi lazim. Kanun ve teb-
liglerde yani diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi lazim, yeni
standartlar getirilebilir ve denetim yaklagiminin olusturulmasi la-
zim bu yapi igerisinde.

Teknolojide neler var? Veriler var, burada konusuldu sabahki
oturumda, e-defter aslinda yapay zeka icin iyi bir altyapi. Yapay
zekada verilerin toplanmasi ¢ok dnemli, ne kadar ¢ok veri topla-
nabilirse yapay zeka o kadar iyi ¢alisiyor.

Verilerden analiz ve sonuglar ve daha sonra denetim-yOnetim
araglartyla denetim isleminin yapilmasi, basit olarak. Ikisini bir-
lestirdiginizde neler yapilmasi gerekiyor? Bir, senaryolarin ortaya
konulmasi lazim, biz neyi artyoruz, denetimde nelere bakiyoruz,
metodolojimizde check listemizde neler var onlara bakmamiz la-
zim. Hata ve hile analizini yapmamiz lazim ikinci olarak. Ugiin-
cli olarak, karar destek sistemlerini olusturmamiz lazim. Ve dort,
yargilar1 ortaya koymamiz lazim.

Evet, TURMOB da denetim yazilim kullanimi kademesini TUR-
MOB ortaya koydu, gereklilikler, risk haritas1 o yazilim igerisinde
var yani kismen yapay zeka var orada. Sektorel denetim sonuclari
havuzu var, sektorel istatistikleri havuzlari var, ortak yapilar olus-
turuluyor, analiz ve istatistik araglarla 6grenme yapilmaya caligi-
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liyor. Burada bir 6neri var; TURMOB Yapay Zeka Komisyonu.
Onu daha da gelistirecegim, bir daha sdyleyecegim onu, bir 6neri
olarak Sayin Bagkan soyledi, ben de bir 6neri yapacagim. Ama
bunu simdilik boyle tuttuk, bunlarin yapilmasi lazim diye soy-
lilyoruz. Ve su andaki Tiirkiye’deki uygulamalarda gordiigiimiiz
Excel’de belli tablolar, o tablolarda analiz sonucglar ve denetim
araglari, onlarin denetimi yapilmaya caligiliyor. Evet, yine LUCA
kademesinin de yapay zeka ile ilgili yapilan belli ¢alismalar1 bu-
rada goriiyorsunuz.

Gelecekte ne olabilir diye oturup diistindiiglimiizde sunu gorii-
yoruz; ilk asamada denetci aligkanliklarina gore denetimin prog-
ramlanmasi yapilabilir yani bir denet¢i daha ¢ok nereye bakiyor,
nasil yaklasim sergiliyor, yapay zekdya bu aktarilabilir. Ikinci
olarak, ge¢cmis denetimlerinden 6grenmeyle denetimin gergekles-
tirilmesi yani islemi ne kadar tekrar ederseniz yapay zeké o kadar
iyi oluyor. Biiyiik veri ve tekrar, o biiyiik veri de dyle olusuyor
zaten ve yine veri siniflar1 arasindaki iligkilerin tespiti ile yapay
zeka denetimi olusturulabilir bize gore.

Bu nedir? 2023’te nasil bir denetim? Bu bir kurgu, gelecekte de-
netimin nasil yapilacagi ile ilgili. Evet, bu bir kurgu, gelecekte bu
bagka tiirlii de olabilir ama bir kurgu.

Evet, Tiirkiye’de ne yapmaliy1z? Oniimiizde bir gergek var, ka-
cmilmaz duran bir gercek var, sirtimizi donemiyoruz, ondan
kacamiyoruz, ne yapmamiz lazzim? Onun bizi yonetmesine yer
birakmadan bizim onu yonetmemiz lazim, ne yapmamiz lazim?
Bizim de teknoloji glindemimizi degistirmemiz lazim. Yapay ze-
kay1 caligmaya baglamamiz lazim, giindemimizde olmasi lazim
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TURMOB, Odalar, meslektaslarla. Blockchain’in gliindemimizde
olmasi lazim. Cyber security, cloud computingin giindemimizde
olmasi lazim, data analyticsin giindemimizde olmasi lazim. Bii-
tiin bunlar1 kapsayacak TURMOB da bir teknoloji merkezi kuru-
labilir, bir 6neri olarak sdyliiyorum ve biitiin meslek mensuplari-
na dijital okur-yazarlik kazandirilmalidir.

Sayin Bagkan, yine bir Oneri yapiyorum; biitiin meslek mensup-
larina dijital okur-yazarlik kazandirilmali, sertifikalandirilmadir.
Bu merkez kurulmali, bu ve teknolojide olabilecek biitiin gelis-
meleri, degismeleri bu merkez ¢alismali uluslararasi en {ist sevi-
yeye getirmesi lazim.

Evet, ben {imit ederim sizi ¢atlatmamisimdur. Ilginiz i¢in, sabriniz
icin ¢cok cok tesekkiir ediyorum, sag olun.

Vedat ADAK
Oturum Bagkam

- Evet, Saym Cemal Ibis Hocamiza biz de ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Onerilerini, notlarint aldik, kayitlara da gegti zaten.

Az 6nce sunum yaparken Cemal Hocamin son konusmaci oldu-
gunu sOylemistim ama degildi. Simdi gercek son konusmacimizi
kiirsiiye davet ediyoruz; Sayin Alper Karacar, finans siireclerinde
robotik silire¢ otomasyonlarinin nasil kullanilacagi hakkinda ko-
nugmasini yapmak iizere.
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Alper KARACAR
EY Orta Ve Guneydogu Avrupa Bilgi Teknolojileri
Damismanhk Hizmetleri Lideri

- Cok tesekkiirler. Oncelikle sdyle baslayayim Ernst& Young bi-
liyorsunuz, bayagi bir Hocam KPMG sponsorlugunda sunumunu
gerceklestirdi, EY yu koymamiz iyi olmus bu anlamda da.

Tesekkiir ediyorum. Ben oncelikle kendimi tanitayim, benim ro-
liim nedir? Ben Alper Karacar, Orta ve Giineydogu Avrupa ve
Orta Asya’da bilgi teknolojilerinden sorumluyum, yaklasik 33
tilkelik bir cografyada bilgi teknolojileriyle ilgili ciddi projeler
yaplyoruz.

Biz bugiin biraz evvel degerli konugsmacilarin da bahsettigi, gelis-
mekte olan teknolojileri finans siireclerine ya da denetim siirec-
lerine nasil indirecegiz, aslinda burada robotik proses otomasyo-
nunu ben size anlatmak istiyorum. Tamamlayici oldu, gelismekte
olan teknolojilerden bahsederken blok zinciri, yapay zeka ve bu-
nun kullanim alanlariyla ilgili sevgili konugmacilar baz1 konula-
r1 belirtti ama su an 6zellikle uygulama anlaminda robotik siire¢
otomasyonu cok fazla aksiyon alan, yapilan bir is. Bu robotik sii-
re¢ operasyonu nedir, cok kisa ben bahsedeyim onunla ilgili, uy-
gulama alanlarindan da bahsedecegim. Bir kez bu robotlar, bildi-
gimiz robotlar degil, bunlar birer software yani birer yazilim ama
bu yazilimlar nasil ¢alistyor? Iste, yazilimlar siz ilgili serverlar
izerine ekliyorsunuz ve onlar artik sizin bir ¢alisaniniz gibi sis-
temlere girip sistemlerde sizin yerinize bu islemleri yapabilir hale
getirecek sekilde kodlaniyor ve kodlandiktan sonra da siirekli bu
islemleri yapiyor sekilde birakiyorsunuz.
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Bunlar bize neyi sagliyor? Bunlar bize bir hiz saghyor. Ciinkii
bizler ne yapiyoruz? Bircok sisteme iste Exceller kullaniyoruz,
bagka IP’ler kullaniyoruz, bunlari onlara entegre ediyoruz bircok
islem yapiyoruz. Bu anlamda robotlar bunlari tabii ki arka taraf-
ta bunlari yazilim olarak hallettikleri icin hizl1 yapiyorlar. Ornek
vereyim, siz, attyorum 2 milyon satirlik bir Excelli acip bekliyor
durumdayken robotlar arka tarafta bunu agmadan proses ediyor-
lar yani bunlar1 isleme alabiliyorlar ve ilgili datay1 kullanabilir
haldeler. Dolayisiyla ¢ok ciddi bir hiz kazaniyor iglemler.

Bir digeri, “kesinlik.” Kesinlikten kastim da su, yaptig1 islem-
ler sonunda herhangi bir farkli sonu¢ beklemeniz miimkiin degil
c¢linkii ona nasil yapacagini bir kez anlatmis durumdasiniz. Anlat-
tigmiz islemleri de aynen, harfiyen o sekilde uyguluyor ve dola-
yistyla tutarlili1 da beraberinde getiriyor.

Bir konu da “denetlenebilir” olmasi, yaptig1 her islemi de nasil
yaptigini belli bir zaman standi kullanarak, time-stand dedigimiz
seyi kullanarak da logluyor, “ben bunu boyle buradan gittim boyle
kopyaladim, buraya girdim, bu ekrani actim, boyle log on oldum”
gibi hangi sistemleri de dolastigini anlatacak sekilde de logluyor.

“Cok giivenilir”; insan hatalarin1 artik buradan elimine etmis
oluyorsunuz. Tabii ki ¢ikan programsal problemleri bunlara da-
hil etmiyorum ama insan hatalar1 artik ortadan kalkmis oluyor.
Bu sayede de ciddi anlamda da siire¢lerin optimize edilmesi s6z
konusu, %30-%40 gibi siireclerin optimize edildigini goriiyoruz.

Bosta kalma yani daha dogrusu soyle, bir isgiicii kapasitenizi siz
bu sayede daha katma degerli islere ayirma firsat1 da sagliyor olu-
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yor. Faydalarinin biraz daha iistiine basmak gerekirse ciddi bir
zamandan tasarruf saglama firsatt m1 var? Buna baktigimizda
yaptigimiz projelerde 6zellikle finans siirecleri ve denetim siirec-
lerinde %30-%50 arasinda maliyetlerinde azalma goriiyoruz.

Lokasyon, bagimsiz caligabiliyor bu programlarda. Lokasyon ba-
gimsiz ¢alisabiliyordan kastim su, herhangi bir yerden, uzaktan
da erigip ¢aligabiliyor, istediginiz yerlere bu robotlar1 yerlestire-
biliyorsunuz.

Calisanlart daha memnun eden programlar. Ciinkii biz ne yapi-
yoruz? Ozellikle bizim katma degersiz islerimizi bir anda bu ro-
botlara kaydirip insanlarin caligma memnuniyetlerini de arttirma
firsatim1 da otomatik yakalamis oluyorsunuz.

Bir¢gok farkli alanda uygulanabiliyor, sadece finans, muhasebe
degil, bircok sektorde, finansal hizmetlerde, perakende, saglik
sektorii, telekomiinikasyon, ila¢ bir¢ok sektdrde robotlarin kul-
lanim alanlarin1 gérebiliyoruz. Burada bazi 6rnekler vermeye ca-
listim, hangi islemleri su an yapabiliyor. Ama sadece muhasebe
ve finans alaninda baktigimiz zaman da boyle bir tablo karsimiza
cikiyor, cok ciddi yapilabilirligi, uygulanabilirligi yiiksek bir dii-
zey c¢ikiyor.

Simdi biz bu projeleri bilfiil yapiyoruz, hem Tiirkiye’de hem
bahsetmis oldugum bu 33 iilkede bu projeleri yapmaya basladik.
Yaklasim seklimiz su sekilde, once ilgili sirketin namzet siirecle-
rinin inceliyoruz, bizim gordiigiimiiz ile finans ve denetim siirec-
leri daha yani burada daha kullanim alanlarinin yiiksek oldugunu
goriiyoruz finans ve denetim siireclerinin. Dolayisiyla bu siirecle-
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ri alip paketler halinde robotlara nasil yaptirabiliriz bunlara baki-
yoruz agikcasi. Halihazirda da E&Y’da da su an biz 5 tane robot
kullaniyoruz, hem kendi i¢ siireclerimizi yani iste faturadan tu-
tunda banka mutabakatina kadar kendi siireclerimizi bu robotlara
yaptirtyoruz hem de denetimde de verdigimiz muhasebe hizmet-
lerinde de kullanmaya bagladik. Bunun yakin zamanda ¢ogalma-
st da bekliyoruz tiim sirketler tarafindan. Su anda halihazirda
binin {izerinde E&Y’da sadece isi RP olan yani robotik siire¢ oto-
masyonu olan insan ¢alisiyor ve bunlar hizlica bir¢ok sektorde,
bircok sirkette bu denetim siireclerini, iste, finans siiregleri nasil
otomotize edilir, nasil robotlar lizerine aktarilir seklinde faaliyet
gosteriyorlar.

Simdi bu, tabii ki beraberinde bazi tehditleri getiriyor ama benim
genel goriislim ve bizim yaklasimimiz su sekilde; biz, yaptigi-
miz islerde katma degersiz faaliyetleri ¢ikarip daha katma degerli
islere yonelmemiz lazim. Yani bizim bu model yaptigimiz isleri
iste, Excelli alayim oraya kopyalayayim, onu acayim oradan ora-
ya gireyim gibi igleri bu robotlara birakip bizim daha katma de-
gerli, dise dokunur isleri ya da karar siireclerinde etkin rol alma-
miz gerekiyor. Dolayisiyla biraz evvel Hocamin da belirttigi gibi
okur-yazarligimizin artmasi lazim, kendi is yapis sekillerimizi ve
kendimizi degistirmemiz gerekiyor. Eger degistiremezsek zaten
bu teknolojilerin hepsi, bugiin bahsedilen teknolojilerin hepsi bi-
rer tehdit haline doniisiir. Ama bence burada tehditten ¢ok daha
firsatlar1 barindirtyor ve eminim ki, buradaki hazirun da bunu be-
cerebilecek giicte oldugunu diisiiniiyorum.

Cok tesekkiir ederim zaman ayirdiginiz i¢in, benim sunumum bu
kadar, sag olun.
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Vedat ADAK
Oturum Bagkam

Hocam, bir diizeltme i¢in soz istediler, Hocama bir s6z verdikten
sonra toplantimizi kapatacagiz.

Prof. Dr. Cemal IBIS
Isik Universitesi Rektoru

- Sag olun Bagkanim. Simdi Alper Karacar Bey dedi ki, su sir-
ketin sponsorlugunu yaptik. Boyle bir sey yok, higbir sirketin
sponsoru degiliz, diizeltiyorum kayitlara girmesi agisindan. Ben
tamamen internetten aldigim videolar, hi¢cbir seyi de saklamadim,
oldugu gibi de yayinladim Alper Bey, bilginize. Tesekkiir ederim.

Vedat ADAK
Oturum Bagkam

- Tamam, kayitlara girmistir, tesekkiir ederiz, belirttigi sekilde ya-
pudigimi diistindiigiim bir konugmaydi.

Evet, 6gle yemegimizi biraz geciktirdik ama ¢ok yararl oldugu-
nu diisiindiiglim bir konugmalar zinciriydi. Siz de umarim mem-
nun kalmigsinizdir. Hepinize bir kez daha tesekkiir ediyorum, sag
olun.

Oturum Baskani ve konusmacilara Tesekkiir Belgesi Balikesir
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Oda Baskant Metin Yalgin
tarafindan takdim edildi.
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