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ESLERIN SIGORTA EKSPERI OLMASINI SINIRLAYAN
DUZENLEMEYI ANAYASA MAHKEMESI iPTAL ETTI

Anayasa Mahkemesince 3.6.2007 giinlii, 5684 sayil
Sigortacilik Kanunu’'nun 22. maddesinin (14) numaral

fikrasinin son ciimlesinde yer alan .. €S ve ..
sozciikleri Anayasa’ya aykiri oldugundan iptal edilmistir.

OZET

14.6.2007 tarih ve 26552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3.6.2007 tarihli,
5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nda iilkemiz sigortaciliginin gelistirilmesini
saglamak, sigorta sozlesmesinde yer alan kisilerin hak ve menfaatlerini
korumak ve sigortacilik sektoriiniin giivenli ve istikrarli bir ortamda etkin bir
sekilde calismasini temin etmek iizere bu Kanuna tabi kisi ve kuruluslarin,
faaliyete baslama, teskilat, yonetim, calisma esas ve usflleri ile faaliyetlerinin
sona ermesi ve denetlenmesine iliskin hususlar ve sigorta sézlesmesinden
dogan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine yonelik olarak sigorta tahkim sistemi
ile ilgili ustl ve esaslar diizenlemektir.

5684 sayili Kanun’un 22 nci maddesinde Sigorta eksperleri diizenlenmistir. Bu

maddenin (14) numarali fkrasinda yer alan hiikiim aynen asagidaki gibidir:
(14) Sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin
ortaklari, yénetim ve denetiminde bulunan kisiler ve bunlar adina
imza atmaya yetkili olanlar ile mesleki faaliyette bulunan sirket
calisanlar1 sigorta eksperligi yapamaz; tiizel Kkisi sigorta
eksperlerinin yénetim ve denetim kurullarinda gérev alamaz,
imzaya yetkili olarak c¢alisamaz, bunlara ortak olamaz ve
bunlardan liicret karsiligi herhangi bir is kabul edemez. Bu
sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki
cocuklari icin de gecerlidir.

Yukaridaki fikra hiikmii ile bu fikrada sayilan kisilerin eslerinin;
v’ Sigorta eksperligi yapmalarsi,
v’ Tiizel kisi sigorta eksperlerinin yénetim ve denetim kurullarinda gérev
almalari, imzaya yetkili olarak ¢calismalari,, bunlara ortak olmalari,
v’ Tiizel kisi sigorta eksperlerinin ticret karsiligi herhangi bir is kabul
etmeleri,
Yasaklanmistir.
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Ankara 14 iincii idare Mahkemesi’'nce itiraz yolu ile Anayasa Mahkemesi'ne
yapilan basvuruyu esastan inceleyen Anayasa Mahkemesi, Anayasa
Mahkemesi 16.112011 tarih ve 28114 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
9.6.2011 tarihli ve E.2009/11, K.2011/93 sayili kararinda 3.6.2007 giinlii, 5684
sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22. maddesinin (14) numarali fikrasinin son
ctimlesinde yer alan “ ... es ve ...” sozciiklerinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Alparslan ALTAN'1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 9.6.2011 giiniinde
karar vermistir. S6z konusu karar bu sirkiilerimize eklenmistir.

Mahkeme bu kararinda dzetle asagidaki gerekcelere dayanmistir:
Anayasa’nin 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar,
Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve élgiiliiliik  ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir.
Anayasa’nin  “Calisma ve sézlesme _hiirriyeti” kenar baghkli 48.
maddesinde “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.
Devlet, dzel tesebbiislerin. milll ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiiriitiilmesini, giivenlik ve kararlilik icinde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri- alir.” kurali yer almaktadir. Maddenin
gerekcesinde ise, “Hiirriyet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi
cercevesinde ferdin sézlesme yapma, meslek se¢me ve calisma
hiirriyetlerinin garanti altina alinmasi tabiidir.
Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarari amaci ile ve kanunla sinirlanabilir.
(...) Devlet, kamu yarari olan hallerde ve mili ekonominin gerekleri ve
sosyal amaclarla dzel tesebbiis ézgiirliigiine sinirlamalar getirebilir.
(-.)” denilmektedir.
Sosyal ve ekonomik yasamda ortaya ¢cikan cesitli risklerin teminat altina
alinmasini saglamasi ve ekonomik gelismeye uzun vadeli fon yaratmasi
nedeniyle yaygin bir kitleyi ilgilendiren sigortacilik faaliyetlerine yénelik
diizenlemelerin, bu hukuksal kurumun gerektirdigi giiveni saglayacak
nitelikte olmasi zorunludur. Bu nedenle sigortalanan dedger ve ortaya
ctkan hasarin tespitine yénelik sigorta eksperlerince hazirlanan
raporlarin objektif ve yansiz olmasi gerekir. Eksperlerin uzmanliklarinin
gerektirdigi mesleki bilgi ve nitelije sahip olmalarinin yaninda
bagimsizliklarinin ve tarafsizliklarinin saglanmasi, sigorta ettiren ve
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sigortact agisindan oldugu kadar sigortacilik kurumunun istikrar ve
guivenligi bakimindan da biiyiik onem tasimaktadir.

Sigorta eksperligi mesleginin gerekleri ile taraflarin karsilikli hak ve
ylikiimliiliikleri g6z éniinde tutularak, meslegin icrasinda diiriistliigii ve
gtiveni egemen kilmak icin diger sigorta unsurlariyla aralarindaki
iliskileri ve faaliyet alanini da degerlendirmek suretiyle, ortaya
ctkabilecek cikar catismalarini ya da etik degerleri zedeleyebilecek
durumlart engellemek amaciyla, yasa koyucunun gerekli énlemleri
almasinin kamu yararinin bir geregi oldugu kuskusuzdur.

Sigorta eksperlerinin bagimsizlik ve tarafsizligini saglamaya ydnelik
olarak 5684 sayili Kanun’un 22. maddesinin (10) numarali fikrasinda
sigorta eksperliginin mutad meslek olarak yapilmasinin gerektigi, bu
faaliyetlerin devami stiresince esnaf veya tacir sifatiyla meslegin niteligi
ile bagdasmast miimkiin olmayan baska bir isle ugrasilamayacagi,
sigorta acenteligi ve brokerlik faaliyetinde ~ bulunulamayacagi
belirtilmektedir. (13) numaral fikraya gére ise sigorta eksperi tarafsiz
olmak zorundadir. Sigorta eksperlerinin, taraflardan birisi ile aralarinda
tarafsizligi siipheye diistirecek énemli nedenler ya da 18.6.1927 giinlii,
1086 sayih Hukuk Usilii Muhakemeleri Kanunu’nun 245. maddesinin
birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili derecelerde
akrabalik veya bir is ortakligir varsa, bu gérevi kabul edemeyecekleri, bu
yasagin, tiizel kisi sigorta eksperlerinin yaninda calistirdiklari sigorta
eksperleri icin de gecerli oldugu, buna aykiri olarak diizenlenen
raporlarin hiikiim ifade etmeyecegi belirtilmektedir.

Yasakoyucu, ¢alisma hiirriyeti ile ilgili bir konuyu diizenlerken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan olgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise
“elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak iizere ii¢ alt ilkeden
olusmaktadir. “Elverislilik”, basvurulan énlemin ulasiimak istenen amag
icin elverisli olmasini, “gereklilik” basvurulan é6nlemin ulasilmak istenen
amag bakimindan gerekli olmasini ve “orantililik” ise bagvurulan dnlem
ve ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken dlciiyii ifade
etmektedir. Olgiiliiliik ilkesi nedeniyle devlet, sinirlamadan beklenen
kamu yarari ile bireyin hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi
saglamakla yiikiimliidiir. 5684 sayili Kanun’un 22. maddesinin (10) ve
(13) numarali fikralarindaki  diizenlemeler karsisinda  sigorta
eksperlerinin es ve yakin akrabalarinin ortagi ya da yodneticisi
bulundugu sigorta sirketinin taraf oldugu uyusmazliklarda eksperlik
gorevi icra etmelerine zaten imkdn bulunmamakta olup bu kisilerin
sigorta eksperligi meslegini icra etmelerinin tiimiiyle yasaklanmasi,
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ulasilmak istenen amag bakimindan gerekli ve orantili bir tedbir olarak
goriilemez. Itiraz konusu kural, kamu yarari ile bireyin hak ve
ozgiirliikleri arasinda adil bir denge olusturmadigindan ©6l¢iiliiliik
ilkesine aykirilik icermektedir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

Anayasa Mahkemesi’'nin karar1 16.11.2011 tarihinde ytriirliige girmistir. Bu

kararin sonucunda 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’'nun 22. maddesinin (14)
numarali fikrasinda esler icin getirilen kisitlama kaldirilmis olmaktadir.

Saygilarimizla...
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16 Kasim 2011, Carsamba Say1:28114

ANAYASA MAHKEMESI KARARI
Anayasa Mahkemesi Baskanhgindan:
Esas Sayis1  : 2009/11
Karar Sayis1 : 2011/93
Karar Giinii : 9.6.2011
iTIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 14. idare Mahkemesi
ITIRAZIN KONUSU : 3.6.2007 giinlii, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22. maddesinin (14)
numarali fikrasinin “Bu sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki ¢cocuklart i¢in
de gecerlidir.” bicimindeki son ciimlesinin, Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.
I- OLAY
Bir siire (A) sinifi sigorta eksperi olarak gérev yaptiktan sonra ara verdigi meslegini yeniden aktif
olarak icra etme yoniindeki talebi esinin bir sigorta sirketinde ydnetici oldugu gerekgesiyle Hazine
Miistesarlig1 tarafindan reddedilen davacinin, bu islemin ‘iptali istemiyle actig1 davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiriligi savini ciddi bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur
11- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru karariin gerekge boliimii soyledir:
“Davact (...) vekili (...) tarafindan (01/11/2004 giin ve 04/142 sayili belge ile (A) smfi Sigorta
Eksperi olarak gorev yapmakta iken meslegine bir siire ara veren davacinin, yeniden aktif Sigorta
Eksperligi gorevine donmek amaciyla yaptigi bagvurunun reddine dair davali idarenin 21/10/2008
giin ve 45949 sayili igleminin iptali ve yiirtitmenin durdurulma istemiyle) Hazine Miistesarligina karsi
acilan davada; davaci tarafindan ileri sliriilen Anayasa’ya aykirilik itirazi ciddi bulunarak isin geregi
gorisiildii:
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 11’inci maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin Anayasa’ya
aykir1 olamayacagi belirtilmis; 152°nci maddesinde de “Bir davaya bakmakla olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse
veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasmm ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir. Mahkeme, Anayasaya aykirilik
iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa
Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay i¢inde kararini verir ve agiklar. Bu siire
icinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak,
Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna
uymak zorundadir. Anayasa Mahkemesi’nin isin esasina girerek verdigi red kararmmin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligt

iddiastyla tekrar bagvuruda bulunulamaz.” hitkkmiine yer verilmistir.
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Anayasa’nin 152’nci madde hiikkmiine gore, bir davaya bakmakta olan mahkemenin itiraz yoluyla bir
kanun hiikmiiniin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi i¢in, iptali istenen kuralin davada
uygulanacak nitelikte bir kural olmasi gerekir. Davacinin faal Sigorta Eksperi olarak calismasini
engelleyen 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22’nci maddesinin (14) no.lu fikrasinin son
tiimcesinin ise bakilan davada uygulanacak bir kural niteliginde oldugu agiktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, 01/11/2004 giin ve 04/142 sayili belge ile (A) smifi
Sigorta Eksperi olarak gorev yapmakta iken meslegine bir siire ara verdigi sirada 14/06/2007 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 5684 sayili yeni Sigortacilik Kanunu’nun yiriirliige girdigi, anilan
Kanun’un gegici 6’nc1 maddesi uyarinca siiresi igerisinde ruhsatini degistirme sartini yerine getirdigi,
ancak ayn1 Kanun’un 22/(14) maddesinde yer verilen Sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve
brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili
olanlar ile mesleki faaliyette bulunan sirket ¢alisanlar1 sigorta eksperligi yapamaz; tiizel kisi sigorta
eksperlerinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaz, imzaya yetkili olarak ¢alisgamaz, bunlara
ortak olamaz ve bunlardan ticret karsiligi herhangi bir is kabul edemez. Bu smnirlandirmalar s6z
konusu kimselerin es ve velayeti altindaki ¢ocuklari i¢in de Sgegerlidir.” hitkmii gerekce gosterilerek,
(hélen esi ... Sigorta A.S. Ege Bolge Miidiirliigii'nde Bolge Miidiir Yardimeis1 olarak goérev yapan)
davacimin yeniden aktif Sigorta Eksperligi gérevine dondiiriilmesi ve bu dogrultuda Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) biinyesinde tutulan (aktif olarak gorev yapan Sigorta Eksperlerini
gosteren) Levha’ya kaydolunmasi istegiyle yaptigi bagvurunun reddi iizerine bakilan davanin agildigt
anlagilmaktadir.

Davaci; 5684 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten Once sigorta eksperligi yapmaya hak
kazandigim1 eski yasal diizenlemede esinin sigorta sirketinde imza yetkilisi olarak g¢alismasimnin
kendisinin sigorta eksperligi yapmasina engel teskil ettigine dair bir hiltkiim bulunmadigi, ¢ikarilan
yeni Yasa’nin kendisinin miiktesep hak niteligindeki meslegini yapmaya engel teskil etmesinin
kanunlarm geriye yiirimezlik ilkesine ve ¢aligma hiirriyetine aykir1 oldugunu ileri siirerek, 5684 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin (14) no.lu fikrasinin Anayasa’ya aykirt oldugu itirazinda bulunmustur.
Sigorta eksperlerinin ¢alisma usiil ve esaslarini diizenleyen miilga 7397 sayili Sigorta Murakebe
Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinda “Sigorta hasar eksperi”, “Sigorta edilen rizikolarin
gergeklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan kayip ve hasarlarin miktarini, nedenlerini ve niteliklerini tespit
ile mutabakath kiymet, 6n ekspertiz ve gozetim gibi islemleri mutad meslek hélinde yapan kisiler”
olarak tanimlanmus, ikinci fikrasinda sigorta hasar eksperligi yapabilecek kisilerin nitelikleri, ¢aligma
uslil ve esaslar ile sigorta hasar eksperligi mesleginin diizenlenmesine iligkin diger hususlarin
yonetmelikle tespit edilecegi belirtilmis, dordiincii fikrasinda ise sigorta hasar eksperlerinin,
taraflardan birisi ile arasinda tarafsizligini siipheye diisiirecek 6nemli nedenler veya taraflardan biri ile
Hukuk Us(li Muhakemeleri Kanunu’nun 245’inci maddesinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili
derecelerde akrabalifi veya bir is ortaklig1 varsa, eksperlik gorevini kabul edemeyecekleri hiikkme
baglanmustir.

Miilga 7397 sayili Kanun’a dayanilarak cikarilan ve Resmi Gazete’nin 11/05/1992 giin ve 21225

say1l1 niishasinda yayimlanarak yiiriirliige konulan miilga Sigorta Eksperleri Yonetmeligi ile sigorta
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eksperlerinin nitelikleri, calisma sekilleri ve sartlari ile tabi olacaklar1 denetim esaslar1 belirlenmistir
(md. 1). Anilan Yonetmeligin 2/g maddesinde Hazine Miistesarligi nezdinde bir Sigorta Eksperleri
Sicili tutulmast 6ngoriilmiis; 3’iincii maddesinin birinci fikrasi ile 20’nci maddesinde de ancak bu
sicile kaydolunan gergek ve tiizel kisilerin sigorta eksperligi yapabilecekleri, Sigorta Eksperleri
Siciline kayitlt olmayan kisilerin sigorta eksperligi yapamayacaklari ifade edilmistir.

Esleri sigorta sirketlerinin yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya
yetkili olanlarin sigorta eksperligi yapamayacagma iliskin herhangi bir diizenleme icermeyen 7397
sayili Sigorta Murakebe Kanunu, 03/06/2007 tarihinde kabul edilen ve 14/06/2007 giin ve 26552
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis ve bu
Kanun’a dayanilarak da yeni bir Sigorta Eksperleri Yonetmeligi (RG., 22/06/2008-26914) yiiriirliige
konulmustur.

5684 sayili Kanun’un 2/(1)-g maddesinde Kanun’da gegen “Levha” deyiminin “Sigorta eksperleri ve
sigorta acenteleri i¢in Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan ayri ayr diizenlenecek faal olarak
calisanlara iliskin kayitlar1 gosterir levha™y: ifade ettigi belirtilmis, ayni maddenin (m) bendinde
“Sigorta Eksperi”, “Sigorta konusu risklerin gerceklesmesi sonucunda ortaya c¢ikan kayip ve
hasarlarin miktarini, nedenlerini ve niteliklerini belirleyen ve mutabakath kiymet tespiti, 6n ekspertiz
ve hasar gozetimi gibi isleri mutat meslek olarak yapan tarafsiz ve bagimsiz kisi” olarak tanimlanmus;
22/(2) maddesinde sigorta eksperligi yapmak isteyen kisilerin Miistesarliktan sigorta eksperlik ruhsati
almasi ve Levha’ya yazili olmast gerektigi hitkme baglanmis, ayn1 maddenin (4) no.lu fikrasinda
“Sigorta eksperi unvani, sigorta eksperligi ruhsatnamesinin alinmasindan sonra kazanilir. Sigorta
eksperligi yapacaklar, ruhsatnamelerini aldiktan sonra Levha’ya kayit olmak igin Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine basvurur.” hiikmiine yer verilmis, (5) no.lu fikrasinin (¢) bendinde sigorta
eksperlerinin kaydinin, Sigorta Eksperliginden ayrilmigsa Levha’dan silinecegi kurala baglanmus, (7)
no.lu fikrasinda Levha’dan silinmeyi gerektiren hallerinin sona erdigini ispat eden sigorta eksperinin,
Levha’ya yeniden yazilma hakkini kazanacagi, ancak hakkinda meslekten ¢ikarma karart verilmis
olan kisinin bir daha Levha’ya yazilmasmm miimkiin olmadigi, Levha’ya yeniden yazilan sigorta
eksperinden kayit ticreti almmayacagi belirtilmis, (8) no.lu fikrasinda Levha’ya yeniden yazilma
talebinde bulunanlarin, Levha’ya yazilma sartlarinin varligmin devam ettigini ispatla zorunlu
tutulabilecegi kurali yer almus, (13) no.lu fikrasinda “Sigorta eksperi tarafsiz olmak zorundadir.
Sigorta eksperleri taraflardan birisi ile arasinda tarafsizligini siipheye diistirecek 6nemli nedenler veya
taraflardan birisi ile 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usilii Muhakemeleri Kanunu’nun 245
inci maddesinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili derecelerde akrabaligi veya bir is ortakligi
varsa, sigorta eksperligi gorevini kabul edemez. Bu hiikiim, tiizel kisi sigorta eksperlerinin yaninda
calistirdiklart sigorta eksperleri i¢in de gegerlidir. Bu hiikme aykir1 olarak diizenlenen raporlar
gecersizdir.” hitkkmiine; Anayasa’ya aykirilik itirazinin konusu olan (14) no.lu fikrasinda ise “Sigorta
sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ve
bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile mesleki faaliyette bulunan sirket calisanlari sigorta
eksperligi yapamaz; tiizel kisi sigorta eksperlerinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaz,

imzaya yetkili olarak calisamaz, bunlara ortak olamaz ve bunlardan iicret karsilig1 herhangi bir is
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kabul edemez. Bu sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki ¢ocuklart igin de
gegcerlidir.” hilkkmiine yer verildikten sonra gegici 6’nc1 maddesinde bu Kanun’un yayimu tarihinden
once diizenlenmis olan eksperlik ve brokerlik ruhsatlarinin, Miistesarlik tarafindan degistirilinceye
kadar gecerli oldugu, s6z konusu degistirme islemini, bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden itibaren bir
yil i¢inde yaptirmayanlarin mesleki faaliyette bulunamayacagi ve sigorta eksperlerinin eksperlik
faaliyetine devam edebilmesi i¢in bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay icinde
Levha’ya kaydini yaptirmasi gerektigi belirtilmistir.

Goriildiigii iizere; sigorta eksperlerinin tarafsiz ve bagimsizligini saglamak amaciyla, 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu’nun 22/(14) maddesi ile esi veya velayeti altindaki ¢ocugu sigorta sirketlerinin
yonetim ve denetiminde bulunan ve bunlar adina imza atmaya yetkili olan kimselerin Sigorta
Eksperligi yapamayacagi yoniinde bir diizenleme getirmistir.

Anilan Kanun hitkmiiniin Anayasa’ya aykir1 olup olmadigimin saptanmasi bakimindan iki yonlii bir
degerlendirme yapilmas: gerekmektedir. Bu degerlendirmenin bir yonii, eski yasal diizenlemede
bulunmayan bu smirlandirmanin, yeni Yasa’da herhangi bir gecici diizenlemeye yer verilmeyerek ve
hatta “Levhaya yeniden yazilma talebinde bulunanlar, Levhaya yazilma sartlarinin varliginin devam
ettigini ispatla zorunlu tutulabilir.” denilerek (md. 22/(8) eski Yasa doneminde faal sigorta eksperi
olma hakkini kazanan ve Hazine Miistesarligi nezdinde tutulan sicile kaydolarak faal sigorta
eksperligi yapmakta iken meslege bir siire ara veren kisiler hakkinda da uygulanmasina yol agilmast
ve bu suretle davacinin eski Yasa doneminde elde ettigi “faal sigorta eksperligi yapma hakki”
seklindeki kazanilmis hakkinin ortadan kaldirilmas: iken; Anayasa’ya aykirilik degerlendirmesinin bir
diger yonii ise, esi veya velayeti altindaki gocugu sigorta sirketlerinin yonetim ve denetiminde
bulunan ve bunlar adina imza atmaya yetkili olan kimselerin sigorta eksperligi yapamayacagi
yoniindeki diizenlemenin, Anayasa’nin 48’inci maddesi ile teminat altina alinan ¢aligma hiirriyetini
olgiiliiliik ilkesine aykiri surette sinirladigidir. Asagida siralanan Anayasa’ya aykirilik gerekgeleri, bu
iki yonlii degerlendirme esas alinarak yapilacaktir.

Anayasa’mizin 2’nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti ilkesi, en
kisa tanimyla vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin eylem ve islemlerinde
hukuk kurallarma bagli oldugu bir sistemi anlatir. Siiphesiz ki, vatandaglarin kendilerini hukuki
giivenlik icinde hissetmelerinin birinci kosulu, yiiriirlikteki mevzuata uygun olarak ve biitiin
sonuglariyla fiilen elde edilmis hak ve hiirriyetlerin, sonradan ¢ikarilan yasal ve idari diizenlemeler ile
ortadan kaldirilamamas: anlamina gelen kazanilmis haklara saygi ilkesine riayet edilmesidir.
Kazanilmis haklara saygi ilkesi, Anayasa’mizda acik¢a belirtilmemis ve diizenlenmemis olmakla
birlikte, uygar milletlerce kabul edilmis genel hukuk kaidelerinden biri olan bu ilke, Anayasa
Mahkemesinin yerlesik ictihadinda (Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi
kapsaminda) Anayasa’ya uygunluk denetiminde esas aldig1 6l¢ii normlar (anayasallik bloku) arasinda
bulunmaktadir. Buna gore; genel hukuk ilkelerinden biri olan kazanilmis haklara saygi ilkesine riayet
etmeyen bir devletin hukuk devleti oldugu ileri siiriilemeyecek, bdyle bir devlet diizeninde
vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari ya da bdyle bir diizenden devletin eylem ve
islemlerinde hukuk kurallarma bagli oldugu bir sistem olarak bahsedilemeyecektir.

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M 17.11.2011/ 136-9

Dava konusu olayda; davaci, 7397 sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu donemde aldigi belge ile
sigorta eksperi olarak ¢alismaya baslamig, meslegine bir siire ara vermis olmakla birlikte sigorta
eksperi unvanini korudugundan 5684 sayili yeni Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra tekrar sigorta
eksperi olarak fiilen ¢aligmak istediginde yeni Yasa ile getirilen kural gerekge gosterilerek, sigorta
eksperi olarak calismasi i¢in gerekli olan Levha’ya kaydedilme istegi reddedilmistir. Yeni Yasa
davacinin, eski Yasa déneminde aldig1 sigorta eksperlik ruhsatinin gecersizligi ve bundan bdyle higbir
sekilde bu gorevi yapamamast sonucunu dogurmamakla birlikte; eski Yasa doneminde fiilen
yapmasina engel bulunmayan faal eksperlik gérevinde bulunmasi, yeni Yasa’da getirilen hiikiimle
Onlenmistir. Davaci, eski Yasa tarafindan diizenlenen Sigorta Eksperligi statiisline bireysel bir islemle
girerek ¢aligsmaya baslamis; ancak yeni Yasa’nin yiiriirliige girmesinden sonra faal Sigorta Eksperligi
gorevine yeniden baglamasi engellenmistir. Her ne kadar davaci, eski Yasa doneminde elde ettigi
sigorta eksperi olarak c¢alisma hakkini kullanmaya yine eski Yasa doneminde ara vermis ise de, ara
verirken de her zaman mevcut kosullart ile faal eksperlik gorevine geri donebilecegi inanci ve
giiveniyle hareket etmis oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Bu durumda; davacinin, eski Yasa doneminde elde ettigi faal sigorta eksperi olarak caligma hakkini,
esinin imza atmaya yetkili sigorta sirketi yoneticiliginden ayrilincaya kadar askiya alan ve bu siireyle
sinirli olarak da olsa bu hakkini sona erdiren, en azindan Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihte sigorta
eksperi unvanini haiz kisiler bakimindan bu sonuglarin ortaya ¢ikmasimi engelleyici bir gegis
hikkmiine de yer vermeyen 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22’nci maddesinin (14) nolu
fikrasinda yer alan “Bu siirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki ¢ocuklari igin
de gecerlidir.” tiimcesi Anayasa’nin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Diger yandan; Anayasa’mizin 48’inci maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda galisma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” hiikkmiine yer verilerek, calisma ve sozlesme hiirriyeti temel hak
ve Ozgirliikler arasinda sayillmig; anilan maddede s6z konusu hiirriyetin 6zel bir smirlandirilma
sebebine yer verilmemis; yine Anayasa’nin (03/10/2001 giin ve 4709 sayili Kanun’un 2’nci maddesi
ile degisik) 13’tincii maddesinde yer verilen “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili. maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve O6lgiiliililk ilkesine aykirt olamaz.” hilkmii ile de temel hak ve
hiirriyetlerin.  yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak
sinirlanabilecegi ve bu sinirlamanin 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin ¢aligma ve sdzlesme hiirriyetini diizenleyen 48’inci maddesinde 6zel bir sinirlandirma
sebebi sayillmadigi gibi, 5684 sayili Kanun’un 22/(14) maddesinde yer verilen hiikiim, davacinin faal
sigorta eksperi olarak ¢aligsma hakkini dl¢iiliiliik ilkesine aykiri surette sinirlandirmaktadir. Soyle ki,
bagimsiz ve tarafsizligini korumak amactyla sigorta eksperlerinin ¢aligma kosullarina iligkin bazi
yasal sinirlandirmalarin  yapilmast makl ve olgiiliilik ilkesine uygun olsa da, yapilan
sinirlandirmanin ilgilinin ¢alisma hayatin1 (bir siire) tamamen askiya almasmin 6lgiiliiliik ilkesi
yoniinden degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bilindigi lizere; “sinirlamanin sinirlart” olarak anilan

Anayasal ilkelerden biri olan o6lgiiliilik ilkesi, siirlamada bagvurulan aracin, sinirlama amacini
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gergeklestirmeye elverisli olmasint bu aracin smirlama amacit agisindan gerekli olmasint ve aragla
amacin Olgilisiiz bir oran iginde bulunmamasini ifade etmektedir. Buna gore; bir temel hak ve
hiirriyetin (6rnegin ¢aligma ve s6zlesme hiirriyetinin) Sinirlandirilmasi ile ulasilmak istenen amaca
(6rnegin sigorta eksperlerinin bagimsiz ve tarafsizligini saglama amacina), daha makal ve kabul
edilebilir bir smirlandirma araci ile ulagilabiliyor ise, bu makal ve kabul edilebilir diizeyi asan
siirlandirmalarin Slgtililik ilkesine ve dolayisiyla Anayasa’ya aykiri oldugunun kabul edilmesi
gerekmektedir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun muhtelif maddelerinde, sigorta eksperi olarak ¢alisan kimselerin
taraflar (sigortact ile sigorta ettiren) arasinda bagimsiz ve yansizlifini saglama amacina yonelik
diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlileri, “Gergek kisi sigorta eksperleri, sigorta
eksperligini mutat meslek halinde yapmak zorundadir. Gergek kisi sigorta eksperleri, bu faaliyetlerine
devam ettikleri siirede esnaf veya tacir sifatiyla meslegin niteligi ile bagdagmasi miimkiin olmayan
bagka bir isle ugrasamaz, sigorta acenteligi ve brokerlik faaliyetinde bulunamaz.” hitkmiinii amir olan
22’nci maddenin (10)’uncu fikrasi; “Sigorta eksperi tarafsiz olmak zorundadir. Sigorta eksperleri,
taraflardan birisi ile arasinda tarafsizligini slipheye diislirecek dnemli nedenler veya taraflardan birisi
ile 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usilii Muhakemeleri Kanununun 245 inci maddesinin (1),
(2) ve (3) numarali bentlerinde yazili derecelerde akrabaligi veya bir is ortakligi varsa, sigorta
eksperligi gorevini kabul edemez. Bu hiikiim, tiizel kisi sigorta eksperlerinin yaninda g¢alistirdiklart
sigorta eksperleri i¢in de gecerlidir. Bu hiikme aykiri olarak diizenlenen raporlar gecersizdir.”
hiikkmiinii amir olan ayn1 maddenin (13)’iincii fikrasi ile “Sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve
brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili
olanlar ile meseld faaliyette bulunan sirket ¢alisanlar1 sigorta eksperligi yapamaz; tiizel kisi sigorta
eksperlerinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaz, imzaya yetkili olarak ¢alisamaz, bunlara
ortak olamaz ve bunlardan iicret kargiligi herhangi bir is kabul edemez.” hiikkmiinii amir olan (14)
no.lu fikranm ilk tiimcesidir.

Bu durumda; sigorta eksperi olarak caligsan kisilerin bagimsiz ve tarafsizligini saglamaya yonelik
olarak; 5684 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (10) ve (13) fikralar ile (14) no.lu fikrasimin ilk
tiimcesinde bazi smirlandirmalar getirilmis iken, bir de (14)’{incii fikranin son tiimcesinde yer verilen
hiikiim ile ayni fikranin birinci tiimcesinde yer alan sinirlandirmanin bunlarin es ve velayetleri
altindaki ¢ocuklarma da tesmil edilmesinin 6lgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu kanaatine varilmaktadir.
Zira; dava konusu somut olay bakimindan diisiiniilecek olursa, ... Sigorta A.S. Ege Bolge
Miidirligiinde imza yetkisine sahip yonetici olarak galisan kisinin sigorta eksperi olarak ¢alismasinin
onlenmesi ile bu sahsin esinin, ... Sigorta A.$.’nin taraf oldugu bir uyusmazlikta eksperlik gorevi ifa
etmesinin engellenmesinin makdl ve kabul edilebilir bir sinirlama oldugu sdylenebilir ise de; ...
Sigorta A.S.’nin taraf olmadig1 uyusmazliklarda bile davacinin sigorta eksperligi yapmasina getirilen
itiraz konusu simnirlandirmanin Slgiiliiliik ilkesine aykir1 oldugu agiktir. Bagka bir ifadeyle; ... Sigorta
A.S.’de yoneticilik gorevinde bulunan sahsin bizatihi kendisinin sigorta eksperligi yapmasina engel
olan (14) no.lu fikranin birinci tiimeesi ve davacinin, esinin yoneticilik yaptig1 sirketin taraf oldugu

uyusmazliklarda sigorta eksperligi gorevi ifa etmesini engelleyen (13) no.lu fikra bulunmakta iken,
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(14) no.lu fikranin ikinci timcesi ile bir de davacmin tiim sigorta uyusmazliklarinda eksperlik
yapmasina siirlama getirilmesinde “sinirlamada bagvurulan aracin, sinirlama ile elde edilmek istenen
amacin gergeklesmesi igin gerekli olmasi ve arag ile amag arasinda makiil ve kabul edilebilir bir oran
bulunmasi1” anlaminda 6lgiiliiliik ilkesine uygunluk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; Anayasa’nin 152°nci maddesi uyarinca bakilmakta olan davada uygulanacak
olan 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22’nci maddesinin (14) nolu fikrasinda yer alan “... Bu
sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve veldyeti altindaki cocuklari igin de gecerlidir.”
tiimcesinin Anayasa’nin 2, 13 ve 48’inci maddelerine aykiri oldugu kanaatiyle, anilan tiimcenin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, Anayasa Mahkemesinin konu hakkinda verecegi
karara kadar davanin geri birakilmasina, bes ay icinde bir karar verilmezse davanin yiiriirliikteki
kanun hiikiimlerine gére sonuglandirilmasina, kararin birer 6rneginin taraflara tebligine, isbu kararla
birlikte dava dosyasi ve igerigi evrakin ¢ikarilacak birer onayli drneginin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, 21/01/2009 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

I11- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

3.6.2007 giinlii, 5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun “Sigorta eksperleri” baglikli 22. maddesinin
itiraz konusu ciimleyi de igeren (14) numarali fikrasi sdyledir:

“(14) Sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde
bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile mesleki faaliyette bulunan sirket
calisanlart sigorta eksperligi yapamaz; tiizel kisi sigorta eksperlerinin yoénetim ve denetim
kurullarinda gorev alamaz, imzaya yetkili olarak ¢alisamaz, bunlara ortak olamaz ve bunlardan iicret
karsihigi herhangi bir is kabul edemez. Bu sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti
altindaki ¢ocuklari i¢in de gegerlidir. ™

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine dayanilmigtir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla PERKTAS 1n katilimlariyla
yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesing,
26.2.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- SINIRLAMA SORUNU

Anayasa’nin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 40. maddesine gore, Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak basvurular itiraz
yoluna basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacag: yasa kurali ile sinirhidir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemece, 3.6.2007 giinlii, 5684 sayih Sigortacihk Kanunu’nun 22.

maddesinin (14) numarali fikrasinin “Bu smnirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti
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altindaki c¢ocuklar1 i¢in de gecerlidir.” bigimindeki son climlesinin Anayasa’ya aykirihigi ileri
stirlilerek iptali istenilmistir. Somut olayda davanin konusunu davacinin aktif olarak sigorta eksperligi
meslegini icra etmek amaciyla TOBB nezdinde tutulan levhaya kayit talebinin esinin bir sigorta
sirketinde yonetici olmasi nedeniyle reddedilmesi olusturmaktadir. iptali istenen ciimlede velayet
altindaki ¢ocuklar bakimindan da ayni smirlama yer almaktadir. Evlilik ve velayet iliskilerinin
kisilere yiikledigi hak ve miikellefiyetler birbirlerinden farkli oldugundan esasa iligkin incelemenin
“... es ve...” sozciikleri ile sinirlt olarak yapilmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle, 3.6.2007 giinlii, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22. maddesinin (14) numarali
fikrasinin “Bu sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki c¢ocuklari i¢in de

173

gecerlidir.” bi¢imindeki son ciimlesine iliskin esas incelemenin, climlede yer alan *“... es ve...”
sozciikleri ile stirl olarak yapilmasina, 9.6.2011 giiniinde OYBIRLIGI ile karar verildi.

VI- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu kural, dayanilan Anayasa kurallar ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigiiniildii:

Bagvuru kararinda, esleri sigorta sirketlerinin yonetim ya da denetiminde bulunan ve bunlar adina
imza atmaya yetkili kimselerin sigorta eksperligi yapamayacagi yoniindeki kuralin Anayasa’nin 48.
maddesinde diizenlenen c¢alisma ve so6zlesme . hiirriyetinic Olgiiliilik ilkesine aykiri olarak
sinirlandirdigy; ayrica esleri bu durumda olup 5684 sayili Kanun’dan 6nceki dénemde sigorta eksperi
olma hakkini kazanan ve diledigi takdirde faal eksperlik gorevine donebilecegi inang ve giiveni ile
meslegine ara vermis kisilerin bu haklarimin Kanun’da korunmamasmin Anayasa’nin 2., 13. ve 48.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmektedir.

Iptali istenilen kuralda, sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerinin ortaklarinin,
yonetim ve denetim kurulu iiyelerinin ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile bu kuruluslarda
mesleki faaliyette bulunan sirket ¢alisanlarinin eslerinin sigorta eksperligi yapmalari ya da tiizel kisi
sigorta eksperlerinin yonetim ve denetim kurullarinda gérev almalari, imzaya yetkili olarak
caligmalari, bunlara ortak olmalar1 ya da bunlardan iicret karsiliginda herhangi bir is kabul etmeleri
yasaklanmistir. Kuralin gerekgesinde ise sigorta eksperliginin temel ilkesi olan bagimsizlik ve
tarafsizligin saglanabilmesini teminen sigorta sirketlerinin, acentelerinin ve brokerlerinin ortaklari
yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile bu sirketlerde dogrudan sigortacilikla ilgili faaliyette bulunan
calisanlarin eksperlik yapamayacaklarina ve tiizel kisi eksperlere ortak ya da yonetici olamayacagina
iliskin diizenleme yapildig1 vurgulanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan
haklarina saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle
kendisini yiikiimlii sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri yargi
denetimine bagl olan devlettir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren
tim islem ve eylemlerin hukuk kurallar1 iginde kalmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin anayasal

giivenceye baglanmasiyla olanaklidir.
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Anayasa’nin 13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve 6lgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir.

Anayasa’nin “Calisma ve s6zlesme hiirriyeti” kenar baglikli 48. maddesinde “Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriitilmesini,
glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir.” kurali yer almaktadir. Maddenin
gerekcesinde ise, “Hiirriyet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi cercevesinde ferdin
sozlesme yapma, meslek segme ve ¢aligma hiirriyetlerinin garanti altina alinmasi tabiidir.

Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarar1 amaci ile ve kanunla sinirlanabilir. (...) Devlet, kamu yarari olan
hallerde ve mili ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla 6zel tesebbiis 6zgiirligiine sinirlamalar
getirebilir. (...)” denilmektedir.

Sosyal ve ekonomik yasamda ortaya ¢ikan gesitli risklerin teminat altina alinmasini saglamasi ve
ekonomik gelismeye uzun vadeli fon yaratmasi nedeniyle yaygin bir kitleyi ilgilendiren sigortacilik
faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin, bu hukuksal kurumun gerektirdigi giiveni saglayacak nitelikte
olmasi zorunludur. Bu nedenle sigortalanan deger ve ortaya c¢ikan hasarin tespitine yonelik sigorta
eksperlerince hazirlanan raporlarin objektif ve yansiz olmast gerekir. Eksperlerin uzmanliklarinin
gerektirdigi mesleki bilgi ve nitelige sahip olmalarinin yaninda bagimsizliklarinin ve tarafsizliklarinin
saglanmasi, sigorta ettiren ve sigortact agisimndan oldugu kadar sigortacilik kurumunun istikrar ve
giivenligi bakimindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sigorta eksperligi mesleginin gerekleri ile taraflarin karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri g6z oniinde
tutularak, meslegin icrasinda diiriistligti ve giiveni egemen kilmak i¢in diger sigorta unsurlariyla
aralarindaki iligkileri ve faaliyet alanini da degerlendirmek suretiyle, ortaya cikabilecek cikar
catismalarint ya da etik degerleri zedeleyebilecek durumlari engellemek amaciyla, yasakoyucunun
gerekli dnlemleri almasinin kamu yararinin bir geregi oldugu kuskusuzdur.

Sigorta eksperlerinin bagimsizlik ve tarafsizligini saglamaya yonelik olarak 5684 sayili Kanun’un 22.
maddesinin (10) numarali fikrasinda sigorta eksperliginin mutad meslek olarak yapilmasinin
gerektigi, bu faaliyetlerin devamu siiresince esnaf veya tacir sifatiyla meslegin niteligi ile bagdasmasi
miimkiin olmayan bagka bir igle ugrasilamayacagi, sigorta acenteligi ve brokerlik faaliyetinde
bulunulamayacag: belirtilmektedir. (13) numarali fikraya goére ise sigorta eksperi tarafsiz olmak
zorundadir. Sigorta eksperlerinin, taraflardan birisi ile aralarinda tarafsizligi siipheye diisiirecek
6nemli nedenler ya da 18.6.1927 giinlii, 1086 sayili Hukuk Usfili Muhakemeleri Kanunu’nun 245.
maddesinin birinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarali bentlerinde yazili derecelerde akrabalik veya bir
i ortaklig1 varsa, bu gorevi kabul edemeyecekleri, bu yasagn, tiizel kisi sigorta eksperlerinin yaninda
calistirdiklart sigorta eksperleri igin de gecerli oldugu, buna aykir1 olarak diizenlenen raporlarin
hiikiim ifade etmeyecegi belirtilmektedir.

Yasakoyucu, ¢aligma hiirriyeti ile ilgili bir konuyu diizenlerken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan

olciiliiliik ilkesiyle baglidir. Bu ilke ise “elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” olmak {izere ii¢ alt
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ilkeden olugsmaktadir. “Elverislilik”, bagvurulan Onlemin ulagilmak istenen amag¢ igin elverisli
olmasini, “gereklilik” bagvurulan 6nlemin ulasilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini ve
“orantililik” ise bagvurulan onlem ve ulagilmak istenen amag arasinda olmast gereken olciiyii ifade
etmektedir.Olgiiliiliik ilkesi nedeniyle devlet, smirlamadan beklenen kamu yarari ile bireyin hak ve
Ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir. 5684 sayili Kanun’un 22. maddesinin
(10) ve (13) numarali fikralarindaki diizenlemeler karsisinda sigorta eksperlerinin es ve yakin
akrabalarinin ortagi ya da yoneticisi bulundugu sigorta sirketinin taraf oldugu uyusmazliklarda
eksperlik gorevi icra etmelerine zaten imkan bulunmamakta olup bu kisilerin sigorta eksperligi
meslegini icra etmelerinin tiimilyle yasaklanmasi, ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli ve
orantili bir tedbir olarak goriilemez. itiraz konusu kural, kamu yarar1 ile bireyin hak ve 6zgiirliikleri
arasinda adil bir denge olusturmadigindan 6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik igermektedir.

Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Alparslan ALTAN bu goriise katilmamigtir.

VII- SONUC

3.6.2007 giinlii, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nun 22. maddesinin (14) numarali fikrasinin son
ciimlesinde yer alan “ ... es ve ...” sozciiklerinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
Alparslan ALTAN’1n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 9:6.2011 giiniinde karar verildi.

KARSIOY GEREKCESI

3.6.2007 giinlii, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu’nun 22. maddesinin (14) numarali fikrasinin, “Bu
sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es: ve  velayeti altindaki g¢ocuklari icin de gecerlidir.”
bi¢imindeki son tiimcesinde yer alan “es ve” sozciikleri Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykir1
bulunarak iptal edilmistir.

Sigortacilik Kanunu’nun 22. maddesinin (14) numaral: fikrasinin ilk tiimcesinde, sigorta sirketlerinin,
sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ve bunlar adina
imza atmaya yetkili olanlar ile mesleki faaliyette bulunan sirket calisanlarinin sigorta eksperligi
yapamayacaklari, tiizel kisi sigorta eksperlerinin yonetim ve denetim kurullarinda goérev
alamayacaklari, imzaya yetkili olarak c¢alisamayacaklari, bunlara ortak olamayacaklar1 ve bunlardan
iicret karsilign herhangi bir is kabul edemeyecekleri kuralna yer verilmistir. iptali istenen son
tiimcede ise s6z konusu siirlamalarin bu kisilerin es ve velayetleri altindaki ¢ocuklar1 bakimindan da
gecerli oldugu ifade edilmektedir.

Sigortacilik faaliyetlerinde bulunan kisi ve kuruluslarin bagimsizligiin ve tarafsizliginin saglanmasi
ve korunmasi, basta sigortalilar ve sigorta sirketleri olmak iizere sigortacilik alaninda faaliyette
bulunan mali kuruluslar ve iilke ekonomisi agisindan biiyiik onem tagimaktadir. Bu durum s6zkonusu
meslek grubunun calisma ilkelerinin bagimsizlik ve tarafsizlik giivencesini saglayacak bicimde
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizligin amaci, her tiirli etki baski,
yonlendirme ve kuskudan uzak kalinarak gorevin yapilacagi konusundaki giiven ve inanci
yerlestirmektir.

Sigorta eksperinin esi ya da velayeti altindaki cocugunun sigorta sirketleri ya da sigorta acentelerinin

ortagl veya idarecisi olmast yahut brokerlik yapmas: sigorta iliskisinin taraflarinda bu gorevin
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ifasinda yakinlarinin menfaatlerinin gozetilip kollanildig1 konusunda bir kaninin olugsmasma neden
olabilecektir. Bu durum, yalnizca sigorta sdzlesmesinin taraflarina degil, ayn1 zamanda azami
hiisniiniyet ve giiven ilkelerine dayali olan sigortacilik kurumunun tiimiine yo6nelik kuskular
olusmasina, sektoriin zarara ugramasina yol agabilecektir.

Yasa koyucu, hakimlik, taniklik, bilirkigilik ve bunlara benzer 6zellikler tasiyan mesleki faaliyetler
acisindan bu hususu goz Oniinde tutarak esler arasindaki iligkinin neden olabilecegi sakincalarin
ontine gegmek ve kisiler iizerindeki olumsuz algiya neden olmamak amaciyla 6zel diizenlemeler
getirmistir.

Sigortacilik Kanunu ile itiraz konusu kuralda oldugu gibi sigorta faaliyetleri yiiriiten kisi ve
kurumlarin bu faaliyetlerinin devamu siiresince meslegin temel ilkesi olan bagimsizlik ve tarafsizlikla
bagdagmas: miimkiin olmayan bagka islerle istigalini yasaklayan cesitli diizenlemeler getirilmistir:
Sigortacilik Kanunu’nun 21. maddesine gore, sigorta sirketlerinin, sigorta acentelerinin ve sigorta
eksperlerinin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ve bunlar adina imza atmaya yetkili
olanlar ile mesleki faaliyette bulunan sirket calisanlari; brokerlik yapamaz, tiizel kisi brokerin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamaz, imzaya yetkili olarak ¢alisgamaz, bunlara ortak olamaz
ve bunlardan iicret karsilig1 herhangi bir is kabul edemez. Bu sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin
es ve velayeti altindaki ¢ocuklari igin de gegerlidir.

Sigortacilik Kanunu’nun 23. maddesine gore, sigorta sirketlerinin, sigorta s6zlesmeleri i¢in brokerlik
yapanlarin ve sigorta eksperlerinin yonetim ve denetiminde bulunan kisiler ile bunlar adina imza
atmaya yetkili olanlar sigorta acentelerinin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alamaz; imzaya
yetkili olarak calisamaz; bu sirketlere ortak olamaz ve bunlardan iicret karsiligi herhangi bir is kabul
edemez. Bu sinirlandirmalar s6z konusu kimselerin es ve velayeti altindaki c¢ocuklart i¢in de
gecerlidir. Ancak, sigorta sirketlerinin yonetiminde, denetiminde bulunan kisiler ile bunlar adina imza
atmaya yetkili olanlarin es ve velayeti altindaki ¢ocuklari i¢in sinirlandirma bu kisilerin faaliyette
bulundugu sirketin sigorta acenteligi i¢indir.

Sigortacilik Kanunu’nun 30. maddesine gore, sigorta hakemleri ve raportorler tarafsiz olmak
zorundadir. Sigorta sirketlerinin, reasiirans sirketlerinin, sigortacilik yapan diger kuruluslarin, sigorta
eksperlerinin, sigorta acentelerinin ve brokerlerin ortaklari, yonetim ve denetiminde bulunan kisiler
ve bunlar adina imza atmaya yetkili olanlar ile tiim bu kuruluslarda mesleki faaliyette bulunanlar ve
sigorta eksperleri, sigorta acenteleri ve brokerler sigorta hakemligi yapamaz. Bu simirlandirmalar s6z
konusu kimselerin es ve ¢ocuklart i¢in de gegerlidir. Hukuk Usilii Muhakemeleri Kanunu’nun 28.
maddesi sigorta hakemleri hakkinda da uygulanir.

Benzer diizenlemeler baska kanunlarda da yeralmaktadir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 11. maddesinde, ihaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile
bu yetkiye sahip kurullarda gérevli kisiler ile ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii
ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gorevli olanlarin esleri ve
tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym hisimlar ile evlatliklar1 ve evlat
edinenlerinin dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya baskalart adina hicbir

sekilde ihalelere katilamayacaklari belirtilmistir.
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Yine 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun;

- 50. maddesinde bankalarin, yonetim kurulu iiyelerine, genel miidiire, genel miidiir yardimcilarina ve
kredi agmaya yetkili mensuplarina; bunlarin es ve velayet altindaki ¢ocuklarina; tek baslarina ya da
birlikte sermayesinin yiizde yirmibes veya fazlasina sahip olduklari ortakliklara ve bunlar disinda
kalan mensuplart ile bunlarin es ve velayeti altindaki ¢ocuklarina her ne sekil ve surette olursa olsun
nakdi ve gayrinakdi kredi veremeyecekleri, tahvil ya da benzeri menkul kiymetlerini satin
alamayacaklari,

- 51. maddesinde, kredi agma yetkisini haiz olanlarin, kendileri ile es ve veldyeti altindaki
cocuklariin veya bunlarla risk grubu olusturan diger gergek ve tiizel kisilerin taraf oldugu kredi
islemlerine iligkin degerlendirme ve karar verme asamalarinda yer alamayacaklar1 ve bu hususu yazili
olarak yetkililere bildirecekleri,

- 86. maddesinde, Kurul Baskan ve {iyelerinin; 115. maddesinde ise Fon Kurulu Baskan ve tiyelerinin
goreve baslamadan once kendilerinin veya es ve velayeti altindaki cocuklarmin sahibi bulundugu
menkul kiymetlerden Hazine tarafindan c¢ikarilan borglanmaya iliskin olanlar haric Kurumun
diizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu kuruluslarin her tiirlii sermaye piyasasi araglarim es,
evlatlik, ticiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kaym hisimlart disindakilere otuz giin
icinde satmak suretiyle elden ¢ikarmak zorunda olduklari, Kurul iiyeliklerine atanmalarindan itibaren
otuz giin i¢inde bu fikraya uygun hareket etmeyen iiyelerin, liyelikten ¢ekilmis sayilacaklari,

hiikme baglanmustir.

Anayasa yargisinda yasa kuralinin diger yasa kurallariyla karsilastirilmasi ile anayasaya aykirilik
degerlendirmesi yapilamamakla birlikte, bu tiir diizenlemelerin 6zellikleri konusunda fikir vermesi
acisindan belirtilen bu kurallarda ilgili meslek alaninin gerektirdigi giiven ve tarafsizligin saglanmasi
ve korunmasinin amaglandig goriilmektedir.

Cogunluk kararinda itiraz konusu diizenlemenin Anayasa’da diizenlenen ¢aligma ve sozlesme
Ozgiirligiinii Anayasa’nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykir1 olarak sinirlandirdig: belirtilmektedir.
Anayasa’nin  13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nm ilgili'maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi
belirtilmigtir. Bu durumda 6zel maddesinde bir sinirlama nedeni dngoriilmemis olan temel hak ve
Ozgiirlikler y6niinden konuya salt pozitivist agidan yaklasildiginda, anayasa koyucunun, &zel
maddesinde sinirlama nedeni dngdrmedigi temel haklar ve Ozgiirliikleri sinirlayamayacagini kabul
etmek gerekecektir. Ancak giiniimiizde dogal hukuka dayali sinirsiz bir Ozgiirlik anlayis
terkedilmistir. Cagdas gelismelere uygun olarak, Anayasamizda da sinirsiz ve igeriksiz 6zgiirliik
anlayisindan uzaklasilarak bir yandan siyasi iktidar1 siirlandiran bir yandan da toplumsal icerige ve
konuma sahip olan pozitif bir 6zgiirliik anlayisi benimsenmistir. Ilgili maddelerinde hak ve
ozgiirlikklere higbir sinirlama getirilmemis olsa bile, bunlarm niteliklerinden ve esyanin tabiatindan
kaynaklanan dogal sinirlarinin biinyelerinde miindemi¢ bulundugu kuskusuzdur. Bu nedenle, yasa
koyucunun, hakkinda higbir sinirlandirma nedenine yer verilmemis olan temel hak ve &zgiirliiklerin
koruma alanlari diginda kalan kullanim alanlarmma belli kayitlar ve siurlar getirebilecegi kabul
edilmelidir.
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Belirli bir meslegin icra edilebilmesi bakimindan, bu meslek ile ¢ikar ¢eliskisi gbz oniinde tutularak
bu meslekleri icra eden kisilerle belirli diizeyde akrabalik iligkisinin bulunmasinin, bu meslegi icra
etmeye engel olarak diizenlenmesi, bu meslegi icra i¢in gerekli vasiflardan birisi olarak
degerlendirilmelidir. S6zkonusu diizenlemelerle, Anayasa’nin ¢alisma hak ve Ozgirligi ile ilgili
giivence altina aldigr Ozgiirliigin norm alan1 daraltilmamakta, koruma alaninin sinirlari
belirlenmektedir. Zira, Anayasa’da ¢aligma 6zgilirliigiiniin glivence altina alinmis oldugu olgusuna
dayali olarak, itiraz konusu kuralla diizenlenen sigorta eksperligi mesleginin, her isteyen tarafindan
icra edilmesine olanak saglanmasi gerektigi seklinde bir sonuca ulagmak anayasal denetimle
bagdagmaz. Bu nedenle, sigorta eksperligi mesleginin gerektirdigi nitelik ve yeterlilikleri belirleme
konusunda yasakoyucunun takdir yetkisinin bulundugunun kabulii gerekir. Sigorta eksperligi
mesleginin faaliyet alani, diger sigorta unsurlariyla aralarindaki iliskiler, mesleki ilkeleri, hak ve
yiikiimliiliikleri degerlendirmek suretiyle, ortaya ¢ikabilecek ¢ikar catigmalarini ya da etik degerleri
zedeleyebilecek durumlari engellemek amaciyla kisilerin kendileri, esleri ya da velayetleri altindaki
cocuklarmin icra ettikleri belirli meslekleri ya da belirli alandaki faaliyetlerin, bu kisilerin
aralarindaki hukuki ve sosyal iligskinin boyutlar1 gz oniinde tutularak aktif sigorta eksperligi yapmaya
engel olarak diizenlenmesi yasa koyucunun takdirindedir. Bu baglamda sigorta eksperligi meslegi ya
da gorevinin gereklerinin g6z Oniinde tutularak bunlart icra edenlerin birbirleriyle ve toplumla
iliskilerinde diiriistligii ve giiveni egemen kilmak igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi olagandir.
Hukuk devletinde yasa koyucunun kazanilmig haklari ihlal etmemek kosuluyla gelecege yonelik
olarak statii hukukunda degisiklik yapmasina ya da yeni kurallar koymasina, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesine iliskin kosullar1 belirlemesine engel bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2:, 13. ve 48. maddelerine aykir1 yoniiniin bulunmadig1 ve iptal
isteminin reddine karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunluk gériisiine katilmadim.

Uye Alparslan ALTAN
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