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ORTA VADELI MALI PLAN (2015 - 2017) YAYIMLANDI

2015-2017 doénemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli
Programla uyumlu olmak iizere gelecek iig yila iliskin merkezi
yonetim biitcesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte

OZET : hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanmistir.

11 Ekim 2014 tarihli ve 29142 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ORTA VADELI
MALI PLAN’da gelecek iic yila iliskin merkezi yénetim biitcesi toplam gelir ve gider
tahminleriyle birlikte hedef acik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin
odenek teklif tavanlari yer almistir.

2015-2017 donemi merkezi yonetim bitcesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda ongorilen ve Tablo 1'de yer alan
makroekonomik gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2015, 2016
ve 2017 yillarina iliskin olarak sunulacak bitge tekliflerinde s6z konusu gostergeler
dikkate alinacaktir.

2015 2016 2017
GSYH Buyumesi (%, Sabit Fiyatlarla) 4,0 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.945 2.150 2.370
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 850 907 971
TUFE Yilsonu (%) 6,3 5,0 5,0

Planda, kamu gelir politikasina iliskin olarak belirlenen ilke ve hedefler asagida gibi
belirtilmistir.

— Vergi kanunlari ile uygulamalarinda istikrar ve sadeligi saglamaya yonelik
calismalara devam edilecektir. Vergiye gonilli uyumun artirilmasina ve
vergi tabaninin genisletilmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

— Gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve siirdiirebilir kalkinmaya katki
saglanmasina  yonelik  calismalarda, vergilemede seffaflk ve
ongorilebilirlik esas alinacaktir.

— Elektronik ticarette vergi kaybinin énlenmesine yonelik gerekli hukuki ve
idari diizenlemelere yonelik ¢alismalar devam edecektir.
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— Cari agigl ve disa bagimliligi azaltmaya yonelik olarak ihracatta katma
degeri yiksek markali Urin ile hizmetlerin Gretim ve pazarlamasi, ithal
edilen ara mallart ile yatinm mallarinin yurticinde Uretiminin
desteklenmesi calismalarina devam edilecektir. Uluslararasi alanda
rekabet glclinin artirlmasi amaciyla sinai  miulkiyet haklarinin
ticarilestirilmesine  yonelik  tesvik  tedbirlerine iliskin  ¢alismalar
surdirilecektir.

— Orta ve yiliksek teknoloji Grtnlerinin yurticindeki Gretim kapasitesi ile
ihracat icindeki payinin artirlmasina yonelik ¢alismalara devam
edilecektir.

— Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, yatirim, istihdam ve ihracatin
artirilmasina, sanayide yiksek katma degerli Grlinler gelistirmek suretiyle
Ulke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet glicliniin yikseltilmesine
ve Ulkeye giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasina
yonelik vergi politikasi uygulamalarina devam edilecektir.

— Yatirnrm ortamiyla ilgili islem maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla damga
vergisi ve har¢ uygulamalarinin gézden gecirilmesi calismalarina devam
edilecektir.

— Tarimda katma degeri yiksek, sanayi girdisi olarak kullanilan urinlerin
Uretiminin artirilmasi tesvik edilecek, tarimda 6lcek ekonomisi ve tarim
Uretiminin desteklenmesine yonelik vergi politikalari gelistirilecektir.

— Ekonominin dinamizm kaynagi olan KOBi’lerin optimal isletme
blylkligine ulastirilmasi, finansmana erisimlerinin kolaylastiriimasi ve
ucuzlatilmasi ile Ar-Ge kapasitelerinin artirilmasina yonelik g¢alismalar
surdirilecektir.

— Enerji tiketiminde tasarrufun saglanmasi amaciyla konut ve isyerlerinde
enerji tasarrufuna iliskin harcamalar ile enerji verimliligi cercevesinde
enerji tasarrufu saglayici araglarin vergisel yonden tesviki saglanacaktir.

— Enerji kaynaklarinin gesitliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirm
ve  Uretiminin artinlmasina iliskin vergisel tesvik mekanizmalarinin
gelistirilmesine yonelik calismalara devam edilecektir.

—  Haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi,
ekonomide rekabet glicliniin ve kamu gelirlerinin artirilmasi amaciyla
kayit disilikla micadeleye kararlilikla devam edilecektir. Bu kapsamda;
denetim daha etkin hale getirilecek, idarenin uygulama kapasitesi ve
bilisim altyapisi gelistirilecek, kacakgilikla miicadelede kurumlar arasi
isbirligi ile veri paylasimi artirllacak ve toplumsal farkindalik
yayginlastirilacaktir. “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plani” ¢ercevesinde yapilmakta olan kayit disilikla miicadeleye toplumun
tim kesimlerinin katiliminin saglanmasina yonelik ¢alismalara devam
edilecektir.

— imalat sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi ve diinya ticaretinden daha
fazla pay almasi icin istihdam, enerji ve hammadde girdi maliyetlerini

. [TURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 2325060 Faks:(312) 2325073 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M| 13.10.2014/196-3

azaltacak, hammadde glvenligini saglayacak, istihdam kalitesini
ylkseltecek vergi politikalari gelistirilecektir.

— Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali
etkilerinin analiz edilmesi, etkin olmayan diizenlemelerin kaldiriimasi veya
revize edilmesi, sisteme dahil edilmesi ongorilen istisna, muafiyet ve
indirimlere iliskin kriterlerin belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin dizenli
bir sekilde degerlendirilmesi ile vergi harcamalari konusunda kamuoyunun
surekli olarak bilgilendirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

— lsglicii piyasasinda basta kadinlar olmak Uizere gencler ile dezavantajli
gruplarin istihdaminin artirilmasi, isletmelerin ilave istihdam olusturmasi
ve kayit disi istihdamin engellenmesi icin gerekli vergisel diizenlemeler
tespit edilecek ve gerekli kanuni diizenlemelerin yazimi ¢alismalarina
devam edilecektir.

— istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi kapsaminda, vergisel
diizenlemelerle rekabet glicli artirilarak finansal islemlerin Ulkemizde
yapilmasinin saglanmasina, finansal kurum ve yatirimecilar igin belirsizligi
giderici ve uygulamada uzmanlasmayl saglayici tedbirler alinmasina
yonelik calismalara devam edilecektir. Ozel sektoriin finansmaninda
sermaye piyasalarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi kapsaminda halka
actk olmayan sirketlerin sermaye piyasasina acgilmasi saglanarak
sermayenin tabana yayilmasina yonelik ¢alisma yapilacaktir.

— Tasarim kapasitesinin gliglendirilmesine yonelik desteklerin artiriimasi ve
ilgili mevzuatin bu dogrultuda gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi
icin yapilan ¢alismalara devam edilecektir.

— Vergisel araglarla yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve 6zendirilmesi icgin
mevcut dizenlemeler gozden gecirilecek ve gerekli mevzuat calismalari
yapilacaktir.

— Yerel yonetimlerin mali imkanlarini giiclendirmek icin kentsel rantlarin
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak Uzere 6z gelirlerinin
artirlmasi ve bu gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi calismalarina devam edilecektir.

— Uretim faktorlerinin etkin dagiminin saglanmasinda vergi politikasi etkili
sekilde kullanilacaktir.

— Vergi mevzuatina yonelik dizenlemelerde toplumun ve ilgili taraflarin
katkilarinin daha etkin bir sekilde alinacagi bir sistem olusturulacaktir.

— Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde miktesebata uyum c¢alismalarina
devam edilecektir

ORTA VADELI MALI PLAN, bu Srkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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11 Ekim 2014 CUMARTESI Resmi Gazete Sayi: 29142

KURUL KARARI

Yiiksek Planlama Kurulundan:

Tarih : 2/10/2014

Karar No: 2014/28

Konu : Orta Vadeli Mali Plan (2015-2017)

Yiiksek Planlama Kurulunca;

Maliye Bakanliginin 26/9/2014 tarihli ve 8328 sayili yazisi dikkate alinarak; “Orta
Vadeli Mali Plan (2015-2017)”1n kabuliine, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 16 nc1 maddesine gore karar verilmistir.

ORTA VADELI MALI PLAN
(2015 - 2017)

GIRIS

2015-2017 donemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak
iizere gelecek ii¢ yila iliskin merkezi yonetim biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle
birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanmistir.

2015-2017 doneminde ekonomi politikasinin temel amact enflasyonla miicadeleye
kararlilikla devam etmek ve cari islemler a¢igini tedricen disiirerek biiylimeyi artirmak
olarak belirlenmistir. Bu amaca yonelik olarak, para ve maliye politikalarinda siki durus
devam ettirilecek, gelir politikasiyla da bu durus desteklenecek ve ozellikle yapisal
reformlara hiz verilecektir.

Mali Plan doneminde maliye politikast1 bu amag ve onceliklerle uyumlu olarak
ekonomik istikrarin desteklenmesi, yurtici tasarruflarin artirilarak cari agigin kontrol altinda
tutulmasi, enflasyonla miicadele edilmesi ve biiylime potansiyelinin yukari ¢ekilmesine
yardimci olacak sekilde uygulanacaktir. 2015-2017 doneminde kamu kesimi borglanma
gereginin ve faiz dig1 harcamalarin kontrol altinda tutulmasi suretiyle mali disiplin
stirdiiriilecek, kamu maliyesi alaninda elde edilen kazanimlarin gelecek donemde de
korunmast saglanacaktir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2015-2017 yillart merkezi
yonetim biitgesi, kaynaklarin belirlenmis temel politika 6ncelikleri dogrultusunda tahsisini
ve kamu harcamalarinin etkililiginin artirilmasin1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda, 2015-2017 doneminde yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici
bir ara¢ olarak kullanilmasina devam edilecektir. Mevcut harcama programlart gézden
gecirilerek verimsiz harcamalar tasfiye edilecek ve bu yolla olusturulacak mali alan
ozellikle biiyiimeyi destekleyecek kamu altyap1 yatirimlarinda, tesviklerde, egitim alaninda
ve AR-GE desteklerinde kullanilacak sekilde dnceliklendirilecektir.

2015-2017 doénemi merkezi yonetim biitgesinin hazirligina esas teskil edecek temel
makroekonomik gostergeler, gelir ve gider tahminleri, hedef biit¢e agi1g1 ve agik finansman
ile genel ve 0Ozel biitgeli idarelerin o6denek teklif tavanlarina Mali Planin izleyen
bolimlerinde yer verilmistir. Kamu idareleri, Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali
Planda yer alan politika 6nceliklerini, makroekonomik géstergeleri ve ddenek tavanlarini
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esas almak suretiyle, cok yilli biitceleme anlayismma uygun olarak kendi kurumsal
onceliklerini belirleyecek ve 2015, 2016 ve 2017 yillar1 icin biitce tekliflerini sunacaklardir.

. MERKEZI YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL
MAKROEKONOMIK GOSTERGELER VE POLITIKALAR

A. Temel Makroekonomik Gostergeler

2015-2017 donemi merkezi yOnetim biitcesi gelir ve gider tahminlerinin
belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda 6ngdriilen ve Tablo 1’de yer alan makroekonomik
gostergeler esas alinmigtir. Kamu idareleri tarafindan 2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin
olarak sunulacak biitge tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2015 2016 2017
GSYH Biiyiimesi (%, Sabit Fiyatlarla) 4,0 5,0 5,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.945 2.150 2.370
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 850 907 971
TUFE Yilsonu (%) 6,3 5,0 50

B. Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

2015-2017 doneminde maliye politikasi, gelir ve gider, biitce acig1 ve faiz dist
dengeye iligkin olarak belirlenen orta vadeli mali hedeflere ulagilmasini saglayacak
perspektifte yiiriitiilecektir.

Mali Plan déneminde, kamu harcama politikasinin ¢ok yilli biit¢eleme yaklasimi
gergevesinde, belirlenen politika oncelikleri dikkate alinarak ve kamu idarelerine tahsis
edilen 6denek tavanlari dogrultusunda yiirtitiilmesi esas olacaktir.  Kaynak kullaniminda
etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi giiclendirmek amaciyla, basta hizmet alimlari
olmak tiizere kamu harcamalarina iligkin karar alma siirecinde fayda-maliyet analizlerinden
yararlanilacaktir. Ote yandan biitceleme siireglerinde kullanilan kamu kaynagiyla elde
edilen ¢ikt1 ve sonuglarin daha etkin bir sekilde iliskilendirilmesi amaciyla merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan biitge
yapisina gegilmesine iliskin ¢aligmalara devam edilecektir.

Mali Plan doneminde kamu yatirimlarinin, biiylimeye, 6zel kesim yatirimlarim
desteklemeye, bolgelerin gelisme potansiyellerini harekete gegirmeye, istihdami ve iilke
refahini artirmaya katkisiin azami seviyeye ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Bu amagla kamu
yatirim Odenekleri Ozel sektoriin tiretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki altyap:
yatirimlarina yonlendirilecek, demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi alanlara 6zel 6nem
verilecektir. Kamu ve 6zel kesim yatirimlari birbirlerini tamamlayacak sekilde biitiinciil bir
bakis agisiyla ele alinacak, kamu yatirimlari, 6zel sektor tarafindan gergeklestirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyap1 alanlarinda yogunlastirilacaktir. 2015-2017 déneminde bolgesel
kalkinma projeleri kapsaminda 6zel sektor yatirimlarinin desteklenmesi amaciyla ekonomik
ve sosyal altyapt ile Dbeseri kaynaklarin gelistirilmesine yonelik projelerin
gergeklestirilmesine devam edilecektir.

Mali Plan déneminde, tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferler; etkinlik,
verimlilik ve katma degerin artirilmasi hedefi ¢ergevesinde gozden gegirilerek bu alanda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

2015-2017 doneminde kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarna uyum
kapasitesi artirilacak, kamu i¢ kontrol mevzuati gilincellenecektir. Kamuda risk yonetimi
uygulamalar1 yayginlastirilacaktir. Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma
Biriminin izleme fonksiyonu gii¢lendirilecektir. Kamu idarelerinin mali y6netim ve kontrol
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alanindaki hizmetlerinin etkinligini artirmaya yonelik olarak insan kaynaklar1 alt yapisini
giiclendirmek amaciyla faaliyetler yiiriitiilecektir.

Mali Plan doneminde i¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla i¢ denetimin insan kaynaklari altyapist nitelik ve nicelik
olarak giiclendirilecektir. Kamu idarelerinin Kamu I¢ Denetim Standartlarina uyum
diizeylerinin arttiritlmasi saglanacaktir.

Politika olusturma ve analiz siirecinde biiylik 6nem tasiyan genel yonetim mali
istatistikleri kullanicilarin ihtiyaglarimi karsilayacak detayda, uluslararasi standartlarla

uyumlu ve diizenli olarak yayimlanacaktir.

C. Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar

2015-2017 doneminde izlenecek kamu gelir politikast adil ve etkin bir vergi sistemi
olusturma hedefi dogrultusunda; istihdam ve yatirimlar1 tegvik edecek, yurti¢i tasarruflari
artiracak, bolgesel gelismislik farklarini azaltacak, ekonominin rekabet giiciinii gelistirecek
ve sirketlerin 6z sermaye yapilarini giiclendirecek sekilde yiirtitillecektir. Kamu mali
sisteminin ihtiya¢ duydugu gelirlerin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde edilmesi temel
amactir. Bu kapsamda, kamu gelir politikasina iligskin olarak belirlenen ilke ve hedefler
asagida belirtilmistir.

Vergi kanunlar1 ile uygulamalarinda istikrar ve sadeligi saglamaya yonelik
calismalara devam edilecektir. Vergiye goniillii uyumun artirilmasina ve vergi tabaninin
genisletilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

Gelir dagiliminin iyilestirilmesine ve siirdiirebilir kalkinmaya katki saglanmasina
yonelik ¢aligmalarda, vergilemede seffaflik ve 6ngoriilebilirlik esas alinacaktir.

Elektronik ticarette vergi kaybinin onlenmesine yonelik gerekli hukuki ve idari
diizenlemelere yonelik ¢alismalar devam edecektir.

Cari agiZ1 ve diga bagimliligi azaltmaya yonelik olarak ihracatta katma degeri
yiiksek markali iiriin ile hizmetlerin iiretim ve pazarlamasi, ithal edilen ara mallar1 ile
yatirrm mallarinin yurti¢inde iretiminin desteklenmesi galismalarina devam edilecektir.
Uluslararas1 alanda rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla sinai miilkiyet haklarinin
ticarilestirilmesine yonelik tesvik tedbirlerine iliskin ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Orta ve yiiksek teknoloji iirlinlerinin yurticindeki iiretim kapasitesi ile ihracat
icindeki payinin artirtlmasina yonelik calismalara devam edilecektir.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, yatirim, istihdam ve ihracatin artirilmasina,
sanayide yiiksek katma degerli iirlinler gelistirmek suretiyle iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet giiciiniin yiikseltilmesine ve iilkeye giren dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin artirilmasina yonelik vergi politikast uygulamalarina devam edilecektir.

Yatirim ortamryla ilgili islem maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla damga vergisi ve
har¢ uygulamalarinin gdzden gecirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Tarimda katma degeri yiiksek, sanayi girdisi olarak kullanilan iriinlerin iiretiminin
artirilmas tesvik edilecek, tarimda 6l¢ek ekonomisi ve tarim {iretiminin desteklenmesine
yonelik vergi politikalar gelistirilecektir.

Ekonominin dinamizm kaynagi olan KOBI’lerin optimal isletme biiyiikliigiine
ulastirilmasi, finansmana erigsimlerinin kolaylastirilmast ve ucuzlatilmast ile Ar-Ge
kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilecektir.

Enerji tiiketiminde tasarrufun saglanmasi amaciyla konut ve isyerlerinde enerji
tasarrufuna iligkin harcamalar ile enerji verimliligi ger¢evesinde enerji tasarrufu saglayici
araglarm vergisel yonden tesviki saglanacaktir.

Enerji kaynaklarinin ¢esitliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirim ve
dretiminin artirllmasina iliskin vergisel tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesine yodnelik
caligmalara devam edilecektir.
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Haksiz rekabetin 6nlenmesi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, ekonomide
rekabet giiciiniin ve kamu gelirlerinin artirilmasi1 amaciyla kayit disilikla miicadeleye
kararlilikla devam edilecektir. Bu kapsamda; denetim daha etkin hale getirilecek, idarenin
uygulama kapasitesi ve bilisim altyapisi gelistirilecek, kagakeilikla miicadelede kurumlar
arasi igbirligi ile veri paylasimi artirilacak ve toplumsal farkindalik yayginlagtirilacaktir.
“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1” g¢ercevesinde yapilmakta olan
kayit disilikla miicadeleye toplumun tiim kesimlerinin katiliminin saglanmasina yonelik
caligmalara devam edilecektir.

Imalat sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi ve diinya ticaretinden daha fazla pay
almast icin istihdam, enerji ve hammadde girdi maliyetlerini azaltacak, hammadde
giivenligini saglayacak, istihdam kalitesini yiikseltecek vergi politikalar1 gelistirilecektir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali
etkilerinin analiz edilmesi, etkin olmayan diizenlemelerin kaldirilmasi veya revize edilmesi,
sisteme dahil edilmesi Ongoériilen istisna, muafiyet ve indirimlere iligkin kriterlerin
belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin diizenli bir sekilde degerlendirilmesi ile vergi
harcamalar1 konusunda kamuoyunun siirekli olarak bilgilendirilmesi ¢alismalarina devam
edilecektir.

Isgiicii piyasasinda basta kadinlar olmak iizere gencler ile dezavantajli gruplarin
istihdaminin artirilmasi, isletmelerin ilave istihdam olusturmasi ve kayit disi istihdamin
engellenmesi i¢in gerekli vergisel diizenlemeler tespit “edilecek ve gerekli kanuni
diizenlemelerin yazimi ¢aligmalarina devam edilecektir.

Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Programi kapsaminda, vergisel diizenlemelerle
rekabet giicii artirilarak finansal islemlerin iilkemizde yapilmasinin saglanmasina, finansal
kurum ve yatirimeilar igin belirsizligi giderici ve uygulamada uzmanlasmayi saglayici
tedbirler alinmasina yonelik ¢aligmalara devam edilecektir. Ozel sektériin finansmaninda
sermaye piyasalarmin kullanilmasinin tesvik edilmesi kapsaminda halka agik olmayan
sirketlerin sermaye piyasasina agilmasi saglanarak sermayenin tabana yayilmasina yonelik
¢alisma yapilacaktir.

Tasarim kapasitesinin - gliclendirilmesine yonelik desteklerin artirilmast ve ilgili
mevzuatin bu dogrultuda gelistirilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in yapilan
calismalara devam edilecektir.

Vergisel araglarla yurti¢i tasarruflarin artirilmasi ve o6zendirilmesi i¢in mevcut
diizenlemeler gdzden gegirilecek ve gerekli mevzuat ¢calismalar: yapilacaktir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlarmi giiglendirmek igin kentsel rantlarin
degerlendirilmesi. ve emlak vergisi dahil olmak {izere 6z gelirlerinin artirilmasi ve bu
gelirlerin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
calismalarina devam edilecektir.

Uretim faktorlerinin etkin dagiliminin saglanmasinda vergi politikasi etkili sekilde
kullanilacaktir.

Vergi mevzuatina yonelik diizenlemelerde toplumun ve ilgili taraflarin katkilarinin
daha etkin bir sekilde alinacagi bir sistem olusturulacaktir.

Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde miiktesebata uyum caligmalarina devam
edilecektir.

II. MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERIi
A. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitce dengesi ve faiz dis1 fazla
hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Disi1 Fazlasi

13.10.2014/196-8

2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Biit¢ce Dengesi (Milyon TL) -20.963 -15.802 -7.088
Merkezi Yonetim Biit¢e Dengesi / GSYH (%) -1,1 -0,7 -0,3
Faiz Dig1 Fazla (Milyon TL) 33.037 38.198 47.912
Faiz Dig1 Fazla / GSYH (%) 1,7 1,8 2,0

2015 yili merkezi yonetim biitge agiginin GSYH’ye oranmin yiizde 1,1 olarak
gerceklesecegi, 2016 ve 2017 yillarinda ise sirastyla yiizde 0,7 ve yiizde 0,3’¢ diisecegi

tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan déneminde, faiz dig1 fazlanin GSYH’ye oraninin 2015 yilinda
yiizde 1,7, 2016 yilinda yiizde 1,8, 2017 yilinda ise yiizde 2 olarak gergeklesecegi

ongoriilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinin program tanimli gelir ve giderleri ile faiz dis1 fazla

hedefleri ise Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3- Program Tammmh Biit¢e Biiyiikliikleri

2015 2016 2017

Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Giderleri (Milyon TL) 418.928 452.826 486.320
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dig1 Giderleri / GSYH (%) 21,5 21,1 20,5
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri (Milyon TL) 439.667 480.913 525.610
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri /GSYH (%) 22,6 22,4 22,2
Merkezi Yonetim Biit¢esi Faiz Dig1 Fazlasi (Milyon TL) 20.739 28.087 39.290
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Fazlasi / GSYH (%) 1,1 1,3 1,7

B. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2015-2017 doneminde merkezi =~ yonetim Dbiitce giderleri; makroekonomik

gostergeler, temel politika belgelerinde ortaya konulan 6ncelikler ve kamu idarelerinin
ihtiyaglart esas alinarak belirlenmistir. Bu gergevede, biitce giderlerinin ekonomik tasnif
bazinda belirlenmesinde kullanilan ve 6ne gikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

Personel giderlerine iligskin 6deneklerin belirlenmesinde, 2013 yilinda yapilan toplu
sOzlesme gorlismeleri - sonrasi imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2014 ve 2015 Yillarin1 Kapsayan 2.
Donem Toplu Sézlesme uyarinca kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilan ve
yapilacak artiglar, enflasyon hedefleri, kamuda istihdam edilecek yeni personel sayisi ile
personel giderlerini etkileyen diger diizenlemeler dikkate alinmistir. Ayrica kamuda yeni
personel istihdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi yonetim biit¢e kanunlarinda sinirlamalar
konulmaya devam edilecegi varsayilmisgtir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin Orta Vadeli
Mali Plan déneminde uygulamaya koyacaklar1 yeni programlar, hizmet genislemesine bagh
olarak ortaya ¢ikacak ihtiyaclar, fiyat artiglar1, déviz kuru ve petrol fiyat tahminleri, sokak
aydmlatma giderlerine iligkin tahminler ile kamu hizmetlerinden yararlanacak kisi
sayisindaki artig gibi unsurlar dikkate alinmistir.

Cari transferlerin belirlenmesinde, basta sosyal giivenlik sisteminin finansman
ihtiyac1 olmak tzere, tarimsal destekleme 6demeleri, sosyal amagh transferler ve hane
halkina yapilan transferler, bireysel emeklilik sisteminde yer alan kisi says1 ile engelli evde
bakim gibi sosyal yardimlardan yararlanacak kisi sayisi goz oniinde bulundurulmustur.
Ayrica sigorta prim alacaklarmin yeniden yapilandirilmasi neticesinde prim tahsilatinda
meydana gelecek artiglar ile sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan diizenlemelerin etkisi ve
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diger transfer kalemleri dikkate alinmistir. Vergi gelirlerindeki artisa paralel olarak mahalli
idare paylarinda artis gergeklesecegi varsayilmistir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde Orta Vadeli Mali Plan déneminde kamu
yatirnmlarma iligkin belirlenen hedefler ile bdlgesel kalkinma projeleri kapsaminda
yapilacak yatirimlar dikkate alinmistir.

Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde
KOYDES, SUKAP, SODES ve Ar-Ge projelerine destegin devam ettirilmesi 6ngoriilmiis
ve TCDD’ye yapilacak transferler dikkate alinmistir.

Bor¢ verme giderlerinde ise TCDD’nin sermaye ihtiyact bagta olmak iizere
KiT’lerin mali yapis1 dikkate alinmistir.

Yedek odeneklerin belirlenmesinde yil iginde ortaya cikabilecek ihtiyaglar goz
oniinde bulundurulmustur.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde borg¢ stokunun yapist ve seyri, ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ercevesinde 2015-2017 donemi merkezi yonetim
biitce giderleri Tablo 4’te yer aldig1 sekilde belirlenmistir.

Tablo 4- Ekonomik Simiflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 472.943] 506.841| 541.335
Faiz Dis1 Giderler 418.943] 452.841| 486.335
- Personel Giderleri 119.170f 129.223| 139.367
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 20.325 22.044 23.770
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.153 43.786 46.454
- Cari Transferler 176.425( 193.035| 205.895
- Sermaye Giderleri 40.955 44.855 49.453
- Sermaye Transferleri 6.798 7.340 7.873
- Bor¢ Verme 10.545 9.568 10.375
- Yedek Odenck 3.573 2.990 3.148
Faiz Giderleri 54.000 54.000 55.000

Yukarida yer-alan merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo
5’te gosterilmistir.

Tablo 5- Merkezi Yonetim Biit¢e Giderlerinin GSYH’ye Oram (%)

2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 24,3 23,6 22,8
Faiz Dis1 Giderler 215 211 20,5
- Personel Giderleri 6,1 6,0 5,9
- Sosyal Glivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,0
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,1 2,0 2,0
- Cari Transferler 9,1 9,0 8,7
- Sermaye Giderleri 2,1 2,1 2,1
- Sermaye Transferleri 0,3 0,3 0,3
- Bor¢ Verme 0,5 0,4 0,4
- Yedek Odenek 0,2 0,1 0,1
Faiz Giderleri 2,8 2,5 2,3
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2015-2017 doneminde, merkezi ydnetim biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin
strastyla ylizde 24,3, ylizde 23,6 ve yiizde 22,8 olarak gerceklesmesi ongdriilmiistiir.

C. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitge gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik
gostergeler ile gelir politikalarinin biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda gosterdigi egilim dikkate alinarak
belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net) 451.979 491.039 | 534.247
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 389.501 427.860 | 468.541
Tablo 7- Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)
2015 2016 2017
Merkezi Yonetim Biit¢e Gelirleri (Net)/GSYH 23,2 22,8 225
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH 20,0 19,9 19,8

2015-2017 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye
oraninin ylizde 22,5, vergi gelirlerinin GSYH’ye oranmnin ise yiizde 19,8 olarak
gerceklesecegi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Borg¢ yonetiminin temel ilkeleri 1/9/2002 tarihli ve 24863 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Borg ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesine iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik ile;

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiirtilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

¢ Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 géz oniine
alinarak belirlenen risk diizeyi ¢ergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle kargilanmasi

olarak belirlenmistir.

S6zkonusu ilkeler cergevesinde, merkezi yonetim biitce aciginin finansmanina
yonelik olarak stratejik olgiitlere dayal bor¢lanma politikalar yiiriitilmektedir.

2015-2017 doneminde asagida siralanan stratejik 6lgiitler vasitasiyla orta ve uzun
vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

o Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmast
amactyla giiclii rezerv tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi olgiide
uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis senetlerin payinin azaltilmasi,

e Faiz Riski: TL cinsi borglanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla
yapilarak gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetlerin payinin azaltilmasi,

e Doviz Kuru Riski: Borglanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi.

S6z konusu stratejik Olgiitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi
cercevesinde, i¢ bor¢lanma stratejileri, ihale duyurular1 gibi bor¢lanmaya iligkin bilgilerin
diizenli olarak agiklanmasina devam edilecektir. Ayrica, ikincil piyasalarda saglikli bir
verim egrisinin olugturulmasi ve likiditenin saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan
vadelerde yeniden ihrag edilmesi politikasi siirdiiriilecektir.

AB taniml1 genel yonetim nominal borg stokunun GSYH’ye oraninin seyri asagidaki
tabloda sunulmaktadir:
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Tablo 8-AB Tamimh Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stokunun GSYH’ye
Orani (%)

2015 2016 2017
AB Tanimli Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku/GSYH 31,8 30,0 28,5

AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin 2017 yilinda
yiizde 28,5 seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmektedir.

IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIiF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE
ILISKIN HUSUSLAR

A. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlar

5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (II)
sayili cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve ozel biitgeli
idarelerin 2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin ddenek teklif tavanlari ekli tablolarda yer
almaktadir.

Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlar1 belirlenirken, makroekonomik géstergeler
ile Orta Vadeli Programda belirlenen politika 6ncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglar1 ve
yiriittiikleri 6nemli faaliyet ve projeler dikkate alinmustir.

B. Biitce Siirecine Iliskin Hususlar

2015, 2016 ve 2017 yillar1 biitce teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci
maddelerine uygun olarak ¢ok yilli biitceleme anlayist ile uyumlu bir sekilde
hazirlanacaktir.

Cok yilli biit¢elemenin basarilt bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda
kamu idareleri arasinda gerekli isbirligi ve esglidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine
bagl bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, 6nceki donemlerde oldugu gibi 2015-2017
yillarini kapsayan ¢ok yilli biitge doneminde de ayni anlayigla hareket edeceklerdir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, Biitge Cagrisi ve
eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberindeki esas ve usuller gergevesinde 2015, 2016 ve 2017 yillarina iligkin biitge
tekliflerini hazirlayacaklar ve 14 Ekim 2014 tarihine kadar kesinlesen biit¢e tasarilarim
Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiine) gondereceklerdir.

Orta Vadeli MaliPlan Cetveller i¢in dosya iizerine tiklayiniz.
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