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Bilango Dergisi'ne aittir.
Kaynak gdsterilmeden bir béliimii veya
tamami alint1 yapilamaz

DUZELTME
Dergimizin 82’nci sayis1 Agustos yerine
teknik bir hata sonucu Temmuz olarak
yaymlanmugtir. Diizeltir tim
okurlarimizdan dziir dileriz.

Kayitdisi ekonomi

tirkive’nin yillardir stiregelen temel sorunu, kamu finans -

manini vergilerle finanse edememesidir. Vergi ile finanse

edilemeyen kamu finansmani bor¢lanma yolu ile saglan -
maya ¢alisilmagtir. Bu kisir dongti Tiirkiye’yi bir bor¢ ¢cikmazi igi -
ne sokmus ve ekonomiyi kirilgan bir hale getirerek krizlerin kuca-
gina atmistir. Yasanan ekonomik krizlerin temelinde, kamu fi-
nansman dengesindeki bozukluk yatmaktadir.

Tasarruf yolu segilerek, faiz dis1 fazla hedefi belirlenmesi ve borg
yikiiniin azaltilmaya calisilmas: olumlu bir adimdir. Ancak bu
adim tek basina sorunu ¢6zmek icin yeterli degildir. Kamu gider -
leri bor¢lanma yerine, tek saglam kaynak olan vergilerle finanse
edilmelidir. 2003 yili biitcesinde vergi gelirleri 85 katrilyon 955
trilyon lira olarak hedeflendi. Konsoelide biitce giderleri ise 145
katrilyon 949 trilyon olarak tahmin edildi. 45 katrilyon lira diize -
yinde biitge agig1 bulunuyor. Yiiksek biitce agiklarindan kurtulma-
nin yolu vergi gelirlerini artirmaktan geciyor. Miikellefler tizerin -
deki zaten agir olan vergi yiikiinii artirmanin imkani olmadigina
g0re, yapilmasi gereken, miikellef olmayanlari, yani kayitdist eko -
nomiyi kayit altina almaktir. Kayitdisi ekonomiye karsi kararli bir
miicadele sergilenmelidir. Olusturulacak bir eylem plani ile bu
sorunun lizerine gidilmelidir.

Kayaitlar: tutan, belgenin kiymetini bilen bir meslek camiasi
olarak, boylesi énemli bir konuyu TURMOB ve Istanbul SMMM
QOdasi ile birlikte diizenleyecegimiz Maliye Bakani Kemal Unaki -
tan, TURMOB Genel Baskan1 Mehmet Timur, TOBB Baskani Ri -
fat Hisarciklioglu ve TESK Baskani Dervis Giinday’in acilis ko -
nusmasi yapacaklari panelde masaya yatiracagiz. Panel’in konusu
“Kayrtdist Ekonomi Ile Miicadelede Toplumsal Katkr” olarak be-
lirlendi.

16 Eyliil 2003 Sali giinti, saat 13.00’de Liitfi Kirdar Kongre ve
Sergi Sarayi’nda gerceklestirilecek panelin, kayitdisinin kayit
altina alinabilmesi icin yapilacak kararli bir miicadelenin
baglangicini olusturmasini diliyorum.

Bu sayimizda da, ilgi ile okuyacagimizi tahmin ettigimiz haber ve
arastirmalara sayfalarimizda yer verdik.

Gelecek sayimizda bulusmak dilegiyle...

Nail SANLI
Genel Sekreter
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Denetim orani geviledi

Maliye Bakanlig: Tiirkiye genelinde 3 bin 94 personelle 2 mil -
yon 866 bin 37 miikellefi denetledi. 2002 yitlinda bir onceki yt -

la gore denetlenen miikellef sayist yiizde 17, 2000 yilina gore
ise yiizde 47 oraninda azalds.

aliye Bakanhg de-

netim birimleri ta-

rafindan 2002 yi-
linda gergeklestirilen vergi de-
netimleri, denetlenen miikellef
sayisinin azaldigini ortaya c¢i-
kardi. 2002 yilinda yapilan de-
netimlerde ancak 2 milyon 866
bin 37 miikellef denetlendi. Bu
rakam 1985 yilindan bu yana
kaydedilen en diisik seviyeyi
olusturuyor.

Yapilan denetimlerde, deneti-
min yiklni gelirler bolge mii-
durlikleri cekti. Bolge midiir-
likleri IMF’le varilan mutaba-
katla kapatilmasina karar veril-
mis, daha sonra bu karar uygu-
lanmamigti. 2002 yilinda vergi
denetiminde boélge mudiirliikle-
rinin katkis1 bliyiik oldu.

Kisitli kadrolarla yapilan dene-

timler, denetlenen mikellef sa-
yisinin azalmasida etkili oldu.
Maliye Bakanlig1 1985 yilindan
buyana denetime katilan perso-
nel sayisinda en diisik rakama
ulasti. 2002 yilinda denetime
katilan personel sayist 3 bin 94
kisive geriledi.

Maliye Bakanligi 1985 yilinda
12 bin 174 personelle denetim
gerceklestirirken bu rakam,
1989 yilinda en yiiksek seviye
olan 17 bin 466’ya yiikseldi. Bu
tarihten sonra stirekli eriyen de-
netime katilan personel sayisi
1995 vyilinda 4 bin 776’ya, 2000
yilinda 3 bin 797’ye disti.
2002 yilinda da diistis devam
ederek 3 bin 94’¢ geriledi.

Cesitli denetim birimlerince ve
bolge mudiirliikklerince yapilan
denetimler ve sonuglari soyle;

Malive Teftis Kurulu
Maliye Teftis Kurulu 2002 yi-

linda 2978 vergi inceleme rapo-
ru hazirladi. Vergi inceleme ra-
porlariin tiirleri itibariyle dagi-
Iiminda ilk siray1 1744 adet ile
har¢lar, ikinci sirayr 1071 adet
vergi inceleme raporu ile gelir
vergisi olusturuyor. Bunlar1 83
adet KDV, 78 Kurumlar Vergisi
ve 2 Damga Vergisi vergi ince-
leme raporu olmak {izere toplam
2978 rapor olusturdu.

Maliye Miifettigleri, 2002 yilin-
da 93 trilyon 697 milyar liralik
beyan edilen matrah iizerinde
yaptiklar1 incelemede, 24 tril-
yon 283 milyar liralik matrah
fark: buldular. Fiilen gérev ya-
pan miifettis bagina diisen vergi,
fon ve cezalar miktar1 216 mil-
yar lira diizeyine ulasti.




Maliye miifettisleri 2001 yilinda
20 trilyon 199 milyar liralik
matrah inceleyip, 4 trilyon 712
milyar lira matrah fark: bulmus-
lardi. 2002 yilinda 217 olan ver-
gi inceleme raporu 2002 yilinda
gelir vergisi ve harglar tizerinde
yapilan incelemelerden dolayi
2978’¢ ulasti.

Maliye Miifettisligi kadrosu 466
kisi olmasina karsin, dolu kadro
112 kisi. 61 miifettis ve 22 mi-
fettis yardimcist bulunan Teftis
kurulunda fiilen gorevde olan
sayis1 89 kisi.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Hesap Uzmanlar1 2002 yilinda
1709 vergi incelemesinde bu-
lundu. Bunlarin 1228’ini vergi,

440’1n1 stopaj ve gegici vergi in-
celemeleri olusturdu. Yapilan
denetimlerde 1 katrlyon 256
trilyon liralik matrah incelendi
ve 2 katrilyon 178 trilyon 525
milyar lira matrah fark: bulundu.

Hesap Uzmanlari’nin inceleme -
lerinde en fazla kacak, kurumlar
vergisinde bulundu. Yapilan
425 incelemede 61 trilyon gelir
bildirildigi, buna karsilik 677
trilyon beyanlarda gosterilmedi-

g1 saptandi.

Ankara Gelirler Bolge
Miidiirliigii

Ankara Gelirler Bolge Miiduirlii-
gl, 2002 yilinda 330 denetim
eleman: ile gergeklestirdigi de-
netimler sonucu; 10 bin 73 rapor

VERGI KANUNLARI UYGULAMASI ILE ILGILI
OLARAK TURKIiYE GENELINDE YAPTIRILAN
YAYGIN VE YOGUN VERGI DENETIMi SONUCLARI
(1985 - 2002)

YILLAR DENETIME DENETLENEN KESILEN
KATILAN MUKELLEF USULSUZLUK
PERSONEL SAYISI CEZASI TUTARI
SAYISI (MILYON TL.)

1985 12.174 4.038.400 3.091
1986 11.593 4.293.364 10.607
1987 13.110 4.087.437 10.296
1988 16.396 5.315.475 15.098
1989 17.446 4.382.291 28.674
1990 16.756 5.866.550 87.057
1991 15.054 5.351.730 75.505
1992 15.313 5.966.359 117.302
1993 10.757 5.599.709 246.224
1994 5894 4.254.838 801.311
1995 4.776 4.127.233 1.540.240
1996 4.937 4.647.853 2.748.224
1997 4.608 3.898.920 3.516.235
1998 4.148 4.460.098 7.367.988
1999 4.107 4.731.624 10.964.412
2000 3.590 5.430.971 19.771 .849
2001 3.797 3.448.523 29.703.010
2002 3.094 2.816.037 45.840.631

diizenledi. Yapilan denetimler-
de 3 bin 305 katma deger vergi-
si, 2 bin 105 gelir vergisi, 1 bin
804 kurumlar vergisi ile ilgili
rapor diizenledi. 524 trilyon lira-
Iik matrah incelendi. Incelenen
bu matrah tizerinden 155 trilyon
liralik matrah farki bulundu. Ya-
pilan incelemeler sonucunda, 33
trilyon liralik vergi farki bulun-
du ve 65 trilyon lira vergi cezasi
kesildi. Ayrica yapilan denetim-
ler sonucunda 4 trilyon lira ver-
oi iade edildi.

Ankara Gelirler Bolge Miidiirlii-
gli'ne Ankara, Afyon, Aksaray,
Cankiri,
Kirsehir, Konya, Nevsehir, Si-
vas ve Yozgat illeri bagli bulu-
nuyor.

Adana Gelirler Bolge
Miidiirliigii

Karaman, Kirikkale,

Adana Gelirler Bolge Miuidirli-
gl tarafindan 13 bin 11 rapor
hazirlandi. Yapilan denetimler-
de 585 trilyon liralik matrah in-
celendi ve 231 trilyon liralik
matrah farki bulundu. bulunan
matrah farki tzerinden 37 tril-
yon liralik vergi farki ortaya
¢ikti. Adana Gelirler Bélge Mii-
diirliigti taraindan 100 trilyon
vergi cezasi kesildi.

Samsun Gelirler Bélge
Miidiirliigii

Samsun Gelirler Bolge Miidiir-
ligl tarafindan 5248 rapor ha-
zirlandi. 251 trilyon 382 milyar
liralik matrah incelendi ve 120
trilyon 291 milyar liralik matrah
farki bulundu. Yapilan denetim-
ler sonucunda 21 trilyon liralik
vergi farki ortaya ¢ikti. 35 tril-
yon 882 milyar lira ceza kesildi.
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Hazine'nin kamburu

yerel yonetimier

Biiyiiksehir belediyeleri Hazine garantili yurtdisindan yaptiklar: bor¢clan -
malart Hazine’nin swrtina yiiklediler. 2003 yitlimin ilk ¢eyreginde yerel yo -
netimlerin borcunun yiizde 94’iinii Hazine odedi.

azine garantili dis

bor¢ stoku, 2003 il

ilk ¢eyreginde 2002
yil sonuna gore yiizde 3 oranin-
da azalarak, vaklagik 6 milyar
dolar seviyesinde gerceklesti.
Hazine garantili bor¢ stokunun
bor¢lulara gore dagilimi incelen-
diginde en biiyiik payr KiT’ler
ve vyerel yOnetimler olusturdu.
Borcun yiizde 57’si KiT’lere ve
ylizde 23°ii yerel yOnetimlere
ait.

KiT’lere saglanan Hazine garan-
tili kredilerden olusan borg¢ sto-
kunun yiizde 70’ini Elektrik
Uretim AS. ile THY bor¢lar:
olusturuyor. Hazine garantili dis
borg¢ stokunun diger biiyiik kale-
mi olan yerel yonetimlerin borg
stokundaki en biiyiik pay1 ise
658 milyon dolar ile biiyliksehir

belediyeleri ve 512 milyon dolar
ile belediye iktisadi tesebbiisleri

olusturuyor.

Hazine’nin garantili bor¢clardan
dolay: 42 katrilyon 221 trilyon
990 milyar lira alacagi bulunu-
yor. Bu alacagin 24 katrilyonunu
biitce dig1 fonlar, 5 katrilyonu
KiT’ler ve 10 katrilyon 918 tril-
yonluk béliimiinii mahalli idare-
ler olusturuyor. Mahalli idareler-
de Tzmit Biiviiksehir Belediyesi,
Ankara Biyiliksehir Belediyesi
ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

ilk siralarda yer aliyor.

2003 yil1 ilk 3 ayinda Hazine ga-
rantili krediler kapsaminda 156
milyon dolar1 KITlerin, 93 mil-
yon dolar1 yerel yonetimlerin, 27
milyon dolari biit¢e dis1 fonlarin
ve 50 milyon dolar1 kalkinma ve

yatirim bankalarmin borg¢larin-
dan olmak tizere toplam 326
milyon dolar geri 6deme gercek -
lestirildi. S6z konusu 6demele -
rin yiizde 48’i KiT’lerin, yiizde
28’1 ise yerel yonetimlerin borg

servislerinden kaynaklandi.

Biitce tiplerine gére Hazine fist-
lenimlerinin toplam geri 6deme -
ler igensindeki paylarinin son
bes yilda izledigi egilim incelen-
diginde, yerel yonetimlerin payi-
nin toplam Ttstlenimlerin yiizde
30’u diizeyinde oldugu, buna
kamsilik KiT'lerin payinin ise
ylizde 25 seviyesinde seyrettigi

saptandi.

Hazinece gerceklestirilen tistle -
nimlerin toplam 6demelere olan

oraninin 1998-2002 vyillar1 ara-
sinda gosterdigi egilime bakildi-




ginda, bu oranin son 5 yil bo-
yunca yiizde 50 nin tizerinde ol -
dugu goriilmektedir. 2001 yilin-
da vyiizde 59’a ulagan bu oran
2002 vyil sonunda yiizde 55°¢
geriledi.

2003 yil1 ilk ii¢ aymdal06 mil-
yon dolarlik Hazine garantili dis
bor¢ geri 6demelerinin yiizde
68’1 kuruluslar tarafindan ger-
¢eklestirildi, ylizde 32’si ise Ha -
zine tarafindan {stlenildi. S¢z
konusu donemde istlenimler

son beg yildakina paralel bir egi-

lim géstermis ve tistlenimler ige-
risindeki en biiyiik pay1 yerel yo-
netimler aldi. 2003 yili1 ilk ¢eyre-
ginde, verel yonetimler i¢in geri
6demelerinin ylizde 94’11 oranin-
da, diger bir ifade ile 87 milyon
dolar, KiT’ler icin ise geri 6de-
melerinin yiizde 12’si oraninda,
diger bir ifade ile 19 milyon do-

lar iistlenim yapildi.

Kuruml arca gercekl estirilen
odemelerin 2002 wyil sonu ile
2003 ilk ¢eyregindeki gercekles-

meleri ele alindiginda, yerel yo-

netimlerin ger¢eklestirdigi geri
odemelerin toplam ddemeleri
cerisindeki paymin 5 puan azal-
dig1, buna karsilik KiTlerin
yaptig1 geri tddemelerin toplam
odemeler icensindeki payinin
ise 35 puan artt1g1 saptandi.

2003 yilinin ikinci yarisinda Ha-
zine garantili kredilerin geri 6de-
melerinin 1,3 milyar dolar tuta-
rinda gerceklesmesi 6ngoril-
mektedir. S6z konusu tutarin 1,1
milyar dolar1 anapara, 200 mil-
yon dolar1 faizden olusmakta.

Hazine Garantileri Nedeniyle Ustenilen Odemeler (Bin Dolar)
2003 Toplam
Borclu Kurulus 1992-1999 2000 2001 2002 | (30.06.2003) 1992-2003
Garantili Dis Bor¢ 5.356.394 862.002 1.101.322 887.912 263.966 8.472.596
Bankalar 261.316 0 0 0 0 261.316
T Kalkinma Bankas1 A .S. 261.316 0 0 0 0 261.316
Biitce Dis1 Fonlar 543.085 13.384 13.127 12.385 5918 587.899
Kamu Ortakligi Fonu 514.831 13.384 0 0 0 528215
Savunma Sanavyii Gelistirme
ve Destekleme Fonu 28.254 0 0 0 0 28254
Ozellestirme idaresi Baskanligi 0 0 13.127 12.385 5918 31.430
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KITLER) 1.088.102 410.818 497209 397.573 77.610 2.470.912
Botas-Boru Hatlan ile Petrol Tasima A S. 0 18.571 111 .646 72.288 0 202 .505
EBK - Et ve Balik Uriinleri A.S. 52.645 0 0 0 0 52.645
EUAS-Elektirik Uretim A S. 76215 177132 183.334 130.895 26.681 594257
TCDD-T.C. Devlet Demiryollari 232.682 49.689 45714 29.889 23.419 381.393
TDCi-Tiirkiye Demir ve Celik isletmeleri 146 065 2.629 265 116 0 149075
TESTAS-Elektronik Sanayi A.S. 20.442 0 0 0 0 20.442
TEIAS-Tiirkiye Elektirik Iletim A.S. 29.445 56.997 55.242 66.267 27.510 235461
TMO-Toprak Mahsulleri Ofisi 504.002 105.400 101.008 98.118 0 808.528
TPAO-Tiirkiye Petrolleri A.O. 2221 0 0 0 0 2.221
TUGSAS-Tiirkiye Giibre Sanayii A.S. 18.705 0 0 0 0 18.705
Tiirkive Gemi Sanayi 5.680 0 0 0 0 5.680
Katma Biitce 21.485 156 0 0 0 21.641




Anadolu Universitesi 5062 156 0 0 0 5218
Istanbul Universitesi Rektorliisii 16.423 0 0 0 0 16.423
Mahalli idareler 3.443.406 438.044 590.986 477.954 180438 5.130.828
Adana Biiyiiksehir Beledivesi 11.482 16.509 890.652 87.947 13.255 218.845
Adapazarn Belediyesi 41783 36.934 8.754 8430 4715 100316
Alanya Belediyesi 3.699 893 0 0 0 4.592
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 1.223.238 84.741 53.098 47.438 14.155 1.422.670
ASAT-Antalya Beled.Su
ve Kanalizasyon Idaresi 0 7.039 8.762 10.453 5226 31.480
ASKI-Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi 39.733 9.854 11.961 15.433 7.599 84.580
Bafra Belediyesi 2.610 20.071 11.419 5238 2.540 41.878
Bandirma Belediyesi 156 1.209 5217 6.647 3213 16.442
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 0 0 18.104 20.932 24.057 72.093
Dalaman Belediyesi 474 5.495 12.655 12.348 2.109 33.081
Didim Beledivesi 2.765 14.075 11.483 9.984 4.760 43.067
EGO Genel Miidiirliigii (Ankara) 442651 38.772 36.116 37.072 20.116 574.727
ESHOT Genel Miidiirliigii (Izmir) 20.458 0 0 0 0 20.458

GASKIi-G.Antep Biiyiiksehir

Belediyesi Su.veKan.Id Gn.Md. 41971 12.205 111.361 10.980 5293 181.810
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 7.057 983 304 0 0 8.344
MARIC-Marmaris-I¢gmeler Armutlu Bel Bir. 1.372 5.852 20.719 28.067 12.994 69.004
Menemen Belediyesi 1.469 2.002 1.383 1.788 0 7.097
Yozgat Belediyesi 17.919 3.822 3.461 3.296 1.833 30.331
IGDAS-Ist.Gaz Dagitim San.ve Tic.A.S. 305514 4.745 9.341 0 0 319.600
Iskenderun Belediyesi 10.272 7.676 6.599 9.329 5.193 39.069
iSKi-ist. Su ve Kanalizasyon Idaresi 287.730 25.933 33.686 28.714 0 376.063
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 288 812 0 0 0 0 288.812
Ist.Olimpiyat Oyn.Haz. ve Diiz Kurulu 0 0 2.660 24.961 15.813 43.434
IZGAZ-1zmit Gaz Dagitim San.ve Tic. A.S. 45.855 15.236 17.627 14.052 5925 98.695
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 260502 101.537 98.047 65.982 20.829 546.897
Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 301.360 12.157 14.467 15.223 8.372 351.579
iZSU-izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi 84.824 10.304 3.655 4.640 2.441 105.864
GARANTILI BORC 3.225.684 17.700 0 0 0 3.243.384
Biitce Dis1 Fonlar 3.225.684 17.700 0 0 0 3.243.384
Kamu Ortaklig1 Fonu 3.225.684 17.700 0 0 0 3.243.384
YID Uriin Satis Garantileri 140415 248.229 206421 212.700 83.546 891311
Mahalli idareler 140415 248.229 206421 212.700 83.546 891311
Izmit Biiyiiksehir Belediyesi 140415 248.229 206421 212.700 83.546 891.311
GENEL TOPLAM 8.723.493 | 1.127.931 1.307.743 1.100.612 347512 | 12.607.291
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TURMOB Vergi Raporu Yayinlandi

Dolayh vergiler vergi
adaletini bozuyor

TURMOB tarafindan hazirlanan Vergi Raporu aciklandi. Rapor vergi
sisteminde yasanan dort temel sorunu ayrintily bir sekilde degerlendirdi.
Kamu harcamalart ve vergi gelirleri, vergi yiikii, vergi sisteminin gelir
dagilimi iizerindeki etkisi ve kayitdist ekonomi ile ilgili degerlendirmeler

yer ald.

er yil diizenli olarak
hazirlanan ve eyliil
ayinda agiklanan
TURMOB Vergi Raporunun ilk
boliimiinde Tiirk vergi sistemin-
de yasanan gelismeler, vergi sis-
teminin sorunlari ve son bdlim-
de de vergi sistemine iliskin ¢o-

zlim Onerileri yer aliyor.

Raporun vergi sisteminin temel
sorunlarna iliskin saptamalan
soyle;

Kamu harcamalar1 vergi gelirle-
ri ile finanse edilememektedir

Vergi, kamu harcamalarimi fi-
nanse etmenin en saglikli yolu-
dur. Bilindigi tizere kamu harca-
malar1 esas olarak iki sekilde fi-

nanse edilir, vergi toplamak ve

bor¢lanmak. Tirk kamu mali
yonetiminde 80’1l yillardan bu
yana "vergi alma bor¢ al" pren-
sibi hakim olmustur. Bunu so-
nucunda da bugiin ilkemizin
konsolide biitge toplam borg
stogu yaklasik 184 milyar dola-
ra ulasmustir. Bu rakamin 67
milyar dolar1 dis borg, 117 mil-
var dolari ise i¢ borctur.

Son li¢ yillik dénemde toplam
bor¢ stogumuzun gayrisafi milli
hasilaya orani sirasiyla; 2000’ de
yiizde 50.1, 2001°de vyiizde
100,8 ve 2002 yilinda ise viizde
88,9 olmustur. 2003 yilindaki
hedef ise bu orani ylizde 80’le-
rin altina indirmektir. Tam tiye
olmaya ¢alistigimiz Avrupa Bir-

ligi’'nde kriterlerine gore (Ma-

astricht kriterleri) bu oranin en

fazla yiizde 60 olmasi gerek-
mektedir.

Yine son {i¢ yilda konsolide biit-
¢ce vergi gelirlerinin konsolide
blitce giderlerini karsilama
oranlarina baktigimizda karsi-
miza $oyle bir tablo ¢ikmakta-
dir. 2000 yilinda yiizde 56.7,
2001 yilinda 49.3 ve 2002’ de ise
ylizde 51.7, 2003 y1il1 biitgesinde
ise bu oranin yiizde 58’¢e yiiksel-
tilmesi hedeflenmektedir. Bu
oranlar1 su sekilde de yorumla-
yabiliriz. Ornegin 2001 yilinda
devlet yapmis oldugu personel
odemeleri, yatinm harcamalar
ve transfer harcamalarinin sade-
ce yarisim vergi gelirleriyle kar-

silayabilmistir. Geriye kalan ki-

I EEEE———————— 7



sim i¢in ya borglanmistir va da
malvarligii (6zellestirme) sat-
mustir. 2003 vyilinda ise yine bu
harcamalarinin sadece vyiizde
58’inin vergi gelirleriyle karsi-
lanmasi 6ngoriilmektedir. Geri-
ye kalan boliim icin ise yine ye-
niden bor¢lanilacak veya 6zel-
lestirme yoluyla ki, 6zellestirme
hicbir zaman biit¢e geliri olarak
kabul edilemez, malvarlig: sati-
sivla karsilanacaktir.

Ulkemizdeki vergi yiikii agir-
dir

Vergi yiikii, ekonomideki kay-
naklarin ne kadarlik béliimiiniin
devlet tarafindan vergi veya
benzeri isimler altinda kamuya
aktarildigini gosteren bir kav-
ramdir. Cok degisik hesaplama
yontemleri olmakla birlikte kla-
sik olarak, bir llkede bir yil
icinde toplanan kamu gelirleri-
nin, {lkenin gayri safi yurt ici
hasilasina oranini ifade etmekte-
dir.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde
son on yillik stirecte iilkemizde-
ki vergi yiikil gelisimine bakti-
gimizda 90’11 yillarm baginda
ylizde16 olan bu oranin stirekli
artarak 2002 yili itibariyle yliz-
de 27’ye ulagtigin1 gérmekteyiz.
Avrupa Birligi tlkelerinde ise
sz konusu oran ortalama olarak
ylzde 41,6°dir.

Avrupa Birligi ortalamasina ba-
karak tilkemizdeki vergi yiikii-
nin disik oldugu ve Avrupa
Birligi tlkelerine gore daha az
vergi 0dendigi kanaatine varila-
bilir. Ancak bu kanaat kesinlikle

yanlistir. Ciinkili boyle bir karsi-
lastirma yapmak igin tlkelerin
milli gelir diizeylerinin de dik-
kate alinmasi gerekir. Avrupa
Birligi iilkelerinde satin alma
glicli paritesine gore kisi basina
disen milli gelir ortalama
22.500 Euro iken, lilkemizde ise
5.900 Euro’dur. Tirkiye’deki
miikellefler 5900 Euro olan yil-
lik gelirlerinin yiizde 27’sini ya-
ni yaklasik 1600 Euro’yu vergi
olarak vermekte, geriye yasami-
n1 idame ettirmek tiizere 4300
Euro kalmaktadir. Bir Avrupa
Birligi iyesi ilkede yasayan
miikellef ise 22500 Euro olan
yillik gelirinin 9.250 Euro’luk
kisminmi vergi olarak Gdemekte,
kalan 13250 Euro ile de hayat
standardim olusturmaktadir. Di-
ger bir ifadeyle bir Tiirk vatan-
dasinin hayat standard: 4.300
Euro iken, bir Avrupa Birligi
vatandasimin standardi ise bu-
nun neredeyse tam 4 kati olan
13.250 Euro’dur.

Sonug olarak oransal olarak az
gibi goriinse de nihai olarak til-
kemizde miikelleflerin gelirleri
tizerindeki vergi yiiki ¢ok yiik-
sektir ve bu durum yasam stan-
dartlarini diistirmektedir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve den-
geli dagilimi saglanamamus ve
mevcut vergi sistemi gelir dagi-
Iimini daha esitsiz hale getirmis-
tir

Anayasamizin 73’linci madde-
sine gore herkes kamu giderleri-
ni kargilamak tizere, mali giicli-
ne gore, vergi 6demekle yiikiim-
liidiir. Vergi viikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi ise maliye poli-
tikasmnin sosyal amacidir.

Bir tilkedeki vergi yiikiiniin ada-
letli ve dengeli dagilimi incele-
nirken toplanan vergiler i¢inde-
ki dolayli ve dolaysiz vergilerin
oranlarmin karsilastirilmasi ¢ok
kullanilan bir yontemdir. Bilin-
digi lizere dolaysiz vergiler gelir
tizerinden alinir ve vergi adaleti-

Dolayli-dolaysiz vergilerin oransal dagilimi

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
yiizde yiizde
1994 48 52
1995 41 49
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 33 67
2003 31 69




ni saglamada daha etkilidir.
Clinkii artan oranli vergi tarife -
leri, indirim, istisna, muafiyet ve
en az gec¢im indirimi gibi uygu-
lamalarla dogrudan vergi 6deme
glicli ile iligki kurulabilir.

Dolayl1 vergiler ise "tersine ar-
tan oranli (regresif) bir yapiya
sahiptir. Yani 6denen vergi alt
gelir grubundaki kisiler i¢in da-
ha biiyiik 6nem ifade etmekte-
dir. Dolayli verginin uygulandi-
g1 tirtinlerin diisiik gelirlile -
rin bit¢esindeki payi,
yiiksek gelirlilere g6 -

re daha fazladir.

Vergi yikii asil

olarak diisiik ve

sabit gelirliler
tizerinde kal-
maktadir.

Dolayli-dolay -

s1iz vergilerin

oransal dagilimi
incelendiginde

toplam vergi gelir-

leri igerisindeki do-

layli vergilerin payinin
oransal olarak stirekli artt1 -
g1 ve 2003 yilinda vyaklagik
olarak yiizde 70’ lere ulastigi g4 -
rilmektedir. Bunun anlami, ver-
gi gelirlerimizin yaklasik yiizde
70’inin adil olmayan dolayli
vergilerden saglamyor olmasi-
dir. Bu durum vergi sistemimiz -
de dikey adaleti (az kazanandan
az, cok kazanandan cok vergi
al), dolayisiyla da gelir dagili-
mini bozmaktadir.

Vergi yikinlin adaletli dagili-
mini tespit etme yolunda kulla-

nilabilecek bir diger olciit, tev-
kif (stopaj) yoluyla toplanan
vergi ile ticretlilerin 6dedigi ver-
gilerin toplam gelir vergisi i¢in-
deki payidir.

Ulkemizde stopaj yoluyla alinan
gelir vergisinin toplam gelir ver-
gisine orani 1988’te yiizde 73.1
iken, 1995°te yiizde 88.6°ya,
1999°da,

yizde
89.6’va, 2000°de yiizde 95.2°vye
ve son olarak 2002 wvilinda ise

yiizde 91’¢ ulasmustir.

Ucretlilerin 6dedigi gelir vergi-
sinin pay1 Ozellikle 1991 ve
1992 yillarinda en yiiksek diize-
ye ulasmus iken, 2000 yili1 sonu
itibariyle bu pay genel biitce
vergi gelirleri i¢inde yiizde 11.2,

gelir izerinden alinan vergiler

icinde yiizde 28.2 ve toplam ge-
lir vergisi i¢inde ise yiizde 45.4
olmustur.

Kayit dis1 ekonominin boyut-
lar1 kavith ekonomiyi tehdit
eder hale gelmistir

Kayitdist ekonomi uzun yillar-

dir tilkemizin giindeminde bulu-

nan ve {izerinde en yogun ve ha-

raretli tartismalann vapildigi

konulardan biridir. Toplumun

hemen hemen her kesimi

bu olgudan rahatsiz ve

sikayetcidir. Clinki

kayit dis1 ekono-

mi, kamu fi-

nansman den-

gesinde mey-

dana getirdi-

§i olumsuz-

lugun vyani

sira devlete

karst vergi

dahil her tiir-

li mali vyi-

kiimldliklerini

tam ve zamaninda

yerine getiren vatan-

daslar aleyhine de bir

haksiz rekabet ve ticaret or-
tami1 yaratmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi en genel an-
lamiyla, milli gelir hesaplamala-
rinda kavranamayan faaliyetle-
rin timidir. Bu faaliyetler yasal
da olabilir, vasa dis1 da. Onemli
olan nokta sistem tarafindan
kavranamamasidir.

Degisik yontemler kullanilarak
yapilan tahminler gostermekte-
dir ki, tlkemizdeki kayitdisi
ekonominin biliyikligi ciddi




boyutlara ulagmis durumdadir
ve giderek kayith ekonomiyi
tehdit hale eder hale gelmistir.

Kayit disi ekonomi biiyiidiikce
devletin vergi kaynaklar1 da do-
laysiz vergilerden dolayli vergi-
lere dogru kaymaktadir. Bu da
bize vergi sistemimizi daha adil
hale getirebilmek i¢in dncelikle
kavit dig1 ekonomiyle miicadele
etmemiz gerektigini gostermek-
tedir. Dolayli vergi-
ler, dolaysiz vergi-
lere gore toplanma-
s1 kolay, maliyeti

diistik ve hemen
gelir yaratici ol-

malari gibi
gzelliklerin-
den dolay1

tercih edil-
mektedir.

Ulke -
mizde
kayit di-
s1 ekonomi-
nin kayitli ekonomiye oraninin
yiiksekligi (GSMHnin yiizde
40°’1) devlet gelirlerindeki kay-
bin ne kadar biiviikk oldugunu
gostermektedir. Bu sorunun ¢o6-
ziimlenmesiyle devlet gelirlerin-
de belirgin bir artis olacaktir. Bu
sebep bile tek bagina kayit disi
ekonominin kayit altina alinma-

siin 6nemini gdstermektedir.

Omegin 2003 yili biitgesinde
vergi gelirlerinin yaklasik 85
katrilyon olacag: tahmin edil-
mektedir. En son yapilan arastir-
malara gore Tlirkiye ekonomisi-
nin yiizde 40’1 kayit disindadir.

Yani bir anlamda vergi disinda-
dir. Kayit dis1 ekonominin en az
ylizde 70 ‘ini kayit altina alabil-
mis olsak, vergi gelirlerimizi
yaklasik olarak 24 katrilyon (17
milyar dolar) artirabiliriz. 2003
yil1 biitgesinde 46 katrilyon i¢
borglanma dikkate alindiginda
kayit disi ekonominin yiizde
70’inin ka-

yit altina alinmasi, i¢ bor¢lanma
miktarimizi yari yariya azaltabi-
lecektir. Bu azalma beraberinde
kamu bor¢larinin déndirilme
riskinin azalmasimna ve kamu-
oyunda ¢ok sik tartisilan yiiksek
reel faizlerin diismesine neden
olacaktir. Boylelikle miukellef-
lerden toplanan vergiler dogru-
dan dogruya devlete yiiksek reel
faizler ile bor¢ verenlere degil,
ucuz egitim, saglik ve sosyal gii-

venlik hizmetleri olarak dar ge-
lirli olan ancak toplumun biiyiik
bir kismini olusturan kesime do-
necektir. Biit¢e a¢i§inin vergiler
ile finansmani sonucu biitge agi-
&1 azalacak bunun sonucunda da
sosyal giivenlik aciklar1 azala-
caktir. Isgiicii lzerindeki agir
vergi ve sosyal giivenlik 6deme-
leri diigtiriilebilecek bu sayede
de ekonomideki istihdam ve ya-
tirnm ortama iyilestirilebilecek-
tir.

TURMOB olarak,
konumumuz geregi,
sorunlara hem mii-
kellefler, hem de
devlet agisindan
bakiyoruz.

Vergi sistemi-

mizi, yapilan

ve yapilma-

s1 disiini-

len degi-

siklikleri
vakindan iz-
livoruz, ortaya ¢ikan sorunlarla
ilgili elestiriler yapiyoruz ve ¢6-
ziimler oneriyoruz. Netice itiba-
riyle ciddi bir vergi reformu ve
yeniden yapilanma ihtiyacinin
ortada oldugunu ve bu konudaki
gorlislerimizi diin oldugu gibi
bugilin de kamuoyu ile paylas-
may1 bir gdrev sayiyoruz. Uygu-
lanabilir, ger¢ekgi Onerilerin uy-
gulamacilardan geldigi yoniin-
deki genel kabul gérmiis ilkeyi
esas alarak TURMOB olarak
yapilacak bir vergi reformu ve
yeniden yapilanma da dikkate
alinmasi gereken Onerilerimizi
ortaya koyuyoruz.

oy -



vergi tabani genislietiimeli

TURMOB tarafindan yaywinlanan Vergi Raporunda, vergi sistemin
de yasanan sorunlara yonelik coziim onerileri yer aldi. Basit usul uy
gulamaswnin, kayitdist ekonomiyi besleyen bir mekanizmaya doniis
tiigii ve bununda vergi sistemini bozdugu saptamas: yapilarak mut
laka kaldirilmasi gerektigi goriisii yer alds.

URMOB tarafmdan ha-

zirlanan Vergi Raporunda

vergi sisteminde yasanan
sorunlarin ¢6ziimii icin Sneriler yer
aldi. Raporun ¢6ziim onerileri bo-
limiinde; vergi sistemindeki mu-
afiyet ve istisnalar, basit usul, ver-
gi oranlari, kentsel rantlarin vergi-
lendirilmesi, vergi denetimi, harca-
ma reformu gibi ¢ok sayida Sneri
yer aldi. Raporda vergi sistemine
iligkin getirilen Gneriler 6zetle s6y -
le;

Vergi sistemimizde cok sayida ve
belirli bir ama¢ dogrultusunda ara-
larmda egglidim saglanamamis
vergisel muafiyet ve istisnalar bu-
lunmaktadir. Bu sekilde 148 degi-
sik kanunla devlet, biiylik miktar -
larda vergi alacagindan vazgeg-
mektedir. Ayn1 sekilde 16 degisik
kanun hiikkmiinde kararname de
¢ok sayida vergi ayricaligini iceri-

yor. Igte vergi sisteminde bulunan

bu tiir vergi muafiyet ve istisnalari
ilkemizin i¢inde bulundugu sart-
lar, ekonominin gerekleri ve kamu
finansman ihtiyaglar1 dikkate ali-
narak vyeniden degerlendirilme li-
dir.

Tiirk vergi sisteminde yavag yavag
bir faciaya doniisen adi kadar basit
olmayan basit usul kesinlikle kal-
dirilarak s6z konusu miikellefler
gercek usulde vergilendirilmeli-
dir. Zira basit usul yerine ikame
edildigi gotlirti usulden daha az
vergi hasilas1 saglamaktadir. Buna
ek olarak basit usul kayit dis1 eko-
nomiyi besleyen bir mekanizmaya
doniismiistiir. Sahte ve muhteviya-
t1 itibariyle yaniltici belge yatagma
doniisme egiliminde olan basit
usuliin kaldirilmasi ve bu kambu-
run sistemin sirtindan almmasi zo-
runludur. Bu noktadan olmak {ize-
re gerekirse s6z konusu miikellef-

lerin, gercek usulde tespit edilen

kazancglarmin 5 yil siireyle yarisi
matrah olarak esas almabilir.

Ucretler ve diger gelirlerin vergiye
tabi tutarlarimn hesaplanmasmda
indirim olarak dikkate alinacak sa-
his sigorta primleri ve diger sigor-
ta primlerinin indirim oranlar yiik-
seltilmeli ve kapsamu genigletilme-
lidir. Bu sekilde sigorta sektoriiniin
giiclenmesi ve bu yolla vergi gelir-
lerinin artirilmasi beklenebilecek-
tir. Bu konuda c¢ikarilan yasa ve
Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan
degisiklikler ihtiyac1 karsilamak-
tan oldukga uzaktir.

1985 yilinda uygulamaya konulan
Katma Deger Vergisi’nin uygula-
masina destek olmak ve belge dii-
zeninin oturtulmas: amaciyla geti-
rilen vergi iadesi sistemi daha son-
ra kapsam olarak daraltildi ve iic-
retleri gercek usulde tespit edilen

miikellefler agisindan yillik hale
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getirildi. Oysa ki, bu giin kayit dis1
ekonominin boyutlar1 ve belge sis-
teminin zafiyetleri hala devam et-
mektedir. Vergi iadesinin maliyeti
her zaman hasilatiin altindadir.
Kayit disi ekonomiyi kayit altina
almak belge diizenin oturmasina
baghdir. Bu gercek dikkate alina-
rak vergi iadesi sistemi yeniden
aylik hale getirilmeli, kapsami
genisletilmelidir. Boylece kayit ve
belge diizenine diisiik bir maliyetle

gli¢ kazandirilmig olacaktir.

Vergi sisteminde bulunan ve isle-
me olasihfl bulunmayan ayrica
pek ¢ok soruna neden olan oto-
kontrol mekanizmalar1 yeniden
gozden geg¢irilmelidir. Orne3in
emsal kira bedeli esasi, talih oyun-
lar1 salonlarmdan elde edilen ka-
zanclarda asgari vergi gibi, miies-
seseler giiniimiiz ekonomik kosul-
larma uygun olarak yeniden goz-
den gecirilmelidir.

Yukaridaki tespitlere bagli olarak
tiim modern vergi sistemlerinde ol-
dugu gibi mutlaka gelir ve servet
coziilmeleri ile harcama diizeyi
arasinda bag olusturan bir oto-
kontrol mekanizmasi ihdas edil-
melidir. Bu noktadan olmak iize-
re; Anayasamizm 73. maddesinin
ongordiigi gibi verginin yasalligi,
gelirin gercekligi, mali giice gtre
vergilendirme ilkeleri ile verginin
adaletli ve dengeli dagilimina hiz-
met eden ve tam aciklama ve ka-
nitlama hakki tamiyan, fiktif ka-
zanglar1 vergilemeven, ge¢mise
yilirimeyen, smirlart ve kapsami
yasa ile belirlenmis, miikellefin
sisteme giivenini veniden tesis
edecek hukuki ve teknik cercevesi
¢ok iyi belirlenmis a¢ik ve net bir
servet beyani uygulamasina mutla-

ka gecilmelidir. Yani herkese hu-
kuki zeminde olmak kaydiyla ve
yukarida dile getirdigimiz ilkeler
ve amaclar ve teknik cerceve icin-
de "nereden buldun" denilebilmeli -
dir. Bu sekilde ekonominin isleyisi
icinde ortaya ¢ikan her tiirlii servet
artiglari, bu meyanda kentsel rant-
lar, diger bu tiirden kazanglarin ta-
mamu vergilenmis olacaktir.

Uniter vergi sistemine gecilmeli -
dir. Daha Once ortaya konulan
Oneriler gercek bir {initer vergi sis-
temini zorunlu kimaktadir. Bu
gercekten hareketle iicret gelirleri
hari¢ olmak iizere kaynagi ve tuta-
11 ne olursa olsun her tiirlii gelir
toplanarak beyan edilmelidir. Yani
Gelir Vergisi Kanunu'nun toplama
ve beyan ile ilgili hiikiimleri yeni-
den diizenlenerek iiniter bir vergi
sistemi olusturulmalidir. Zira bu
giinkii toplama ve beyan sistemi
pek cok geliri beyan digt biraktigi
gibi, getirdigi maktu hadlerle ilgili
sinirlamalar yoluyla da adaletsiz
sonug¢lar doguran vergi yiikleri or-
taya cikarmaktadir. Bu durumda
Anayasamizin 6ngordiigi mali gii-
ce goOre vergilndirme ilkesi ve
verginin adaletli ve dengeli dagili-
mi1 amaciyla ¢eligmektedir.

Ucretlilerin diisiik oranl bir ver -
gi tarifesine gore —hem daha dii-
siik oranli, hem de daha yiiksek
dilimli- vergilendirilmesi esasi
getirilmelidir. Zira iicretlinin
amortismani ve gideri yoktur. Ay-
rica enflasyonun pesinden siiriikle -
nen gelir artislart s6z konusudur.
Ote yandan vergisi tevkif yoluyla
enflasyona kars1 deger yitirmeden
6denmektedir. Bununla birlikte tic-
retli kesim iilkemizde sosyal devlet

olmanin geregi olarak en ¢ok ko-

runmaya gereksinim duyulan kesi-
mi olusturmaktadir. Bu nedenlerle
ylizde 10’dan baglayan ve yiiksek
dilimli bir tarife icinde vergilendi-
rilmeleri verginin adaletli ve den-
geli dagilimi Anayasal amacina ve
sosyal devlet olma gereklerine da-
ha uygun olacaktir.

Halen yiiriirliikte bulunan harca-
ma iizerinden alinan vergi ka-
nunlar ile gelir iizerinden alinan
arasidaki
uyumsuzluklarin giderilmesi ge-

vergi Kkanunlari
rekir. Harcama vergileri kanunlari
ile gelir iizerinden alinan vergi ka-
nunlarmin odaklandigi noktalar
farklidir. Bu agidan pek ¢ok uyum-
suzluk ortaya ¢ikabiliyor. Ornegin
Gelir Vergisi Kanunu’'na serbest
meslek kazancinin elde edilmesi,
yani vergiyi doguran olay tahsilat
esasina baglanmistir. Oysa Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda vergi
doguran olay hizmetin ifasina bag-
lanmustir. Hizmetin ifas1 ile tahsi-
latin ayni dénemde olmasi halinde
sorun ortaya cikmamaktadir. An-
cak, hizmetin ifas1 ile tahsilatin
farkli donemlerde olmasi halinde
sorun olugsmaktadir. Keza siipheli
alacak karsilig1 uygulamasi, vadeli
¢eklerin reeskontu, ayni bagis ve
yardimlara iliskin katma deger ver-
gisinin akibeti, 6zel kanunlarda yer
alan ayni bagig ve yardimlara ilis-
kin yiiklenilen katma deger vergi-
sinin durumu gibi daha pek c¢ok
konu sayilabilir. Bunlar ve benzeri
uyumsuzluklarin tespiti ve gideril -
mesi gerekmektedir.

Vergi ceza sistemi yeniden olus-
turulmahdir. Vergi ziya ve sugla
orantili, kendi i¢inde hiyerarsik bir
yapisi ve isimlendirilmesi bulunan,
basit, uygulanabilir, ucu acik ol-
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mayan ve kamu vicdaninda kabul
gdren ve caydiricl etkileri idari sii-
reclerle kesilmeyen bir vergi ceza

sistemi olusturulmalidir.

Ekonomide yasanan gelisme sonu-
cunda ortaya ¢ikan ve Vergi Ka-
nunlar igerisindeki yeri tartismali
olan finansal enstriimanlarla ilgili
tereddiitleri ortadan kaldiracak se-
kilde diizenlemeler yapilmalidir.

E-Ticaret ve elektronik ortamda
yapilan diger islemlerin vergi hu-
kuku agisindan saglam bir zemine
oturmadig1 ag¢iktir. Uluslararasi
hukuk kurallar1 da dikkate alinarak
vergi kanunlarinda e-ticaret ile il-
gili gerekli diizenlemeler yapilma-
11 ve vergi kanunlar1 bu siirecin en-
geli olmaktan ¢ikarilmalidir.

Vergi kanunlarinda yer alan tes-
vik, koruma, indirim ve istisna-
lar yeniden gozden gecirilerek
selektif, etkin, basit, acik ve uy-
gulanabilir bir yapr olusturul-
mahlidir. Tiirkiye’deki serbest bdl-
ge uygulamasi beklenen amaclari
gerceklestirememis ve Tiirkiye ile
serbest bolgeler arasinda yapilan
ticaret toplam ticaret hacminin
yiizde 80’ine ulasmustir. Ote yan-
dan serbest bdlge uygulamasi Tiir-
kiye’de haksiz bir gekilde vergiden
kacimmanin hatta vergi kacirmanin
popiiler bir araci haline gelmistir.
Bu durum miikellefler arasinda da
esitsizlige yol acmaktadir. Soyle
ki; serbest bélge bulunan ydreler-
deki bir kistm miikellefler bu im-
kandan yararlanirken, digerleri ve
bolge bulunmayan yorelerdeki mii-
kellefler bu imkandan yararlana-
mayarak haksiz ve esit olmayan bir
rekabet siireci ile kars1 karsiya kal-
maktadirlar. Avrupa Birligi tara-

findan da vergisel rekabeti bozucu

uygulamalar olarak tanimlanan ve
kabul edilen serbest bdlge uygula-

masina son verilmelidir.

Birlesme, devir ve boliinme karar-
lar1 vergisel olaylardan bagimsiz
olarak ortaya ¢ikan, tamamen eko-
nomik gerekgelere dayanan karar-
lardir. Ancak ekonomideki verim-
liligi ve istihdami artirmak gerek-
cesi ile vergi kanunlarinin bu is-
lemleri engelleyici rol oynamama-
s1 amaciyla bu islemler vergi dist
tutulabilir. Dolayisiyla bu islemle-
rin vergi dig1 tutulmasinin bir eko-
nomik gerekcesi vardir. Ancak 61-
negin getirilen zarar indirimi mii-
essesesinin bu paralelde bir ekono-
mik gerekc¢esi mevcut de gildir.
Dolayisiyla beklenen amagclari ger-
ceklestirebilmek icin yapilan dii-
zenlemelerin mutlaka bir ekono-
mik gerekgesi olmalidir. Yoksa bu
islemler sonucunda ne verimlilik
ne de pazar payr artacak sadece
vergisel bir avanta j elde edilecektir.

Yurt dis1 insaat ve miiteahhitlik
hizmetleri Ozellikle Irak Savasi
sonrasmda Tirk ekonomisi agisimn-
dan ¢ok Onemli bir sektér haline
gelmigtir. Bugiin itibariyle yurt di-
sinda s6z konusu sektordeki taah-
hiit tutan yaklasik 45 milyar dolar-
lar mertebesine ulagmustir. Ancak
bu sektoriin vergilendirilmesi, ver-
gi teknigi agisindan tam bir maym
tarlasidir. Bu giine kadar yapilan
gecici diizenlemelerle siirekli bir
sekilde bu sektor vergi disinda bi-
rakilmistir. Ancak bu istisna uygu-
lamasi dahi kendi i¢inde Gnemli
sorunlara neden olmaktadir. Zira
bu tiir firmalarin merkezleri ile fa-
aliyet alanlari farkli {ilkelerin haki-
miyet sinirlar1 i¢erisindedir. Orta-

da tek firma tek faalivet ama vergi-

lendirme yetkisine sahip iki lilke
bulunmaktadir. Iki vergileme yet-
kisi cakiginca sorunlar kendiligin-
den ortaya ¢ikmaktadir. Yurt dist
insaat ve miiteahhitlik hizmetleriy-
le ile ilgili vergisel diizenlemele-
rin, sektoriin dnemi ve déviz ka-
zandrma potansiveli de dikkate
almarak ¢6zlime kavusturulmasi
gereklidir. Buna paralel olarak tam
miikellefiyet kapsaminda yurt di-
sinda elde edilen kazanglarin ver-
gilendirilme siireci mutlaka goz-
den gecirilmeli ve Avrupa Birligi
mevzuatiyla uyum diizenlemeleri
yapilmalidir. Yap-Islet-Devret ve
Yap-Islet modelleri cercevesinde
yapilmakta olan igler konusunda
vergi kanunlarindaki diizenlemeler

ihtiyact kargilamaktan uzaktir.

Olaganiistii vergilerden kagiml-
mahdir. Ekonomide yaganan si-
kintilar gerekce gosterilerek gecici
bir siire i¢in getirilen vergiler kali-
c1 hale gelmektedir. Ayni1 zamanda
gecici maddelerle siireli olarak ge-
tirilen istisnalarin stireleri uzatila-
rak istisnalar kalici hale getiril-
mektedir. Bunlar kesinlikle kaldi-
rilmalidir. Vergi sistemi bir yamal1
bohca olmaktan cikarilmalidir.

Niteligi aym olan hizmetler aym
sekilde, farkh olan hizmetler ise
farkh sekilde vergilendirilmeli-
dir. Bu esitlik ilkesinin olmazsa
olmaz kuralidir.

Yeni cikarilan vergi kanunlari, ya-
salagtig1 donemi takip eden hesap
ddnemi baginda itibaren yiiriirliige
konulmalidir. Cari hesap donemi
icinde cikarilan vergi yasalarmin
cari doneme uygulanmasi, hesap
doneminin kapanmadigi, verginin
hentiz tahakkuk etmedigi gerekce-

leriyle Anayasa Mahkemesi karar-




larinda gercek olmayan geriye yii-
rlime olarak tanimlanmakta ve do-
layisiyla gecerli kabul edilmekte-
dir.

Kayit dis1 veya diger bir ifade ile
vergi dig1 ekonomi ile uzun soluk-
lu, etkin ve tutarli bir miicadele
baglatilarak kayit altina alinmali-
dir. Bu noktadan olmak iizere, ha-
miline yazili ekonomiden nama
yazili ekonomiye gecilmelidir. Ya-
ni Tirk Ticaret Kanunu, Borclar
Kanunu, Cekle Odemelerin Dii-
zenlenmesi Hakkinda Kanun ve
Icra Iflas Kanunu, sermaye piyasa-
s1mevzuati, bankalar mevzuati, dis
ticaret mevzuatindan baglayarak
6zel hukukun tiim alanlarinda ka-
yit dis1 ekonomiyi kayit altina al-
mak icin gerekli diizenlemeler ya-
pilmali; buna uygun olarak Vergi
Usul Kanunu’'nun belgeleri ve ka-
yitlar diizenleyen hiikiimleri yeni-
den diizenlenmeli; nakit demeleri
smirlandiran diger gerekli onlem-
ler alinmalidir. Kayitlarin manye-
tik ortamda tutulmasi, muhafazasi
ve ibrazi ile yine manyetik ortam-
da belge diizenlenmesini zorunlu
hale getiren gerekli diizenlemeler
yapilmalidir. Vergi kimlik numa-
rasi uygulamasi vatandaglik numa-
rasi haline getirilmelidir veya Ma-
live Bakanlign MERNIS projesiyle
hayata ge¢meye baglayan vatan-
daslik kimlik numarasini vergi
kimlik numaras1 olarak kabul et-
meli ve uygulamaya koymalidir.
Ayni1 zamanda vatandashik kimlik
numarasinin sosyal giivenlik ku-
rumlarinda da gecerli hale getiril-
mesi saglanmalidir. Keza vergi
kimlik numaras1 veya vatandaslik
kimlik numarasi olmadan tutar1 ne
olursa olsun mali kurumlarda ve
diger ilgili kamu kurumlarmda hi¢

bir islem yapilmamas1 esas haline
getirilmelidir.

Vergi oranlari icinde yasanilabi -
lir bir vergi sistemi yaratacak
diizeye indirilmeli, diger parafis-
kal yiikler kademeli olarak azal -
tilmahdir. Karmasik ve sonucu
aym noktaya ¢ikan tali vergiler
asillarma dahil edilmelidir. Yani
fon pay1 gibi tali vergiler mutlaka
kaldirilmaldr.

farklilagtrmalarindan ka¢mimah

Vergi oranlari
ve vergi oranlarinin farklilastiril-
masinin kayit digi1 ekonomiyi bes-
leyen mekanizmalar olmasma izin
verilmemelidir. Cok oranli katma
deger vergisi uygulamalari salt fis-
kal kaygilarla ¢6ziim olarak ortaya
konulmaktadir. Bu konuda izlene-
cek temel kriter Avrupa Birligi
normlaridir. Bu noktadan olmak
iizere, vergi sisteminin gelir {izeri-
den alinan vergilere geri donmesi
gerekmektedir. Zira harcamalar
iizerinden alman vergiler 6deme
giicii ilkesini dikkate almadig1 i¢in
adil olmaktan uzaktir. Oysa Ana-
yasamuzin 73. maddesi, vergi yii-
kiiniin adil ve dengeli dagilimim
genelde maliye politikasinm ve
0zelde ise vergi politikasinin temel
amac1 olarak kabul etmektedir. Bu
amag ise ancak, gelir tizerinden al1-
nan vergilerle saglanabilir. Harca-
malar iizerinden alman vergileri
asli vergi haline getirmek, her de-
fasinda ¢oziimii vergi oranlarinin
yiikseltilmesinde bulan bir anlayis
ayni zamanda kayit dis1 ekonomiyi
tesvik eden ve sahte ve muhteviya-
t1 belge kullanimuni artirarak iki
yonli matrah asimnmasina yol agan
bir mekanizma olusturmaktadir.
Kavyit disi ekonominin kayit altina
almmmas1 konusunda kamuoyu ay-
dinlatilmali ve sorun iilke sorunu

kabul edilerek toplumun tiim ke-
simlerinin etkin deste§i saglanma-
Iidir. Vergi tanimi geregi toplum-
sal uzlasmasi yasal zeminde sagla-
yan bir olgudur. Dolayisiyla temel
sorunlar1 sadece siyasi ve idari
kadrolarin meselesi olmaktan ci-
karmak gerekir. Bagar1 i¢in bu gart-
tir. Toplumun tiim Kesimlerinin
o0riisii, destegi ve katilimi esas ali-
narak bu miicadele yapilmali ve
ozellikle kamuoyu ikna edilmeli-
dir. Aksi takdirde bagarili oluna-
mayacafl yaganan tecriibelerle is-
patlanmustir. Yapilan diizenleme-
ler ve verilen miicadeleler toplu-
mun tiim kesimlerinin desteginden
yoksun oldugunda veya kamu vic-
daninda kabul gérmediginde orta-
ya cikan sonuc¢lar konusunda Tiir-
kiye sosyolojik olarak esine az
rastlanir bir laboratuardir. Bu tiir
sorunlarin ¢6ziimii bireysel golge
kahramanlarla miimkiin degildir.

Kayitdisilikla miicadele agisimdan
yapilan tiim harcamalar vergi mat-
rahindan diistilebilmelidir. Vergi-
ye kars1 olusan direnci kirabilmek
icin vasitall vergi oranlari diisiiriil -
meli, yatirm indiriminde stopaj
kaldirilmali ve Gegcici Kurumlar
Vergisi oran1 %15°e indirilmelidir.

Ozerk, etkin, motivasyonu yiiksek,
olaylari geriden takip etmeyen,
vergi sistemine hakim, begeri ser-
mayesi iist diizeyde olan ve maddi
anlamda da tatmin edilmis bir ver-
gi idaresi olusturulmalidir. Bu gii-
ne kadar reform iddiasiyla pek cok
vergi yasasi c¢ikarilmistir. Ancak
hi¢ birinden beklenen sonug hasil
olmamustir. Vergi ciddi bir istir ve
adil uygulama gerektirir. Vergi
Kanunlarim uygulayacak idare
unutularak sonu¢ alinamaz.

-,



Vergi reformlarina mali faaliyetin
diger bir yonii olan kamu harcama-
lar1 acisindan da bakmak gerektigi
yoniinde yogun tartismalar yapil-
maktadir. Bu tartismalara gore
vergi reformunun, kamu yoneti-
minin ve kamu harcamalarinin
reformu ile baslamasi gereklidir.
Vergi miikellefleri kamunun ne ka-
dar gelir elde edip, ne kadar harca-
ma yaptigini; sonug¢ olarak devlete
Odedigi paralarin nerelere harcan-
digim bilmek istemektedirler.

Vergi idaresi ¢rgiit yapisi itibariyle
tahsilat fonksiyonuna agirlik ver-
mis, denetim acisindan ise gerekli
nitel ve nicel kapasiteye ulagama-
mustir. Bugiin vergi dairesince ali-
nan pek ¢ok beyanname eksik bil-
dirilen geliri icermektedir. Dolayi-
siyla yillik denetim planlar: ta-
mamen tecriibeye dayah olarak
yvapimaktadir. Denetim eleman-
larina, inceleyecekleri sektor veya
miikellef gruplarna iliskin olarak
denetimi kolaylastrici istihbarat
bilgileri sunulmamaktadr. Vergi
yonetiminin ¢agdas vergi yonetim-
lerinin denetim esasina gore kurul-
mamasi, inceleme birimleri arasin-
da esgiidiim ve birim i¢i planlama
noksanlifi, vergi sucu niteliginde-
ki suglarin takibinde uzman ela-
manlarin yoklugu ve vergi deneti-
mine yardimci olabilecek istihba-
rat argivlerinin yetersizligi denetim
etkinligini dogrudan etkilemekte-
dir. Vergi idare birimlerinin her bi-
rinin direk vergi idaresine bagli ol-
mamast ve aralarinda hiyerarsik
diizen i¢inde yetki ve sorumluluk
stmrlarinin kesin Slciilerle belir-
lenmemesi sistemi karigtirmakta-
dur.

Tahsilat islemlerinde kolaylik sag-
lanmalidir. Otomasyona Snem ve-

rilmeli ve bu amagla programlar
gelistirilmelidir. Vergi dairelerinde
halkla iligkilere daha fazla onem
verilmelidir. Ulkemizde vergi da-
irelerinde sikisikliga, aksakliga yol
acan uygulamalarin rizaen ve ceb-
ren "tahsilat isleri"nden kaynak-
landig1 gozlenmektedir. Dolayisiy-
la, yeni Orgiitlenmede vergi daire-
lerinin "tahsilat" fonksiyonu olma-
malidir. Vergi dairelerinin is yiikii-
nii artiran vezne servisleri kaldiri-
larak tahsilat i¢in bankacilik siste-
minin kullanilmas1 yaygmlastiril-
malidir.

Verimi olmayan vergiler (Ornegin,
Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Damga Vergisi) ve harclar
kaldirilmali, ana vergi yasalari sa-
delestirilmeli, vergi yasalar1 ara-
sinda paralellik ve biitiinliik sag-
lanmahdir. Islemlere aciklik ge-
tirmek ve basitlestirmek amaciyla
vergi hukukunun kaynaklarindan
olan "Ozelgelerin" yayinlanmasi
saglanmalidir.

Tim vergi sistemini, belli bir eko-
nomik biitiinlik i¢inde izlemek-
aragtirmak ve sistemin siirekli et-
kinliginin artirilmasi i¢in Oneriler
getirmekle gorevli, toplumun tim
kesimlerini kapsayan iiyelerden
olusan 6zerk, yalmiz kendisine kar-

st sorumlu "Vergi Konseyi" kurul-
malidir.

Tiirk vergi sisteminin daha ivi igler
hale getirilmesi i¢in vergi idaresi-
nin iyilestirilmeleri ¢alismalariyla
birlikte vergi yargisi bir an énce
kurulmahdir. Vergi yargisi itiraz
komisyonu islevinden kurtarilma-
Iidir. Sayistay gibi bagimsiz, 6zerk
yapiya sahip "Vergitay" kurulmali-
dir. Vergitay, toplanan vergilerin
inceleme ve denetiminden sorumlu
olmalidir.

Diistik gelir gruplarmdaki vergi
yiikiinii {ist gelir gruplarma yay-
mak ve aktarmak icin vergi siste-
mimizde rant ekonomisinden {ire-
tim ekonomisine gecilmesini sag-
layacak diizenlemeler yapilmali-
dir. Uretken olmayan sektorlerde,
her tiirlii rant ve spekiilatif kazang
sahiplerine vergi yiikii kaydirmala-
11 gergeklestirilmelidir.

Stopaj uygulamasi nihai vergilen-
dirme araci olarak de§il, otokont-
rol ve pesin vergi araci olarak kul-
lanilmalidir. Stopaj yontemi yerine
ekonomik gelir-gider kavramina
gecilerek gercek vergicilife yone-
linmelidir.

Vergi istatistiklerinin milli gelir-
den pay alan kesimlerin vergi yii-
kiine ne kadar katlandiklarinin
gosterecekleri bir 6zelligi yansitir
nitelikte diizenlenmelidir. Vergile-
mede geffaflik gereklidir. Gergek
verginin toplanamadigini, hangi
kesimler {izerinde verginin yogun-
lastigmi, kimlerin vergi yiikiiniin
artirilmasi gerektigi kamuoyuna
anlatilmalidir.

Vergi denetiminin etkinligini artir-
mak amaciyla mali miisavirlik ku-
rumundan daha etkin bir sekilde
yararlanilmalidir. Son olarak Vergi
Barisi Kanunu’nun uygulanmasin-
da meslek mensuplarmin gdster-
mis oldugu biiyiik gayret ve 6z ve-
ri, mali idare tarafindan iyi deger-
lendirilmeli ve Tiirk Vergi Siste-
minin veniden diizenlenmesi ve
degisiklik vapilmasi konularmda
da goriis ve destegi daha yogun
bagvurulmalidir. Son s6zden ol-
mak lizere, etkin vergi idaresi ile
etkin bir miisavirlik kurumunun is-
birligi, saglikli ve verimli bir vergi
sistemi i¢in olmazsa olmaz kosul-
dur.




BILANCO

egvik belgeli yatrmlar artryor

Yatirim tesvik belgesine baglanmis yatirimlarda patlama yasandi.
2003 yilmn ilk yedi aywnda tesvik belgesine baglanmus yatirimlar
gectigimiz yilin ayni donemine gore yiizde 71 oraminda artti. Yatirim
harcamalarinda ayni donem itibariyle yiizde 161 oraminda artis ya -

sandi.

003 yilinin ilk yedi ayin-

da toplam 2583 adet sabit

yatirim projesi yatirim
tegsvik belgesine baglandi. Bir
onceki yilin ayni doneminde
1.512 olan yatirim tesvik belge
oranindaki artis yiizde 71°e ulas-
t1. Tesvik belgesi kapsaminda
yapimas1 tasarlanan yatorim
harcamalar1 tutarinda bir énceki
yila gore yliizde 161 oraninda ar-
t1s ortaya ¢ikti. 2002 yilinda tes-
vik belgesine baglanan yatirim
projelerinin ortalama yatirim tu-
tar1 4.9 trilyon lira iken, 2003 yi-
linda ayni rakam 7.5 trilyon lira-
ya yiikseldi.

Temmuz ay1 i¢inde de 2003 yili
gelisme trendi ayni oranda de-
vam etti. Temmuz ayinda yati-

rim tutar1 1,4 katrilyon lira olan

toplam 348 adet yatirim tegvik
belgesi diizenlendi.

Konuya istihdam yoniinden yak-
lagildiginda ise, vatirim tegvik
belgesi kapsami yatirim projele-
rinde ongoriilen istihdam, 2003
yilinin ilk yedi ayinda bir 6nceki
yvilin ayni dénemine gore yiizde
51 oraninda artis gdsterdi. Dii-
zZenlenen tesvik belgelerinin sek-
torel ortalamasi alindiginda, ya-
tirim projelerinde bir kisilik is-
tihdam icin Ongoriilen yatirim
tutar1 2002 yili i¢in 95 milyar li-
ra iken, 2003 yil1 projeleri icin
ayni rakam, 164 milyar lira oldu.
Bu durum cari yil projelerinin
bir onceki yila gére sermaye yo-
gun yatirimlardan olustugu anla-

mini tagimakta.

49 il ve iki il¢ceden olusan kal-

kinmada oncelikli yorelerin vati -
rim tegvik sisteminden ne oran-
da yararlanabildigi de bdlgeler
aras1 farkliliklarin giderilmesine
yonelik calismalar agisindan
Onem tasimakta. Son yedi aylik
gelismelere bakildiginda 2003
yilinda diizenlenen toplam 2.583
belgenin vyaklagik viizde 13’1
kalkinmada oOncelikli yorelere
diizenlendi. 2002 vili ilk yedi
aymda ise yatirim tesvik belge -
lerinin yaklasik ytizde 17 si kal -
kinmada oncelikli yorelere dii-

zenlendi.

Yatirim tegvik belgesi talebi ile
ilgili gelismelere sektorel acidan
bakildiginda 2002 ve 2003 yilla -
rinda yatirim tesvik sistemi kap-
saminda yapilmas: tasarlanan
yatirim projelerinin  yaklasik

e,



ylzde 94’1i imalat ve hizmetler
alaninda ger¢eklestirildi. Tarim,
madencilik ve enerji sektorlerine
yonelik gelismelerin sistem tize -
rinde 6nemli bir etkisi bulunma -
makta. Imalat Sektoriiniin 2003
yil1 ilk yedi ayinda diizenlenen
yatirim tesvik belgelerindeki pa -
y1 yiizde 72,3 oldu. Bu sektorde
863 vatirim projesi ile dokuma
giyim One c¢kmakta olup, bu
sektor desteklenen yatirim pro -
jeleri icinde yiizde 33 paya sa-
hip. Agirlikl1 olarak otomo-
tiv yan sanayi yatirimla-
r1 ile gemi inga vatirim-
larindan olusan tasit
araglari, 220 proje
ile imalat sektori
icinde bir diger
Onemli  alt
sektord
olusturdu.

Hizmetler
alaninda

ise, her tilir-

lii kara, de-
niz ve hava
yolu tagimaci-
1181 ile iletigim
yatirimlarinin
yer aldigi ulas-
tirma alt sektori
313 adet yatirim projesi ve 2003
vil1 fivatlar: ile 6,4 katrilyon lira
yatirim tutari ile basta geldi. Sa-
bit vatirim tutarmin yiiksekligi
hava yolu tasimaciligl alaninda
yapilmas: tasarlanan biyiik 6l-
¢cekli yatirim projeleri ile teleko-
miinikasyon alaninda yapilan
yatirimlardan kaynaklandi. Ul-
kemiz hizmet ihracatinda 6nem -

li yeri olan turizm ise 177 adet
yatirim projesi ile ikinci sirada
yer ald1.

Tesvik belgesine baglanan sabit
yatirim projelerinin yatirim tu-
tarlan sektdrel agidan ©nemli
farkliliklar gostermekte. Bu kap-
samda, imalat sanayinde yapila-
cak bir vatirimin ortalama mali-

yeti 5,3 trilyon lira iken, ayni ra-

"\

ri1 m

sektdriin-
de 3,8 trilyon lira diizeyinde.
Enerji projelerinin ortalama ma-
liyeti ise 15 trilyon lira olarak

belirlendi.

Yatirim tesvik belgesi kapsami
yatirimlarda ongoriilen istihda-
ma sektorel agidan bakildiginda,
ekstra bir istihdam saglamak

icin tarim sektoriinde 83 milyar,

imalatta 123 milyar liraya ihti-
ya¢ bulundugu saptandi. Bu ra-
kamlar énemli farkliliklar gos-
terse de, lilkemiz yatirimlarinin
Onemli kismunin imalat sanayi
alaninda yapilmasi nedeniyle iil-
ke ortalamasi olarak imalat sa-
nayi deferinin alinmasi daha

saglikl1 bir gdsterge olusturuyor.

2003 yil1 ilk yedi ayi1 i¢inde dii-
zenlenen Yatinm
Tegvik Belgeleri
kapsami1 sabit
yatirim proje-
lerinin  yiizde
45’1 komple ye-
ni yatirimlar-
dan olustu.
Bu oran, des-
teklenen ya-
tirim projele-
rinin ~ ylizde
45°inin sek-
torde {iretim
kapasitesini
artirmayi he-
defleyen ye-
ni igletme ya da tesisler-
den olustugu anlamina
geliyor. Ayni donemde
diizenlenen tesvik belgelerinin
yiizde 29’u ise, mevcut tesislerin
kapasitelerini artirmayi1 hedefle-
yen "tevsi" projelerden olugdu.

Yapilmas: tasadanan yatinm
projelerinin biiyiik bolimii tire-
tim kapasitesini dogrudan artir-
may1 hedefleyen komple yeni ve
tevsi projelerden olugmasi i¢ pa-
zarda canlanma ve yeni ihracat
imkanlarina yonelik beklentileri
ifade etmekte. Tesvik belgeli ya-




tirimlarin yarisina vakin kismini
olusturan komple yeni yatirimla -
r1in bir diger 6zelligi ise arazi, bi-
na-insaat ve ilk kurulus giderleri
dolayisiyla, istihdam maliyeti-
nin diger vatirim tiirlerine gére

daha yiiksek olmasi.

i1k vedi aylik donemde diizenle -
nen yatirim tegvik belgeleri kap -
saminda yatirimmlara bakildigin -
da mevcut tesislerin yenilenmesi
ve modernizasyonunu hedefle -
yen yatirim projelerinin orani
yaklasik yiizde 14 civarinda ger -
ceklesti. I¢ ve dis piyasa goz-
lemleri ve Ar-Ge ve teknoloji
alaninda yaganan gelismeler ile
yukarida ¢zetlenen devlet yar-
dmmlarmin uygulama sonuglan
iizerinde yiiriitiilen teknik calis-
malar sonucu ortaya ¢ikan ve ya -
tirtm politikalarimi etkileyecegi
diigtiniilen tespitler Hazine Tes -
vik Uygulama Genel Miidiirlii -

giince su sekilde belirlendi;

"Teknolojinin ¢ok hizli gelisme -

si, bir cok sektdrde yatirimlarin

ekonomik Omiirlerini kisaltmis-
tir. Bazi sektorlerde yaganan ge-
lismeler tiretim teknolojisini on
yilda bir degisir hale getirmigstir.
Bu durumun anlami, yalmzca
diinya ticaretinde mevcut pozis-
yonun korunabilmesi i¢in mev-
cut sermaye stoguna her vil en
az yiizde 10 oraninda ilave ya-
pilmas1 gerektigidir. Aksi bir du-
rum, tlilkenin rekabet glictinii
kaybetmesi anlamindadir. Bu
durum, Tiirkiye gibi biiviimek
zorunda olan {ilkeler agisindan,
teknolojiyi takip icin siirekli ye-
nileme vatirimi yapma zorunlu-
lugunu yarattigi gibi teknolojiyi
satin alma asamasindan, tekno-
lojiyi iiretebilme agamasina sii-
ratle gecilebilmesi gerekliligini
de ortaya ¢ikarmaktadir.

Faaliyet gosterdikleri sektdrler-
de 6nemli verleri olan belli dlge-
gin iistiindeki isletmeler iizerin-
de vapilan incelemede, son on
yillik donemde yatirim yapan is-
letmelerin tiim desteklemelere
ragmen ¢zsermaye verimlilikle-

rinin digerlerine nazaran daha
digiik oldugu ortaya ¢ikmuistir.
Bu tespit, i¢ ve dis piyasada ya-
sanan dalgalanmalar ve belirsiz-
liklerin diger ekonomik faaliyet-
lerden ziyade daha ¢ok yatirim-
lar tizerinde olumsuz etki yarat-

t181n1 ortaya koymaktadir.

Bu veriler 1siginda, oncelikle
makro dengeler ilizerinde yogun-
lagsan ekonomi politikalarmin bu
alandaki temel hedefi, ekonomik
istikrarin kalici olarak tesisidir.
Faiz ve enflasyonda vasanan dii-
siis ile ekonomik istikrarin sag-
lanabilmesine yonelik izlenen
kararli tutum, yatirim projelerin-
de ciddi oranli yiikseliglere se-
bep olmustur. Bu manada eko-
nomik istikrarin olmadig: iilke-
lerde ne oranda yardim saglanir-
sa saglansin ciddi bir yatirim vya
da {iretim artig1 olmas1 miimkiin
degildir. Bu ac¢idan yatinmlar
icin en biiyiik destek, istikrarin
tesisi ve belirsizliklerin ortadan

kalkmasidir" goriisii yer aldi

Hazine Miistesarhigi Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii tarafindan 2002-2003 yillarimin
ilk yvedi ayinda diizenlenen Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi
Belge Adedi (Adet) Sabit Yatirim (Trilyon TL) Istihdam (Kisi)
Sektor 2002 2003 % Degisim 2002 2003 % Degigim 2002 2003 |% Degisim
Tarim 24 52 116,6 120 201 67,5 1.919 2.489 29,7
Madencilik 55 83 50,9 526 270 -940 3.599 8.010 1225
Imalat 999 1.722 72,3 4.533 9.240 103,7 | 47.911 75.239 57,0
Eneriji 14 21 33,3 226 315 39,3 177 144 -18,6
Hizmetler 420 706 67,3 2.055 9.489 378,9 | 24.768 32.785 322
Toplam 1512 2584 70,8 7462 |19.515 1614 | 78.374 118.667 51,3
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Kapasite kullanim orani artt1

Imalat sanayi egilim anketi 2002 yilt son ceyreginden itibaren
artis trendine giren kapasite kullanim oranimin artis egilimini
stirdiirdiigiinii gosterdi. Uretim degeri agwlhikh kapasite
kullanim oramni yiizde 78 seviyesine yiikseldi.

evlet Istatistik Enstitiisii

tarafindan yapilan calis-

maya gore, 2003 vili II.
donem tiretim degeri agirlikli ka-
pasite kullanim oranlarma iliskin
veriler incelendiginde ana sektor-
ler itibariyle en fazla kapasite
kullanimi, Radyo, Tv haberlesme
cihazlar1 imali yiizde 93.3, tibbi,
optik-hassas aletler imali yiizde
89.6 ve givim esyasi imalat1 yiizde
85.8 sektorlerinde gerceklesti.

Ayrica, igyerlerinin tam kapasite
ile calisamama nedenleri, tiretim,
yurtici satis, satis fiyatlar1 ve ham-
madde fiyatlar1 konusunda 2003
yil1 ikinci doneme iliskin goriisleri
ve 2003 vili iiclincti donem beklen-
tileri ile ilgili bir degerlendirme
yapildi

2003 yil1 ikinci donem tam kapa-
site ile calisamama nedenlerine
iliskin gostergeler, bir dnceki yi-

donemi ile karsilastirildiginda, is-
yerlerinin bu donemde {iretimleri-
nin ve yurti¢i satiglarmin arttigz,
satis ve hammadde fiyatlarindaki
artigin ise diistiigii goriisiinde ol-
duklar1 belirlendi.

Ayni igyerlerinin, 2003 yil1 {iclincii
donemine iligkin beklentilerinin
ortalamalar1 bir &nceki yilin aym
donemi ile karsilastirildiginda, is-
yerlerinin bu donemde {iiretimleri-
nin artaca@i, vurti¢i satiglarinin
azalaca@1, satig ve hammadde fi-
vatlarindaki artisin ise diisecegi
beklentisi i¢inde olduklar1 gozlem-
lendi.

Isyerlerinin, 2003 yili ikinci do-
nem iretime iligkin verileri in-
celendiginde ana sektorler itiba-
rivle, Radyo, Tv haberlesme ci-
hazlar1 imali yizde 99.1, Tasit
araclar1 ve karoseri imali yiizde
97.0 ile en fazla artig belirten sek-

torler olurken, Afa¢ ve manfar
iiriinleri imalat1 da yiizde 18.2 ile
en az artig belirten sektdrler olmusg-
tur.

Aym igyerlerinin, 2003 yili ikinci
donem yurti¢i satiglarinda ana
sektorler itibariyle, radyo, Tv ha-
berlesme cihazlar1 imali yiizde
99.1, makine ve techizat imali yiiz-
de 90.2 ile en fazla artis belirten
sektorler olurken, giyim esyasi
imalati yiizde 26.0 ile en az artigin
oldugu sektorler oldu.

Isyerlerinin, 2003 vyili ikinci do-
nem satis fivatlaria iligkin goriis-
leri, ana sektorler itibariyle, en
fazla artis sirasiyla makine ve teg-
hizat imali yiizde 73.3, tasit arac-
lar1 ve karoseri imali yiizde 71.8
olurken, kok komiirii rafine edil-
mig petrol iirlinleri sanayinde ise
yiizde 3.1 en diisiik artisin gercek-
lestigi sektorler oldu

Im aym dénemi ile kargilagtirildi- -
o . R 2000-2003 Yillar1 Donemler itibariyle Kapasite Kullamim
Sinda; i¢ pazarda talep yetersizligi N R
. R Oranlar1 (Uretim Degeri Agirhikln)
yiizde 52.0' dan yiizde 58.7' ye ve
dis pazarda talep vetersizligi yizde | YMar moaemiey
13.2' den yﬁzde 143" e artarken, I. Donem II. Dénem III. Dénem IV. Dénem
mali imkansizliklar ise yiizde 4.7' 2000 72,7 76,3 76,6 78,1
den yiizde 3.3' e geriledi.
2001 69,8 69,9 71,1 72,8

Isyerlerinin, 2003 yili ikinci do- | 550, 738 75.9 771 74.9
nemine iligkin goriiglerinin  or-

L . 2003 75,0 78,0
talamalar1 bir onceki yilin aym
e | O
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Kuresel ekonomide 2003 yii qelismele)

2003 yili ilk yarisinda Euro Bolgesi ekonomilerinde durgunluk sii -
rerken ABD ekonomisinin tekrar hizli bir biiyiime siireci icersine
girmesi; kiiresel ekonomik toparlanmay: beraberinde getirecegi icin
iyimserlik yaratirken, varolan makroekonomik dengesizlikleri artt1 -
racagt icin, yeni bir kiiresel ekonomik krizi de atesleyebilecegi yo -
lunda kaygilara neden oluyor.

BD, uzun siiren bir eko-

nomik durgunlufun ar-

dindan, gerek FED’in fa-
iz hadlerini son 48 yilin en diisiik
seviyeye diiglirmesiyle gevsetilmis
bir para politikasinin gerek vergi
indirimleri gerekse arttirilnus ka-
mu harcamalar: ile desteklenen
gii¢lii bir malive politikasinin
(Kongre Biitce Dairesi 2004 yili
biitce acimin 480 milyar Dolar
olacag1 tahmininde bulunuyor) et-
kisiyle bu yilin ikinci ti¢ aylik do-
neminde, yillik bazda yiizde 3.1 gi-
bi gii¢lii bir GSYIH biiyiimesi ger-
ceklestirmis durumda. Bu viiksek
biiyiime hizi, 2002 yilinin son ¢ey-
regi ile bu yilin ilk ¢eyreginde yil-
ik bazda gerceklesmis olan yiizde
1.4 gibi diisiik biiyiime hizlarinmn
ardindan geliyor.

Hernekadar iggiicii piyasasinin bir
siire daha zayif durumunu siirdiir-
mesi bekleniliyor ise de ekono-
mistler, ikinci ¢ ayhk do&neme
iliskin biiyiime beklentisinin yuka-
11 dogru revize edilmesinin ve di-
ger bazi ekonomik gostergelerdeki
iyiye gidigin, A .B.D.’nde,

GSYIH’nin 6niimiizdeki dénemde
stirekli ve giiclii bir gelisme goste -
recegi yolunda saglam belirtiler or -
taya koydugunu ifade ediyorlar.

A.B.D.nde ikinci ¢eyrekte tliketici
harcamalar1 ylizde 3.8 oraninda
biiylime gostermistir. Bu gelisme-
de tiiketici giiven duygusundaki
ivilesme kadar Bush y&netimince
arka, arkaya yapilan iki vergi indi-
riminin de etkisi bulunuyor. Tiike-
tim harcamalarindaki bu giiclii ar-
tig iireticileri hazirliksiz yakalamis
ve stoklar neredeyse tiimiiyle eri-
mis durumda. Satiglardaki bu can-
Iiligm stirmesi halinde stoklarin
yenilenmesi ¢abasi Oniimiizdeki
donemde ekonomik biiyiimeyi da-
ha da canlandiracak ve biiyiik ola-
silikla halen yiizde 6.2 diizeyi ile
son dokuz yilin en yiiksek diize-
yinde bulunan issizlik haddinin de
diismesini saglayacak.

Amerikan ekonomisine iligkin bir
diger iyi gelisme de sirketlerin teg-
hizat ve yazilim harcamalarinin
ikinci ii¢ aylik donemde yiizde 8.2
gibi yiiksek bir oranda artmug ol-

masi. Amerikan Ticaret

Bakanligi’nca GSYIH biiylimesine
iliskin olarak ag¢iklanan rakamlar
yilin ikinci ceyreginde sirketlerce
aciklanmig olan donem karlarini da
kapsiyor. A¢iklanan rakamlara gi-
re ikinci ¢eyrekte sirketlerin vergi
oncesi karlari, birinci ti¢ aylik do-
neme iligkin 816.5 milyar Dolar-
dan 904.8 milyar Dolara yiikselmis
bulunuyor.

Tim bu olumlu gelismeler A.B.D.
ekonomisinin nihayet kendi kendi -
ni besleyen giigli bir ekonomik
biiyiime c¢izgisine oturmus oldugu
seklinde bir izlenimin dogmasina
neden oluyor. Yeni elde edilen ba-
z1 aylk ekonomik gdstergeler
A BD.nde yilin ikinci yarisinda
yiizde 4-5 araliginda bir biiyiime
hizi tutturulabilece§i hususuna isa-
ret ediyor.

Yilm ikinci ii¢ aylik donemine ilig-
kin gostergeler ilk bakigta, Japon-
va’da da ekonomik toparlanma yo-
lunda bazi olumlu gelismeler oldu-
8u izlenimini veriyor. Japonya’da
sozkonusu dénemde GSYIH yillik

ol



bazda yiizde 2.3 biiyiime gostermis
bulunuyor. Ozellikle, uzunca bir
siiredir siirekli gerilemekte olan
yurtici tliketim talebinin ekonomik
biiyiimeye 1.6 puanlik bir katkida
bulinmus olmasi cesaret verici.
Ama bu durum kiiresel talep icin
fazla anlam tasimiyor, zira Japon-
ya yine, dig alemin kendi mallarma
olan talebindeki yiikselmeden fay-
da sagliyor. Japon GSYIH biiyii-
mesinin yiizde 0.7 puani net ihra-
cattan geliyor.

A .B.Dnin aksine, 2003 yilinin ilk
yarisinda Euro Bolgesi ekonomile-
rinde meydan gelen gelismeler
hayli i¢ karartic1 bir nitelik tasiyor.
Y1ilin birinci ¢eyreginde hi¢ biiyii-
me gostermeyen Euro Bdlgesi
GSYIH’s1 yilin ikinci ceyreginde
ise daralma g&stermistir. Ustliste
iki ceyrek donem boyunca daralma
gostermis olan Boélgenin iki biiyiik
ekonomisi Almanya ve Italya re-
sesyon i¢inde, ilk defa bu dénem
daralma gosterdigi i¢in heniiz re-
sesyon i¢inde oldugu ileri stirtilme-
ven Fransa ise, Almanya ve Ital-
ya’ya gbre daha kotii bir ikinci
ceyrek yasamis durumda. Euro
Bolgesi toplam hasilasinin yakla-
g1k {licte birini lireten Almanya’da,
gecen yilm son ceyreginde sifira
yakm negatif biiyiime goOstermis
olan ekonomi bu yilin ilk ii¢ aylik
doneminde yiizde 0.2 ve ikinci {i¢
aylik donemde de yiizde 0.1 ora-
ninda kiictilme sergiledi. Yilin
ikinci ti¢ aylik doneminde daralan
bir diger Euro Bolgesi ekonomisi
ise Hollanda. Onceki iki {i¢ aylik
ddnem boyunca sadece yiizde 0.1
oraninda biiyliyen 12 iilkeli Euro
Bolgesinin mal ve hizmetler olarak
toplam hasilasi, bu yilin ikinci ¢ey-
reginde biiyiime gdstermeden ayni
seviyesini korumus bulunuyor.

Isgiicli piyasasimin vyeterli dlgiide
esnek olmamasi, yaganan grevler,

Euronun deger kazanmasinin basta
Almanya olmak {izere dis talebi
olumsuz yonde etkilemesi, Avrupa
Merkez Bankasi’nin faizleri diisiir -
mekte yavag davranmasi (AMB
son olarak, Haziran 2003 ay1 basla-
rmda 0.5 puanlik bir indirimle fa-
izleri yiizde 2.0’ye ¢cekmis bulunu-
yor) ayrica bazilarimin 6nemle vur-
guladigi gibi Ekonomik Istikrar
Paktinin (AB’nin ekonomik kriter-
leri) liye lilkelerin para ve maliye
politika alanlarini daraltmasi, Av-
rupa’da ekonomik goriiniimiin
beklentileri karsilamamasi konu-
sunda sayilabilecek baslica neden-
leri olusturuyor. Son zamanlarda
Euro Bolgesinde, i aleminin ve
tiiketicilerin gelecege doniik bek-
lentileri konusunda yapilan g06z-
lemler bu beklentilerde iyilesme
oldugunu ortaya koyuyor ise de,
bu iyilesmenin Avrupa’da islerin
iyiye gitmesinden ziyade, Ameri-
kan ekonomisinin yakin ge¢cmigte
sosterdigi iyi performanstan kay-
naklandigini ifade etmek olanakli
goziikiiyor.

Giiney-Dogu Asya iilkeleri ise da-
ha bu yilin baslarinda ekonomileri
icin biiyiik bir tehdit olusturmus
olan SARS salgininin yarattigi
krizden siiratle ¢ikiyorlar. Tem-
muz ayi sonlarinda Asya Kalkinma
Bankasi, - hizli biiyiiyen Cin ile
ekonomik biiyiimeleri daha yavas
olan Hong Kong, Singapur ve Tay-
van dahil - Giiney-Dogu Asya iil-
kelerinin bu yilin genelinde ortala-
ma yiizde 5.6 oraninda bir biiyiime
yakalayabilecegi seklinde tahmin-
lerini yayimnladi. Bu rakam herne-
kadar gecen yila iligkin yiizde 6.6
oranindaki biliylimenin altinda ise
de, yine de yilin basmda yapilnus
olan tahminlerin belirgin sekilde
tizerinde bulunuyor. Bélgede yillik
biiyiimenin 2004 yilinda ortalama
yiizde 6.4°e yiikselmesi beklenili-
yor. Cin, mallarma olan ithal tale-

binin hizla genislemesi sayesinde
boGlgenin en hizli biiyiime gercek-
lestiren iilkesi. Ancak yakin za-
manlarda Cin’de artik i¢ talepte de
hizli bir biiylime go6zlemleniyor.
Ulke artik Tayvan ve Giiney Ko-
re’nin en biiyiik ihra¢ pazari haline
gelmis bulunuyor ve Hong
Kong’da eklendiginde yakin gele-
cekte Japonya, Singapur, Malezya
ve Filipinlerin en biiyiik ihra¢ pa-
zar1 haline gelmesi bekleniliyor.
Cin’in ithalat hacmi biiyiidiikce
diinyanin geri kalan boliimiiyle ti-
caretinde elde ettigi ticaret fazlasi-
nin da giderek kiictilmesi bekleni-
liyor. Nitekim bir ¢nceki yilin aym
doneminde 16 milyar Dolar olan
ticaret fazlasi, bu yilin ilk yedi ay-
lik déneminde 6 milyar Dolara ge-
rilemis durumda.

Birlesmis Milletler Orgiitiintin La-
tin Amerika ve Karayipler ekono-
mik Komisyonu, Agustos ay1 ba-
sinda yayinlamis oldugu goézlem
raporunda Latin Amerika’nin bu
yil ortalama yiizde 2.5 oraninda bir
ekonomik biiyiime tutturabilecegi
tahmininde bulundu. Latin Ameri-
ka’da halen ortalama reel gelir dii-
zeyleri 1997 seviyesinin altmda
bulunuyor ve Veneziiella ve Ekva-
tor gibi bdlgenin bazi ekonomileri
halen krizden ¢ikamamus ise de, bu
yila iliskin biiyiime beklentisi ge-
¢en yil resesyon yasamis olan bol-
ge i¢in siiphesiz daha iyi bir duru-
mu yansitiyor.

A B .D.nde ekonominin tekrar hizl
bir biiylime siirecine girmis olma-
sinin kiiresel ekonomiyi, gecmiste
oldugu gibi, etkin bicimde uyar-
mas1 ve pesinden siiriiklemesi bek -
lenebilir. Ancak burada dikkate
almmasi gereken 6nemli bir husus,
Amerika’da biiyiimeyi yine ic ta-
lepteki hizli biiyiimenin destekli-
yor olmasi. Euro Bolgesi durgun-
luk vagar ve biiyiimesini, Uzak




Dogu Asya lilkelerinde oldugu gi-
bi, dis talep artisina dayandirir ise,
bu durum, uluslararas: diizeyde ca-
ri islemler hesab1 dengesizliklerini
daha da arttiracak demektir.
A.B.D.’nde bu yilm ikinci ti¢ aylik
doneminde reel ithalat yiizde 8
oraninda biiyiirken, ihracat yiizde
1 oraninda gerilemis durumda. Bu
durum vilin sonu itibariyle
A.B D.nde dis ticaret aciinin yeni
bir rekor kirarak 590 milyar Dola-
ra ya da GSYIH nin yiizde 5.5’ine
trmanacag1 izlenimini veriyor.
Siiphesiz yiiksek boyutlu bir cari
islemler agigimin yine yiiksek bo-
yutlu bir sermaye hesabi fazlasiyla
kapatilmasi gerekiyor. Dolayisiyla
A.B.D. nin, kiiresel ekonomik to-
parlanmay1 da beraberinde getiren
ve i¢ talep biiylimesine dayali bir
ekonomik biiyiimeyi siirdiirebil-
mesi icin, her gecen giin artan bir
yabanci sermaye girigine ihtiyaci
bulunuyor. Durum bdyle olunca er
veya geg, yatirimcilarin; Birlesik
devletlere yapacaklar1 sermaye ya-
tinmlarindan elde edecekleri ne-
malari, bu, net anlamda diinyanin
en ¢ok bor¢lu lilkesine yatirm
yapmig olmanin ifade ettigi riskle-
ri karsilayip, karsilamadiini sora-
caklar1 bir giin gelecektir.

Giderek genisleyen bir cari islem-
ler a¢igmin finansmani yatirum ya-
pilan Amerikan menkul ve gayri-
menkul varliklarinin getirecegi ne-
malarin giderek artmasim gerekli
kilacak, bu ise bu varliklarin, 6zel-
likle A.B.D. Dolarinin degerinin
diismesini icap ettirecektir. Asya
tilkeleri kendi paralarinin degerin-
de bir artiga siddetle kars1 ¢ikacak-
lar1 i¢in Dolardaki bir deger kaybi
en ¢ok FEuroyu etkileyecektir.
Amerikan dis islemler hesab1 agi-
§1na iliskin finansman sorunlarinimn

Dolarin degerinde yeni bir diisiise
ne zaman yol agacagimni soylemek
zordur. Ancak bu deger diisiisiiniin
¢ok siddetli olmasii beklemek
¢ok abartilmus bir tahmin olmaya-
caktir. Eger Birlesik Devletlerdeki
hizli biiyiimeye pek fazla giivenilip
de diger tilkelerin yapmasi gereken
yvapisal reformlar thmal edilirse
kiiresel sorunlarin daha da biiyii-
mesi kacinilmaz olacaktir. Dolayi-
siyla kiiresel diizeyde daha dengeli
ve stirdiirtilebilir bir biiytime ancak
Amerika disindaki diger tilkelerin
de kiiresel talebe katkilarinm artti-
rilmast ile mimkiin olabilecektir.
Bu alanda en biiyiik sorumluluk
halen ikinci biiyiik ekonomik giicii
olusturan Euro Bolgesine diigmek-
tedir. Bu bolge iilkeleri yapisal re-
formlarla, ekonomik liberalizas-
yon dnlemleri ve diisiik faiz hadle-
riyle kendi biiyiimelerini canlan-
dirma sorumlulugu ile kars: kargi-
yadirlar.

Kiiresel ekonomiyle ilgili diger bir
sorun Cin’in ¢ok hizli biiyiimesi
ile ilgili bulunmaktadir. Temmuz
2003 ay1 itibariyle Cin’de sinai
tiretim yillik bazda yiizde 16.5 ora-
ninda olaganiistli bir biiylime ser-
gilemistir. Gelismis iilkelerdeki
artmasini siirdiiren yiiksek issizlik
haddi "Cin Faktorii"nii bir siyasi
sorun haline getirmistir. Amerika-
nin yiiksek ticaret acig1 Dolarm de-
ger kaybetmesini glindeme getiri-
yor ancak bu durumda, Cin’in ha-
len Dolara bagli tuttufu parasi
Renbinminin degeri de diisecek ve
bu gelisme diinyanin bu en hizh
biiyiiyen ekonomisinin dig pazar-
lardaki rekabet gliciinii daha da
yiikselterek, gelismis iilkelerdeki
igsizlik sorununu daha zorlagtira-
caktir. Biitiin bu gelisme ve ekono-
mik diisiinceler geligmis sanayi iil-

(1) Stephen Roach, Morgan stanley, Global Economic Forum, Agustos 29,2003.

kelerini, ekonomik sorunlarimin
esas kaynaginin Cin oldugu seklin-
de bir diisiince yapisia sahip olma
durumuna getirmistir. Onlara gére
bu sorunun ¢6ziimii, Cin’in parasi-
nin degerini Dolara bagli olmaktan
kurtarip bir kerelik bir revaliiasyo-
na —Renbinminin degerinin arttiril -
masi - gitmesinde veya bu paranin
degerinin dalgalanmaya birakma-
sinda yatiyor.(1)

Ancak meselenin bir diger yiizi
bulunmaktadir. Cin’in hizli ihracat
genislemesine dayali ekonomik
biiyiimesinin ardinda ¢ok uluslu
sirketlerin mallarini Cin’de iiretme
veya ihracatlarim Cin’de iirettikle -
ri mallarla gerceklestirme yolunda-
ki 1srarlt ¢abalari yatmaktadir.
Hernekadar son on yillik donemde
Cin’in ihracati tige katlanmus ise de
ihracat genislemesinin yiizde
65’ini, bu iilkede yapilan yabanci
fiziki sermaye yatirimlarmin, bun-
larm yerli istirak¢ilerinin ve dis
kokenli ortak yatirim tesebbiisleri-
nin  ihracatlar1 olusturmaktadir.
2002 yilinda gelen 52 milyar Dolar
tutarindaki yabanci sermaye ile
Cin, su anda diinyanin en ¢ok ya-
banci sermaye ceken iilkesidir ve
bu sermaye akiminin giderek giic-
lenmesi beklenmektedir. Cok ulus-
1u bu sirketlerin giittiikleri strateji-
lerin, para degerindeki degismeler -
le ilgisi olduk¢a smirlidir ve bu
sermaye akimlari, zengin sanayi-
lesmig tilkelerdeki yiiksek maliyet -
li girketlerin, liretimlerini gelig-
mekte olan iilkelerdeki, dzellikle
Cin’deki modern ve diisiik mali-
yetli tesislere kaydirmak suretiyle,
yeni verimlilik artislar1 saglamak
yolundaki etkin g¢abalarmnin bir
sonucudur.
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UNIDO: Turkiye dinamik

bir yapi gosteriyor

Birlesmis Milletler Stnai Kalkinma Teskilatt (UNIDO) Tiirkiye dahil
87 iilkeyi gelisme performanslar: ve secilmis gostergelere gore sira -
ladi. Dinamik bir yapiya sahip olan 16 iilke arasinda Tiirkiye’de yer

aldi

1mai Kalkmma Raporu

2002-2003, Birlesmis

Milletler Sinai Kalkm-
ma Teskilat1 (UNIDO) tarafin-
dan aciklandi. Kiiresellesme, ti-
caret, vatirim ve kalkinma ilis-
kisine farkli bir yaklasim geti-
ren Raporun diger bir ayirict
ozelligi de, Tirkiye dahil 87 {il-
kevi siai gelisme performans-
lar1 ve rekabet gliclerine iliskin
secilmis endikatorlere gore si-
ralayan Smai Kalkinma Gos-
tergelerini icermesi.

Rapor, sadece dis ticaret ve ya-
banci yatirimlarin pelismekte
olan iilkelerin kiiresellesme si-
recinden yararlanmalari i¢in ye-
terli olmadiBin1 vurgulayarak,
bu iilkelerin kiiresellesmeden
yararlanmalar icin daha bagka

neler yapmalar1 gerektigi konu-
sunu incelemektedir. Rapor, bu
amacla yapilmas:t perekenleri
kisaca, "yenilesme ve Ogrenme
yoluyla rekabet etme" olarak
Ozetlemekte.

Raporda ver alan Sinai Kalkin-
ma Gostergeleri, smai faaliyet
ve veteneklerin az sayida tlke-
de vogunlastidini gostermekte.
Secilmis 58 ilkeden sadece
16'simn1in dinamik bir tiretim ve
ihracat performansi eosterdik-
leri, geriye kalan 42 sinin ise
1985den 1998¢ kadar gecen
siirede nispeten duragan bir tek-
nolojik yapt sergiledikleri g&-
riilmekte. Dinamik yapiya sa-
hip olan iilkeler arasinda Tiirki-
ye ile birlikte Brezilya, Costa
Rika, Malezya, Meksika, Fili-

pinler, Suudi Arabistan, Gliney
Afrika, Tayvan ve Tayland da
yer aldi,

Rapora gore, gelismekte olan
tilkelerin kars: karsiya bulun-
duklar1 temel sorun, vogun kii-
resel rekabete nasil kars1 kova-
caklart ve tcretleri diistirme-
den, paralarma deger kaybettir-
meden, calisma ve cevre stan-
dartlarini g6z ardi etmeden, ye-
nilesme ve O0grenme yoluyla bu
rekabet icinde nasil yer alacak-
lar1.

Raporda, yenilesme ve Ggren-
me voluyla rekabet etmenin
diinyadaki en iyi 6rmeklerine de
yer verilmekte. Bu Ornekler, ye-
nilesme ve dgrenmenin, meveut
teknolojiyi daha ivi kullanma,
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yeni teknoloji, tirtin ve proses-
lerin adaptasyonu ve geligtiril-
mesi, daha rafine ve verimli fa-
alivetlere yonelerek deger zin-
ciri i¢inde daha tist basamakla-
ra vyikselmeyi gerektirdig8ine
isaret etmekte.

Rapor, gelismekte olan iilkelere
iligskin olarak Birlesmis Millet-
ler Bin Y1l Deklarasyonunda
yer alan beklenti ve temennile-
re ragmen, gelismekte olan
diinyadaki sinai gelisme strate-
jisi ile ileili uluslararas: vakla-
simda bir eksiklik bulunduguna
dikkati ¢cekiyor. BM Genel Sek-
reteri Kofi Annan bu soruna
Avrupa Bidiginin "Silahtan
Baska Hersey" inisiyatifinin
aciklanmasi sirasinda isaret et-
misti. Annan bu konusmasinda,
az gelismis ilkelerin ne ihrag
edilebilir triin fazlasina ne de
yeni ticaret firsatlarindan he-
men yararlanacak bir
tretim kapasitesine
sahip olduklarm:

ve lretimlerini ar-

tirmak icin Onemli
miktarda yatirima
ve teknik

yvardima ihtivaclan oldugunu
belirtmisti.

Rapor, bu eksiklige ticaretlerini
eelistirmek amaciyla eelismek-
te olan tlkelere saglanmakta
olan teknik yardim girigimleri-
nin cogunda rastlandigmi be-
lirtmekte. Bu tiir teknik vardim
girisimleri, gumriik vergileri,
etimrik formaliteleri ve belge-
leri eibi prosediirel konularla
simrli kalmakta. Oysa, pelis-
mekte olan tilkelerin asil ihtiya-
cimn gelismis tilkelerin pazar-
lanina girmelerini saglayacak
olan saglam tretim kapasiteleri
ve uluslararasi standartlara uy-
eun altyapilar oldugu Rapor'da
ifade edilmektedir.

Raporun giris kisminda, UNI-
DO Genel Miidirid Carlos Ma-

earinos bu hususla ilgili olarak
"....Gelismekte olan iilkeler sa-
nayilesmis {ilkelerin pazarlarina
girebilmek icin bu tilkelerce si-
ki bir sekilde uygulanan bitki
ve insan saglig1 ve diger benze-
ri kural ve standartlara uymak
zorundadirlar. Gelismekte olan
iilkeler bunu basarabilmek icin
kendi teknik ve bilimsel geri-
kalmisliklarinin istesinden gel-
mek durumundadirlar...Pazara
girme konusunda tilkeler ara-
sindaki mevcut farkliliklar an-
cak, gelismekte olan tilkelerin
bu kural ve standartlara uyabil-
meleri i¢in gerekli imkan ve ka-
pasitelere sahip olmalarma yo-
nelik uluslararast uyumlu bir
caba ile giderilebilecektir...."
degerlendirmesini yapti.

Rapor, diinyada hizla geligen
rekabet ortaminda tutarli bir sa-
nayilesme stratejisinin temeli-
nin, yenilesme ve 0grenme yo-
luyla verimliligin ve rekabet
eiictiniin artirilmasina dayanan
ulusal bir vizyon oldugunu be-
lirtmekte. Bu kapsamda, Tek-
nolojik Ongorii calismalarinin,
smai kalkinma strate-
jilerinin gelis-
tirilmesi
asamasinda
hedeflerin ve
bu hedeflere na-
s1l ulagilacagimn
belirlenme-
sine yoOne-
lik tutarli ve
disiplinli bir
yvaklasim ol-
dugu vurgulan-
di.
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TEFE diistii,

Agustos ayinda Toptan Esya Fiyatlar: Genel indek-
si bir onceki aya gore yiizde -0,2 diisiis gerceklesti -
rirken, bir onceki yilin Aralik ayina goére yiizde
10,7, bir 6énceki yilin ayni ayina gore yiizde 22,7 ve
oniki aylik ortalamalara gore ylizde 32,1 artis ger-
ceklestirdi. Agustos ayindaki yiizde 0,2 oramindaki
diigtisiin 0,3’ devlet sektoriindeki fiyat artiglarin-
dan, -0,5’1 de ozel sektordeki fiyat artislarindan
kaynaklandi. Bu diistisiin -0,9’u tarim, aveilik, or-
mancilik ve balikcilik sektoriinden, 0,1°1 madencilik
sektoriinden, 0,6’s1 da imalat sanayi sektoriinden
kaynaklandi.

TUFE artti

Agustos ayinda Tiiketici Fiyatlar1 Genel indeksi bir
onceki aya gore yiizde 0,2, bir 6nceki yilin Aralik
ayina gore yiizde 11,7, bir 6nceki yilin aym ayina
gore yiizde 24,9 ve oniki aylik ortalamalara gére
yiizde 29,5 artig gerceklestirdi. Bu artisin ana harca-
ma gruplar: itibariyle dagilimina baktigimzda,
-0,2’s1 gida, icki, tiitiin grubundan, -0,3’i giyim ve
ayakkab1 grubundan, 0,4’ konut grubundan, 0,11
ev egyas1 grubundan ve 0,2°si de e8itim grubundan
kaynaklandi. Ana harcama gruplan itibariyle en
fazla artis yiizde 0,9 ile egitim grubunda gergekles-
t1.

TEEE AGUSTOS AGUSTOS

2003 2002

Bir onceki aya gore degisim orani (%) -02 2,1

Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 10,7 180

Bir onceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%) 22,7 439

(01.09.2002-31.08.2003) - (01.09.2001-31.08.2002)

12 aylik ortalamalara gére deSigim orani(%) 32,1 66,3

TUFE AGUSTOS AGUSTOS

2003 2002

Bir onceki aya gore degisim orani (%) 0,2 2,2

Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 11,7 16,1

Bir onceki yilin aym ayina gore degisim orani (%) 249 40,2

(01.09.2002-31.08.2003) - (01.09.2001-31.08.2002)

12 aylik ortalamalara gore degisim orani(%) 295 56,6

2003 2002
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mavis |Haziran |Temmuz | Agustos | Evlil | Ekim | Kasim |Aralik

E Bironcek ayagoredefisim | 51 34 32| 18| -06| -10] 05| -02| 31| 31| 16| 26

k| Bir dneekd ylh,r,l o 56| 89| 124 144 137 11,5 109 107 21,7| 255 275| 308

= | Aralik ayina gore degisim

E Bir ¢neek aya gore degisim | 26| 23| 31| 21| 16 -0,2 04 02| 35| 33| 29 16

= | Bir onceki i~ 26| 49| 82| 14| 122] 120 116| 117| 20| 240| 277| 207

= | Aralik ayina gére degisim
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Diuinva ekonomisi

ABD'de vergi indirimi
buyumenin tesvikgisi oldv

ABD vergi indirimi ile deflasyon endisesinden kurtuldu. Euro bolge -
sinin en giiclii ekonomisi Almanya, biitce acigimin yiizde 3’ii asmast
durumunda AB ekonomik kriterlerini yeniden tartismaya acacak.
Giiclii euro Fransa ekonomisinin daralmasina sebep oldu.

Amerika Birlegskk Devletleri' nde
350 milyar dolarlik vergi indirimi,
biit¢e agiklarinin artmasina sebep
olurken, deflasyon endisesini gi-
dermeye bagladi. Diinyanin en bii-
yiik ekonomisine sahip ABD’de,
biiylime hiz1 yilin ikinci ¢eyregin-
de yiizde 2.4 artisla siipriz yapti.
Ekonomistlerin biiylimeye yGne-
lik beklentisi yiizde 1.5 olurken,
artista Irak savasi nedeniyle artan
savunma harcamalart en Onemli

etken oldu.

ABD Ticaret Bakanlig1 verilerine
gdre, savunma harcamalar: ikinci
ceyrekte gecen yilin ayni dénemi-
ne oranla, yiizde 44.6 artis goster-
di. Bu rakam, ABD askeri harca

malarinin Kore savasindan bu ya-
na en yiiksek diizeye ulastifini
gosteriyor. ABD ekonomisi, bu
yilin ilk ve gecen yilin son ceyre
ginde yiizde 1.4 oraninda biiyiime

gostermisti.

ABD ekonomisinde aciklanan ve-
rimlilik ve istihdam verileri; eko-
nominin toparlanacagina ydénelik
beklentilere gilic verdi. ABD Ca
lisma Bakanligi, verimlilik ra
kamlarinin yilin ikinci ¢ceyreginde
hizla arttifini ve bdéylece iiretim
yiikselirken iggiicii maliyetlerinin

diistiigiinii acikladi.

ABD’de tarim dis1 sektérlerde ve-
rimlilik ikinci ceyrekte yiizde 5.7
gibi yiiksek bir oranda artigla ilk

geyrek icin revize edilmis yiizde
2.1 oranindaki artigin iki katindan
fazla ¢ikti. Bu rakamlar Wall Stre-
et ekonomistlerinin ikinci ¢eyrek
icin yilizde 4.1 olan tahminlerini

biiyiik ol¢iide gecmis oldu.

ABD’de bir diger siipriz gelisme
ise dig ticarette yasandi. Devamli
genisleme egilimindeki dis ticaret
agi181, daralmaya bagladi. Mayis
ayimnda 41.5 milyar dolar olan tica-
ret aci§1, Haziran’da 39.5 milyar
dolara geriledi. Mal ve hizmetler
ihracati Haziran’da yiizde 2.4 ar-
tisla 84.6 milyar dolara ¢ikti, hiz-
metler sektorii ihracati 25.6 mil-
yar dolarla aylik bazdaki rekorunu
kirdi.
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Biitiin bu olumlu gelismelere kar-
sin, biitce acig1 ise ABD ekono-
misinde taglarin yerine oturmadi-
ABD’de biitge
a¢181 323 milyar 980 milyon dola-

g1 gosteriyor.

ra yiikseldi. Biitce ag¢iginin yil so-
nunda 400 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmesi bekleniyor.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF),
ABD ekonomisinin toparlanma
yolunda ilerleme kaydettigini

acikladi.

ABD ekonomisine iliskin bir ra-
por hazirlayan IMF, Irak savasin-
dan bu yana artan tiliketici giliveni,
vergi indirimiyle artacak olan i¢
talep, hisse senedi piyasalarinda-
ki yiikselis ve diisiik faizlerin
olumlu gelismeler oldugunu be-
Lirtti.

Raporda, ABD de artan biitce agi-
g1 yatirim ve Ulretkenligi olumsuz
etkileyebilecegi belirtilirken, iil-
kede kat1 bir maliye politikasi uy-
gulanmasi gerektiginin alt1 ¢izildi.
Ote yandan IMF, ABD’nin 2003
yili biiyiime tahminini yiizde
2.2’den, yiizde 2.5’e revize eder-
ken, 2004 wvili tahmini ise yilizde
3.5’ten yiizde 3.6’ya yiikseltildi.

Almanya’va biitce agiginin yiizde
3’1 asmas1 halinde bir dizi yapti-
rim uygulanabilece8i uyarisi ya-
pildi. Avrupa’nin en biiyiik ti¢lin-
cili ekonomisine sahip Fransa’da
euronun dolar kargisinda deger
kazanmasinin ihracati olumsuz et-
kilenmesine tilkketim harcamala
rindaki diigiis binde 3’liik daral-
maya neden oldu.

Fransa’nin resmi istatistik bilirosu
Insee, birinci ¢eyrek biiyiime ora-

nimni da yiizde 0.3’ten yiizde

0.2’ye revize etti. Insee, ikinci
¢eyrekteki daralmanin ihracat, tii-
ketim ve yatinm kalemlerinin
hepsinin diismesinden kaynaklan-
digim agikladi. Ikinci ¢eyrek icin
tahminler, Fransiz ekonomisinin
yiizde sifir biiyiiyecegi yoniindey-
di.

Ikinci ceyrekte Fransiz ekonomi-
sinin de daralmasiyla, euro bolge-
sinin ti¢ biiyiik ekonomisi kiiciil-
miig oldu.

Bdlgenin en biiyiik ekonomisi Al-
manya ile iiciincii biiyiik Italya,
ikinci ceyrekte ylizde 0.1 daral-
mist1. Hatta Alman ve Italyan
ekonomileri, ilk ¢eyrekte de da-
raldiklari icin, durgunluga girmis-
ti.

Fransa’ya dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlari gecen yilin ilk
yarisinda 28.4 milyar dolar iken
bu yilin ilk yarisinda ficte bir aza-
lisla 18.9 milyar dolara indi. Fran-
sa Maliye Bakanligi’nin acgikla-
masina gore, disariya yatirim ser-
mayesi kagigi gecen yilin hemen
hemen ayni diizeyini yakalayip
32.6 milyar dolara ulasti.

Bdéylece, Fransa’nin dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlar: girig-¢i-
kig1 agig1 13.7 milyar dolar oldu.

Uzmanlara gore, Fransiz serma-
yeli sirketler, yabanci tilkelerde
yatirim gercekten arzu ederken,
yabanci yatirimcilar Fransa'ya
yatirim yapmak istemiyor.

Fransiz ekonomisi Nisan-Haziran
déneminde binde 3 kiigiildii, bu
yil genelindeki bliylime oramnin
binde 5°de kalmasi bekleniyor.

Euro bolgesi ekonomilerinin yilin

ikinci c¢eyregindeki biiylime hizi
sifirda kald1 ya da bazi yerlerde
binde 1 kiigiildii.

Ekonomik durgunlukla miicadele
eden Hong Kong diisik gelir
gruplarmda vergi indiriminin
yiiksek gelir gruplarinda da vergi

artis1 yapmaya hazirlamyor.

Euro alani para piyasalarinda,
Mayis ay1 ortalarinda diisiis egili-
mine giren Kisa vadeli faiz oranla-
r1, bu egilimini devam ettiriyor.
Gecelik faiz oranlar yiizde 2 sevi-
yelerinde anahtar bir konum ser-
giliyor. On yillik devlet tahvilleri
ile Slgiilen euro alani uzun do-
nemli getirileri yiizde 4 seviyele-
rinde seyrediyor. Euro alam hisse
senedi piyasalar1 diger 6nde gelen
piyasalarla birlikte yiikselig tren-
dine girdi. Haziran aymma kadar
deger artis1 gerileyen euro, denge-
li bir seyir izledikten sonra, énde
gelen para birimleri karsisinda de-

ger yitirmeye basladi.

Euro Bélgesi ekonomisinin ABD
ve Japonya ekonomilerine kiyasla
sergiledigi kotii performans, Eu-
ro’nun dolar ve yen kargisinda son
dért ayin en diisiik diizeyne inme-
sine neden oldu. Dolar ve yen kar-
sisinda yiizde 1 deger kaybeden
euro, dolar karsisinda 1.0977’ye,
yen karsisinda ise 129. 48°e dek
geriledi. Ikinci ceyrekte ABD
ekonomisi beklentilerin {izerinde
yiizde 2.4, Japon ekonomisi ise,
yine tahminlerin {izerinde yiizde
0.6 biiyiirken; Euro Bélgesi’nin
ii¢ biiyik ekonomisi almanya,

Fransa ve Italya darald:.




Konsolide Biitce Gerceklesmeleri
Baz1 Konsolide Biitce Ocak-Temmuz Reel Artis 2003 Yihh
Gelirleri Kiimiilatif (Trilyon) (Enflasyondan Biitce
Gerceklesmeleri Armdirilmis)* Hedefi
2002 2003 Artis (%)

Gelirler 41.895 53213 27.0 0 100.782
Genel Biitce Gelirleri 41.238 52.019 26.1 -0.8 100.357
Vergi Gelirleri 30.462 44 056 44.6 134 85.955
Gelirden Alinan Vergiler 9.654 12.695 31.5 3.1 26.115
Gelir Vergisi 7.233 8.978 24.1 2.4 17.197
GVK Gore Alman Gegici Vergi 154 222 44.1 13.3

Kurumlar Vergisi 2.380 3.712 56.0 22.8 8.918
KVK Gore Alinan Gecici Vergi 1.825 2.878 57.7 23.6

Servetten Alinan Vergiler 551 1.261 128.8 80.3 2.329
Motorlu Tasitlar Vergisi 530 776 46 .4 15.0 1.140
Mal ve Hizmetlerden Alinan V. 15.428 23.288 50.9 18.9 44.960
Dahilde Alinan KDV 5.906 8.195 39.7 8.6 16.046
Tasit Alim Vergisi 143 163 14.0 -10.2

Ozel Tiiketim Vergisi 11.751 22 353
Banka ve Sigorta Muameleleri V. 588 684 16.3 -8.6 1.064
Ozel Iletisim Vergisi 459 531 15.7 94 1.103
Ozel Islem Vergisi 296 324 94 5.0 935
Diag Ticaretten Alinan Vergiler 4.828 6.810 41.0 11.0 12.531
Ithalde Alinan KDV 4.485 6.291 40.3 10.2 11.683
Vergi Dis1 Normal Gelirler 7.662 5.044 -34.2 -48.0 10.294
Katma Biitce Oz Gelirleri 657 1.194 81.7 43.3 425

Harcamalar 82.609 5 . 145.949

*Hesaplamada TUFE % 27.4 olarak alinmustir.
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EKONOMIiK VERILER

BILANCO

2003-0Q1 2002 2001 2000 1999 1998
GSMH
(Cari fiyatlarla Trilyon TL) 66.147 273.463 176.484 125.596 78.283 53.518
GSMH (milyon dolar) 46.582 175.898 144.313 201.378 187.468 | 205.808
GSMH
(Degisim Hizi 1987 fivatlaniyla %) 7.4 7.8 95 6.3 -6.1 39
Kisibasina GSMH (ABD Dolar1) 2.584 2.123 2.965 2.879 3255
Uretim Indeksi 101.1 102.5 92 101 95.7 100.9
Toplam Ihracat (Milyon/Dolar) 10.014 35.081 31.334 27.775 26.587 26.974
Toplam ithalat (Milyon/Dolar) 14.089 50.832 41.399 54.503 40.671 45921
Dis Ticaret Dengesi (Milyvon/Dolar) -4.075 -15.751 -10.065 -26.728 -14.084 -18.947
Thracatin Ithalati Karsilama Orani % 71.1 69.0 75.7 51.0 65.4 58.7
Issizlik Oran1 (%) 12.3 10.6 8.5 6.6 7. 6.8
I¢ Borc Stoku (Trilyon TL) 162.558 149.869 122.157 36.421 22.920 11.612
Dis Bor¢ Stoku 133.196 131.551 113.948 118.686 102.983 96.418
(Milyon/Dolar Yeni Tanim)
Cari Islemler Dengesi (Milyon/Dolar) -2.368 -1.789 3.390 -9.819 -1.360 1.984
2003 2002 2001
(Milyar TL) 15 Agustos 08 Agustos 27 Aralik 16 Agustos 28 Aralik
Emisyon 10.362.957 9.742.356 7.707.082 7.154.931 5.328.876
Para Arz1
- M1 18.817.049 17.384.854 14.258.860 13.398.899 11.073.270
- M2 72.234.239 70.366.625 61.195.275 54.235.602 46.985.987
- M3 79.298.368 76.299.258 64.399.837 57.798.669 50.587.717
Yurtici Kaynakh TL. Mevduat 68.622.959 64.960.567 56.294.199 50.819911 44.921.685
- Vadeli Tasarruf 44.929.127 44.262.595 38.675.412 35.532.884 31.291.397
- Vadesiz Tasarruf 4.938.900 3.507.801 3.262.560 3.7797.703 3.170.598
- Vadeli Ticari 8.488.063 8.719.176 8.261.003 5.303.819 4.621.320
- Vadesiz Ticari 4.496.321 4.649.372 3.784.187 3.088.227 3.100.924
- Resmi Mevduat 5.770.548 3.821.623 2.311.037 3.097.278 2.737.446
Kredi Stoku 42.630.144 41.424.822 35.159.807 33.959.608 34.796.973
- Tim Banka Kredileri 42.630.144 41.424.822 34.909.807 33.209.608 34.046.973
- M.B. Kredileri 0 0] 250.000 750.000 750.000
Bank. El. Tah. ve Bono 88.516.404 87.916.134 81.616.926 72.664.449 58.275.691




Mevzaat Degisiklikieri

01 Agustos 2003

02 Agustos 2003

06 Agustos 2003

07 Agustos 2003

08 Agustos 2003

12 Agustos 2003

15 Agustos 2003
20 Agustos 2003

21 Agustos 2003

26 Agustos 2003

28 Agustos 2003

DUZELTME

4957 Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tiiketici Konseyi Yonetmeligi

Reklam Kurulu Yo&netmeligi

Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No:82)

Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:323)

4956 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanu-
nunun ve Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun Ba-
71 Maddelerinin Degistirilmesi, Yiiriirlikten Kaldirilmas: ve Bu Kanunlara Gecici Madde -
ler Eklenmesi Hakkinda Kanun

4958 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

4961 Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

4962 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiyeti Taminmas: Hak -
kimda Kanun

4963 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

Giimriik Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig (Giimriik Islemleri) (Seri
No:26)

4969 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun

Tagit Vergisi Genel Tebligi (Seri No:1)
Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:4)
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi Genel Sartlari

Zorunlu Deprem Sigortasi Tarife ve Talimatinda Degisiklik Yapilmasina Dair Tarife ve
Talimat

4964 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkimda Kanun

Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile Bagbakanlik Hazine Miiste-
sarligimin 91-32/5 Sayili Tebligine Iliskin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Genelgesi

(Say1:2003/2)
Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:267)
Vergi Tadesi Genel Tebligi (Seri No:7)

Isci Sayilmayan Gegici Personel Calistirilmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilma -
sma Dair Yonetmelik

Harcirah Kanunu Genel Tebligi (Seri No:37)

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:268)

Milli Emlak Genel Tebligi (Sira No:269)

2003/5950 Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlarinin Belirlenmesine Iliskin Karar

- Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No:36)
- (37 Seri No.lu Harcirah Kanunu Genel Tebligi ile Tlgili (27/8/2003 Tarihli ve 25212 Sayili

Resmi Gazete’nin “I¢indekiler” Boliimiinde Yer Alan “Vatandaslik Karari” ile ilgili)
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BILANCO

Vergi Takvimi

01.09.2003

01.09.2003

08.09.2003

08.09.2003

09.09.2003

10.09.2003

15.09.2003

15.09.2003

15.09.2003

15.09.2003

15.09.2003

15.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

22.09.2003

24.09.2003

25.09.2003

25.09.2003

30.09.2003

Di8er Ucretlerin Gelir Vergisi 2.Taksit Odemesi.
Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Gelir Vergisi 3. Taksit Odemesi

Agustos 2003 Donemi 4705 Sayili Kanuna Gore Tahsil Edilen Ozel Islem Vergisi Bildirimi

ve Odenmesi
Agustos 2003 Donemi Ceklere Ait Degerli Kagitlar Vergisi Bildirimi ve Odenmesi

16-31 Agustos Dénemine Ait Noterlerce Yap. Makbuz Karsilig1 Ode. Ait Bildirimlerin Ve-

rilmesi ve Odenmesi

16-31 Agustos Donemine Ait Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin Ozel Tiiketim Vergisi

Bevyani ve Odenmesi

Agustos 2003 Dénemine ait Kolali Gazoz, Alkollii icecekler ve Tiittin Mamiillerine liskin

Ozel Tiiketim Vergisi Beyani ve Odenmesi
Agustos 2003 Donemi Ozel Iletisim Vergisi Bevani ve Odemesi

Agustos 2003 Dénemine ait Motorlu Tasit Araclarina Iliskin Ozel Tiiketim Vergisi (Tescile

Tabi Olmayanlar) Beyani ve Odenmesi

Agustos 2003 DSnemine ait Kaynak Kullamim Destekleme Fonu Kesintisi Bildirimi ve

Odenmesi

Agustos 2003 Dénemine ait Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin Ozel Tiiketim Ver-

oisi Beyani ve Odenmesi

Agustos 2003 Dénemine Ait Gider Vergilerinin (BSMV) Bevyani ve Odenmesi
Agustos 2003 Dénemine ait Damga Vergisinin Beyvani ve Odenmesi

Agustos 2003 Donemine ait Kurumlar Vergisi Stopaiji'nin Beyam ve Odenmesi
Tlan ve Reklam Vergisinin Beyani ve Odenmesi

Agustos 2003 Dénemi Ozel Islem Vergisi Beyan ve Odemesi

Yarisma ve Cekilisler ile Futbol Miisabakalarina ait Mtisterek Bahislerle Tlgili Veraset ve In-

tikal Vergisinin Beyani ve Odenmesi
Agustos 2003 Dénemi Faiz Vergisi Beyani ve Odemesi
Agustos 2003 Dénemine ait Gelir Vergisi Stopaji'nin Beyvani ve Odenmesi

1-15 Eyliil D6nemine Ait Noterlerce Yap. Makbuz Karsilig1 Ode. Ait Bildirimlerin Verilme-

si ve Odenmesi

1-15 Eyliil Dénemine ait Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin Ozel Tiiketim Vergisi Beva-

ni1 ve Odenmesi
Agustos 2003 Dénemine ait Katma Deger Vergisinin Beyani ve Odenmesi

Gelir Vergisi Mart Beyam 3.Taksit Odemesi
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01 Agustos Ankara’da birakilan
bir bombay1 imha etmek iste-

yen polisler tebdirsiz davraninca

6 kisi agir, 10 kigi de hafif yaraland:.

02 Agustos Devlet Bakan1 Babacan, IMF geri 6de-
me planinin 2004 ve 2005 yillari icin degistirildigini ve 11
milyar dolarlik rahatlama saglandigini agiklada.

03 Agustos Pakistan’da bir kdyde patlayici maddelerin de-
polandi8i bir binada yangin ¢ikmasi sonucu 50 kisi 61dii 150
kisi yaralandi.

04 Agustos Yiiksek Askeri Sura toplantisi sonuglandi. Ali-
nan kararlar Cumhurbaskani tarafindan onaylandi.

05 _Agustos Basbakan Erdogan Bagkanlhigida, Genel Kur-
may Baskan1, Dis Isleri Bakani, Milli Savunma Bakani, Isci-
leri Bakani, Disisleri ve MIT Miistesarinin katildig: bir top-
lant1 yapildi. Toplantida Irak’a asker gonderme konusu ele
alindi.

06 Agustos Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev bir
aydir tedavi gordiigi GATA’dan ayrilarak tedavi icin
ABD’ye gitti.

07 Agustos Irak’in bagkenti Bagdat’ta Urdiin Biiyiikel¢iligi-
ne diizenlenen saldirida 11 kisi 6ldii, 32 kisi yaralandi.

08 Agustos Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile
Giimriik Birligi anlasmasi imzaladi.

09 Agustos ABD ve Ingiltere, diger iilkelerin Irak’a asker
eondermelerini kolaylastirmak icin BM’ye tasari sunacakla-
rin1 agikladi.

10 Agustos Bagbakan Erdogan, oglunu 14 bin davetlinin ka-
tildi31 térenle evlendirdi. Nikah torenine Italya Basbakani
Berlusconi ve Arnavutluk Bagbakani Fatos Nuno katildi.

11 Agustos Uzanlar’'in 82 girketine baskin yapan mali polis
mal tespiti diizenledi.

12 Agustos Irak’a asker gonderilmesinin goriisiildiigii zirve-
de uzlasmaya varildi. Karar1t TBMM verecek.

13 Agustos Faiz oranlar yiizde 40 seviyesine geriledi. Cum-
hurbagkani Sezer, Milli Egitim temel yasasinda degisiklik
yapan yasayl veto etti.

14 Agustos CHP’den istifa eden Batman Milletvekil Nezir
Nasiroglu ve ANAP’tan istifa eden Hakkari Milletvekili
Mustafa Zeydan AKP’ye katildi.

15 Agustos Cumhurbagkan Sezer, orman niteligini kaybet-
mis arazilerin satigina olanak veren Anayasa degisikligini
ikinci kez veto etti.

16 Agustos Uganda Devlet Bagkani’yken 100 bine yakin ki-
sinin oliimiinden sorumlu tutulan diktator Idi Amin, Suudi
Arabistan’da bobrek yetmezliginden 6ldii.
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17 Agustos Sisli Cumhuriyet Saveiligi, imar Bankasi sorus-
turmasi kapsaminda ifadelerini almak i¢in Uzan Grubu yone-
ticileri Kemal, Yavuz ve Hakan Uzan hakkinda arama emri
¢ikardi.

18 Agustos Bagbakan Erdogan, Sezer’in veto ettig iorman
arazilerinin satigiyla ilgili Anayasa degisikliginin Meclis’ten
aynen gecirilecegini sdyledi.

19 Agustos Bagdat’ta Birlesmis Milletler binasina bombali
saldir1 diizenlendi BM’nin Irak temsilcisi ve 20 kisi 61dii, 100
kisi yaralandi.

20 Agustos Devrik Irak lideri Saddam Hiiseyin’in birinci
yardimcisi Taha Yasin Ramazan Musul’da KYB pesmerge-
leri tarafindan yakalandi.

21 Agustos Hikiimetin memurlara 2004 yilinda verilecek
zamlar konusunda net rakam verememesi nedeniyle, KESK
etriismelerden ¢ekildigini agikladi.

22 Agustos Kerkiik'te protesto gosterisi diizenleyen Tiirk-
menlere pesmergeler ve ABD askerleri ates agti 7 Tiirkmen
oldii.

23 Agustos KESK e iiye yaklasik 15 bin memur miting yap-
t1. Polis’le gostericiler arasinda kavga yasandi.

24 Agustos Amasyanin Tagova ilcesinde yolcu otobiisiiniin
kontrolden cikarak istinat duvarina ¢arpmasi sonucu 20 kisi
Oldii 8 kisi yaralandi.

25 Agustos Hindistan’mn finans merkezi Bombay’da meyda-
na gelen patlamalarda 50 kisi 6ldii 150 kisi yaraland.

26 Agustos Uzan’larm 180 sirketine ihtiyati tedbir karar ko-
nuldu.

27 Agustos imar Bankasi sorugturmasi kapsaminda 6 kisi tu-
tuklandi. Kemal ve Yavuz Uzan hakkinda giyabi tutuklama
karar1 ¢ikarildi.

28 Agustos Ingiltere Bagbakan1 Tony Blair, silah uzmani Dr.
David Kelly’'nin intiharimi sorusturma komisyonunda ifade
verdi.

29 Agustos Necef’teki Hz. Ali Tiirbesi’'ne bombali saldirt
diizenlendi Sii lider El Hekim’le birlikte 82 kisi 61dii.

30 Agustos Memur sendikalari ile hiikiimet arasindaki toplu
goriismeler uyusmazlikla sonu¢landi.

31 Agustos Siireyya Ayhan Diinya Atletizm Sampiyonasin-
da ikinci oldu. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir Tiirk bayan
atlet sampiyona Kiirsiisiine ¢ikti.

.



