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BiRiNCi BOLUM
FiNANSAL KURUMLARIN DENETiMit
1. GiRiS

Finansal kurumlarin denetimi; "denetim"in iglevsel tiirlerinden biridir. Fi-
nansal kurumlarin denetimine gecmeden 6nce genel anlamda "denetim"in
irdelenmesinde yarar vardir.

Denetim; temel olarak igletmenin ya da yonetim biliminin ana iglevlerin -
den biridir. Igletmenin iglevleri sirasal olarak ele alindiginda, denetim bu
iglevlerin en sonunda yer alir ve igletmenin diger iglevlerinin geligimini,
sonucunu ve hatta zaman zaman da gelecegini izler, sorgular ve kestirim-
de bulunmasini saglat

Kurumsallagmanin bagladigi ve kurumsallagmanin koklendigi kuruluglar-
da ve igletmelerde denetim iglevi son derece 6nemli bir duruma gelmek -
tedir. Igletme sahipleri, ortaklart ve yoneticileri sahibi olduklari ya da yo-
neticiligini yaptiklari igletmenin ne durumda oldugunu siirekli olarak bil-
mek ve gormek istemektedirler. Ayrica, isletmelerinin ¢aliganlara karsi
korunmasi i¢in bir sigorta sistemi olarak denetim iglevini ve bunun uzan-
t1s1 olarak da denetim organim1 gérmektedirler Bu istemlerin ve bakig aci-
larinin bir sonucu olarak kurumsallagma yoniinde gelisim i¢inde bulunan
igletmelerde denetim birimleri (Teftis Kurulu, Mali Kontrol Miidiirliigii,
I¢ Denetim Birimi, Sorusturma Birimi, Inceleme ve Aragtirma Miidiirlii-
gii, idari ve Mali Denetim Birimi, Mali Kontrol Genel Miidiir Yardimcilr
g1 vb.) olugturulmaktadir.

1) Bu calisma 15/10/1999 tarihindeki yasal diizenlemeler dikkate alinarak yapilmigtir.
Yazida yer alan goriig ve diigiinceler tiimilyle sahsima ait olup, Maliye Bakanlig1’ m ve
istanbul Defterdarligi’n1 baglamaz.



Ulkemizde kimi finansal kurumlara bakildiginda, denetim oganlarina ve
bu organlarin mensubu olan miifettiglere biiyiik nem verildigi goriilmek-
tedir. Ornegin; Tiirkiye Is Bankasi A.S.’nde yerlegik anlayiga ve yapilan
uygulamalara bakildiginda Is BankasiTeftig Kurulu ve bu kurulun miifet -
tigleri kendilerini bankanin gercek sahipleri olarak gérmekte ve iglerine
bu giidii ve isteklilikle sarilmaktadirlar  Anillan Banka’ nin Genel Miidii-
rii’ niin ve Genel Miidiir Yardimcilarinin genel olarakTeftis Kurulu iiyele-
ri arasindan atanmasi bu sonucu dogurmaktadir Bu yonde goriiniim sunan
bir iki 6zel kesim bankasi da bulunmaktadir

Giintimiizde ¢agdag bir yapi ve goriiniim kazanmasina karsin, denetim
baglangicta bu denli demokratik bir goriiniim sunmamaktaydi. Tarihsel
siire¢ icinde denetimin izledigi gelismeye bakildiginda, denetimin aslinda
yonetenin ve giicii elinde bulunduranin kugkucu yapisina dayandigi ve y&é
netilenleri baski ve kontrol altinda tutma isteginden kaynaklandigi goriit
mektedir.

Devlet acisindan denetim ele alindiginda, baglangicta devlet erkini elinde
bulunduran yénetici (kral, hiikiimdar, padigah, imparator, bagkan, general,
devlet bagkani, sef vb.), giiciiniin ve egemenliginin yénetilenler nezdinde
sarsilmamasi ve bu egemenlige karg: hareketlerin gelismemesi i¢in dene-
tim sistemlerinden ve denctim iglevinden yogunluklu sekilde yararlanng -
lardir. Giiniimiizde de, diinya devletleri icinde bu anlayig1 siirdiiren bircok
devlet bulunmaktadir. Igte boylesi anlayiglarin da etkisiyle denetimi tota-
liter devlet kavranmu ile neredeyse 6zdeg bir duruma gelmektedir. Kimi
devlet yoneticilerinin denetimden anladig1 ve bekledigi islev, baski yaratil-
mas1 ve kendisinin elinde bulunan mutlak egemenligin sarsilmadan, kargit
goriiglerle yaralanmadan siiriip gitmesidir. Tarihsel siirec icinde bu iglevi
biiyiik bir baglilikla ve hatta cami pahasina yapan denetim opanlar1 ve de-
netim mensuplart ¢ikmugtir Giiniimiizde ise, bu anlayig cogulcu demokra-
silerde yerini siyasallagtirilmak suretiyle iktidar dénemlerine uygun ¢ali-



san denetim organlari ve denetim mensuplari yaratma siirecine birakmig
tir Cogulcu demokrasi ile yonetilen birgok iilkede, halkin istenci (irade-
si) ile yonetimi ele alan kadrolar, dncelikle teftig ve denetim birimlerinin
bagina kendi adamlarim getirmekte ve bu tiir denetim birimlerini kendi si-
vasal giidiileri i¢in kullanmayr amaclamaktadirlar Demokrasisini gelig-
tirmig, halki yonetime katilinu yiiksek, sivil toplum Gigiitlerinin yaygin,
egitim ve beyinsel aydinlanma orani yiiksek iilkelerde bu tiirden yakla-
simlar keskin elestirilere ve tepkilere yol actif1 icin, bu tiir iilkelerde de-
netim birimleri ¢ogunlukla 6zerk ve bagimsiz bir yapiya kavusturulmus;
siyasal yonetimlerin giidiimiinden ¢ikarilmugtir Boylece, halk istencine
dayali olarak gelen ve iktidar erkinin insan psikolojisinde yarattigi deg+
simle yasalarin kendisine vermedigi giicleri de kullanma istegi frenlen-
mekte ve bu yolla demokratik siirecin totaliter bir yapiya kaymasi 6nlen-
mektedir. Az geligmig ya da cilali gekliyle geligmekte olan iilkelerde ise,

yonetime gelen siyasal kadrolar, kendi icraatlarinin denetlenmesini, bu ic-
ray1 gergceklestiren yoneticilerin sorgulanmasini ve hesap vermelerini pek
istememektedirler. igte bu giidiiniin de etkisiyle, bu tiir iilkelerde dene-
tim organlarina yogun karigimlar yaganmakta; bu organlar yonetime gelen
insanlarin siyasal anlayiglanyla kogutluk gosteren yoneticilerin ellerin
teslim edilmektedir. Boylece, bu tiir denetim organlarinda gorev alan de-
netim elemanlarinin bagimsiz hareket etmesinin 6niine gegilmektedir Is-
te bu gibi nedenlerle, azgeligmis iilke demokrasilerinde yogun bir sekil -
de siyasal kirlenme ve karmaga yaganmaktadir. Az gelismis veya gelis -
mekte olan iilkelerde denetim organlarina siyasal giicler tarafindan karigil-
mastnin diger bir nedeni ise, bu tiir kurumlarda yetigen kisilerin devletin
tnemli kurumlarinda gorev alma sanslarinin yiiksekligidir Denetim or-
ganlar1 genelde bir fidanlik olarak gortiliir ve diger organlara nitelikli ele-
man ve yonetici saglar. Iste bu yapi nedeniyle, siyasal anlayiglar, kendi
siyasalarini benimsemig Kigileri bu tiir organlara yerlestirmek ve gelecek-
teki kadrolagmalarina temel olugturmak istemektedirler. Bu tiir olumsuz



gelismeler, demokrasi acisindan ele alindiginda, son derece tirkiitiicii se
nuglara vanliz Bu tiirlii girigimler sistemlerin ¢dkmesine ve demokrasile -
rin intiharina yol acabilir. Denetimin, hesap vermenin, sorgulamanin ol-
madig1 yerlerde belirsizlikler karanlik igler, siyasal kirlenme, sistemlerin
ve kurumsal yapilarin ¢6kmesi, biiyiik yolsuzluklar, toplumsal catigmalar
ve biiyiik bir kaos yaganabilir. Tiim bu olumsuzluklar tek bir sdzciikle ad -
landirilabilir: intihar Denetim organlarinin bagimsiz calisgmadigi demokra
tik yonetimlerde demokrasi intiharini, sistem ¢okiigiinii hazirlar

2. DENETIMIN VE DENETCININ TANIMI

Denetim; ekonomik etkinlik ve olaylarla ilgili savlarin, 6nceden saptanmig
kurallara, ilkelere ve Sl¢iitlere uygunluk derecesini aragtirmak ve sonucla-
r1 konuyla ilgileri olanlara bildirmek amaciyla yansiz olarak kanit toplayan
ve topladig1 kamtlari nesnel olarak degerlendiren sistematik bir siirectir 2

Denetei; denetim etkinligini yiiriiten, mesleki bilgi ve deneyime sahip, ba -
gumsi1z ve nesnel davranabilen, yiiksek etik nitelikler tagiyan ve ilkeli dav-
ranig Ol¢iitlerine sahip uzman bir kigidir.3

3. DENETIiMiN TURLERI

Denetimi iglevsel agidan denetim, orgiitsel agidan denetim ve isteng agisin
dan denetim olmak iizere iic temel ayrima tabi tutabiliriz.

2) GUREDIN, Prof. Dr. Ersin; Denetim, istanbul 1988.
3) GUREDIN, Prof. Dr. Ersin; a.g.e.



3.1. ISLEVSEL YONDEN DENETIM TURLERI

Denetimin gordiigii iglev ve denetimden beklenen amaglara uygun olarak
yapilan ayrima iglevsel ayrim denilmektedir Denetimi iglevsel olarak ii¢
alt dala ayirabiliriz:

3.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolar, yasalarin buyurdugu tablolar olabilecegi gibi; igletme sahip
ve ortaklar ile yoneticilerinin isteklerine uygun olarak gelistirilen tablo-
lar da olabilir Bu tiir tablolarin denetiminde; bu tablolardan beklenen
amaclarin O6nceden belirlenmis 6lgiit, kural ve ilkelere uygun olarak ger-
¢eklegip gerceklesmedigi, bu siirecte varsa aksayan yanlarin neler oldugu,
bu aksakliklarin nedenleri ve ¢ziim nerileri, bu tablolarda yer alan bilgi-
lerin kamu otoritesi tarafindan istenen kural ve dl¢iitlere uygun olup olma-
dig1 arastiriliy incelenir ve sorgulanir. Bu denetim igletmenin kendi yapisi
icinde gorev yapan denetim elemanlan tarafindan yapilabildigi gibi, kamu
otoritesi adina hareket eden bagimsiz denetim elemanlarinca veya dogru
dan kamu otoritesinin denetim elemanlarinca gerceklestirilebilir.

3.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; igletme icinde konulan kural, ilke ve dlgiitlerle; kamu

otoriteleri tarafindan konulan kural, ilke ve &lciitlere uygun davramlip
davramlmadigim aragtirma, inceleme ve sogulama siirecidir. Bu denetim
igletmenin kendi yapisi icinde gorev yapan denetim elemanlar tarafindan
yapilabildigi gibi, kamu otoritesi adina hareket eden bagimsiz denetim ele
manlarinca veya dogrudan kamu otoritesinin denetim elemanlarinca ger-
ceklegtirilebilir.



3.1.3. Yonetim Denetimi

Sorusturma dahil, igletme yapisi icinde igletme yonetimi tarafindan uygu-
lanmakta olan politikalarin ve uygulamalarin etkenlik diizeyini belirlemek
amaciyla yapilan denetimdir.

3.2. ORGUTSEL YONDEN DENETIM TURLERI

Bu denetim tiiriinde, denetimi gerceklegtiren denetim elemanlarinin bagl
oldugu erk temel alinmaktadir Uygulamada denetim elemanlari; ya iglet-
menin kendisi adina hareket eden ve igletmenin personeli olan denetim

clemanlarindan, ya isletmelerden gelen istek iizerine harckete gecen ve

bagimsiz olarak etkinlikte bulunan denetim elemanlarindan, ya dogrudan
kamu erkini kullanan ve kamu otoritesine bagl olarak caligan denetim ele-
manlarinda ya da kamu otoritesinin buyurdugu denetimleri yapan ve ba-
gims1z olarak caligan denetim elemanlarindan olugmaktadir Iste buradan

hareketle konuyu agagidaki gibi bir tiirlendirmeye tabi tutabiliriz:

3.2.1. I¢c Denetim

Isletmenin kendi yapisi i¢inde denetimle gorevli birimlerin gergeklestirdi-
g1 denetimdir. Uygulamada bu birim, bankalarda oldugu gibi ya "T eftig
Kurulu" olarak ya da bagka igletme yapilarina uygun degisik adlarla kar -
simiza cikmaktadir Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca girketlerin genel kurul-
lar1 tarafindan se¢ilen ve sayisi en az iki olmasi gereken denet¢ileri de i¢
denetim kapsaminda degerlendirmek gerekir. Bu denetim fiziksel olarak
isletmenin kendi yapisi ile stmrlidir Bagka gergek ve tiizel kigilerin alani -
na girmesi veya sizmasi yasal sinirlar icinde olanakli degildir

Devletin ya da kamu otoritesinin kendi yapisina doniik olarak gercekleg-
tirdigi ve genelde adina "teftig" dedigimiz denetim de, bir i¢ denetimdir.



Kamu otoritesinin ya da devletin i¢c denetimini, 6zel kesimin ya da iglet-
melerin i¢ denetiminden ayiran en dnemli 6zellik fiziksel simirlama alant
dir. Kamu otoritesinin ya da devletin i¢ denetimi sirasinda gerektiginde di-
ger devlet organlarina ve ¢zel kesime yonelim ve yansima olanakh iken;
tzel kesimin ya da igletmenin i¢ denetiminde bdyle bir gey s6z konusu de -
gildir. Bir bagka deyisle, kamu otoritesinin ya da devletin i¢ denetimi ge -
rektiginde her gercek ve tiizel kigiyi kapsamuina alabilirken; &zel kesimin
i¢ denetimi sadece kendi orgiitsel yapist icinde kalmaktadir Bu da, kamu
erkinin dogal bir sonucudur.

3.2.2. Dis Denetim

D1g denetim; igletmenin kendi yapisi icinde gorevli olmayan denetim ele-
manlar tarafindan gergeklegtirilen denetim bicimidir Tki temel tiire ayn-
lur:

3.2.2.1. Kamu Otoritesinin Denetimi

Kamu denetimi; kapsam itibariyle son derece genig bir denetim bi¢cimidir.
S6z konusu denetim; gérev, vetki ve haklarim yasalardan veya yasal dii-
zenleme niteligi tagiyan kamu erki tarafindan ¢ikarilmg yazili kurallardan
alan organlar ve bu organlarin elemanlan tarafindan yerine getirilir Bu
denetimin kapsamina tiim kamu organlarn (TBMM, Cumhurbagkanligi,
Tiirk Silahli Kuvvetleri vb. kurulug yasalarinda 6zel denetimi gerektiren
hiikiimler bulunan organlar diginda) ve devlet icinde yer alan gercek ve tii-
zel kigiler girmektedir. S6z konusu kamu denetimi, devlet memuru nite -
ligi tastyan; unvanlarnt Miifettis, Uzman, Kontrolér, Murakip, Denetci
olan denetim elemanlar tarafindan yerine getirilit Bu denetim elemanla -
riin kamu otoritesi adina yaptiklart denetimler teftig, inceleme, aragtirma
ve sorugturma geklinde olabilir. Bu denetim zaman zaman da diizenli bil -
gi alma bi¢iminde yerine getirilebilir. Teftig, inceleme, aragtirma, sorus-



turma ve bilgi almanin degisik bigimleri ve tiirleri vardir. Biz bunlart bu
caligmanin diginda tutuyoruz.

3.2.2.2. Bagimsiz Dis Denetim

Bagimsiz dig denetim kurulugu, caligma yontem, ilke ve kurallar yasal dii
zenleme niteliginde buyurucu diizenlemelerle belirlenmis; kamu otorite -
sinin yetkilerinin bir boliimiinii kontrollii olarak giécermesi (devretmesi)
suretiyle ortaya ¢ikmugtir Bagimsiz dig denetim istemi; igletmeden, iglet-
me yoneticilerinden, igletme ortaklarindan, igletme sahiplerinden ya da ig -
letmeyle ig yapan veya igletmeyle ilgilenen kisgi ve kuruluglardan gelebi -
lecegi gibi; bu istem ¢esitli yasal diizenlemelerle kamu denetiminin 6zel -
lestirilmesi kapsaminda birtakim kamu organlarindan kaynaklanabilir.

Kamu otoritesi tarafindan bagimsiz dig denetim kapsamunda yaptirtilmasi
istenen denetimlerin gekli, kapsamu, nitelikleri, Glciitleri tiimiiyle kamu
otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri gibi gii-
vene dayali sistemi benimsemig iilkelerde ise, bu denetimin dlciitlerini,
kurallarini ve ilkelerini daha ¢ok bagimsiz dig denetim égiitlerinin iist or-
gani olan birlik ya da oda belirlemektedir. Kara Avrupas: gibi kugkuya da-
yali sistemin i¢inde yer alan Tiirkiye gibi tilkelerde ise, bagimsiz dig dene-
timin 6zellikle kamu otoritesine doniik yiiziiniin kural, ilke ve kapsamu ka -
mu otoriteleri tarafindan belirlenmektedir

4. FINANSAL KURUMLARIN DENETIMi

Finansal kurumlarin denetimi, 6nceki béliimlerde belirtilen denetim tiirle -
11 kapsamu icinde gerceklestirilmektedir. Bu konu 6zel olarak agagida ay-
ritili bicimde ele alinacaktir



5. FINANSALKURUMLAR

Finansal kurumlar denildiginde bu kapsama hangi kurum ve kuruluglarin
gireceginin aydinlatilmasi ve bu simrin belirlenmesi énemlidir Finansal
kurumlar kapsamuinin en genisi agagidaki gekilde siralanmugtir Bu listede
yer alan kurumlarin tamamina yakim kamu otoritesi tarafindan ¢ikarilmig

olan yasalara ya da yasal diizenleme niteligindeki kural ve ilkelere gére
etkinlikte bulunurlar.

Finansal kurumlarin kurulug ve etkinliklerinin kamu otoritesi tarafindan
yasaya ya da yasa giiciinde diger diizenlemelere baglanmasi bir zorunlu-
luktur. Cliinkii, finansal kurumlar yaptiklan ig itibariyle kamu otoritesini
ve halkin biiyiik ¢ogunlugunu yakindan ilgilendirmektedirler Kamunun
hak ve cikarlarini bu denli kapsamli gekilde ilgilendiren kurumlarin kura
lug ve caligma ilke ve kurallarinin yasal diizenlemelere tabi tutulmasi ka
dar dogal bir sey olmaz. Finansal kurumlar tiirler itibariyle goyle sirala-
yabiliriz:

. Bankalar

. Sigorta Sirketleri

. Finansal Kiralama Sirketleri

. Ozel Finans Kurumlari

. Faktoring Sirketleri

. Yetkili Miiesseseler (Doviz Biifeleri)

. Arac1 Kurumlar

. Yatirim Fonlari

O X 1 e = W =

. Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar



10. Yatirim Ortakliklan

11. Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklar
12. Yatinm Damgmanligi Kurumlar

13. Portfoy Y énetim Sirketleri

14. Kiymetli Madenler Borsasi

15. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalari

6. FINANSALKURUMLARDA DENETIM

Yukanda 15 ana madde altinda toplanan finansal kurumlar temel olarak iki
tiir denetime tabidir. Bunlar:

1. I¢ Denetim
2. Dig Denetim

6.1. IC DENETIM

I¢ denetimi tammlamak istersek; finansal kurumlarin gerek kendi istekle-
11 ile ve gerekse yasal zorunluluklardan dolayr kendi i¢ yapilarina doniik
olarak gerceklestirilen denetimdir diyebiliriz. Finansal kurumlar bu tiir -
den olan denetimleri kendi kadrolarinda bulunan denetimden sorumlu ele -
manlarla veya gereksinim duyduklarinda 6zel denetim firmalarindan de-
netim hizmeti satin almak yoluyla ger¢eklestirirler. I¢ denetimi bu yon-
den boliimledigimizde asagidaki tiirdesleme ortaya ¢ikar:

1. Finansal Kurumlarin kendi teftig veya denetim kurullar tarafindan ger-

ceklestirilen i¢
denetim.
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2. Ozel denetim kurumlar tarafindan finansal kurumun istegi ile gercek-
lestirilen i¢
denetim.

6.2. DIS DENETIM

Dig denetim, daha ¢ok yasal diizenlemelerden kaynaklanan bir denetim
seklidir. Dolayisiyla dig denetimde bir buyurganlik, bir zorunluluk ve bir
kamusal yan bulunmaktadic Uygulams bi¢imi yoniinden i¢ denetimi ta-
nmimlamak istersek; genellikle yasal diizenlemelerden ve kamu otoriteleri-
nin koydugu kurallardan kaynaklanarak, finansal kurumlarin kendi biinye -
leri digindaki denetim organlan tarafindan gerceklestirilen denetimlerdir
diyebiliriz. Dig denetimin tiirlerini ayrintili olarak su sekilde belirtebiliriz:

6.2.1. Kamu Otoritesi Tarafindan Gerceklestirilen
(esitli yasalardan kaynaklanarak gergeklestirilen

® 4389 Sayili Bankalar Kanunu

® 1211 Sayili TC Merkez Bankasi Kanunu

® Scrbest Bolgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalarin SubeA¢ma
Esaslarina Dair 90/999 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

® Ozel Finans Kurumlart Kurulmas: Hakkinda 16.12.1983 Tarih ve
83/7506 Sayili

Bakanlar Kurulu Karari
® 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu

® Bankalararasi1 Takas Merkezi Y 6netmeligi

11



® Menkul Kiymetler Borsalarnt Hakkinda 91 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka
rarname

® Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulug ve Caligma Esaslart Hakkinda
Y onetmelik

@ Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararas1 Menkul Kiymetler Sek
best

Bolgesi Uygulama Y 6netmeligi

® Odiing Para Verme Isleri Hakkinda 90 Sayili Kanun Hiikmiinde Karar-
name

® Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslar1t Hakkinda Y 6net-
melik

® Ikrazatcilik Faaliyetleri HakkindaY 6netmelik

® Faktoring Sirketlerinin Kurulug ve Caligma Esaslan Hakkinda Y 6net-
melik

® 2499 Savili Sermaye Piyasasi Kanunu
@ Istanbul Altin Borsas1Y onetmeligi

® Vadeli Iglem ve Opsiyon Borsalarimin Kurulug ve Caligma Esaslari Hak-
kinda

Y 6netmelik
@ [zmir Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Y 6netmeligi

® Banka Bonolar1 ve Banka Garantili Bonolarin Kurul KaydmaAlinmasi-
na

Iigkin Esaslar Tebligi
® Finansman Bonolarmim Kurul Kaydina Alinmasina Iligkin Esaslar Teb-
ligi
® Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul KaydimaAlinmasina ve Genel
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Finans
Ortakliklarmin Kurulug ve Faaliyet Ilkelerine Dair Esaslar Tebligi

® Gayrimenkul Sertifikalaninin Kurul KaydinaAlinmasia Iligkin Esaslar

Tebligi

® Menkul Kiymetlerin Geri Alma veya Satma Taahhiidii ile Alim Satim
Hakkinda Teblig

® Aracilik Faaliyetleri veAract Kuruluglara Iligkin Esaslar Tebligi

® Yatinim Ortakliklarna Iligkin EsaslarTebligi

® Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina Iligkin FEsaslarTebligi

® Yatinim Fonlarma Iligkin Esaslar Tebligi

® Ozel Durumlarin Kamuya Ac¢iklanmasina Iligkin Teblig

® Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Tligkin EsaslarTebligi

® 1567 Sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

® Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar

® Yabanci Sermaye Cer¢eve Karart HakkindaTeblig

@ 4208 Sayili KaraparaninAklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun ve Ka-
nuna iligkin olarak cikarilan Y 6netmelik ve Tebligler

6.2.2. Bagimsiz Dis Denetim
6.2.2.1. Cesitli Yasalardan Kaynaklanan

® 3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miigavir-
lik ve

Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
® 4389 Sayili Bankalar Kanunu
® 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu
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® Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluglara Iligkin Esaslar
Hakkinda

Y 6netmelik
® 2499 Savili Sermaye Piyasasit Kanunu
® Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme HakkindaY énetmelik
® Yatinim Ortakliklarina Iligkin EsaslarTebligi
® Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iligkin EsaslarTebligi

6.2.2.2. Ozel Amaclardan Kaynaklanan

® Finansal kurumlann ortaklarindan gelen istem iizerine
® Finansal kurumlarn yoneticilerinin duydugu gereksinimler iizerine
® Finansal kurumlara ortak olmak isteyen yeni ortaklardan (6zellikle ya-
banci
ortaklardan) gelen istemler iizerine
® Finansal kurumlarin yeniden yapilandirilmalar: veya satiga konu olmala
11 lizerine
® Diger amaclarla

6.3. FINANSAL KURUMLARDA DENETIiMi YAPAN
ELEMANLARIN BAGLI OLDUGU BiRIMLER ACISINDAN
(ORGUTSEL DENETIM)

Finansal kurumlarnn tabi oldugu denetim yapisini, bu denetimi gergekles-

tiren denetim elemanlar yoniinde ele aldigimizda agagidaki gibi bir dallan
dirma ile kargilagmaktay1z:
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6.3.1. i¢ Denetim

6.3.1.1. Finansal Kurumlarin Kendi Teftis veya Denetim Kurular
Tarafindan Gerceklestirilen

* Finansal kurumlarin miifettigleri

* Finansal kurumlarin denetcileri
* Finansal kurumlarin mali kontrol elemanlan
* Finansal kurumlarin denetim uzmanlari

6.3.1.2. Ozel Denetim Kurumlar1 Tarafindan Finansal Kurumun
istegi ile Gerceklestirilen

* Bagims1z Dig Denetim Sirketlerinin denetcileri

* Ozel denetim girketlerinin denetim elemanlart
* Uluslararasi standartlan vermeye ve izlemeye yetkili sirketlerin denetgi-

1>“erllJ.luslararam kalite 6lciim &rgiitlerinin denetgileri

* Uluslararasi kredibilite degerlendirim girketlerinin denetcileri
6.3.2. Di1s Denetim

6.3.2.1. Kamu Otoritesi Tarafindan Gerceklestirilen

Cegitli yasalardan kaynaklanarak gergeklestirilen

® 4389 Sayili1 Bankalar Kanunu

* Bankalar Yeminli Murakiplar
* Bankacilik Uzmanlari
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® 1211 Sayili TC Merkez Bankasi Kanunu

* TC Merkez Bankas1 Miifettigleri

® 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

* Maliye Miifettigleri

* Hesap Uzmanlarn

* Gelirler Kontrolorleri

* Vergi Denetmenleri

* Vergi Dairesi Miidiirleri

® 3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

* Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler
* Yeminli Mali Miigavirler

® Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)

* Finansal kurumlarin Genel Kurullari tarafindan secilen ve
TTK’ na gére gorev yapan en az iki denetgi.

® 1567 SayiliTiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

* Maliye Miifettigleri

* Hesap Uzmanlar

* Kambiyo Kontrolérleri

* Kambiyo Murakabe Mercileri
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® 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu

* Bankalar Yeminli Murakiplari
* Hazine Kontrol6rleri

@ 83/7506 Sayili Ozel Finans Kurumlart Kurulmasi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karan

* Bagbakanlik Miifettigleri

* Maliye Miifettigleri

* Hesap Uzmanlan

* Bankalar Yeminli Murakiplari

* TC Merkez Bankas1 Miifettigleri

® 2499 Savili Sermaye Piyasasi Kanunu

* Sermaye Piyasasi Kurulu Deneteileri
* Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlari

® Bankalararasi Takas Odalann Merkezi Y 6netmeligi
* TC Merkez Bankas1 Miifettigleri

® Menkul Kiymetler Borsalarn Hakkinda 91 Sayili Kanun Hiikmiinde Ka
rarname?

* Maliye Miifettigleri
* Hesap Uzmanlar

4) Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin 22’ nci maddesinde “Maliye Bakanligi denetim ele-
manlan” kavrami ge¢mektedit
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* Gelirler Kontrolorleri

® Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda
Y 6netmelik

* SPK Denet¢ileri

* Borsa Miifettigleri

* Borsa Komiseri

* Bankalar Yeminli Murakiplar
* Hazine Kontrolorleri

® Odiing Para Verme isgleri Hakkinda 90 Sayili Kanunu Hiikmiinde Karar
name

* Maliye Miifettigleri

* Hesap Uzmanlan

* Gelirler Kontrolérleri

* Hazine Miistegarl1g1’na bagl denetim elemanlar

® Finansman Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslar1t Hakkinda Y 6net-
melik

* Maliye Bakanlig1 denetim elemanlari
- Maliye Miifettigleri

- Hesap Uzmanlari
- Gelirler Kontrolorleri

* Hazine Miistesarlig1’ nin denetim elemanlari

- Bankalar Yeminli Murakiplari
- Hazine Kontrolorleri
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® Ikrazatcilik Faaliyetleri HakkindaY 6netmelik

* Maliye Bakanlig1 denetim elemanlar1
- Maliye Miifettigleri
- Hesap Uzmanlari
- Gelirler Kontrolorleri

* Hazine Miistesarli81’ nin denetim elemanlari
- Bankalar Yeminli Murakiplari
- Hazine Kontrolorleri

® Faktoring Sirketlerinin Kurulug ve Calisma Esaslan Hakkinda Y 6net-
melik

* Maliye Bakanli1 denetim elemanlari
- Maliye Miifettigleri
- Hesap Uzmanlari
- Gelirler Kontrolorleri

* Hazine Miistesarlig1’ nin denetim elemanlari
- Bankalar Yeminli Murakiplari
- Hazine Kontrolorleri
@ Kiymetli Madenler Borsas1 Uyelik Belgesi Verilme Esaslan ile Kiymet
li Madenler Borsas1 Aract Kurumlarmin Kurulug ve Faaliyet Sartlarina
Migkin Y 6netmelik

* Hazine Miistegarl1g1 denetim elemanlari

- Bankalar Yeminli Murakiplari
- Hazine Kontrolérleri
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@ Istanbul Altin Borsas1Y onetmeligi
* Borsamn yetkili elemanlarf

® Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalarimin Kurulug ve Caligma Esaslart Hak-
kinda Genel Y 6netmelik

* Borsamn yetkili elemanlarf

@ [zmir Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Y 6netmeligi

* Borsamn yetkili elemanlarr’

® Banka Bonolar1 ve Banka Garantili Bonolarin Kurul KaydinaAlinmasr-
na Iligkin Esaslar Tebligi

* Sermaye Piyasast Kurulu Denetgileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Finansman Bonolarmm Kurul Kaydina Alinmasina Iligkin Esaslar Teb-
ligi
* Sermaye Piyasasi Kurulu Denetcileri

* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Varliga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul KaydimaAlinmasina ve Genel
Finans Ortakliklarimin Kurulug ve Faaliyet Ilkelerine Dair Esaslar Tebligi

5) Borsa Miifettigleri
6) Borsa Miifettigleri
7) Borsa Miifettigleri
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* Sermaye Piyasasi Kurulu Denetgileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Gayrimenkul Sertifikalarinin Kurul KaydinaAlinmasma Iligkin Esaslar
Tebligi

* Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetcileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Menkul Kiymetlerin Geri Alma veya Satma Taahhiidi ile Alim Satinm
Hakkinda Teblig

* TC Merkez Bankas1 Miifettigleri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Denetgileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari
® Aracilik Faaliyetleri veAraci Kuruluglara Iligkin Esaslar Tebligi
* Araci kuruluglarin kendi miifettigleri
* Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetcileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Yatirim Ortakliklarina Iligkin EsaslarTebligi

* Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetcileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina iligkin EsaslarTebligi

* Sermaye Piyasasi Kurulu Denetcileri
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* Sermaye Piyasasit Kurulu Uzmanlari
® Yatinnm Fonlarina Iligkin Esaslar Tebligi

* Sermaye Piyasasi Kurulu Denetgileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarma Iligkin EsaslarTebligi

* Sermaye Piyasast Kurulu Denetgileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Derecelendirme Faaliyeti ile Derecelendirme Kuruluglarna Iligkin
Esaslar Tebligi

* Sermaye Piyasasi Kurulu Denetcileri
* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari

® Yabanci Sermaye (erceve Karart HakkindaTeblig

* Hazine Miistegarligi
@ 4208 Sayili Karaparanin Onlenmesine Dair Kanun

* Maliye Miifettigleri

* Hesap Uzmanlan

* Gelirler KontrolGrleri

* Bankalar Yeminli Murakiplar

* Hazine Kontrolorleri

* Sermaye Piyasasi Kurulu Uzmanlari
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6.3.2.2. Bagimsiz Dis Denetim
6.3.2.2.1. Cesitli Yasalardan Kaynaklanan

® 2499 Savili Sermaye Piyasasi Kurulu Kanunu

® 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunu

® 4389 Sayili Bankalar Kanunu

@ 3568 Sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir-
lik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu

® Verei Kanunlar

6.3.2.2.2. Finansal Kurumlarin Ortaklarindan Gelen istem Uzerine

® Finansal kurumlarnn yoneticilerinin duydugu gereksinimler iizerine

® Finansal kurumlara ortak olmak isteyen yeni ortaklardan (6zellikle ya-
banci ortaklardan) gelen istemler tizerine

® Finansal kurumlarin yeniden yapilandirilmalar: veya satiga konu olmala
11 lizerine

® Diger amaclarla

7. KONUYA iLiSKiN ELESTIRILER

7.1. Denetim Standartlari, Heniiz Uluslararasi Standar tlardan Uzak-
tir

Amerikan Yeminli Serbest Mali Miigavirler Kurulu (AICPA) nun meslek
standartlar1 tebligi ile belirledigi "Genel Kabul Gérmiig Denetim Standart-
lar1" goyledir :3

8) HACIOSMANOGLU, M. Cetin ve BILGE URUN, Nur; AICPA Meslek Standartlan
Tebligleri Cevirisi, 5 Cilt, Mart 1989, Ekim 1989.
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® Genel Standartlar:

* Denetim, uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip

bulunan kigi ve kigilerce yapilmalidir
* Denetci veya denetciler, denetim gorevi ile ilgili tiim konularda

bagimsiz diigiinme mantig1 i¢inde olmalidir
* Denetimin yapilmasinda ve raporun hazirlanmasinda gereken

mesleki titizlik gosterilmelidir.

® (Calisma Standartlar:

* Caligma iy1 planlanmali; varsa, yardimcilar iyi denetlenmelidir

* Denetim yontemlerini bagli oldugu testlerden alinacak
sonug¢larin saptanmasi maciyla ve giivenilir bir temel olarak,
var olan i¢ denetim sisteminin gerektigi gibi incelenmesi ve

degerlendirmesi yapilmalidir
* Incelenen mali tablolar hakkinda bir goriige varmak i¢in, makul

bir temel saglayacak olan sorgulamalar, gézlemler ve
incelemeler yoluyla yeterli Sl¢iide saglam kanitlar elde

edilmelidir.

® Raporlama Standartlar:

* Denetim raporu, mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun olarak hazirlamip hazirlanmadigim belirtmelidir

* Denetim raporu, bu muhasebe ilkelerinin, cari donemde de
aynen gecmis dénemdeki gibi degigmeden uygulanip

uygulanmadigimi belirtmelidir
* Raporda aksi belirtilmedikce, mali tablolardaki agiklayici notlar,

makul él¢iide yeterli sayilarak bunlara itibar edilmelidir.
* Rapor, bir biitiin olarak mali tablolardaki aciklayici notlat,
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makul Slgiide yeterli sayilarak bunlara itibar edilmelidir.

* Rapor, bir biitiin olarak mali tablolar hakkindaki diigiinceyi
aciklayan bir ifadeyi veya diigiince belirtilmeyecegine iligkin bir
ispat1 icermelidir. Genel bir goriig belirtilmedigi zaman, bunun
nedenleri de ag¢iklanmalidir Mali tablolarda bir denetcinin
isminin yer aldig tiim durumlarda, rapor, bu denetcinin
incelemesinin niteligini ve eger varsa sorumluluk diizeyini
ortaya koymalidiz

Bugiin i¢in iilkemizde 6zellikle yabanci kékenli denetim firmalar1 yukarr
da sayilan denetim standartlarina ve AICPA’in diger belirledigi tiim acik-
lama ve standartlara uymaktadirlar. Bu uyma islemi, tiimiiyle yabanci or-
tag1 bulunan girketlerde sirketin kendi istemiyle gerceklestirilen bagimsiz
dig denetim caligmalarinda s6z konusudur. Tiirkiye ye doniik, kamu oto -
riteleri tarafindan istenen denetimlerde ise, Bagimsiz Dig Denetime déniik
olarak belirlenmig olan yasal diizenlemelere uygun davranilmaktadir.

Ulkemizde su anda ¢zellikle finansal kurumlarin denetiminde kullanilan

standartlarin yeterli oldugunu séylemek son derece giictiir. Sektérde 6zel-

likle kurumsallagmasin tamamlamisg, biiyiikliik siralamasinda 6n siralarda
yer alan bankalar, siirekli olarak denetim standartlarinin nesnel ve yansiz
kullanilmadigini; orta ve kiiciik dl¢ekli bankalarda bu standartlarin danigik
I1 olarak savsandigim ileri siirmekte ve bunun sektorde biiyiik bir haksiz re

kabet yarattigini; sekttre olan giiveni sarst18imi; ileride bu durumun sektér
de biiyiik ve dnlenemez ¢okiintii ve sikintilara yol agabilecegini ileri siir

mektedirler.

Dolayistyla, bugiin i¢cin bagimsiz dis denetim firmalarinin gerek uluslarara
s1 kabul gérmiig standartlari ve gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tara-
findan belirlenen standartlart tam ve etkin kullandigi séylenemez.
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Bu olumsuzlugun 6niine ancak bu tiir bagimsiz dis denetim kuruluglarinin
yazdig1 raporlarin kamu otoritesi tarafindan siki bir gekilde incelenmesi ve
denetlenmesi ile gecilebilir. Bu inceleme ve denetimlerden sonra, rapor-
larinda standartlara uygun olmayan inceleme yapilmasi veya incelemeler
de mesleki etik ve kurallara aykiri olarak yanli tutum takinilmasi veya bt
lerek veya bilmeyerek mesleki titizligin savsamasi durumunda bagimsiz
dig denetim sirketlerine ve bu girket adina incelemeyi yapan denet¢i veya
denetcilere ¢cok agir cezalar verilmesi gerekir

Denetim ve yaptirim sistemleri iyi kurulmanmug diizenlemelerin ve ogani-
zasyonlarin biiyiik sikintilar yaratacagi unutulmamalidir Bu bakimdan, ba-
gimsiz dig denetim kuruluglar tarafindan kullanilacak standartlarin kesin
likle uluslararasi kabul gérmiig standartlar diizeyine ¢ikarilmasi ve stan-
dartlarin odiinsiiz bir gekilde finansal kurumlarda uygulanmasinin saglan-
masi gerekmektedir.

7.2. Denetim Kurumlari Arasinda Esgiidiim Bulunmamaktadir

Su anda iilkemizde finansal kurumlara doniik yogun bir denetim oldugu
diigtiniilmektedir. Gergekten de, yasal diizenlemeler bakildiginda finansal
kurumlarin denetimine iligkin yogun sekilde diizenleme oldugu ve bu de-
netimi yapmak iizere ¢ok sayida denetim orgam gorevlendirildigi goriil-
mektedir.

Bunu net olarak algilamak bakimindan finansal kurumlarin baginda yer
alan bankalar 6rnek olarak secilebilir. Varolan yasal diizenlemelere gore
degigik acilardan bankalar nezdinde denetim ve inceleme yapma yetkisi

ve gorevi bulunan denetim elemanlarim gu gekilde sayabiliriz:

* 4389 Sayil1 Yasa geregince bankalarin kendi miifettigleri.
* 4389 SayiliYasa geregince Bankalar Yeminli Murakiplari.
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* TTK geregince banka genel kurulu tarafindan segilen en az iki
denetci.
* 1211 SayiliYasa geregince TC Merkez Bankas1 Miifettigleri
* Hazine Miistegarl1g1’ na yetki taniyan cesitli yasalar uyarinca
Hazine Miistesarlig1 Kontrolorleri.
* Sermaye Piyasasi mevzuati geregince Sermaye Piyasast Kurulu
Denetgileri.
* Sermaye Piyasasi mevzuati ve Menkul Kiymetler Borsalari
mevzuati geregince Borsa Denetgileri ve Miifettigleri.
* Kambiyo mevzuati ve diger Yasalardan gelen yetki ve gorev
geregince Maliye Miifettigleri.
* 213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu geregince vergi incelemesi
vapmak lizere;
- Maliye Miifettigleri,
- Hesap Uzmanlan,
- Gelirler Kontrolérleri,
- Vergi Denetmenleri,
- Vergi Dairesi Miidiirleri.
* 3568 Sayili Yasa geregince Yeminli Mali Miigavirler.
* Bankacilik ve Sermaye Piyasasit mevzuati geregince Bagimsiz
Dig Deneteiler.

Finansal kurumlar nezdinde ¢egitli yasalardan alinan yetkilere dayanarak
denetim, teftig, aragtirma ve inceleme yapan bu denetim elemanlar arasin-
da gerek caligma programlari, gerek caligma yontem ve kurallart ve gerek
se caligma sonuglarinin degerlendirilmesi konusunda herhangi bir esgii-
diim bulunmamaktadir. Bu durum, denetimde etkenlik ve kaliteyi son de-
rece olumsuz yonde etkilemektedir. Bu denli siki denetim kurallarina ve
bu denli ¢cok sayida yetkili denetim organina kargin, bankalarin etkin gekil-
de denetlendigini ve izlendigini séylemek son derece giictiir. Eger oyle
olsaydi, 05 Nisan 1994 tarihinde yasanan ve Tiirk finans tarihinde yerini
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alan olumsuz olaylar yaganmazdi.

Bugiin icin finansal kesime doniik denetim ve incelemelerde bir yetki ve
denetim enflasyonu bulunmaktadir. Bu denetim ve vetki enflasyonu ke -
simin etkin gekilde denetimini engellemekte ve bu yolla kamunun huku-
ku biiyiik zararlar gérme riski altinda bulunmaktadirt

Bakanlar Kurulu Karan ile mevduata tam Devlet giivencesi vermek yeri-
ne, finansal kurumlara déniik denetimde etkenlik ve kalitenin artirilmasi
daha dogru olur. Mevduata tam Devlet giivencesi veren Bakanlar Kurulu
Karar1 sekttrde haksiz rekabete yol agmakta ve hizmet kalitesini biiyiik 6l-
¢iide engellemektedir. Bu bakimdan ivedi olarak bu kararin tiimiiyle kal-
diridmast; sektére mevduati korumak igin saglikli calisan bir bagimsiz si
gorta sistemi getirilmesi; sektore doniik denetimlerin etkinlik ve kalitesi -
nin artirilmast; sektérde denetimle yetkili oganlar arasindaki kopuklugun
giderilmesi ve eggiidiim ile bilgi birikimlerinin paylagiminmin saglanmasi;
sektorii denetleyen denetim elemanlarimin siyasal baski ve godzetimden
uzak, bagimsiz bir dgiitlenme yapisi icinde gérev yapmasi ve bu eleman
larin hukuki atama ve o6zliikk hakk: giivencesine kavugturulmasi; denetim-
de etkenlik bakimindan standartlagmaya gidilmesi; denetimlerin haksiz re-
kabet yaratmayacak ve tiim sektorii kapsayacak gekilde planlanmasi; de-
netim elemani raporlarinin siiriincemede birakilmamasi ve bu denetim ra
porlarinin sonuglarimin Resmi Gazete ile kamuya ilan edilmesi gerekir

7.3. Denetim Miikerrerligi ve Denetim Savurganhg Vardir

Bir 6nceki boliimde belirtildigi tizere, sektorii denetleyen eleman sayisi ve
bu elemanlarin ¢ok sayida farkli ogana bagli olmasi; sektdrde denetim sa
vurganlig1 ve denetim miikerrerligine yol acmaktadir Bunun sonucu ola-
rak birtakim finansal kurumlar siirekli denetim baskist altinda tutulurken,
bazi finansal kurumlar yillarca hi¢c denetim gormeyebilmektedir Bu
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olumsuzluklar, denetim organlar arasindaki esgiidiimsiizliikten ve dene-
tim programlarinin iyi planlanmamasinda kaynaklanmaktadir Ayrica, de-
netim organlar1 arasindaki kimi kiskanglik ve ¢cekememezlikler de bilgi bi
rikiminin paylagimin engelleyerek denetimin kalitesini etkilemekte ve ka-
mu erkinin zarar gérmesine yol agmaktadir.

Finansal kesimde yagsanan denetim savur ganligina, denetim miikerrerligi-
ne, denetim enflasyonuna ve denetimin yarattig1 haksiz rekabete engel ola
cak onlemlerin zaman gecirilmeden alinmasi sektor, ekonomi ve bu kesi-
min kapsamina giren genig Kitleler agisindan yararli olacaktir

7.4. Denetimler Etkin Degildir

7.2 ve 7.37lincii boliimlerde sayilan nedenlerden dolayi finansal kesimde-

ki denetimler etkin ve kaliteli degildir. Bu kesime doniik olarak denetim

yapan denetim elemanlarinin denetimi belli standartlara baglanmadigi icin
biiyiikk mesai kayiplan ortaya ¢ikmakta ve calisma sonuglarinda denetim
elemanlarinin kigisel yargilari nesnel élciitlerin Oniine gegmektedir Bu

kesime doniik olarak denetleme iglevi géren denetim elemanlarinin Sgiit-

sel baglilik bakimindan 6zerk bir yap1 i¢inde bulunmamalari, bu elemanla
rin raporlar ile ortaya koydugu hususlarin hiyerargik vesayete tabi olmasi
etkenligi olumsuz yonde etkilemektedir.

Finansal kesimde yapilmakta olan gerek i¢ denetimler ve gerekse dig de-
netimler biiyiik l¢iide maslahatgi, danigikli ve gérev savmak adina yapi
maktadir. Finansal kesimde i¢ denetimi gerceklestirmek iizere Yasalar ge-
regince kurulan i¢ denetim organlart bu kesimdeki firmalarin maagh ele
manlar olduklari i¢in, kamu hukukunu ilgilendiren konularda yasalara ay-
kiriliklar gordiigiinde bunlara maagini ddeyen kurumun veya onun sahibi
nin gozi ile bakmaktadir Kaldi ki, yasal zorunluluk nedeniyle kurulmusg
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olan bu i¢ denetim birimlerini bazi finansal kurumlar yasa savmak icin
olusturmakta ve bu birimi ¢ogu zaman devre diginda tutmaktadic Orne-
gin sektorde etkinlikte bulunan bazi bankalar, kendi Teftis Kurulu men-
suplarimin banka genel miidiirliigii birimlerinde inceleme ve teftis yapma-
larina izin vermemekte; bu miifettigleri tagradaki ekonomik biiyiikliikleri
ve etkinlikleri son derece kiiciik subelerinde dolagtirmay1, hatir1 sayilir kre-
di miigterileri ile yemek yemelerini tercih etmektedir. Ozellikle holding
bankalari, holdinge bagl sirketlerle iligkilerini genel miidiirliik birimleri
araciligiyla yiirtittiikleri icin, bu birimlere kendi miifettiglerinin bile girme-
sini istememektedirler.

Denetimde kalite denilince, bundan sadece bu sektore doniik denetim ya -
pan Devlet denetim elemanlarinin yaptig1 denetimlerin kalitesi anlagilma
malidir 4389 sayili Bankalar Kanunu nun 27 nci maddesi ile bankalara
doniik olarak getirilen "Banka Miifettigleri" kurumunun yeniden diizen-
lenmesi ve belirli standartlarnin kamu otoritesi tarafindan buyurucu nite-
likte yeniden belirlenmesi gerekir. Ornegin; anilan maddede ¢aligtirilacak
Miifettis sayist belirli ve tartigmasiz bir 6lciite baglanmig degildir Yasada
"yeteri kadar miifettig" ibaresi bulunmaktadir. Bu yeterliligin dl¢iisiiniin
ne oldugu ve bu élciive kimin, neye gére karar verecegi belli degildir. Bu
yaklagim yasa yapma mantigina ve kamu otoritesinin bu i¢c denetimden
umdugu ve bekledigi amaclara uygun degildir. Bu bakimdan 3182 Sayili
Yasa’nmin 27’ nci maddesinde ivedi olarak degisiklik yapilmasi ve caligtiri
mas1 zorunlu olan miifettig sayisinin belli bir bilimsel 6lciite baglanmas;
caligtirllacak miifettiglerde aranacak asgari kogullarin ve bu miifettiglerin
yetigtirilme ve ¢aligma yontem, kural ve ilkelerinin Bankalar Kanunu kap-
saminda cikarnlacak birY énetmelikle belirlenmesi yerinde olacaktir diye
siirekli elestiri ve Omneri getirilmig olmasina kargin; 4389 Sayili Bankalar
Kanunu yapilirken ne yazik ki bu elegtiri ve Oneriler gézardr edilmigtir
4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun 9/4’{incii maddesi hemen hemen eski
3182 Sayili Bankalar Kanunu’nun aynisidir Burada bizleri umutlandiran
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan 4389 Sayili Ban
kalar Kanunu’nun 9/4’ iincii maddesi uyarinca ¢ikarilacak yénetmelikte bu
konuya iligkin elegtiri ve onerilerin dikkate alinacagidir  Ayrica, sektorde
denetim kalitesini artirmak bakimindan bankalarda kendi teftig kurulu yil-
lik caligma programlarimin Maliye Bakanlig1,I'C Merkez Bankas: ve Hazi-
ne Miistesarligi’na gonderilmesi, bu programa gore yiiriitiilen teftig, ince-
leme ve sorugturma raporlarinin da birer 6rneginin aym birimlere gonde-
rilmesi yararl olabilir. Banka teftig kurullarimin &rgiitsel baglilik yerinin
banka genel miidiirii olmaktan cikarilip, banka yonetim kurulu bagkam ol-
mas1 bu miifettiglerin dzerkligi ve icracit durumunda olan genel miidiiriin
de tiim iglemlerinin etkin denetiminin saglanmasi bakimindan yararl ola-
bilir. Ttim bu 6nerilerin, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ta-
rafindan 4389 Sayil1 Bankalar Kanunu’nun 9/4’iincii maddesi uyarinca ¢t
karacaklar1 yonetmelikte dikkate alinmasi sektor agisindan cok biiyiik ya
rarlar saglayacaktir

7.5. Denetimler Adil Degil, Haksiz Rekabet Yaraticidir

Sektorde yapilan denetimler, 6nceki béliimlerde ortaya konulmaya caligi-
lan hastaliklar nedeniyle haksiz rekabet yaratici bir nitelik tagimaktadir
Sektore doniik denetim birimleri arasinda eggiidiimiin ve bilgi paylagimi-
nin etkin olmamasi nedeniyle, sekttrde faaliyet gosteren birtakim igletme-
ler nezdinde yogun ve sik sik denetim yaganirken, bazilarinda hi¢ denetim
yapilmayabilmektedit

Denetim ve incelemeler, yapisi itibariyle haksiz rekabet yaratici bir nitelik
tagimaktadir. Denetimin bu olumsuz yanim ortadan kaldirmak icin dene-
tim programlamasinin ve planlamasinin cok iyi yapilmasi, bu programla
mamn kavrayicl, egitcil lgiitlerden yola cikict ve nesnel dlciitlere dayall
olmas1 gerekir
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7.6. Denetimler Kamuyu Aydinlatma ilkesini Tam Olarak Yerine
Getirememektedir

Finansal kurumlar nezdinde yapilan denetimlerin sonuclari iizerine ne gi-
bi iglemler yapildig1 konusunda kamuoyu nezdinde genel bir kugku ve be-
lirsizlik bulunmaktadir Su anki uygulamada sadece bagimsiz dig denetim
kapsaminda 3568 SayiliYasa'ya gore calisan meslek mensuplar tarafindan
onaylanan bilanco ve gelir tablolart dipnotlan ile bitlikte gazetelerde ya-
yimlanmaktadir Bu sonu¢ rakamlarinin ne denli iyi denetlendigi konusun
da genel bir kugku ve giivensizlik bulunmaktadir. Nitekim, Sermaye Pi-
yasas1 Kurulu tarafindan biiyiik sirketlerle ilgili olarak ortaya ¢ikarilan "bi-
langco makyajlama"lart bu kugku ve giivensizlikleri hakli kilmaktadir
Devlet adina finansal kurumlar nezdinde gerceklestirilen denetimlere ilig-
kin raporlarin idare tarafindan ne denli degerlendirildigi ve ne denli sapta-
nan eksiklik, aksaklik, yanlig ve hilelerin, yasaya aykir1 durumlarin iizert
ne gidildigi bilinmemektedir. Her bilinmeyen ve itizerinde Ortii bulunan
konu gibi bu durum da kugkular1 davet eder niteliktedir. Bu bakimdan
devlet tarafindan finansal kurumlar nezdinde gerceklestirilen denetimlere
iligkin raporlarin en azindan 6zet olarak Resmi Gazete’de ilan edilmesi
kamuyu aydinlatma ilkesine uygun olur Bu yayimlanma ve ilan iglemle -
11 i¢in yasal diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir.

7.7. Kamusal Denetim Yapan Denetim Kurulu Mensuplari, icinde
Denetim Yaptiklar:t Kurumun Mensuplarindan Bilgi ve Donanim
Yoniinden Geride Kalmaktadir

Kamusal denetim yapan denetim elemanlarinin bilgisel acidan ve donanim
acisindan, denetim yaptiklar finansal kuruluglarin elemanlarinin gerisine
diigmelerini ¢ok cesitli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenlerin baginda
Devletin izledigi personel politikalar1 ya da politikasizligir yatmaktadir
Kamu adina ¢ok énemli bir iglemi yerine getiren ve bu iglemi yerine geti-
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rirken biiyiik yetkiler kullanan ve biiyiik sorumluluklarin altina giren de-

netim elemanlarinin, Devletin diger personeli ile ayni degerlendirme ve
ticret sistemi i¢inde bulunmasi bu meslege girecek elemanlarin baglangic-

taki kapasite ve yeteneklerinde bir belirleme yapmaktadir. Iyi okullarda,

nitelikli egitim alan ve iistiin zekali elemanlar; devletteki denetim eleman-

l1g1 yerine 6zel kesime yonelmektedir Ciinkii, benzer ig1 6zel kesim adi-

na yaptiginda devlette elde edecegi ticretin ortala on kati civarinda yiiksek
iicret elde etmektedir. Dolayisiyla, devletin degerlendirme iicret politika-

sinda ivedi olarak secici politikalar uygulamasi gerekmektedir.

Kamu kesiminde son yillarda yagsanmakta olan yogun yipramim ve agiri po-
litize olma memur niteliginde énemli bir yipramima neden olmugtur Ni-
telikli, yetenekli ve zeki insanlar yerine, belirli kademelere politik deste -
g1 veya tarikat destegi olan insanlarin getirilmesi kamu kesiminden nite -
likli elemanlarin kagigim ve bu elemanlarin gérevlerine kiiskiinliigiinii ar
tirmugtic

Bunlara benzer ¢ok sayida olumsuzluk kamu adina denetim yapan dene-
tim elemanlarinda biiyiik bir isteksizlige ve doyumsuzluga yol acnugtir
Kamu bu elemanlara kendilerini geligtirmeleri, denetledikleri birimin
tniine gecmeleri icin gerekli yatinnm ve donanimu saglamamaktadir Hatta
iilkemizdeki gelismelere bakildiginda, kimi dénemlerde denetim eleman-
larinin yoneticiler tarafindan istenmeyen insan ilan edildigi, denetim kw
rullannin cezalandirildigr goriilebilir

Denetimin kalitesini artirmak, bu iglemi yapan elemanlar: bilgisel yonden
denetledikleri kurum ve kuruluglarin personel ve yoneticilerinin 6niine ge-
¢irmek icin, bu elemanlara biiyiik yatinm yapilmasi; gereken donanimin
saglanmasi; hiyerargik yonden bagli olunan yerlerde sikinti varsa bunlarin
diizenlenmesi; bu elemanlarin 6zliik haklarinin tiim uygulamaci (icraci) bi
rim memur ve yoneticilerinden ayrilmasi ve bu elemanlara 6zel kesimde
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saglayacaklar ¢zliik haklarinin saglanmasi; bu elemanlarin se¢iminde ve
yetigtirilmesinde kesinlikle cok ézenli davranilmasi gerekit

7.8. Kamu Kesimi, Finansal Kesimdeki Gelisimleri ve Degisimleri
Zamaninda Kavrayamamaktadir

(Cagimzin bilgi y1@inlan iizerine oturmaya baglamasi ve diinyanin 151k k1
zinda bilgi aktarimlar1 sonucu kiiciilmesi, ulusal simirlarin kiiresellegsme se
nucu sorgulanir duruma gelmesi ve hemen hemen her seyin temelinin
aragtirmact bilgiye dayanmasi sonucu insanim belleginin kavrayamayacagi
hizda bir degigim yaganmaktadir. Insanlar, toplumlar, girketler, kurumlar

ve devletler bu degigimin hizini yakalamak i¢in biiyiik ¢caba harcamakta-

dirlar. Gelismis bircok iilkenin ve iilkelerin dev sirketlerinin aragtirma ve

geligtirme yatirimlart ve daha sonra da bilgi hizmeti pazarlamalarn biiyiik
biitcelere ulagmaktadir.

Yagamakta oldugumuz bu bilgi cagi finans kesiminde ¢ok siddetli bigim -
de yasanmaktadir. Adeta her saniye yeni yiizlerce finansal arac, finansal
yontem ve finansal hizmet devreye girmektedir. Biiyiik bir rekabetin ve
devingenligin yagandigi finans kesimi i¢inde etkinlikte bulunan bireyler
ya da sirketler bu degigimleri yakalamak icin biiyiik caba, para ve emek
harcamaktadirlar Bu hizli rekabetin bir sonucudur Ayakta kalmak icin
geligen alanlarda yerinizi almamz bir zorunluluktur. Degisimin ve siirek -
li daglar gibi akmakta olan bilgi akiginin yakalanamamasi yikilma, sona e
me ve batig demektir. Bilgi akiginuin devinim hizina kendinizi aligtiramadi
gimizda ve akmakta olan bilgileri yakalama ¢abasi i¢inde bulunmadigimiz
da bilgi daglarinin altinda kalip, yok olmaniz igten bile degildir

Ulkemizde finans kesiminde etkinlik gosteren kurumlarin biiyiik bir bolii-

mii yeni geligmeler konusunda diinyanin ileri iilkeleriyle boy él¢iigebile -
cek kadar biiyiik geligme icindedirler. Her gecen giin finans kesiminde
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yeni yeni araglar, yontemler kullanilmaya baglanmaktadir Her yeni gelen
ara¢ ve yontem vergisel yonden tammlanmay1 ve vergi yasalarinda otura-
cagi yeri almay1 beklemektedir Ayrica, her yeni yontem ve arag aym za-
manda denetim teknikleri acisindan da sorgulanmaya ve tanimlanmaya ge-
reksinim duymaktadir. Durum bdyle olmasina kargin, ne yazik ki, bu ye-
ni ara¢ ve yontemleri denetleyecek, izleyecek, inceleyecek, aragtiracak,

sorgulayacak ve vergileyecek kamu birimlerinde ve bu birimlerde gérev

alan yoénetici ve memurlarda bu geligimi zamaninda yakalamak yoniinde

bir caba bulunmamaktadir. O bakimdan, finansal kesim tarafindan kulla
nilmaya baglanilan yeni yontem ve araclarm kamu yoénetimi tarafindan
kavranmasi1 zaman almakta ve bu alanda 6nemli sorunlarin ve gecikmele-
rin ortaya ¢ikmasina yol a¢ilmaktadir Kamu kesiminin diinyadaki degi-
simleri zamamnda kavrayabilecek, akmakta olan ve dehget boyutundaki

bilgiyi yakalayabilecek yetenek, kapasite ve mantaliteye getirilmesi ge -
rekmektedir. Kamu kesimi yonetici ve memurlar1 diizeyinde aydinlanma
ve zihni (mantalite) devrimini yapamadig siirece, iilkede gelisen birgok
sorunun zamaninda kavranmasi ve ¢oziilmesi olas1 degildir

7.9. Yasal Diizenlemeler Uzun, Karmasik ve Etkinligi Azaltici Bir
Niteliktedir

Finans kesimine doniik olarak getirdigimiz bu elestiri, aslinda tiim alanlar
icin gegerlidir. Bugiin yasal diizenlemeler (mevzuat) alaminda yaganan
karmaga, gercekten biiyiik bir yavaglamaya ve iyi niyetli, diiriist igletme

ve insanlari engelleyici, caydirict bir nitelik kazanmugtir Siirekli séylen-
mesine kargin bu alanda yalinlagtirma (sadelestirme) ve derleyip toparla-
ma iglemi yapilamanmugtir.

Yasal diizenlemelerde yaganan daginiklik, bolluk ve agir1 yiik biiyiik ol¢ii

de vasal diizenlemelerin zamana uygun ayiklanmamasindan; yiiriirliikten
kaldirilmasi gereken diizenlemelerin zamaninda saptanarak yiirtirliikten
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kaldirilmamasindan; her gelen ySnetimin ¢okca aragtirmadan ve kesimde
etkinlikte bulunanlar1 dinlemeden yaptig1 yeni diizenleme ve degigiklikler-
den; biirokratik kademelerde yer alan insanlarin kendilerini 6nemli kilmak
icin vaptiklart agirilia kacan kontrol isteklerinden; devletin her alana gt
rerek ve karigarak diizenleme yapma ve belirleyici olma isteginden; kamu

kesimi orgiitlenme yapisinin agir1 hantal olmasindan; kamu kesimindeki bt
rimler arasinda eggiidiimiin ve bilgi akisinin tam saglanamamasindan; ka-
mu kesimindeki kimi kurumlarin birbirlerivle olan olumsuz rekabetinden;
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Sisteminin Kara A vrupasi iilkelerinde oldugu
gibi kugkuya (siipheye) dayali olmasindan ve bu kugkuculugun agirt belge
ve kagit istemeye ve ayrintili yasal diizenlemeleri yapmaya gereksinim
gostermesinden kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin ivedi olarak tiim devlet sistemini g6z -
den gecirmesi ve bir yeniden yapilanma siirecine girmesi; bu kapsamda
tiim yasal diizenlemelerini koktenci (radikal) bir yaklagimla elden gegir-
mesinde biiyiik yararlar bulunmaktadir

Finansal kesim, denetim diginda kalmay1 genel anlamda istememektedir
Ancak, agirt diizenlemelerin zamanlarini ve enerjilerini tiiketmesinden de
yakimmaktadirlar Diinya ile olabildigince esanli ve egyapida rekabet eden
bu sektoriin geregi olmayan bildirimlerle ve formalitelerle ugragtirilma-
mast; gercekten ige yarayacak, etkin denetim ve gozetim saglamaya do-
niik bildirim ve standartlarin belirlenmesi ve bu yolla toplanacak tiim bil-
gilerinde tam analiz edilmesi; bu analizlerden elde edilen sonuglarmn ka-
muyu aydinlatmak ve saydamlik bakimindan da kamuoyuna kurumlar ite
bariyle aciklanmasi yerinde olacaktir
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7.10. Finansal Kesim Elinde Bulundurdugu Parasal Giicii Devlet

Otoritesini ya da Kamu Erkini Etkinsizlestirmek Amaciyla Koz
Olarak Kullanabilmektedir

Bu baglikla ifade edilen eylem ve iglemler tiim sektorii kapsayict degildir
elbette. Ancak, sekttrde etkinlikte bulunan kimi kurum ve kuruluglarin
kamu erkini zayiflatmak icin ellerindeki finansal giice dayanarak hiikii-
metleri kullandig1 veya kullanmaya tegebbiis ettigi goriilmektedit

Bugiin geligmig iilkelerde, 6zellikle Amerika Birlegik Devletleri’nde yer-
lesmig diigiince; "6ncelikle giiclii, varlikh ve saygin devlet, sonra o giiclii
devletin giiclii girketleri ve bireyleri"dir. Giiclii olmayan devletlerin iste-
diginiz kadar biiyiik ve giiclii kuruluglar ya da bireyleri olun, bunun ulus-
lararasi arenada pek de 6nemi bulunmamaktadir Ciinki, bir siire sonra il -
kenize olan bakig acis1 size olumsuz veya olumlu olarak yansiyacak; sizin
geleceginizi belirleyici olacaktir. Kiiresellesen diinyada bu kacimlmazdir
Oncelikle devletinizin gii¢lii, varlikli ve saygin olmasi yagamsal 6neme sa-
hiptir.

Ulkemiz a¢isindan bunu algilayan ve ifade eden ¢ok sayida saygin girigim
cimiz vardir. Ancak, biiyiik parasal giiclere sahip olan kimi sermaye ke-
simleri ve finansal kuruluglar bu ilkelerin ayrimunda heniiz degildirler
Durum béyle olunca, bu tiirden olan kurum, kurulus ve kigiler Devlet de -
netim organlari tarafindan nezdlerinde baglatilan teftig, denetleme, incele-
me ve sorugturmalart sahip olduklar gii¢leri koz olarak kullanmak sure-
tiyle engellemeye veya 6nlemeye caligabilmektedirler. Bu kamu erkinin
etkisizlegtirilmesi ve zayiflatilmasindan bagka bir sey degildir. Bu yola
bagvuran kurum ve kuruluglar ne yazik ki, cesitli giidiilerle Devletin ve
kamu erkinin denetimini istememektedirler. Ciinkii, devlet denetimi ve
kamu erkinin denetimi onlar1 iirkiitmektedir. Bu tirkiintiiniin altinda yasa-
lara uygun olmayan birtakim eylem ve iglemlere karigmmg olmak veya
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bunlara aracilik etmek yatiyor olabilir Kamu erkini zayiflatmaya ve dev-
let denetimini etkisizlegtirme ¢aba ve girigsimi icinde olan bazi kurum ve
kuruluglarnn agagidaki olumsuzluklar alaninda da etkinlikleri ve katkilan
bulunmaktadir.

7.11. Finansal Kesim Elinde Bulundurdugu Parasal Giiciin Etkisiyle
Ulkede Siyasal Kirlenmeye Katkida Bulunabilmektedir

Yine bu baglikla ifade edilen konu sadece ve sadece cok az sayida ve ge-
neli kapsamayacak diizeydedir. Birtakim olumsuz ve yasalara aykir ig
lemlerin i¢inde yer alan veya bu iglemlere bir sekilde aracilik eden finan-
sal kurumlar, yaptiklar iglemlerin ortaya ¢ikmamasi icin, siyasal giic ve
misyona sahip kigilerden yardim almak amaciyla kullanabilecekleri bu
tiirden insanlarin secilip, parlamentoya girmeleri icin biiyiik kaynak akta -
rimlarimda bulunabilirler Bu tiirden insanlarin se¢imini desteklemek iize-
re yonetimleri altina bulunan medya organlarindan ve basin kuruluglarin
dan yararlanabilir. Bu yolla, segcmenlerin dzgiir iradelerini carpitarak, iil-
kede siyasal kirlenmelere destek veren kadrolagmalara yol acilabilir. Bu,
iilke acisindan son derece tehlikeli ve olumsuz sonuclara neden olur

Bugiin yaganmakta olan birtakim siyasal kirlenme olaylarinda bazi finan-
sal kurumlarin yogunluklu sekilde kullanmildig: olaylarin merkezinde yer
aldiklar1 basin ve medyada ya dalT BMM tarafindan yapilan kimi aragtirma
ve sorugturma komisyonlarinda verilen ifadelerde yer almaktadir. Bu fi-
nansal kurumlarin bazilart ne acidir ki, kamu kesimi finansal kurumlaridir
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7.12. Finansal Kesim Elinde Bulundurdugu Parasal Giicii Zaman
Zaman Devletin Temel ilkelerini Bozmak isteyen veya Devlet
Sistemini Degistirmek Isteyen Kesimlere Kaynak Saglamak
Amaciyla Kullanabilmektedir

Bu baglikla ifade edilmek istenen olumsuz durum ne yazik ki sadece Tiir-
kiye’nin sorunu olmayip, bir¢ok iilkenin sorunu durumundadir En son
Genel Kurmay Bagkanlig1 tarafindan yapilan agiklamalara gore adlan bili
nen; ancak, gizli tutulan 3 banka boliicii tertrist 6rgiit PKK nin parasini
aklamakta aracilik yapmuglardir Bu egemenliginde bulunulan bir tilkeye
verilebilecek en biiyiik zararlardan ve ihanetlerden biridir.

Son yillarda iilkemizde Atatiirk Ilkelerine ve Devrimlerine kargi ¢ikan,
Cumbhuriyetin ilke ve kurallarim yok sayan ve ¢cagdag hukuk devleti kural-
larim1 kabul etmeyen irticai kesimler, finans alaninda da yogunluklu olarak
etkinlik gostermeye ve bu alandan biiyiik paralar toplamaga baglamiglar-
dir. Bu tiirden finansal kurumlarnn yonettigi kaynaklarin biiyiikliigii dik-
kate deger diizeylere ulagmugtir. Sermaye Piyasasit Kurulu’nun Kombasan
firmasina doniik olarak saptamig oldugu hususlar yéniinden finans alamn-
da etkinlikte bulunan kurumlarin da degerlendirilmeye tabi tutulmalari ge-
rekebilir. Bu tiirden kurumlarnn 6zellikle irticai &rgiitlerin ve kuruluglarin
yasalara aykin kaynaklardan sagladiklan paralan aklamakta aracilik yapip
yapmadiklart yonlerinden aragtirilmasinda biiyiik yararlar vardir

7.13. Ulke Kaynaklarmin Yanhs Kullanimina ve Ulkede Gelir
Dagilimin1 Bozulmasina Yol Ac¢abilmektedirler

Liberal ekonomik diizende finansal kesimin ne yapacagina emredici dii-
zenlemelerle karar vermeniz ussal ve ekonomik bir davranig bicimi degil-
dir. Devlet olarak ancak, alacaginiz birtakim 6nlemlerle 6zendirici ve yon-
lendirici olabilirsiniz. Ulkemiz acisindan finansal kesimde hala kaynakla-

39



rin biiyiik bir boliimii kamu kurum ve kuruluslarinin egemenligi altindadir
Ozellikle kamu bankalarmin hala piyasanin biiyiik boliimiine hakim olma
lan uygulamada haksiz rekabete ve kaynaklarin optimum dagilimina engel
olmakta; yanli ve politik kararlarla kaynaklar ekonomik olmayan ve gelir
dagilimi yoniinden olumsuzluklar yaratacak alanlara ve kesimlere aktarila
bilmektedir.

Ulkemizde 6zel kesim heniiz yatinm bankaciligina yonelmek yerine, ¢cok
subeli ticari bankacilig1 yeglemektedir Ticari bankalar ise, tilkenin kalkin-
mas1 bakimindan Snem tagiyan orta ve uzun vadeli kredi iglemlerine gir
me konusunda isteksiz. davranmakta; bu bankalar daha ¢ok kisa siireli ve
geri doniigii garanti olan alanlara kredi kaynaklarim akitmaktadir Cok su-
beli bankalarin 6zel kesime ait olanlarinin bir¢ogu iilkenin Giineydogu,
Dogu ve Karadeniz Bolgelerindeki gubelerini kapatmiglardir. Ozel kesim
ticari bankalar1 daha ¢ok biiyiik kentlerde rant: yiiksek alanlarda fonlarim
degerlendirmeyi yeglemektedirler. Ulkede yaganan yiiksek enflasyon ve

siyasal istikrarsizlik da bunda biiyiik rol oynamaktadir

Devletin ciddi boyutlarda olan agiklari, nedeniyle siirekli borclanma ge-
reksini dogmaktadir. Bu borclanma iglemleri biiyiik ol¢iide finans kesimi -
ne Hazine Bonosu satig1 yoluyla gerceklestirilmektedir. Hazine’den bono
alan ticari bankalar, bu bonolan repo ve benzeri finansman yéntemleriyle
degerlendirilmekte ve miigterilerine satmaktadirlar. Bu yolla geliri yiik-
sek kesimlere kaynak aktarilmaktadir Bu kaynaklar sabit gelir elde eden
kesimlerden toplanan vergilerle ve iizerinden yliksek oranli vergi alinan
birtakim mallara yapilan zamlarla kargilanmaktadir Bu da gelir dagilimr
n1 olumsuz yonde etkilemektedir.

Bankalarin gercek anlamda bankacilik yapmalart bakimundan Devletin

aciklarinin azaltidmasi, enflasyonun diigiiriilmesi gerekmektedir devletin
biiyiik boyutlara tirmanan biitge aciklarini dengeye getirmesi i¢in koklii bir
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vergi diizenlemesine ve koklii bir 6rgiitsel yeniden yapilanmaya gereksi-
nimi vardir. Iyi igleyen, her alanda bulunmayan, kiigiik ama etkin ve gii¢-
lii bir devlet orgiitii; saglikli igleyen bir yargr sistemi; son derece agir yap-
tirimlarla desteklenmig, 6diinsiiz igletilen bir vergi diizeni iilkede enflas-
yonun diigiiriilmesi dahil bircok kétiiliigiin ve olumsuzlugun dniine gece-
cek; bozulan dengeleri ve degerlen yerine oturtacaktir.

8. DEGERLENDIRME VE SONUC

Finansal kesim gu anda iilkenin en devingen, en iiretken ve rekabetci diin -
ya ile en biitiinlegmig kesimdir. Onceki boliimlerde ortaya konulan rahat-
sizliklara ve birtakim sorunlara karsin, sektor devinimlerine devam etmek-
tedir. Kamu kesiminin ve kamu otoritesinin ivedi olarak denetim bagta ol -
mak iizere birgok yonden finansal kesimi ele almasi ve analize tabi tutma-
s1; sektorii rahatsiz eden, sektériin diinya ile biitiinleymesinde engel olan
ve rekabet {istiinstizliigii yaratan sorunlar1 saptamasi ve bu sorunlarn ¢

ziimii i¢in gereken Onlemleri ve yasal diizenlemeleri almasi gerekmekte -
dir.

Onceki boliimlerde sektore doniik elegtiriler olarak ortaya konulan konu-

lardan yola ¢ikilarak saptanan ve asagida siralanan hususlarin biran once
¢Ozlimii yerinde olacaktir. Bu ¢oziimler gerceklestirilirken, bu konuda

bilgi sahibi olan kamu kesimi yetkililerinin ve sektériin 6nde gelen kuru -

lug temsilci ve yoneticilerinin dinlenmesinde; onlarin degerli goriiglerinin

alinmasinda biiyiik vararlar bulunmaktadir Sektore déniik olarak ¢ikarila-

cak yasal diizenlemelerde ve kamu erki tarafindan yapilacak diizenleme-

lerde sektoriin i¢inde bulunan uygulamacilarin, sektérde gorev yapan yo-

neticilerin ve sektorde kamu adina denetim yapan denetim elemanlarinin
goriiglerinin alinmasi ve bunlarin derin deneyimlerinden yararlanilmasi ye

rinde olacaktir.
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Finansal kurumlarin denetimine déniik olarak saptanan ve ivedi olarak ¢6-
ziimlenmesi gereken hususlar:

8.1. Bagimsiz dig denetim kuruluglariin yazdig: raporlarin kamu otoritesi
tarafindan siki bir gekilde incelenmesi ve denetlenmesi zorunludur Bu in-
celeme ve denetimlerden sonra, standartlara uygun olmayan inceleme ya -
pilmasi veya incelemelerde mesleki etik ve kurallara aykir1 olarak yanli ta
tum takimilmasi veya bilerek veya bilmeyerek mesleki titizligin savsamasi
durumunda bagimsiz dig denetim girketlerine ve bu girket adina inceleme-
yi yapan denet¢i veya denetcilere cok agir cezalar (agir para cezasi, hapis
cezast ve meslekten ¢ikarma cezasi gibi) verilmesi gerekir Bagimsiz dig
denetim kuruluglar tarafindan kullanilacak standartlarin kesinlikle ulusla-
raras1 kabul gérmiig standartlar diizeyine ¢ikarilmasi ve standartlarin 6diin
siiz bir gekilde finansal kurumlarda uygulanmasimin saglanmasi gerek-
mektedir.

8.2. Bakanlar Kurulu Karari ile mevduata tam Devlet giivencesi vermek
yerine, finansal kurumlara doniik denetimde etkenlik ve kalitenin artiril-
masi daha dogru olur. Mevduata tam Devlet giivencesi veren Bakanlar
Kurulu Karari, sektérde haksiz rekabete yol agmakta ve hizmet kalitesini
biiyiik 6lciide engellemektedir. Bu bakimdan ivedi olarak bu kararn tii-
miiyle kaldirilmasi; sektdre mevduati korumak icin saglikli caligan bir ba
gimsiz sigorta sistemi getirilmesi; sektore doniik denetimlerin etkinlik ve
kalitesinin artirilmasi; sektorde denetimle yetkili organlar arasindaki ko-
puklugun giderilmesi ve eggiidiim ile bilgi birikimlerinin paylagiminin
saglanmasi; sektorii denetleyen denetim elemanlarinin siyasal baski ve g&
zetimden uzak, bagimsiz bir digiitlenme yapist icinde gérev yapmasi ve bu
elemanlarin hukuki atama ve 6zliik hakki giivencesine kavugturulmasi; de-
netimde etkenlik bakimindan standartlagmaya gidilmesi; denetimlerin
haksiz rekabet yaratmayacak ve tiim sektorii kapsayacak gekilde planlan-
masi; denetim elemani raporlariin siiriincemede birakilmamasi ve bu de
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netim raporlarinin sonuglarinin Resmi Gazete ile kamuya ilan edilmesi ge
rekir.

8.3. Finansal kesimde yaganan denetim savur ganlifina, denetim miiker
rerligine, denetim enflasyonuna ve denetimin yarattigi haksiz rekabete en
gel olacak 6nlemlerin zaman gecirilmeden alinmasi sektor, ekonomi ve bu
kesimin kapsamuina giren genis kitleler acisindan yararli olacaktir

8.4. Denetimde kalite denilince, bundan sadece bu sektére déniik dene-
tim yapan Devlet denetim elemanlarmin yaptigr denetimlerin kalitesi anla
silmamalidir 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 9/4’iincii maddesi ile ban-
kalara doniik olarak getirilen "Banka Miifettigleri" kurumunun Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle ye
niden diizenlenmesi ve belirli standartlarinin kamu otoritesi tarafindan bu
yurucu nitelikte yeniden belirlenmesi gerekir. Ornegin; anilan maddede
caligtinlacak Miifettig sayis1 belirli ve tartigmasiz bir Slgiite baglanmig de
gildir. Yasada "yeteri kadar miifettis" ibaresi bulunmaktadir. Bu yeterli-
ligin olciisiiniin ne oldugu ve bu dlgiiye kimin, neye gore karar verecedi
belli degildir. Bu yaklagim yasa yapma mantigina ve kamu otoritesinin bu
i¢ denetimden umdugu ve bekledigi amaglara uygun degildir. Bu bakim-
dan 4389 Sayili Yasa’nin 9/4’iincii maddesi uyarinca ¢ikarilacak yonetme
likte caligtirilmas1 zorunlu olan miifettig sayisinin belli bir bilimsel 6lgiite
baglanmast; caligtirilacak miifettislerde aranacak asgari kogullarin ve bu
miifettiglerin yetigtirilme ve caligma yontem, kural ve ilkelerinin belirlen -
mesi verinde olacaktir Ayrica, sektérde denetim kalitesini artirmak bakr
mundan bankalarda kendi teftig kurulu yillik ¢aligma programlarmin Mal
yve Bakanlig1, TC Merkez Bankasi ve Hazine Miistesarligt’ na génderilme-
si, bu programa gore yiiriitiilen teftis, inceleme ve sorugturma raporlarinin
da birer 6rneginin ayni birimlere gonderilmesi yararli olabilir Banka tef -
tig kurullarinin Srgiitsel baglilik yerinin banka genel miidiirii olmaktan cr
karilip, banka y&netim kurulu bagkani olmasi bu miifettiglerin 6zerkligi ve
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icract durumunda olan genel miidiiriin de tiim iglemlerinin etkin denetimi-
nin saglanmasi bakimindan yararli olabilir

8.5. Denetim ve incelemeler, yapisi itibariyle haksiz rekabet yaratici bir ni
telik tagimaktadic Denetimin bu olumsuz yaniu ortadan kaldirmak i¢in
denetim programlamasimin ve planlamasimn ¢ok iyi yapilmasi, bu prog
ramlamanin kavrayici, esitcil dl¢iitlerden yola cikict ve nesnel dlgiitlere da
yal1 olmas1 gerekic

8.6. Devlet tarafindan finansal kurumlar nezdinde gerceklestirilen dene-
timlere iligkin raporlarin en azindan 6zet olarak Resmi Gazete’de ilan
edilmesi kamuyu aydinlatma ilkesine uygun olur. Bu yayimlanma ve ilan
igslemleri icin yasal diizenlemeye gereksinim bulunmaktadir.

8.7. Denetimin Kkalitesini artirmak, bu iglemi yapan elemanlari bilgisel
yonden denetledikleri kurum ve kuruluglarin personel ve ySneticilerinin
Bniine gecirmek icin, bu elemanlara biiyiik yatinm yapilmasi; gereken de
nanimin saglanmast; hiyerargik yonden bagli olunan yerlerde sikinti varsa
bunlarin diizenlenmesi; bu elemanlarin 6zliik haklarimn tiim uygulamaci
(icraci) birim memur ve yoneticilerinden ayrilmasi ve bu elemanlara 6zel
kesimde saglayacaklar1 ¢zliik haklarinin saglanmasi; bu elemanlarin sect
minde ve yetigtirilmesinde kesinlikle ¢cok 6zenli davranilmas: gerekit

8.8. Finansal kesim tarafindan kullanilmaya baglanilan yeni yontem ve
araclarin kamu yonetimi tarafindan kavranmasi zaman almakta ve bu alan
da Snemli sorunlarn ve gecikmelerin ortaya ¢ikmasina yol agilmaktadir
Kamu kesiminin diinyadaki degisimleri zamamnda kavrayabilecek, ak-
makta olan ve dehset boyutundaki bilgiyi yakalayabilecek yetenek, kapa-
site ve mantaliteye getirilmesi gerekmektedir. Kamu kesimi yonetici ve
memurlan diizeyinde aydinlanma ve zihni (mantalite) devrimin gercekleg-
mesi icin gereken Onlemlerin ivedi olarak alinmasi yerinde olacaktir



8.9. Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’ nin ivedi olarak tiim devlet sistemini
gozden gecirmesi ve bir yeniden yapilanma siirecine girmesi; bu kapsam-
da tiim yasal diizenlemelerini koktenci (radikal) bir yaklagimla elden ge-
cirmesinde biiyiik yararlar bulunmaktadur.

Finansal kesim, denetim diginda kalmay1 genel anlamda istememektedir
Ancak, asin diizenlemelerin zamanlarim ve enerjilerini tiiketmesinden de
yakinmaktadirlar Diinya ile olabildigince eganli ve egyapida rekabet eden
bu sektoriin geregi olmayan bildirimlerle ve formalitelerle ugragtirilma-
masi; gercekten ige yarayacak, etkin denetim ve gézetim saglamaya do-
niik bildirim ve standartlarin belirlenmesi ve bu yolla toplanacak tiim bil-
gilerin de tam analiz edilmesi; bu analizlerden elde edilen sonuclarin ka-
muyu aydinlatmak ve saydamlik bakimindan da kamuoyuna kurumlar it:
bariyle aciklanmasi yerinde olacaktir

Bu kapsamdan olmak iizere finansal kesimde biiyiik ig akig tikamikliklar-
na yol acan 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun, 6802 Sayili1 GiderVer-
gileri Kanunu nun tiimiiyle kaldirilmasi; 492 Sayili Harclar Kanunu’ nun
gozden gecirilmesi; sektoriin iglemlerinin 6zel oranli gekilde Katma De-
ger Vergisi Kanunu kapsamina alinmasi; Damga Vergisi Kanunu’ nun kal-
dirilmast nedeniyle ugranilan biitge geliri kaybinin tiim beyannamelere ya
pistirilan damga pulu tutarlarinin yiikseltilmesi yoluyla giderilmesi yararl
olacaktir.

8.10. Finansal kesimin elinde bulundurdugu parasal giicii, devlet otorite -
sini ya da kamu erkini etkinsizlegtirmek amaciyla koz olarak kullanmasi-
n1 ve bu yolla diiriist kurum ve kuruluglara zarar vermesini ve sektorde
haksi1z rekabete yol acmasini, tilkede siyasal kirlenmeye yol agic1 baglant
lara ve iligkilere girmesini dnleyici yasal diizenlemelerin ivedilikle yapil-
masi gerekir.
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8.11. Son yillarda iilkemizde Atatiirk Ilkelerine ve Devrimlerine kargt ¢1-
kan, Cumhuriyetin ilke ve kurallarim yok sayan ve ¢agdas hukuk devleti
kurallarima kabul etmeyen irticai kesimler finans alaninda da yogunlukiu
olarak etkinlik géstermeye ve bu alandan biiyiik paralar toplamaga bagla-
muglardir Bu tiirden finansal kurumlarin yonettigi kaynaklarin biiyiikligii
dikkate deger diizeylere ulagmigtir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun Kom-
basan fiirmasina doniik olarak saptamug oldugu hususlar yoniinden finans
alaninda etkinlikte bulunan kurumlarin da degerlendirilmeye tabi tutulma-
lan gerekebilir. Bu tiirden kurumlarin 6zellikle irticai orgiitlerin ve kuru-
luglarin yasalara aykirt kaynaklardan sagladiklar: paralart aklamakta arac
lik yapip yapmadiklan yonlerinden arastirilmasinda biiyiik yararlar vardir

8.12. Bankalann gercek anlamda bankacilik yapmalarn bakimindan Devle
tin aciklarinin azaltilmasi, enflasyonun diigiiriilmesi gerekmektedir Dev-
letin biiyiik boyutlara tirmanan biit¢e agiklarimi dengeye getirmesi icin
koklii bir vergi diizenlemesine ve kokli bir rgiitsel yeniden yapilanmaya
gereksinimi vardir. Tyi igleyen, her alanda bulunmayan, kii¢iik ama etkin
ve giiclii bir devlet orgiitii; saglikli igsleyen bir yargr sistemi; son derece
agir yaptinnmlarla desteklenmig, édiinsiiz igletilen bir vergi diizeni tilkede
enflasyonun diigtiriilmesi dahil bir¢ok kétiiliigiin ve olumsuzlugun Sniine
gececek; bozulan dengeleri ve degerleri yerine oturtacaktir.
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IKINCi BOLUM

FINANSAL KURUMLARIN DENETIMINE IiLISKIN
YASAL DUZENLEMELER

1. 4389 Sayih Bankalar Kanunw®
1.1. i¢ Denetim

MADDE 9/4- Bankalar, islemleri nedeniyle karsilagtiklan risklerin izlen-
mesi ve kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin kapsanu ve yapisiy
la uyumlu, esas ve usulleri Kurumea ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek
etkin bir i¢ denetim sistemi ve risk kontrol ve yénetim sistemi kurmakla
yiikiimliidiirler. Bankalarin, islemlerinin bankacilik ilkelerine ve mevzu
atina uygunlugunu denetlemek iizere yeteri kadar miifettis ¢aligtirmalart
zorunludur.

MADDE 13/1.a) Bankalar hesaplarini ve yillik bilangolar ile kar ve zarar
cetvellerini Tiirkiye Bankalar Birligi’ nin goriigii alimarak Kurulcal® belir-
lenecek esas ve usullere uygun gekilde tutmak, yayimlamak ve ilgili mer-
cilere gondermekle yiikiimliidir. Kurul, bu Kanunun uygulanmasini izle-
mek amaciyla bankalardan belirleyecegi esaslar ve drneklere uygun her
tiirlii cetvel, rapor ve mali tablolar istemeye, uluslar aras1 ilke ve standart-
lan da dikkate alarak mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanim ile ilgili
standart oranlari, bu oranlar ile mali tablolarin gerekli goriildiigii taktirde
yayimlanmasina iligkin esas ve usulleri, Tiirkiye bankalar Birligi nin g6-
riiglerini alarak tespite yetkilidir. Bankalar bu cetvel, rapor ve mali tablo-

9) 23.06.1999 Tarih ve 23734 Sayili Resmi Gazete (R.G.)
10) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu

47



lart Kurula tevdi etmek ve tespit edilecek oranlara uymak zorundadir

1.2. D1s Denetim

1.2.1. Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve Bankacilik Uzmanlari

Bankalar 4389 Sayili Bankalar Kanunu'na gore birtakim digsal denetim
zorunluluklarina tabi bulunmaktadir Bunlar1 temel olarak; 1) Kamu oto-
ritelerinin bankalar nezdinde yaptig1 digsal denetim, 2) kamu otoritelerinin
birtakim 6zel kurum ve kuruluglar tarafindan bankalarda yapilmasint bu
yurdugu denetim. Bu denetim gekillerini kavramak tizere 4389 Sayili Ka-
nun’ da birtakim yasal diizenlemeler yer almaktadir Bunlardan ilki kamu
otoritesi olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
yapilan denetlemedir. Bu denetleme, Bankacilik Diizenleme ve Denetle-
me Kurulu'na bagli olarak gérev yapan Bankalar Yeminli Murakiplari ve
Yardimeilar tarafindan yerine getirilir Bankalar Yeminli Murakiplar
4389 Sayili Bankalar Kanunuw'nun 5’inci maddesinde diizenlenmigtit
Amnilan madde séyledir:

MADDE 5- 1. Bu Kanun ile diger kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimleri-
nin uygulanmasinin ve her tiirlii bankacilik iglemlerinin denetimi, banka-
larin varliklar, alacaklar1, 6z kaynaklari, bor¢lar, kar ve zarar hesaplan
arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali bilinyeyi etkileyen diger tiim unsurla-
rin tespit ve tahlili Kurum adina dogrudan Bankalar Yeminli Murakiplan
ve Yardimcilart tarafindan yapilir

4389 Sayili Bankalar Kanunu’ nun 4/d maddesi uyarinca heniiz gérev ve
yetkileri belli olmayan yeni bir meslek mensubu grubu olugturulmugtur.
Bunlar Bankacilik Uzman Yardimeilaridir Ug yillik yetigtirme donemin-
den sonra bu gekilde alinan meslek mensuplar1 Bankacilik Uzmant unvans
n1 kazanacaklardir Bu meslek mensuplarinin, gérev ve yetkileri heniiz
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belli edilmemigtir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu olugtu-
rulduktan sonra bunlar Y 6netmelikle belirlenecektir.

1.2.2. Bagimsiz Dis Denetim ve Yeminli Mali Miisavirlik

Bagimsiz dig denetim ve 3568 SayiliYasa kapsamina giren meslek men-
suplan tarafindan 4389 Sayil1 Bankalar Kanunu uyarnnca yapilacak dene
tim ve onay iglemlerini diizenleyen hiikiimler agagida oldugu gibidir:

MADDE 13.2. Bankalarin genel kurullarina sunacagr yillik bilangolari ile
kar ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluglarinca onaylanmasi
sarttir. Bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulmasina, caligsmalarina, faali
yetlerinin gecici veya siirekli olarak durdurulmasina iligkin esaslar Mer-
kez Bankas1 ve Tiirkiye Serbest Muhasebeci mali Miigavirler ve Yeminli

Mali Miigavirler Odalar1 Birligi nin goriigii alinarak Kurulca diizenlenir.

Bagimsiz denetim kuruluglari, bu Kanun uyarinca yaptiklar faaliyetler de
layisiyla iiciincii kigilere verecekleri zararlardan sorumludurlar.

3. Kurul, yayimlanan bilanco veya kar ve zarar cetvelinin gercege aykir
oldugunun veya kamuya gercege aykirt bilgi verildiginin tespiti halinde,
bilango veya kar ve zarar cetvelinin diizeltme beyam ile birlikte aym ga-
zetelerle yeniden yayimlanmasi da dahil olmak iizere mevduat sahipleri-
nin yaniltilmasina karg1 gerekli tedbirleri almaya yetkilidir

4. Bankalar, Kurulca tespit edilecek kapsam ve esaslar ¢ercevesinde dog-
rudan ve dolayl: igtirakleri ile yonetim ve denetimine sahip olduklan or-
takliklarinin mali tablolarim konsolide etmek zorundadirlar

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu heniiz olugturulup, goreve

baglamadigi i¢in bankalarin genel kurullarina sunacagi yillik bilancolarr ile
kar ve zarar cetvellerinin bagimsiz denetim kuruluglarina onaylatmalarina
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iligkin olarak yerine getirilmesi gereken yasal yiikiimliiliik bize gore 3182
Sayili Yasaya gore ¢ikarilmig olan mevzuat cergevesinde yiiriitillecektir
Bu alanda herhangi bir sakincali boglugun dogmamasi bakimindan bunun
boyle olmasi da dogaldir Eski Bankalar Kanunu’ na gore bu konuda c¢ika-
rilmig olan mevzuatin ilgili diizenlemeleri agagida sunulmaktadir:

Hazine Miistesarligi; Yeminli Mali Miisavirlerin 3182 Sayui Bankalar
Kanunu’nunl! 46°nct Maddesine Gore Yapacaklar: Tasdike Higkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi 31.05.1995 tarih ve 22299 sayili Resmi
Gazete’de yayumlamistir. Bu Yonetmeligin Tasdik Amacint belirleyen
3’iincii ve Tasdik Kapsamunt belirleyen 4’iincii maddesi asagida oldugu
gibidir:

MADDE 3- Tasdikin amaci hesap durumu belgesi ve eklerinin mevzuat
hiikiimlerine, Tiirkiye’de uygulanan muhasebe ilkeleri ile muhasebe stan -
dartlarina uygun sekilde diizenlenmesini saglamaktur.

MADDE 4- Yeminli mali miigavirlerce tasdiki yapilacak belgeler; banka-
larca a¢ilacak krediler ve verilecek kefalet ya da teminatlarin 30 milyar li-
rayt gecmesi halinde talepte bulunanlardan alinacak ve Bankalar Kanu-
nu’ nun 46’ nc1 maddesine istinaden Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan

tespit edilen hesap durumu belgesi ile eki bilanco ve kar zarar cetvelleri -
dir.

Tasdik amaciyla yapilacak denetimde uyulacak esaslar ve kapsan hakkin
da 01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muha-
sebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu geregi uygu-
lanan caligma usul ve esaslarindaki denetim ile ilgili hiikiimler uygulamr.

11) 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun 25/1’inci maddesi ile yiiriirliikten kaldirlmistir.
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2. Bankalarda Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluslara liskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelik 12

Bankalarin 1211 Sayili Kanunun 43’iincti maddesi geregince bir ornegi

Tiirkiye Cumhurivet Merkez Bankasi’na verilecek olan denetim raporunu
hazirlayabilecek ve bunlarin yayimlanacak bilanco ile kar ve zarar cetvel -
lerini onaylayabilecek bagimsiz denetim kuruluslarimn yetkilendirilmest,

Jaalivetleri ve yetkilerinin kaldirilmasmna iligkin esaslari diizenlemek ama -
cwyla gikarilan soz konusu Yonetmelik 21.03.1997 tarih ve 22940 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

3. Serbest Bolgelerde Banka Kurulmasi ve Yabanci Bankalarin Sube
Acma Esaslarina Dair 90/999 Sayili Bakanlar Kurulu Karari 13

MADDE 5- Hazine Miistegarlig1, bu bankalarin faaliyetleri ile ilgili olarak
hesap ve kayit diizenine dair usul ve esaslar1 belirlemeye, kurulug ve faali-
yete iligkin iglemlerin bu Karar hiikiimlerine uygunlugunu denetlemeye
yetkilidir.

Bu Bakanlar Kurulu Karart kapsaminda cikarilan Serbest Bolgelerde

Banka Kurulmas: ve Yabanct Bankalarin Sube Ac¢ma Esaslarina Dair
90/999 Sayili Karart Hakkinda 1 Numaralt 1eblig’in 8 ve 9’uncu madde -
leri soyledir:

MADDE 8- Serbest bolge veya bolgelerde kiyr bankaciligi faaliyetlerinde
bulunan biitiin bankalar1 denetlemeye Hazine Miistesarlig1 yetkilidir

MADDE 9- Yapilan bu denetimler neticesinde, mevzuata aykin faaliyetle-

12) 21.03.1997 Tarih ve 22940 Sayilh R.G.
13) 20.10.1990 Tarih ve 20671 Sayilt R.G.
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11 tespit edilen bankalardan Miistesarlik, uygun bir siire vererek, bu ayki-
riliklarin giderilmesini isteyebilir

Serbest bolgelerde bankacilik yapilmasim diizenleyen ve yukariya ayrint
lar1 alinan Y 6netmelikler diginda 4389 Sayili Bankalar Kanunu’nun 7/5’in
ci maddesinde bu hususlara iligkin hiikiimler getirilmistir. Anilan madde-
ye gore; Tiirkiye’de miinhasiran kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunmak
iizere banka kurulmasina veya yurtdiginda kurulu bankalarca sube agilma-
sina iligkin hususlar, faaliyet esas ve alanlari, hesap ve kayit diizeni ile de-
netim usulleri ve faaliyetlerinin gegici veya siirekli durdurulmas: Kurul
karariyla belirlenir. Miinhasiran kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunan ban
kalar hakkinda bu fikra haricinde bu Kanunun diger maddelen ile
14.01.1970 tarihli ve 1211 sayihi Tiirkiyve Cumhuriyet Merkez Bankasi Ka-
nununun 40’ mc1 maddesi uygulanmaz. Ancak, kiy1 bankaciligi diginda,
serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetleri hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanir,

4. Ozel Finans Kurumlari1 Kurulmasi1 Hakkinda 16.12.1983 Tarih ve
83/7506 Sayil Bakanlar Kurulu Karar1 ¢

Denetime Yetkili Kamu Mercileri
MADDE 12- Kurumlarn iglem ve hesaplar1 Banka’ca denetlenit Bagba -
kanlik her zaman bu kurumlarda denetleme yetkisini haizdit

Yapilan denetlemeler sonucunda, Kurumlarin mevzuat ve igletme amag ve
ilkelerine aykirn durum ve iglemleri tespit edildiginde, Bagbakanlik¢a uy-
gun bir siire verilerek, mevzuat ve igletme amag ve ilkelerine uygunlugun
saglanmasi istenir.

14) 9.12.1983 Tarih ve Miikerrer 18256 Sayih R.G.
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Verilen siire i¢inde, Kurum tarafindan gerekli tedbirlerin alinmadig ve dit
zeltmelerin yapilmadig tespit olundugu taktirde, Kurum Bakanlar Kure
Iu’neca gecici veya daimi olarak faaliyetten men olunabilir.

Kurumlarin Tasfiyesi

MADDE 13- A) Tiirkiye’ de faaliyette bulunan 6zel finans kurumlar faali-
yetlerini tasfiye etmek istedikleri taktirde keyfiyeti Bagbakanliga bildir-
mek zorundadirlar. Bagbakanlik faaliyetlerini tasfiye etmek isteyen kuru-
mun durumunun mevzuata ve igletme amag ve ilkelerine uygun olup ol-
madigin gorevlendirilecek maliye miifettigleri, hesap uzmanlart veya ban-
kalar yeminli murakiplarina inceletit (...)

5. 3226 Sayili Finansal Kiralama Kanunu 15

MADDE 10- (...) Kiralayan sirketler ile yabanci kiralayan sirketlerin Tiir-
kiye’deki subeleri Hazine Miistesarligi’nin bagli bulundugu Bakanligin de
netimine tabidir. On iznin verilme sekil ve sartlan ile kiralayan girketle -
rin denetimine dair hiikiimler ¢ikarillacak yonetmelikte gosterilit

Amnilan Y 6netmelik 28.04.1992 tarih ve 21212 Sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanmistic  Bu Y 6netmeligin Denetim baslikli 9’ uncu maddesi aynen
soyledir:

MADDE 9- Finansal kiralama girketleri ile yabanci kiralama girketlerinin
Tiirkiye’deki subelerinin iglemlerinin; Finansal Kiralama Kanunu’'na, ,
Tiirk Ticaret Kanunu’na, diger ilgili mevzuata ve bu Y 6netmelik hiikiim-
lerine uygunlugunu denctlemeye, Bankalar Yeminli Murakiplart ve Yar-
dimcilan ile Hazine Kontrolorleri ve Stajyer hazine Kontrolorleri yvetkili
dir.

15) 28.06.1985 Tarih ve 18795 Sayili R.G.
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6. 1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu 16

Temel gorev ve yetkiler

MADDE 4- (...)
II- Bankanin temel yetkileri:
(..)

d) Banka, meri mevzuatla kendisine verilen yetki ve gérev alanina giren
hususlara iligkin yapmig oldugu her tiirlii diizenlemelere bankalarin uygun
hareket edip etmediklerini denetleme yetkisini haizdir.

7. Bankalararas) Takas Odalar1 Merkezi Yo6netmeligi'”

Bu Y 6netmelik, 3167 Sayili Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Ha-
millerinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un 6’ nc1 maddesi uyarinca hazie
lanmig ve 25.09.1985 tarih ve 18879 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmig-

tir Soz konusu Y 6netmeligin "Bankalararasi Takas Odalar1 Merkezinin
TC Merkez Bankast ile Iligkileri" baglikli 13 iincii maddesi soyledir:

MADDE 13- Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Bankalararas1 Takas
Odalart Merkezinin gozetimine ve her tiirlii iglemlerini teftis, tetkik ve
tahkike yetkili olup, her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir, talimat verebilir.

8. Menkul Kiymetler Borsalar:t Hakkinda 91 Sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname!$

Denetim
MADDE 22- Menkul kiymetler borsalarinin her tiirlii iglem, hesap, kayit
ve defterleri, Maliye bakanli g1 denetim elemanlarinca her haliikarda denet

16) 26.01.1970 Tarih ve 13409 Sayili R.G.
17) 25.09.1985 Tarih ve 18879 Sayili R.G.
18) 06.10.1983 Tarih ve 18183 Sayili R.G.

54



lenebilir. Borsalar, defter, belge ve kayitlarim Maliye Bakanlig1 denetim
elemanlarina ibraz etmekle yiikiimliidiirler.

9. Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslari
Hakkinda Y6netmelik!®

1) Borsalarin denetimi:

A) Borsa Uyelerinin Denetimi

MADDE 62- Borsa iiyelerinin borsa igleriyle ilgili hesap ve iglemleri,
borsanin yetkili elemanlarinca her zaman incelenebilit. Uyeler, bu incele-
melere miisaade etmek, inceleme elemanlarina her tiirlii kolaylip1 goster
mek ve yvardimda bulunmak, borsa faaliyetleriyle ilgili konularda borsa
yetkililerince istenecek her tiirlii bilgileri vermek zorundadirlar.

Borsa iiyeleri, borsa iglemlerine iligkin olarak yillik faaliyet sonuglariyla
yil sonu itibariyle diizenlenen bilan¢olarini, hesap déneminin bitimini iz
leyen dort ay i¢inde, bagli bulunduklar: borsaya vermek zorundadirlar

B) Borsalarin G6zetim ve Denetimi

1) Gézetim ve Denetleme Mercileri

MADDE 63- Borsalarn iglem ve hesaplari, KHK ve bu Yonetmelik hii-
kiimlerine gére SPK’ ca denetlenir. Gozetim ve denetim gérevinin yerine
getirilmesi amaciyla SPK tarafindan belirlenen ilkelere ve verilen talima-
ta aykirt davranilmasi, KHK ye ve buYonetmelik hiikiimlerine aykirilik
sayilic

Borsalarda KHK geregi, gozetimle gorevli bir borsa komiseri bulunur.
Komiser ve yardimcilarn ile komiserlik gorevlileri, borsadaki faaliyetlert
nin ilgili mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini gézetim altinda bulundu-

19) 06.10.1984 Tarih ve 18537 Sayili R.G.
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rurlar.

Bakanlik da gerek gordiigiinde borsalarda denetleme yaptirabilic

Borsa yetkilileri, defter, belge ve kayitlarini, yetkili ve gérevli denetim ele-
manlarina ibraz etmek ve istenen bilgileri vermek zorundadirlar

10. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararas1 Menkul
Kiymetler Serbest Bolgesi Uygulama Y6netmeligiZ!

Bolgede Yapilan Faalivetlerle Tlgili Kayitlarin ve DefterlerinTutulmasi
MADDE 14- Kullamcilar, Bolge digindaki faaliyetlerine iligkin hesap ve
kayitlarim higbir sekilde bélge icindeki faaliyetleri ile birlikte muhasebe-
legtirmezler. Serbest Bolge faaliyetlerine iligkin kayitlar miistakil tutulur
ve muhasebelestirilir, istenildiginde SPK, Borsa?! , Bolge Miidiirliigii22
veya Genel Miidiirliik23 yetkililerince incelenebilir. Kullanicilarin, ince
leme ve denetim sirasinda yetkililerce her tiirlii kolayligr gGstermesi ve
Bolgede’ ki faaliyetleriyle ilgili istenen bilgi ve belgeleri sunmalari zorun-
ludur.

11. istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Uluslararasi Pazar
YoOnetmeligi

Gozetim ve Denetim

MADDE 58- Pazar iglem yetkisi almug aract kuruluglarin, IMKB Ulusla-
raras1t Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi kapsaminda gergeklegtirdigi fa-
aliyetlere iligkin kayitlan, istenildiginde SPK, Borsa, Bolge Miidiirliigii

20) 24.07.1995 Tarih ve 22353 Sayih R.G.

21) IMKB

22) IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

23) IMKB Uluslararast Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi Miidiirliigii
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veya Genel Miidiirliik yetkililerince incelenebilir. Pazar iglem yetkisi alan
aract kurulug yetkililerinin inceleme ve denetim sirasinda her tiirlii kolay-
lig1 gostermeleri ve Bolge deki faaliyetler ile ilgili bilgi ve belgeleri sun-
malar1 zorunludur.

12. Odiing¢ Para Verme Isleri Hakkinda 90 Sayih Kanun Hitkkmiinde
Kararname 24

Denetleme
MADDE 14- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi ger¢ek ve tiizel ki -
silerin faaliyetleri Miistesarlikca denetlenir.

Maliye Bakanlig1 da, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi gercek ve
tiizel kigileri her haliikarda denetleme yetkisini haizdir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi gercek ve tiizel kigiler, denetim
elemanlarinca istenecek her tiirlii bilgiyi vermek, defter ve belgelerini ib-
raz. etmek ve incelemelere hazir tutmak zorundadirlar

Miistesarlik bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi gercek ve tiizel kigi-
lerden her tiirlii bilgi ve belgeyi talep edebilir.

13. Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik2s

Bu Yonetmelik, 90 Sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda KHK nin
545 Savili KHK ile degisik 13’iincii maddesi kapsaminda ¢tkarimgnr.
Amilan Yonetmeligin "Denetim" basliklr 15’ inci maddesi aynen asagida -
dir:

24) 06.10.1983 Tarih ve 18183 Sayili R.G.
25) 26.07.1994 Tarih ve 22002 Sayili R.G.
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MADDE 15- Finansman sirketlerinin faaliyetleri, Miistesarlik ve Maliye
Bakanlig1’nin denetim elemanlarinca denetlenir

Finansman girketleri, denetim elemanlarinca istenecek her tiirlii bilgiyi
vermek, defter ve belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmak zo-
rundadirlar.

Sirketin mali tablo ve raporlar bagimsiz denetleme kuruluslarina denetlet-
tirilir, denetleme raporunun bir 6rnegi Miistegarli3a?® gonderilir.

14. ikrazatcihk Faaliyetleri Hakkinda Y 6netmelik2’

Bu Yonetmelik 90 Sayili Odiing Para Verme Igleri hakkinda KHK kapsa -
muinda gikarimistir. Antlan Yonetmeligin "Denetim" baglikly 12°nei mad -
desi soyledir:

MADDE 12- Tkrazatcilarin faaliyetleri, Maliye Bakanligi ile Hazine Miis
tesarliginca denetlenit

Ikrazateilar, denetim elemanlarinca istenecek her tiirlii bilgiyi vermek,

defter ve belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmak zorundadir-
lar.

16. Faktoring Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik?®

Bu Yonetmelik, 545 Sayili KHK ile degisik Odiing Para Verme Isleri Hak -
kinda 90 Sayili KHK kapsaminda ¢ikaridmigtir Anilan Yonetmeligin "De -

26) Hazine Miistesarlig1
27)21.12.1994 Tarih ve 22148 Sayili R.G.
28) 21.12.1994 Tarih ve 22148 Sayili R.G.
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netim" baslikly 12°nci maddesi asagidadir:

MADDE 12- Faktoring girketlerinin faaliyetleri, Maliye Bakanlig1 ile Ha-
zine Miistegarlig1 tarafindan denetlenir

Faktoring sirketleri, denetim elemanlarinca istenecek her tiirlii bilgiyi ver-

mek, defter ve belgelerini ibraz etmek ve incelemeye hazir tutmak zorun-
dadirlar.

17. 2499 Sayih Sermaye Piyasasi Kanunu 2*

Gorev ve Yetkiler
MADDE 22- Sermaye Piyasas1 Kurulunun baglica gorev ve yetkileri sun-
lardir :

a) Bu Kanunun uygulanmas1 a¢isindan sermaye piyasasi araglarinin, ihra
cint, halka arz ve satiginin sartlarim diizenlemek ve denetlemek,

b) Thra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasasi ara¢larini Kurul kayds
na almak ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde sermaye piyasasi aracla
rinin halka arz ve satigin1 gegici olarak durdurmak,

c) Thrag¢ilarin alacaklanina ve duran varliklarina dayali olarak ¢ikaracakla
r1 varliga dayali menkul kiymetlerinin gartlarini, ihra¢ ve halka arz esasla
rin1 ve tabi olacaklar sair hususlar diizenlemek, gerektiginde miinhasiran
varliga dayalt menkul kiymet ihraci ile igtigal eden genel finans ortaklikla
11 ile risk sermayesi yatirim fonlari, risk sermayesi yatirnm ortakliklar1 ve
risk sermayesi yonetim girketlerini denetlemek,

29)30.07.1981 Tarih ve 17416 Sayili R.G.
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d) 1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Kanuna gore, denetlemeye yetkili olanla-
rin sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetlerinde bulunmak
iizere olugturacaklar1 kuruluglara iligkin kurulug sartlarin1 ve ¢aligma esas -
larini, bu gartlara uyan sermaye piyasasinda bagimsiz denetlemeye yetki
li kuruluglari listeler halinde ilan etmek,

e) Kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak
amaciyla, genel ve Ozel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve
raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi araclarinin
halka arzinda yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve ara¢larin degerini
etkileyebilecek 6nemli bilgilerin kapsamini, standartlarini ve ilan esaslar:
n1 tespit ve bu konularda tebligler yayimlamak,

f) Bu Kanuna tabi ihracc¢ilarin, 50. maddenin (a) bendi hiikiimleri cergeve-
sinde bankalarin, sermaye piyasas: kurumlarinin ve borsalar ve tegkilatlan-
mug diger piyasalarnn faaliyetlerinin bu Kanuna, Kurul yonetmelik, teblig
ve kararlarina ve sermaye piyasalar ile ilgili diger mevzuata uygunlugu-
nu gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyerek , izlemek ve denetlemek,

g) Sermaye Piyasasini ilgilendiren her tiitli yayin, duyuru ve reklamlari iz
lemek, yaniltici ilan ve reklamlan yasaklamak,

h) Bu Kanun hiikiimleri geregince kendisine tevdi edilen mali tablo ve ra -
porlar1, bagimsiz denetleme raporlar ile diger belgeleri incelemek, gerek
li gordiigii hususlar hakkinda ihrage1 ve kurum denetcilerinden ayrica ra
por istemek, elde ettigi sonuclar1 de gerlendirerek, Kanunda belirtilen ge-

rekli tedbirleri almak,

I) Halka acik anonim ortakliklarin genel kurullarinda genel hiikiimler cer
cevesinde vekaleten oy kullanilmasina iligkin esaslart belirlemek,
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1) Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala,
kiymetli madenlere ve dovize dayali vadeli iglem ve opsiyon stzlesmele-
11 dahil her tiirlii tiirev araglarn niteliklerini, alim ve satim yontemini, bu
araclarn niteliklerini, alim ve sattm yontemini, bu araglarin iglem gérece-
gi borsalarda caligacak kurumlarin kurulug, denetim, faaliyet ilke ve esas-
lart ile yiikiimliiliiklerini, teminatlar takas ve saklama sistemi konularinda-
ki esas ve usulleri diizenlemek,

k) Menkul kiymetlerin geri alma veya satma taahhiidii ile alim ve satims
ni, ilgili sdzlegmeleri ve bu sézlesmelere iligkin piyasa iglem kurallarim
diizenlemek ve bu islemlerle ilgili faaliyet ilke ve esaslarini belirlemek,

D) Menkul kiymet 6diing alma ve verme iglemleri ile a¢i@a satig iglemle -
rine iligkin ilke ve esaslar1 belirlemek ve Hazine ve Dig Ticaret Miistegar -
11 ile T.C. Merkez Bankasinin goriigii alinmak suretiyle kredili menkul
kiymet iglemleri ile ilgili diizenlemeler yapmak,

m) Digarida yerlesik kigilerin Tiirkiye’de sermaye piyasasi araclarimin i
ra¢ ve halka arz1 konusunda ilgili mevzuat cercevesinde gereken diizenle -
meleri yapmak,

n) Sermaye piyasast araclarinin takasi, saklanmasi veya kaydi deger haline
getirilmesi, resmi sicil niteligindeki sermaye piyasasi araclar sicili ile bu
sicili tutacak merkezin kurulug ve caligma esaslarin1 ve menkul kiymetle-
rin derecelendirilmesini diizenlemek ve denetlemek,

0) Sermaye piyasasinin geligmesini teminen yeni sermaye piyasast kurum-
larma iligkin kurulus, faaliyet, tasfiye ve sona erme esaslarim belirlemek

ve bunlar1 denetlemek,

p) Ilgili Bakanca istenecek incelemeleri yapmak; ¢aligmalar hakkinda 1l-
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gili Bakana rapor vermek; sermaye piyasasi ile ilgili mevzuat degigiklik-
leri hakkinda ©nerilerde bulunmak,

r) Sermaye piyasasi kurumlarinin sorumluluk sigortasi yaptirmalarini iste
mek ve ilgili mevzuat sakli kalmak kaydiyla gerekli diizenlemeleri yap-
mak,

) Sermaye Piyasas1 Kanununa tabi ortaklik ve kuruluglarin mali biinyele-
ri ve kaynaklarinin kullaninu ile ilgili standart rasyolan genel olarak ya da
sektor, bolge ve ortaklik bazinda belirlemek, bu rasyolarin yayimlanmass
na iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek.

Denetime Yetkililer

Madde 45.-

Bu kanun kapsamindaki ihraggilar sermaye piyasasi kurumlan ve kigilerin
bu Kanundan dogan iglem ve hesaplari, Kurulca gorevlendirilecek Kurul
uzmanlar1 ve uzman yardimcilar tarafindan denetlenirilgili Bakan tarafin-
dan da gerektiginde bu denetlemeler yaptirilabilir.

Denetimle gérevlendirilenler, bu Kanun ve diger kanunlarin sermaye pi-
yasasi ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmasim ve her tiirlii sermaye piyasasi
iglemlerini birinci fikrada belirtilen ortaklik, kurulug, kigi ve kurumlar
nezdinde denetlemeye , gorevleri ile ilgili gerekli gorecekleri bilgi ve bel -
geleri istemeye , gerekli tutanaklan diizenlemeye, bunlarin iglem ve he-
saplarinin Kanuna, igletme amag ve ilkelerine uygunlugunu ve denetlenen
ortaklik, kurulus, kisi ve kurumlarla iligkili diger ger¢ek ve tiizel kigilerin
iglem ve hesaplarin1 da Kanunun uygulanmasiyla sinirli olarak incelemeye
yetkilidirler.
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Bu madde kapsamina giren ihrageilag kigi ve kurumlar gorevliler tarafin-
dan istenecek her tiirlii bilgiyi, islem ve belgelerin 6rneklerini vermek ve
durumu tespit eden tutanaklar1 imzalamakla yiikiimliidiir.

Denetimle gorevlendirilecekler tarafindan istenecek defter, evrak,dos-

ya,kayit ve diger belgelerin ibraz veya teslim edilmemesi halinde, ihragcr-

lar sermaye piyasasit kurumlan ve kisiler nezdinde arama yapilabilir. Ara-

ma yapilabilmesi icin, denetime yetkili olanlarin buna ihtiya¢ duymasi ve
gerekceli bir yazi ile arama karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan talep-

te bulunmasi, sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar
vermesi gereklidir.

Aramada bulunan ve incelenmesine liizum goriilen defterler ve belgeler
ayrintili bir tutanakla tespit olunur ve muhafaza altina alinarak inceleme
yapanin ¢aligtig1 yere sevk edilir Arama sonucunda aliman defter ve belge-
ler iizerindeki incelemeler en geg iic ay icinde sonuglandirilarak bir tuta
nakla sahibine geri verilir. Bu madde uyarinca yapilacak tebligatlara |,
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

18. Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yonetmelik3Y

Bagimsiz Denetleme

Madde 5- Bagimsiz denetleme, ortakliklarin ve yardimer kuruluglarin he
sap ve iglemlerinin bagimsiz denetleme kuruluglarinca gorevlendirilen
yetkili denetleme elemanlart tarafindan bu kuruluslar adina, denetleme il-
ke , esas ve standartlarina gére incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina da
yanilarak, diizenlenmis mali tablolarm, 2499 sayili Kanun ¢ercevesinde

30) 13.12.1987 Tarih ve 19663 Sayili R.G.
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gercegl yansitip yansitmadiginin tespiti ve rapora baglanmasidir

Bu denetleme, mevzuat ve genel kabul gormiis muhasebe esas ve il-
kelerine uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde yapilir
Bunun yani sira, ortaklikla iglemde bulunan ger¢ek ve tiizel kisiler igbir-
ligine razi olduklarinda bu denetleme, bu kisilerle hesap mutabakat1 da
saglanarak yiirtittiliir.

Bu yonetmelik kapsaminda yerine getirilecek denetleme hizmeti denet-
lenen kuruluglarm vergi kanunlari yoniinden denetlendigi anlammi
tagimaz. Kendilerine bagimsiz denetleme gorevi verilen bagimsiz denet
leme kuruluglarn, bu kuruluglann ortaklari, yonetici ve denetgileri; bu yet-
kilerine dayanarak, herhangi bir yerde veya herhangi bir gekilde vergi
kanunlar cercevesinde denetleme yetkisine sahip olduklari izlenimi vere-
cek gekilde duyuruda ve faaliyette bulunamazlar. Vergi kanunlari cer-
cevesinde yapilacak denetleme ve miigavirlik hizmetleri, belirli bir usul ve
esasa baglandiginda, bu kuruluslar ve bunlarin ortaklari, yonetici ve denet-
cileri hicbir surette bu Yonetmelige dayanarak miiktesep hak iddia
edemezler.

19. Kiymetli Madenler Borsasi Uyelik Belgesi Verilme Esaslari ile
Kiymetli Madenler Borsasi Araci Kurumlarinin Kurulus ve
Faaliyet Sar tlarina fliskin Yonetmelik3!

Gozetim ve Denetim
Madde 13- Kiymetli madenler aract kuruluglar, Miistesarligin gézetim ve

denetimine tabidir. Gozetim ve denetim gorevlerinin yerine getirilmesin-
de gorevli denetim elemanlarina defter, kayit ve belgelerin ibrazi, istenen

31) 16.10.1993 Tarih ve 21730 Sayili R.G.
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bilgilerin verilmesi, diizenlenen tutanaklarin imzalanmasi ve her tiirlii
kolayligin gosterilmesi zorunludur

20. istanbul Altin Borsas1 Yo6netmeligi’2
Genel Hiikiimler

Madde 73. Borsa iiyelerinin borsa igleri ile ilgili hesap ve islemleri Bor -
samn yetkili elemanlarinca da her zaman incelenebilir:

Incelemenin gekil ve kapsamuna ve yapilig sekline dair aynntilar Y 6netim
Kurulunca belirlenir.

Personel, Biitce ve Muhasebeye Dair Hiikiimler

Gegici Madde 1. Istanbul Altin Borsasimn yetkili oganlan faaliyete gegip,
personel, biitce ve muhasebeye dair i¢ yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar Borsa adina yapilan iglemler, Borsa icin en ge¢ 1 yil zarfinda yiiriir-
lige konulacak "Personel", "Biit¢e ve Muhasebe" i¢ yonetmeliklerine uy -
gun yapilnug sayilir

Yukandaki fikrada belirlenmig olan i¢ yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar, personel, biitce ve muhasebe konularindaki yetkiler dogrudan dog-
ruya Y 6énetim Kurullarinca kullanilix

Gegici Madde 2. Istanbul Altin Borsas1 Miitegebbis Heyetince yapilan
tiim idari ve mali iglemler bu Y 6netmelik hiikiimlerine uygun yapilmig
sayilir

32) 13.02.1994 Tarih ve 21848 Sayili R.G.
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21. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsalarimn Kurulus ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Genel Yonetmelik33

Borsa Uyelerinin denetimi

Madde 42.- Borsa iiyelerinin borsa igleriyle ilgili hesap ve islemleri, bor -
sanin vetkili elemanlarmca her zaman incelenebilir Uyeler bu in-
celemelere miisaade etmek, inceleme elemanlarina her tiirli kolayligi gos-
termek ve yardimda bulunmak, borsa faaliyetleriyle ilgili konularda borsa
yetkililerince istenecek her tiirli bilgiyi vermek zorundadirlar.

Borsa iiyeleri, borsa islemlerine iligkin olarak yillik faaliyet sonuglartyla
yil sonu itibari ile diizenlenen bilancolarini, hesap doneminin bitimini iz
leyen dért ay icinde, bagli bulunduklar: borsaya vermek zorundadirlar

22. izmir Vadeli islem ve Opsiyon Borsas1 Yonetmeligi®*

Borsa Uyelerinin Denetimi ve Bilgi Verme Zorunluluklar

MADDE 92- Genel Yonetmeligin 42'nci maddesine gore, borsa
iiyelerinin borsa igleriyle ilgili hesap ve iglemleri Borsanin yetkili eleman-

larinca da her zaman incelenebilir.

Incelemenin gekil ve kapsamina ve yapilig gekline dair ayrintilar Y 6netim
Kurulunca belirlenir.

33) 23.07.1995 Tarih ve 22352 Sayili R.G.
34) 07.09.1995 Tarih ve 22397 Sayili R.G.
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23. Banka Bonolari ve Banka Garantili Bonolarin Kurul Kaydina
Alinmasina iliskin Esaslar Tebligi35

Kurul Denetimi ve Bilgi Verme
MADDE 22- Kurul, bonolarnim1 kayda aldigi bankalarin, bonolara dair
hesap ve iglemlerini Kanun uyarinca denetler.

Banka her ayin bitimini izleyen on ig giinii icinde, o aya ait bono hareket-
lerini gosteren ekteki ornege (EK/2) uygun tabloyu, banka bonolart ve
banka garantili bonolar i¢in ayr1 ayn diizenlemek ve Kurul’a géndermek
zorundadir

Kurul, bankalardan ayrica; bonolara ve bankanin mali durumunun izlen-
mesine dair her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.

24. Finansman Bonolarinin Kurul Kaydina Alinmasina iliskin
Esaslar Tebligi3¢

Denetim ve Bilgi Verme Y iikiimliligii

MADDE 28- Halka arz edilmek iizere finansman bonosu ihra¢ eden ihrag -
¢ilaz, finansman bonolarinin tedaviilde bulundugu yillara ait bilangolarini,
gelir tablolarimi, yonetim ve denetleme kurulu raporlarinmi, Kurul’ un ilgili
teblig hiikiimleri cercevesinde diizenlemek, ilan etmek ve Kurul’a génder -
mek zorundadirlar.

Kurul, finansman bonolarim1 kayda aldig: ihragcilarin hesap ve islemlerini
Kanunun 2, 3, 22/b, 45 ve 47 nci maddeleri uyarinca denetleyebilir.

Thrageilar, finansman bonolarmm satiy sonuglan hakkmda, Kurul’a

35) 14.07.1992 Tarih ve 21284 Miikerrer Sayili R.G.
36) 31.07.1992 Tarih ve 21301 Miikerrer Sayili R.G.
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verecekleri bilgiler diginda, yerine getirdikleri ana para 6deme tutarlarini,

aylik dénemler itibariyle, ilgili olduklar1 donemi izleyen bir hafta i¢inde
Kurul’ a bildirmekle yiikiimliidiirler.

25. Varhga Dayali Menkul Kiymetlerin Kurul Kaydina Alinmasina
ve Genel Finans Ortakhiklarinin Kurulus ve Faaliyet ilkelerine
Dair Esaslar Tebligi3”

Kurul Denetimi ve Bilgi Verme

MADDE 28- Thracatgilar, ihrag ettikleri varliga dayali menkul kiymetlere
dayanak tegkil eden alacaklar portfoyiinii kendi mal varliklarindan ayri ve
tzel hesaplarda izlemek ve bunlar i¢in ayr1 muhasebe tutmakla yiikiim-
lidiirler.

Kurul, menkul kiymet satigin1 kayda aldigi kuruluglar1 bu menkul kiymet
lere iligkin hesap ve iglemlere iliskin Kanun uyarinca denetler ve bu kuru -
luglardan menkul kiymetlerin izlenmesine dair her tiirlii bilgi ve belgeyi
isteyebilir.

Igili kuruluglar, her ayin bitimini izleyen 10 giin i¢inde s6z konusu aya
iliskin 6demeleri gosteren bir tabloyu Kurula gonderirler.

26. Gayrimenkul Sertifikalarimin Kurul Kaydina Alinmasina iliskin
Esaslar Tebligi3s

Kurul Denetimi ve Bilgi Verme

Madde 21- Banka, sertifikalarin satig siiresinin bitig tarihinden itibaren ii¢
aylik dénemler itibari ile projenin geligimi ve banka tarafindan ddenen fon

37)31.07.1992 Tarih ve 21301 Miikerrer Sayili R.G.
38) 20.07.1995 Tarih ve 22349 Sayili R.G.
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hakkinda Kurul’a bilgi vermekle yiikiimliidiir. Kurul, banka ve ihragcinin
bu sertifikalara iligskin hesap ve iglemlerini Kanun uyarinca denetler ve bu
kuruluglardan sertifikalarin izlenmesine dair her tiirlii bilgi ve belgeyi is-
teyebilir.

27. Menkul Kiymetlerin Geri Alma veya Satma Taahhiidii ile Alm
Satimi Hakkinda Teblig3Y

Denetim ve Belge Verme Y iiktimliligi

Madde 14- Bu Teblig hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilan repo ve ters repo ig-
lemleri ile, bunlart yapmaya yetkili kuruluslar, Kurul’ca denetlenir. Tiir-
kive Cumhuriyet Merkez Bankasi kendi gorev ve yetki alamina giren
hususlara iligkin her tiirlii diizenlemelere yetkili kuruluglarin  uygun
hareket edip etmediklerini denetleme ve her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme
yetkisini haizdir.

Yetkili kuruluglar yaptiklari repo ve ters repo iglemlerini ayn aym iz
lenebilecek gekilde nazim hesaplarinda takip etmek ve bu iglemleri yapil-
diklarini izleyen haftanin ilk 1§ giiniinde, icerigi Kurul’ ca belirlenecek bil-
gi formlan ile Kurul’a bildirmek ile yiikiimliidiirler.

28. Aracilik Faaliyetleri ve Araci Kuruluslara iliskin Esaslar Tebligi*’

Madde 29- Birden fazla yetki belgesine sahip veya merkez dig1 Srgiitii
bulunan araci kuruluglarin miinhasiran biinyelerinde istihdam edilmig,
yeter sayida miifettig caligtirmalart zorunludur Caligtirllan miifettis sayis
iki’ vi gecerse Teftis Kurulu olugturulur. Miifettigler dogrudan genel
miidiire baglh olarak ¢aligirlar

39)31.07.1992 Tarih ve Miikerrer 21301 Sayili R.G.
01.03.1995 Tarih ve 22217 Sayili R.G.
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Teftig Birimlerinin Gérev ve Sorumluluklan

Madde 30- Teftig birimi arac1 kurum faaliyetlerini sermaye piyasast mev-
zuati ile ilgili mevzuat hiikiimleri yaninda araci kurum esas sézlegmesi ve
i¢ kontrole yonelik yazili kurallar ¢ercevesinde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigin-
den sorumludur.

Miifettigler tarafindan yapilacak denetimlerde araci kurumun merkezi ile
sube ve acentalarinda nakit ve menkul kiymet kasalarinda bulunacak
degerlerin, kaydi ve fiili kontroliiniin yapilmasit zorunludur

Miifettislerin Atanmasi ve Gorevden Alinmasi

Madde 31- Teftig biriminde gérev alacak miifettigler Y onetim Kurulu
karar1 ile goreve baglarlar. Miifettislerin herhangi bir nedenle gérevden
alinmas1 yada istifa etmesi durumunda, gérevden alinmasinin veya istifa
etmenin gerekg¢esini aract kurum ve miifettig tarafindan Kurula yazih
olarak bildirilir.

Mesleki Yeterlilik Ilkesi

Madde 32- Araci kurumlar teftig biriminde gorev yapacak miifettislerde
mesleki vyetediligi aramak zorundadrlar. Mesleki yeterlilik  lisans
diizeyinde ve sonrasindaki egitim ve 68retim ile mesleki deneyimin denet-
leme yapacak diizeyde olmasini ifade eder

Miifettis ve miifettis yardimcis1 olarak atanacaklarda iktisat, igletme,
muhasebe ve maliye konularinda enaz lisans diizeyinde egitim gart1 aranr

Miifettiglerde yiiksek dgrenim yaninda muhasebe, vergi, banka ve kam-
biyo, igletme analizi, organizasyonu ve denetlemesi konularindan biri
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veya birkaginda enaz ii¢ yillik mesleki tecriibe sarti aranir
Mesleki Ozen ve Titizlik Ilkesi

Madde 33- Miifettigler denetimlerinde gerekli mesleki dzen ve titizligi
oostermek zorundadirlar. Ozen ve titizlik, dikkatli ve basiretli bir Miifet -
tigin ayn1 kogullar altinda ayrintilara verecegi dnemi, gosterecegi dikkat ve
gayreti ifade eder.

Sir Saklamak

Madde 34- Miifettigler igleri dolayisiyla aract kurum hakkinda &8rendike
leri sirlan aciklayamazlar ve bu sirlant kendilerinin veya ligiincii kigilerin
menfaatine kullanamazlar.

Kamuyu aydinlatma amaciyla mevzuat geregi yapilan ilan ve duyurulag
adli veya mevzuat ile ilgili kilinnug olmak kaydiyla idari her tiirlii in-
celeme ve sorugturma halleri ile su¢ olugturan durumlara iligkin bilgilerin
ilgililere verilmesi sir kapsaminda degildir

Ticaret ve Meslege Aykir1 Faaliyet Yasagi

Madde 35- Miifettigler ticaret ile ugragamazlar, sermaye piyasasinda
giiven ortamimin korunmasi cercevesinde siirdiirmekte oldugu gorevin
itibarina ve giivenilirligine gélge diigiirecek, gorev ve gorev onuru ile bag-
dagmayacak faaliyetlerde ve davraniglarda bulunamazlar.

Gozetim ve Denetim

Madde 55- Araci kurumlar ve merkez dig1 Seiitleri ile aracilik faaliyetleri
ile sinirli olarak bankalarin hesap ve iglemleri kurulun gézetim ve dene-
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timine tabidir. G6zetim ve denetim gorevlerinin yerine getirilmesinde,
gorevli kurul personeline defter, kayit ve belgelerin ibrazi, istenen bil-
gilerin verilmesi, diizenlenen tutanaklarin imzalanmasi ve her tiirlii kolay-
l1gin gosterilmesi zorunludur

29. Yatirim Or takliklarina iliskin Esaslar Tebligi*
Bilgi Verme
Madde 28- Yatirim Ortaklig1,

a) Ani kurulug islemlerini izleyen en geg ii¢ ay i¢inde menkul kiymetler
portfoyiinii olugturmak ve portfoyiin terkibi hakkinda portfoyiin olug-
turulmasim izleyen bir hafta icinde kurula ve ortaklarina bilgi vermek,

b) Portféyiindeki menkul kiymetleri kurul’ca belirlenecek ilke ve esaslara
gore degerlemek ve portfdyiindeki menkul kiymetlerin ayrmtidi bir
dokiimii ile portfoy degerini haftalik donemler itibari ile Kurul’a iletmek,
portféy yapist ile degerini Ortaklik merkezi ile subelerinde ortaklarin in-
celemelerine sunmak,

¢) 24. madde hiikmiine uyarak diizenleyecekleri portféydeki menkul kiy-
metlerin tiirleri itibari ile maliyet ve rayic bedelleri ile gosterildigi portfoy
degeri tablosu ve bagimsiz denetim éngdriilen mali tablolar icin bagimsiz
denetim raporu ile birlikte Kurulun ilgili tebligleri ¢ercevesinde kamuya
agiklamak ve Kurula gondermek,

zorundadirlar.

41) 01.03.1995 Tarih ve 22217 Sayih R.G.
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Kurul, yatirirm ortakliginin denetimi, gézetimi ve izlenmesine yonelik her
tiirli bilgi ve belgeyi isteyebilir. Yatinnm ortakligi yetkililerince sdz konusu
bilgi ve /veya belgelerin istenmesini takip eden alti ig giinii icerisinde
Kurula verilmesi sarttir.

30. Gayrimenkul Yatirim Or takliklarma iliskin Esaslar Tebligi*2
Bilgi Verme
Madde 26- Gayrimenkul Yatinnm Ortakliklart:

a) Gayrimenkul alim satim iglemleri, proje ve kira rayiclerine iligkin
olarak hazirlanan, bu tebligin 19. maddesinde belirtilen ekspertiz rapor-
larinin kendilerine teslim tarihini izleyen i§ giinii icinde Kurula génderilir

b) Portfoyiin % 10 unu agan alim- sattmlarda Kurul’a bilgi vermek,

¢) Ani kurulug veya doniisiim iglemlerini izleyen en geg alti ay icinde var-
lik portfoyiinii olusturmak ve portf&yiin terkibi, hakkinda portféyiin olug-
turulmasim izleyen bir hafta i¢inde Kurul’a ve ortaklarina bilgi vermek,

d) Portfoyiindeki varliklart Kurulca belirlenecek ilke ve esaslara gore
degerlemek ve portfoylindeki varliklarin aynntili bir dokiimii ile portfoy
degerini aylik dénemler itibari ile Kurul’a iletmek, portfoy vapist ile
degerini ortaklik merkezi ile subelerinde ortaklarin incelenmesine sun-

mak,

e) 23. Madde hiikmiine uyarak diizenleyecekleri portféydeki varliklarin
tiirleri itibari ile maliyet ve rayi¢ bedelleri ile gosterildigi portféy degeri

42) 22.07.1995 Tarih ve 22351 Sayili R.G.
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tablosu ve bagimsiz denetim 6ngoriilen mali tablolar1 bagimsiz denetim
raporu ile birlikte Kurul’un ilgili tebligleri ¢ercevesinde kamuya acik-
lamak ve kurul’a gondermek, zorundadirlar

Kurul, Gayrimenkul yatirim ortakliginin denetimi, gozetimi ve izlen
mesine yonelik her tiirli bilgi ve belgelerin Gayrimenkul yatirnm ortakligi
yetkililerince istenmesini takip eden 6 iggiinii icerisinde Kurul’ a veril-

mesi sarttir.
31. Yatirim Fonlarina Iliskin Esaslar Tebligi*3

Kurul Denetimi

Madde 49- Fonun kurucusu, yoneticisi ve saklayicisiun fona iligkin biitiin
ve hesap ve iglemleri Kurul denetimine tabidir.

32. Ozel Durumlarin Kamuya Aciklanmasina fliskin Teblig*
Kurulun Yetkisi

Madde 13- Kurul, kamunun zamaninda , yeterli ve dogru olarak aydinlatil
masim saglamak amaciyla, bu tebligde sayilmayan 6zel durumlarda da

Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca ilgililerden aciklama yapilmasini is
teyebilir.

33. Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina iliskin Esaslar Tebligi4s

Madde 29- RSY O’ nun tiim hesap ve iglemleri Kurul’un gézetim ve dene -

43) 22.07.1995 Tarih ve 22351 Sayih R.G.
44) 06.07.1993 Tarih ve Miikerrer 21629 Sayili R.G.
45) 06.07.1993 Tarih ve Miikerrer 21629 Sayili R.G.
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timine tabidir

34. Derecelendirme Faaliyeti ile Derecelendirme Kuruluslarina
iliskin Esaslar Tebligi*¢

Gozetim ve Denetim

Madde 21- Derecelendirme faaliyeti ilgili hesap ve islemler Kurul’ un
gozetim ve denetimine tabi olup, Kurul derecelendirme kuruluglarindan
her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.

Derecelendirme kuruluslan, derecelendirme faaliyeti ile ilgili olarak
hazirlanan raporlarn ve bu raporlarin dayanagim tegkil eden caligma bel
gelerini Kurulca istendiginde ibraz edilmek tizere saklamak zorundadirlar

35. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun 47

Ek Madde 1- Maliye miifettigleri ile maliye miifettis muavinleri, hesap

uzman ve yardimcilari, kambiyo kontrolorleri ve kambiyo murakabe mer
ciileri bu kanun hiikiimlerine aykiri hareket edenler hakkinda tetkikat ve
tahkikat yapmak sirasinda su¢ emareleri bulunursa maznunlar ve sucla il-
gisi gortilenler nezdinde Ceza Muhakemeleri Usulii Hakkinda Kanununun
zabit ve arama hakkindaki hiikiimleri geregince muamele ifa etmek
salahivetini haizdirler.

36. Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar *

Madde 21- Kambiyo denetimine yetkili elemanlar ile kambiyo miidiirliik -
leri ( kambiyo murakabe mercileri) tarafindan yapilan denetlemede bu

46) 06.03.1997 Tarih ve 22925 Sayili R.G.
47) 25.02.1930 Tarih ve 1433 Sayili R.G.
48) 11.08.1989 Tarih ve 20249 Sayili R.G.
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karar’da 6ngoériilen iglemleri ifa eden kigilerden, iglemlerinde Karar ’a ay-
kiriliklar tespit edilenler hakkinda Ceza Mukakemeleri Usulii Kanununun
zabit ve aramaya dair hiikiimleri uygulanir

Devlet daire ve miiesseseleri ile Tiirkiye’de ki gercek ve tiizel kigiler (
tzel kanun ve anlagmalar geregince dokunulmazliklari taninanlar harig)
bu karar konusuna giren iglerin murakabesi icin yukarida yazil yetkili
denetim elemanlarinin  ve merciilerinin isteyecekleri bilgileri vermeye ,
evrak ve defterleri ibraz etmeye mecburdurlar Bakanlik bu kigilerin
faaliyetlerini kismen veya tamamen, gegici veya siirekli olarak durdur-
maya veya miiteakip iglemleri teminata baglamaya , gerektiginde bu
teminatlar1 kismen veya tamamen Hazineye gelir yazmaya veya hakli ve
miicbir sebeplerin mevcudiyeti halinde teminati kaldirmaya yetkilidir.

Bankalar, yetkili miiesseseler, 6zel finans kurumlari ve ilgili kuruluglar
Merkez Bankasi’nca istenecek déviz iglemlerine iligkin her tiirlii istatistik
bilgileri belirlenen siirelerde vermekle yiikiimliidiirler. Merkez Bankasi ,
bu kuruluglarda konuyla ilgili incelemeler yapmaya yetkilidir. Kambiyo
mevzuatina olan aykiriliklar ya da bu karar‘da belirtilen yiikiimliiliikleri
yerine getirmedigi tespit edilen Banka, Ozel Finans Kurumu ve vetkili
miiesseselerin kambiyo iglemlerine aracilik etme yetkisi Bakanlik’ca kis-
men veya tamamen kaldirilabiliz

37. Yabanc Sermaye Cerceve Karar:i Hakkinda Tebligsy

Bilgi Verme

Madde 15- Bu teblig hiikiimlerine gére izin verilen veya daha Onceki
mevzuat kapsaminda izin almig olan yabanci sermayeli kuruluglar HM
Yabanci Sermaye GGenel Miidiirliigii talep etmesi halinde girket faaliyetleri
ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar.

49) 24.08.1995 Tarih ve 22384 Sayili R.G.
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DIGER MEVZUAT
Yukanida belirtilen Yasa, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu
Kararlarina iligkin;

1. Tiiziik

2. Yonetmelik

3. Karar

4. Teblig

5. Genelge

6. Ic Genelge

7. Damstay Kararlari
8. Genel Yazilar
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