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Kaynak gdsterilmeden bir béliimii veya
tamami alint1 yapilamaz

Kamu harcama
yonetimi ve vergi
teskilata

tinya Bankas1 Tlirk kamu harcama yonetimi ve deneti-

mine iliskin elestiri ve énerilerini bir raporla hiikiime -

te iletti. Ayni sekilde IMF’de vergi teskilati ve vergi
denetim sistemi ile ilgili bir rapor hazirladi. Bu iki raporun va-
msira ulusal programda kamu harcama ydnetimi ve vergi siste -
mine iliskin ¢esitli tahahtitlerde yer aldi.

Oniimitizdeki giinlerde kamu harcama yénetiminde bir siiredir
devam eden ¢alismalarin seffaflik yolunda 6nemli gelismeler
kaydetmesi bekleniyor. Vergi tegkilat: ve vergi denetiminde bir
yeniden yapilanma siireci yasanmasi noktasinda fikir birligi
olustu. Ancak bu degisimin ayrintilarinda goriis birligi mevcut
degil. Ulusal program dogrultusunda vergi yasalarinda yapila -
cak degisiklikler noktasinda Maliye Bakanli§i’nda ¢alismalar
devam ediyor.

2002 vilinda Tirkiye’de kamu harcama yonetimi basta olmak
uzere vergi teskilati, vergi denetimi ve vergi yasalarinda Onem -
li degisiklikler giindeme gelecek. Hazirlik ¢alismalar: devam
eden Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile birlikte Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda da degisikliklere gidilecek. Her genel be-
yan doneminde biiyiik sorunlar yasanan Emlak Vergisi’nde ki-
sa vadeli ¢oziim olarak beyandan vazgecilip yeniden degerleme
katsayisinin yarisina gore 2001 degeri arttirilarak emlak vergi -
sinin hesaplanmas1 TURMOB un 6nerisi olarak aciklandi. Bu
gecici ¢Oziimiin yanisira rayi¢ bedellerin gercekei olarak tesbi-
tine déniik soruna kokli bir ¢oziim getirmek gerekiyor.

Bu sayimizda ontimiizdeki giinlerin giindem maddelerini olug -
turacak c¢alismalara ayrintili olarak sayfalarimizda ver verdik.
Gelecek sayimizda bulusmak dilegiyle.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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Maliye Teftis Kurulu:

aliye Teftis Kurulu
Tirk Mali Idaresi ve
Sisteminin yeniden ya-

pilandirilmasi konusunda ve Tiir-
kiye’nin Uluslararas: kuruluslarla
yaptif1 ortak c¢alismalara iligkin
goriis ve Onerilerini bir raporla
acikladi.

Raporda, Diinya Bankasi’nin Tiirk
kamu harcama y&ntemi ve deneti-
mine iliskin elegtiri ve Snerileri de-
gerlendirildi. Bu boliimde Diinya
Bankasi’nin “Kamu harcama yo-
netimi sistemi, modern bir ekono-
minin y&netimi agisindan biit¢eyi
igslevsiz birakmaktadir. Temel so-
run, hiikiimetin mali harcamalar1
etkin bir sekilde yonetememesiyle
ilgilidir. Mali yonetimde, stratejik
karar olusturma mekanizmasi ih-
mal edilmekte, belirlenen politika
ve kabul edilen kalkinma planlari-
nin biit¢e ile baglantis1 kurulama-
maktadir” goriisii paylasilarak;
“Tiirkive’de mali disiplinsizligi
besleyen ve yolsuzluk icin uygun
zZemin teskil eden en dnemli karar
idareleri arasinda, belediveler ve il
Ozel idareleri ile bunlarm kurduk-
lar1 birlikler bulunmaktadir. Dola-
yisiyla, mahalli idare biitgcelerinin
de disiplin altina alinmas1 hususu-
na biiyiik 6nem verilmesi gerekir”
goriigli yer aldi.

TIhale siireclerinde yaganan sikinti-

lar ile siyasi ve biirokratik miida-
haleler nedeniyle yatirim biitceleri-
nin yolsuzluk ihtimali en viiksek
harcama kalemleri oldugu saptan-
masi yer aldi.

Raporun biitce 6denekleri ile ger-
ceklesmeler arasindaki sapmalarin
de Berlendirildigi bolimde; biitce
sisteminden kaynaklanan sorunlar
ile ekonomik belirsizliklerin tutar-
It ve uzun vadeli 6ngdriide bulun-
may1 zorlastirdigi ve yapilan tah-
minlerin ger¢eklesmesine imkan
tamimadig1 saptamasinda da bulu-
nuldu.

Denetim Sistemi

Tiirk kamu denetim sisteminin
analizinin yapildig: béliimde Snce-
likle yolsuzluklarin nedeni olarak
devletin ekonomiye miidahalesi,
yolsuzlukla siyasal sistem arasin-
daki vyakin iliski, se¢imlerin fi
nansmani ana basliklar olarak sayi-
liyor.

Denetim elemanlarinin ¢alisma
yonteminde miifettislerin harckete
gecmesinin, gérev yaptiklar: mer-
ciin kararina bagli oldugu ve so-
rusturma ve inceleme raporlarinimn
sonuca ulasmasmmda raporlarin
iletildigi mercilerin kararlarina
bagli oldugu saptamasi yapilarak,
denetim sisteminin temel sorunlar1
su sekilde yer aliyor;

"Muliye Huzine Birligi Saglanmel”

- Denetimler biiyiik oranda mevzu-
at ve uygunluk denetimi seklinde
yapiliyor.

- Kamu kurum ve kuruluslarinim
merkez tegkilatlar1 denetim dis1
kalmakta.

- Denetim sonuclarinin gereginin
yerine getirilmesinde isteksiz dav-
ranilmasi,

- KiT’lerin denetiminde rasyonel
igsletmecilik anlayigi ile ilgili dene-
tim yapilmast,

- Denetim birimlerinin siyasi ikti-
darin baskilarma maruz kalabilme -
si ve siyasal amag ve ¢ikarlara alet
edilmek istenmesi,

- Tim kamu kurum ve kuruluslar
icin gecerli denetim standardi olus-
turulmamig olmasi.

Raporda, Tiirk harcama y&ntemi
ve denetiminin etkinliginin artiril -
masi i¢in;

- Giiclii bir Maliye Bakanlii mo-
deli,

- Malive Bakanlifi’'min biit¢esinin
uygulanmasi konusundaki roliiniin
muhafaza edilmesi,

- Denetim organlarinin gli¢ lendi-
rilmesi,

- Rasyonel bir personel politikasi
uygulamasi,




- Harcama yonetimi ve denetimine
olan siyasi miidiihalenin asgariye
indirilmesi gerektigi goriisii yer al-
di.

Vergi Teskilati

Calismada IMF nin vergi teskilati-
na iliskin raporu degerlendirilerek
vergi teskilatmin gii¢lendirilmesi
konusunda su goriisler yer ald;

“Gelirler Genel Miidiirliigii, Mali-
ye Bakanlig1 icindeki mevcut hiye-
rarsik yapisi itibariyle {izerine dii-
sen gorevleri etkin bir sekilde ye-
rine getirebilir. Bununla birlikte,
Gelirler Genel Miidiirliigii’niin da-
ha fonksiyonel (hedef ve sonug
odakli) bir sekilde yapilandiril-
mast miimkiindiir. Bu ba-
kimdan, Gelirler Ge-

nel Miidiirligii su- [ Sy

be miidirlikleri £
yveni bastan di- [=
zayn edilmelidir. =
Gelirler  Bolge -

Miidiirlikleri ve -
Vergi  Dairesi | g
Basgkanliklar1, Ge- ¥ /

lirler Genel Mii-
diirliigiimiin fonk-
siyonel yapisinda kar-
masgiklifa sebep olmus ve
bir takim yonetsel problemleri de
beraberinde getirmistir. Bu sebep-
le, Gelirler Bolge Miidiirliikleri
ve Vergi Dairesi Baskanhklar:
kaldirilmahdir. Gelirler Genel
Miidiirliigii’niin mevcut yonetsel
problemlerinin ¢oziimii i¢in uzun
vadeli bir gbzden gecirme ve yeni-
den yapilandirma calismasinin bir
an evvel baslatilmasinda fayda
vardir. Uluslararasi deneyimlerden
de istifade edilerek, ama temelde
tilkemizin kogullarmmi dikkate alan
bir yeniden yapilandirma ¢aligmasi
yapilmalidir.”

IMF’in vergi denetim etkinligi-
nin artirllmasi icin 6neriler

IMF Tiirk vergi sisteminin sorun-
larmi irdeleyerek bunlarin ¢oziimii
icin su Gnerilerde bulunuyor;

“* Gelirler Miistesarligl icinde
merkez, bolge ve iller diizeyinde
gdrev yapacak tek bir vergi dene-
tim birimi kurulmalidir. Bu dene-
tim birimi biiyiik 6l¢ekli isletmeler
disinda kalan tiim miikellef grupla-
11 tizerinde vergi denetimi yapma-
Iidar.

* Hesap Uzmanlar1 Kurulu ise,
Biiyiik Olcekli isletmeler De-
partmam icinde Orgiitlenerek,
miinhasiran biiyiik Sl¢ekli igletme-
lerin vergi denetimi ile ilgilenmeli -
dir.

* Maliye Teftis Kurulu i¢inde g6-
rev yapan Maliye Miifettislerinin
vergi de-

T

sam itibariyle genisletilmelidir.

* Vergi denetimlerinde vergi istih-
barat hizmetlerinden azami derece-
de istifade edilmelidir.

* Vergi denetiminde bilgisayar
teknolojilerinden yararlanilmali ve
modern denetim teknikleri uygula-
may sokulmalidir.”

Maliye Teftis Kurulu raporunda
vergi denetiminde cok baghktan
ziyade, Gelirler Genel Miidiirlii -
gii’niin kendisine bagh denetim
birimlerini etkin bir sekilde kul -
lanmamasindan Kkaynaklanan
sorunlar oldugu saptamasinda
bulunuluyor.

Teftis Kurulu’nun Onerileri

Maliye Teftis Kurulu kamu harca-
ma yonetimi, denetimi ile vergi
idaresi denetimi ve kamu borg-
lanmalarmda kamu yararini
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netimi gorevi sona erdirilerek,
bunlarin miinhasiran kamu kurum-
larinin vergi disinda kalan iglemle-
rinin teftisi ile sorumlu tutulmasi
saglanmalidir.

* (elirler Kontrolorlerinin bir
kismi vergi denetimi ile ilgili bi-
rimlerde, bir kKismi ise i¢c denetim
ile ilgili birimlerde gorevlendiril -
melidir.

Vergi denetiminin etkin hale geti-
rilebilmesi i¢in yonetsel bazi uygu-
lamalar da baslanilmasi gerekir.
Bu uygulamalar asagida aciklan-
nustir:

* Ulusal diizeyde vergi denetimi
planlamasi yapilmalidir.

* Vergi denetimi faaliyetleri kap-

= i¢in oneri-
lerini su se-
kilde ag¢ik-
ladt;

A

: |I| ~t “1. Ekono-

mik ve mali

alandaki koordi-
nasyonsuzluga ve kargagsaya son
vermek i¢cin kamu finansmani, ka-
mu iktisadi tesebbiisleri, devlet
bor¢larinin idaresi Maliye Bakanli -
81 c¢atis1 altinda yapilandirilarak
batili iilkelerde oldugu gibi giiclii
bir tegkilatlanma tesis edilmelidr.

2. Biitce birligini teminen yatirim
biitcesi Biitce ve Mali Kontrol Ge-
nel Miidiirliigiince sekillendirilme -
li ve diizenlenmelidir.

3. Maliye Bakanlig1 6zellikle Ha-
zine nakit idaresinin eklemlenme -
siyle biit¢e ve hazine birliginin te-
sis edildigi, kamu maliyesinde ve
ekonominin finansmaninda tek ve
etkili kurulus haline getirilmelidir.




4. Kamu personel yonetimi ve po-
litikasinda etkinligi ve uyumu sag-
lamak iizere Devlet Personel Bas-
kanlig1 Maliye Bakanlif1 biinyesi-
ne alimalidir.

5. Yapug: gorevler giimriiklerle
biitiinsellik gosteren ve halihazirda
Maliye Bakanlig1 biinyesinde bu-
lunan TASIS Genel Miidiirliigii
Giimrilkk Miistesarhgi’’na bag-
lanmalidir.

6. Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’niin zaman i¢inde biit-
¢e hazirlama fonksiyonu 6n plana
¢ikmis olup, mali kontrol fonksi-
yonu Onemli Ol¢iide asinmustir.
Kamu harcamalar: tizerindeki mali
kontrol yeniden yapilandirilarak,
Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, idarelerin verimsiz,
usulsiiz ve yolsuz harcama yap-
masinl Onleyecek mali kontrol
norm ve standartlarm gelistire-
rek yeniden belirlemelidir.

7. Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidurltigii’niin harcamac1 kuru-
luslara biitcenin hazirlik ve uygu-
lama siirecindeki desteginin artiril-
mas1 ve kuruluslarin biitce biiyiik-
liiklerinin tespitine iligkin teknikle-
rin yenilenmesi amaciyla, biit¢e
uzmanlari, konusuna hakim, eko-
nomik analizler yapabilen, ilgili
oldugu sektdrii veya harcamaci ku-
rulusu iyi taniyan bir konuma geti-
rilmelidir.

8. Haracami kuruluslarin biitgeleri-
ni hazirlamalarinda Maliye Bakan-
131’ nin denetiminin zayiflatilmasi,
1980°1i yillardaki fon uygulamala-
rinda oldugu gibi devletin egemen-
liginin bir parcasi olan biit¢e hak-
ki1 zaafa ugratacaktir. Bu neden-
le, harcammaci kuruluglarin biitge
hazirlama ve uygulama siirecinde
Maliye Bakanligi’nin rolii zayifla-
tilmamalidir.

9. Haramaci kuruluslardaki biitce
hazirlama, uygulama ve mali kont-
rol fonksiyvonu Maliye Bakanlr
§1'na bagli tek bir birim tarafindan

icra edilmelidir. Bu birime daha
genis vize yetkisi verilmek ve ko-
nusuna hakim uzmanlar istihdam
edilmek suretiyle Bakanliklarin
verimsiz ve yolsuz islemleri heniiz
kaynaginda iken 6nlenmelidir.

10. Her bakanlik biinyesinde yer
alan Arastirma, Planlama ve Koor -
dinasyon Kurullar1 yatirim-proje
ve maliyet-etkinlik analizleri de
yapilabilecek uzman personel is-
tihdaminin da teminiyle, biit¢e ha-
zirlama siirecinde etkin ve yeterli
hale getirilmelidir.

11. Ita amirleri, Sayistay’a hesap
verme siirecine dahil edilmeli ve
ita amirligi yelpazesi genisletilme -
lidir.

12. TBMM’nde kesin hesaplarm
gdriisiilme siireci son derece yeter -
siz olup, biitce tahminleri ve ger-
ceklesmeleri arasindaki biiyiik
farkliliklar ve sapmalar sorgulan-
mamaktadir. Bu cercevede kesin
hesap kanun tasarilarinin goriisiil -
me siireci biit¢e hazirlama siirecin-
de oldugu gibi yasal takvim ve il -
kelere baflanmali ve bakanlarin
mali sorumluluklar1 agirlagtirilma-
lidar.

13. Kamu sektdriintin biitiiniinde,
teftis ve denetim anlayigi; mevzu-
ata uygunluk denetimi yaninda
agirlikli olarak verimlilik, etkinlik
ve tutumluluk &glerini iceren per-
formans denetimi &lgiitlerini kav-
ramali, dnceden belirlenmis genel
ilke ve standartlara gére her kuru-
lus teftis ve denetim yontemleri
olusturulmalidir.

14 Mali yonetim ve denetimde
saydamligin ve etkinligin saglan-
masl i¢in harcama politikalari, ger -
¢eklestirilen harcamalar, kamu
ihaleleri ve (devlet surina iligkin
olanlar diginda) denetim sonuglar1
konularinda kamuoyu diizenli ola-
rak bilgilendirilmelidir.

15. Tiim kamu idarelerini kapsaya-
cak gekilde tanim ve ilkeleri iceren
bir devlet muhasebesi sistemi tesis

edilerek, fayda-maliyet analizinin
yapilabilmesi i¢in biitce hazirlama
ve uygulamasinda fonksiyonel si-
niflandirma esas alinmalidir.

16. Tiirk Vergi Idaresinin mevcut
sorunlarinin ¢6ziimii Gelirler Miis -
tesarlig1 olusturulmasi1 veya bagka
adlar altinda otonom bir yapilan-
maya gidilmesi degildir. Gelirler
Genel Miidiirliigii, Maliye Bakan-
lig1’na bagli bir birim hiiviyetini
korumaldir.

17. Gelirler Genel Miidiirliigii’niin
daha fonksiyonel (hedef ve sonug
odakli) olarak yapilandirilmasini
teminen i¢ Orgiitlenmesi yeniden
diizenlenmelidir. Bu Genel Mii-
diirliik biinyesinde, vergi politi -
kasi gelistirme ve analizi ile ilgili
ayr1 bir birim olusturulmahdir.

18. Tasra teskilatmda hiyerarsik
yapiy1 bozan ve gelir idaresinin et-
kinligini azaltan Gelirler Bélge
Miidiirliikleri ve Vergi Dairesi
Bagkanliklar1 kaldmrilmalidir.

19. Gelirler Genel Miidiirliigii’ niin
merkez teskilati ile tasra teskilati
arasmdaki isbirligi, esgiidiim ve
bilgi teatisi noksanligl mevcut yo-
netsel sorunlar1 artirmaktadir. Bu
tiir sorunlarin ¢oziilmesi icin, Ma-
liye Teftis Kurulu tarafindan gelis-
tirilen toplam kalite yonetimi mo-
deli uygulamaya konulmalidir.

20. Gelirler Genel Miidiirligii niin
vergi denetimini daha etkin bir se-
kilde planlamasi ve yiiriitmesi i¢in,
bu genel miidiirlik biinyesinde
vergi denetiminin planlanmasi ve
koordinasyondan sorumlu bir bi-
rim kurulmalidir. Bu birim, Bakan -
lik diizeyinde vergi denetiminin
planlamasma esas tegkil edecek
her tiirlii veri ve istatistiki bilgileri
toplayarak gerekli 6n hazirliklar
yapmalidir.

21. Vergi inceleme yetkisi, Mali -
ye Miifettislerinin Bakan adina
yaptig teftis ve denetim islemle-
rinin zorunlu bir unsuru oldu-
gundan, bu yetki korunmahdir.”
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Deviet hesaplarinda

iirkiye’de seffaflidin arti-
rilmas: ve Kamuda etkin
yonetimin  gelistirilmesi
icin bir dizi ¢alisma yiiriitiilecek.
IMF ve Diinya Bankasi’nin da ya-
kindan takip ettigi bu ¢aligsmalarda

- Denetim sisteminin 2003 yilimin
sonuna kadar giiclendirilmesi,

- Mahkemelerin ihtisaslagmasi,

- Kara para aklama ile miicadele-
nin etkinlestirilmesi,

- Secim kampanyalarmin geffaf ol-
mast,

- Mal beyaninda hesap verilebilir-
ligin artirilmas1 hedefleniyor.

Bu hedeflerin yam sira devlet he-
saplarinda seffaflifin saglanabil-
mesi amaciyla Maliye Bakanlifi
tarafindan vyiiriitiilen c¢alismalar
onemli bir agsama kaydetti. Muha-
sebat Genel Miidiirliigii Ekonomik
Arastirmalar ve Degerlendirme
Sube Miidiirii Ozlem Ozcan Aga-
oglu ¢aligmasinda Maliye Bakanli-
&1 tarafindan yiiriitiilen bu ¢alisma-
lar1 degerlendirdi.

Agaoglu’nun degerlendirmesinde;

“say2000i Web Tabanh Sayman-
I Otomasyon Projesi

Kamu mali sistemimizin en énem-

li ihtiyact otomasyona dayali bir
kamu yonetimi bilisim sistemidir.
Bu ihtiyactan hareket ederek, Dev-
let harcamalarini yapan ve gelirle-
rini tahsil eden 81 il ve 850 ilcede
mevcut, 1546 saymanlikta giinliik
islemlerin bilgisayar ortaminda
gerceklestirilmesi ve tiim verilerin
merkezde bir veri tabaninda tutula-
rak, Devlet hesaplarinin giinliik
olarak izlenmesi ve kamuoyuna
aciklanmasi, bilgisayar ve internet
teknolojilerinde meydana gelen
gelismelerin, kamu hizmetlerinin
etkinliinin artirilmasi yoniinde
kullanilmas1 amaglariyla, say2000i
projesi baglatilmigtir. Ayni anda
iilke capinda 6000 kullaniciya ve
15000 personele hizmet verecek
olan projede en gelismis bilgisayar
ve iletisim teknolojileri kullanil-
mustir.

Projenin asil amaci, kamu mali ke-
siminde geffafligin ve harcamalar-
da etkinligin saglanmasidir. Bunun
icin yukarida sozii edilen 1546
saymanlik Bakanlik merkezine ge-
nis alanli iletigim a1 ile glivenli
bir sekilde baglanmistir. Giinliik
olarak toplanan bilgiler, ayn1 giin
internette yayinlanacak olan Kamu
Hesaplari Biilteni ile kamuoyunun

bilgi ve denetimine sunulacak ve
bdylece Devlet hesaplarinda sef-
faflik saglanacaktir.

Devlet, bu sistemle nakit akisini da
aninda izleyebilecegi i¢in nakit ih-
tiyaci daha saglikli tespit edilebile -
cek ve bunun sonucunda borg¢lan-
ma yiiki hafifletilecektir.

Kamu personelinin saglik harca-
malar1 merkezi olarak kontrol edi-
lerek, kamu harcamalarinda tasar-
ruf saglanacak.

Ozel sektorde oldugu gibi Devlet
de gelirini, giderini, borcunu, ala-
cagim ve nakit durumunu giinliik
olarak gorebilecek ve ekonomi y&-
netimine zengin bilgi ve karar des-
tegi sunularak, harcamalarda et-
kinlik saglanacaktir.

Bunlarin yamsara, saymanliklari-
mizda bilgisayar okur yazarligi ve
internet teknolojilerini tanima ora-
n1 yiikseltilerek, caga uyumlu bir
calisma ortami yaratilacaktir. Bu
sekilde Devletin vatandagsa hizli,
dogru ve daha kaliteli hizmet ver -
mesi saflanacak, bdylece halkin
Devlete giiveni artacaktir.

Kamu kurumlar arasinda kullandi -
&1 teknoloji ve yayginligi agisindan
diinyada birkag¢ lilke arasinda yer

I EEEEEE————— 5



alan say2000i projesi, Mart
1999°da iki saymanliktaki pilot uy-
gulama ile baglatilmis ve proje eki-
bi, 20 Ekim 2000 tarihinde Iz-
mir’de yapilan Miikemmeli Arayis
Sempozyumu finalinde, “Yilin en
basarili ekibi” 6diiliine layik goriil-
miistiir.

Projenin saymanliklar ve diger bi-
rimlerdeki kurulum ve kabul ig-
lemleri tamamlanmistir. Uygula-
maya gegis siireci olarak adlandiri-
lan egitim ve hesaplarin bilgisayar
ortamina aktarilmasma iliskin de-
vir iglemleri ise devam etmekte
olup, 2002 yilindan itibaren
Devlet hesaplar1 giinliik

olarak izlenmeye basla-

nacaktir.

Tahakkuk Esash Mu-
hasebe

Kamu mali yone-

timindeki orta va-

deli bir diger ¢a-

lisma ise, Diinya

Bankasi’nm des-

tegi ile yiirlittilmekte

olan “Kamu Mali Y6netim
Projesi”’dir. Biitcenin hazirlanma,
yasalagma, uygulama ve denetim
siireclerini iceren bu proje, gelir
toplayan ve kamu kaynaklarini
kullanan tiim kamu kuruluglarinin
uygulayacag: tek diizen bir Devlet
muhasebesi ve raporlama sistemini
de kapsamaktadir.

Alisilmig Devlet muhasebe sistem-
lerinin en belirgin 6zelligi nakit
esasli muhasebe sistemleri olmala-
ridir. Nakit esasina dayanan mu-
hasebe sisteminde, Devletin var-
liklar1 ve yiikiimliiliikleri ile ilgili
bilgiler tam ve zamamnda kayit al-
tina alinmamaktadir. Biit¢ceye
odaklanmis olmas1 nedeniyle, sa-
dece biitcenin kavradigi islemleri

muhasebelestirmekte, biitce digin-
da kalam kamu faaliyetlerini ise iz-
leyememektedir.

Mevcut muhasebe sistemimiz sa-
dece, genel ve katma biitceli idare-
leri kapsadigindan muhasebe birli-
gini bozmakta, dolayisiyla kamu
kesiminde yer alan belediyeler,
0zel idareleri, fonlar ve sosyal gii-
venlik kuruluslar1 gibi kurumlarin
varliklarini ve yiikimliiliiklerini
disarida birakarak elde edilen veri-
ler, eko-

no -

minin
dogru olarak
planlanmasma da
engel olmaktadir.

Mevcut muhasebe sisteminin en
onemli zaaflarindan birisi de, kul -
lanilan hesaplarin niteliklerine gé-
re smiflandirilmamig olmasidir. Bu
durum, mevcut muhasebe siste-
minden anlamli mali raporlar {ire-
tilmemesine ve yaymlanmamasina
neden olmaktadir. Bu sistemden
elde edilen tek dokiiman biitce uy-
gulama sonuglaridir.

Hesap plam itibariyle raporlamaya
elverigli olmayan mevcut muhase-

be sisteminden bilanc¢o, nakit akim
tablosu, faaliyet sonug¢lari tablosu
ve biitce uygulama sonuglari tablo-
su gibi mali raporlar iiretileme-
mektedir. Halen kullanilmakta
olan Devlet Muhasebesi Yonetme -
1igi, Devletin mali islemlerini kay -
detmekte, simiflandirmakta ve vil
sonu mizani ¢ikartmakla yetin-
mektedir.

Kamu Mali Y&netim Projesi ile ta-
hakkuk esasl1 bir muhasebe sistemi
olusturulmaktadir. Sistem, biit¢e
sonuglarinin izlenmesinin yanisira
tahakkuk esasli sonuglar verebile-
cektir. Boylelikle, Devletin men-
kul ve gayrimenkul varlik -
lar1, alacak ve borglari,
6z kaynakla-
11 ayrintili
Il olarak muha-
sebede
nebilecek,

izle-

Devletin bilango ve
dier mali tablo-
lar1 cikartilabile -
cektir.

Tahakkuk esasli
muhasebenin
uygulamaya geg¢iril-
mesi ile kamu mali voneti-
minde tam bir seffafliga ulasila-
cak, ayrintili raporlar iretilebile-
cek, boylece Devlet faaliyetlerinin
ekonomi i¢indeki etkileri ve sonu-
car1 net olarak izlenebilecektir.

Devlet hesaplarinda geffafligi sag -
lamak ve uluslararasi standartlarda
mali tablolar tiretmek amaciyla, ta-
hakkuk esasli muhasebe ile ilgili
teorik ¢aligmalar tamamlanmig ve
genis kapsamli bir hesap plam ha-
zirlanmistir. say2000i projesi ile
birlikte 2002 yilinda baz1 sayman-
liklarda pilot uygulama yapilacak,
2003 yili basinda ise uygulamaya
gecilecektir.




Odemelerin Alacaklarin Banka
Hesaplarma Havale Suretiyle
Yapilmasi

Devlet-vatandag iliskilerinin iyi-
lestirilmesine yonelik Snemli bir
hususda, cagdas teknikleri kullana-
rak, saymanliklarda vatandasi bek-
letmeden daha hizl1 ve daha kalite-
li hizmet vermektir.

Bu anlayigla yapilan bir diizenleme
ile Agustos aymdan baslyarak,
saymanliklarda nakit ve cekle ya-
pilan Gdemelere son verilmis ve
o6demeler ilgililerin banka hesapla-
rma havale yapilmak suretiyle ger-
ceklestirilmeye baslanmistir.

Bu uygulama ile nakit ve ¢eklerin
kaybolmasi veya calmmasi gibi
riskler ortadan kaldirildigi gibi, va-
tandaglarm saymanliklarda ve ban-
kalarda gereksiz yere beklemeleri
onlenerek, zamandan tasarruf et-
melerine imkan saglanmis olmak-
tadir. Diger taraftan mali seffafli-
&1in Snem kazandig1 giiniimiizde bu
uygulama ile, aym1 zamanda say-
manlik memurlarmin harcama bel-
geleri lizerinde daha saglikli ince-
leme yapabilmelerine imkan veril-
mis, boylece vatandasa dogru, hiz-
11 ve kaliteli hizmet verilerek, giic-
lii ve giiven veren Maliye teskilati
imaij1 gelistirilmeye ¢aligilmistir.

Déner Sermayeli Isletmelerde
Odemelerin Kredi Kartiyla Ya-
pilabilmesi

Gelisen teknolojiler ve bankacilik
sisteminin gelismesi sonucu nakit
hareketleri yerini ¢agdas Odeme
araclarina terk etmektedir.

Bu baglamda kredi kart1 uygula-
malari, bat1 iilkeleri ile birlikte iil-
kemizde de giderek yayginlagmak-
tadir. Buna paralel olarak, Ekim
ayindan itibaren basta hastaneler,
miize ve Gren vyerleri olmak iizere,
biitiin doner sermayeli igletmelerde

O0demelerin kredi kartiyla yapilma-
sma yonelik diizenleme yapilmis-
tir.

Boylece vatandaglarimizin para ta-
simasina gerek kalmadan 6zellikle
hastanelerde ©Odemelerini kredi
kartiyla yapmalar1 saglanmis, di-
ger taraftan hastanelerimizin ala-
caklarmi daha saglikli ve zamanin-
da tahsil etmelerine imkan yaratil -
mustir.

Doéner Sermayelerde Birlestirme
Islemleri

Genel ve katma biit¢eli idarelere
bagli 2543 adet doner sermaye is-
letmesi bulunmaktadir. Genis bir
alanda hizmet veren doner serma-
ye igletmelerinin 1056 adedi Milli
Egitim Bakanlifi’na, 609 adedi
Saglik Bakanlig1’na, 229 adedi Ta-
rim ve Kdyisleri Bakanlii’na, 338
adedi Orman Bakanlifi’na, 53 ade-
di ise liniversitelere bagli olarak
faaliyet gostermektedir. Saymanlik
kadrolarinin biiyiik bir boliimiiniin
bagli bulunduklar1 idarelere ait ol -
masindan dolayi, karsilagilan so-
runlarin asgari diizeye indirilmesi
amaciyla kadrolarinin Maliye Ba-
kanligi’nca devralinarak, mali bil -
gisi yeterli personel tarafindan, da-
ha iyi hizmet vermek ve denetim-
lerini kolaylastirmak {lizere, say-
manliklarin birlestirilmelerine y&-
nelik calismalar devam etmektedir.

Daha once her tiniversitede birden
fazla olan doner sermaye isletme-
leri 2000 ve 2001 yillarinda {ini-
versite bazinda birlestirilerek bire
indirilmis ve saymanliklar Maliye
Bakanlig1’na baglanmastir.

Saglik Bakanlifi'na bagh olarak
faaliyet gsteren 609 ddner serma-
ye isletmesi de il bazinda birlestiri -
lerek sayisi 180°e indirilmis, say-
manlar1 da Maliye Bakanli31i’na
baglanmistir.

Milli Egitim Bakanligi'na bagi
olarak faaliyet gGsteren 1056 adet
doner sermaye isletmesinin birleg-
tirilerek sayilarmin azaltilmasi ¢a-
lismalar1 ise yil sonuna kadar ta-
mamlanacaktir.

Toplam Kalite Calismalan

Kiiresellesme ile birlikte devletin
geleneksel yonetim anlayisinda da
degismeler yasanmaya baslanmis
bu yonetim anlayisi yerini ¢agdas
bir ydnetim tiirli olan toplam kalite
yOnetimine birakmistir.

Toplam kalite yonetimi, calisanla-
ra ve vatandaglara gOsterilen saygi
ve degerlerle, onlarin mutlulugunu
esas almaktadir. Kamu hizmetleri -
nin ayrim g&zetmeden, esitlik ilke -
si dogrultusunda, zamaninda, dog-
ru ve hizli bir gekilde vatandaglara
sunulmasi i¢in Maliye Bakanlig1
toplam kalite calismalarina agirlik
vermeye baslamugtir.

ilk olarak tiim vergi daireleri ve
saymanliklarda memur odakli an-
ket caligmalari yapilmis, bu anket-
lerle siirekli gelistirme ve yenilik
diisencesi asilanmaya calisilmistir.

Anket ¢aligmalarmm bir diger
amaci da, is ve hizmet kalitesini ar -
tirmak iizere, islerde aksayan yon-
lerin, miikerrer ve gereksiz iglem-
lerin tespit edilerek giderilmesidir.
Bu tespit ve calismalar sonucu, is-
lemlerin sorunsuz, hatasiz ve daha
seri yapilabilmesi i¢in ¢oziimler
geligtirilmektedir.

Bunlarla birlikte, norm kadro ca-
lismast yapilarak birim bazmda
optimum personel sayisi tesbit edi-
lecek, personelin motivasyonu ar -
tirilacak ve sonugta vatandasa daha
kaliteli hizmet vermesi sa§lana-
caktir.




BILANCO

ABD'de denetim mesleqi
mercek altinda

Amerika’nin yedinci biiyiik sirketi
olan ve varliklarinin degeri kisa bir
stire evvel 70 milyar dolara yakla-
san enerji ve ticaret girketi Enron
gectigimiz yilin Aralik ay1 baginda
iflasim istedi. Ancak Enron’un if -
lasi; daha bir yil dnce degeri 80
Dolar diizeyinde seyreden hissele -
rinin degeri sifira diismiis binlerce
sirket hissedarmin, iflasin ertesin-
de ilk agizda isini kaybetmis 6000
Enron ¢alisanmin ve emeklilik ke-
sintilerinin beste {icli Enron hisse-
lerine yatirilmis ve aralarinda bu
olay nedeniyle bir siire 6nce intihar
etmis olan Baskan Yardimcisi
Clifford Baxter’in de bulundugu
21 000 Enron calisanimin Stesinde,
Bagkan secilmezden Once eneriji
konularmda c¢alignug olan ve se-
cimlerde adi gecen sirketin maddi
destegini goren George W. Bush
ile Bagkan Yardimcisi Dick Che-
ney’i de yakindan ilgilendirdi. An-
cak Enron’un ani iflasi bir diger
meslek camiasinin, denetim mesle -
ginin, mesleki kurallarinin ve ahla-
ki giivenilirliginin de tekrar mer-
cek altia alinmasi sonucunu getir -
di.

Bir zamanlar hizla yiikselen hisse
fiyatlari ile Wall Street’in en g6zde
sirketlerinden olan bu Houston
merkezli  firmanin  gelecedi,
A .B.Dnde enerji endiistrisinde
serbestlestirmeye gidilecegi haber -
leriyle daha da parlamigti. Ancak

firma, kendi tepe yOneticilerinin
ellerindeki sirket hisselerini biiyiik
karlarla satmalarmin ardindan, his-
sedarlarinin birikimlerini ve c¢ali-
sanlarmin tasarruflarini buharlasti-
rarak Amerikan tarihinin en biiyiik
iflas olayim giindeme tagidi.

Skandalin ayrintilar1 yavas, yavas
ortaya ¢ikarken, sirketin muhasebe
ve denetim uygulamalar: titiz bir
incelemeye tabi tutuldu ve sirketin
denetiminden sorumlu ve bes bii-
yiik muhasebe firmasinin 6nde ge-
len iiyelerinden birisi olan Arthur
Andersen firmasi da agir elestirile-
re ve sug¢ isnatlarina hedef oldu.

Ozellikle bazi girket dokiimanlari-
mn Arthur Andersen’ce, Hous-
ton’da firmayi denetlemekle go-
revlendirilmig olan David Duncan
yonetimindeki ekip tarafindan im-
ha edilmis olmas1 nedeniyle itham
altinda kalan muhasebe devinin
simdiki Baskan Joseph Berardino,
olaylailgili olarak "Bildigim kada-
riyla biz yasadis: hicbir sey bulma-
dik" "Bu, is yiiriitme tarzi basari-
sizlifa ugramus bir firmadir. Mu-
hasebe, faaliyetlerin sonucunu
yansitir. Bu faaliyetlerin nasil mu-
hasebelestirildigi firma yonetimin-
ce ve Yonetim Kurulunca bilini-
yordu. Fakat isin temelinde, bu bir
iktisadi basarisizliktir" demektedir.

Sermaye piyasalar1 ve kapitalist
sistemin kendisi ancak; muhasebe

islemlerine, mali tablolarin acik-
lanmasma ve seffaflifina iligkin
yiiksek nitelikli standartlarn varli-
&1 halinde etkin sekilde calisabilir.
Ve Amerika’da bugiine kadar, ¢a-
lisma prensipleri iyi ortaya konul-
mus menkul kiymet piyasalari,
Menkul Kiymetler ve Takas Ko-
misyonu’nun (SEC) disiplinli y&-
neticileri, gilivenilirligine inanilan
Genel kabul Gormiis Muhasebe
Standartlar1 (GAAP) ve beg biiyiik
muhasebe firmasinin herkesce ka-
bul edilen yetenekleri bu, Diinya-
nin en biiyiik, en likit ve en cok
hayranlik duyulan sermaye piyasa-
lar1 icin temel unsurlar olarak go-
riiliiyor idiler. Ne var ki son gelis-
meler bu hususta belirmeye basla-
mus olan kaygilarn daha da derin-
lesmesi sonucunu getirdi.

Enronun iflas: halka acik sirketle-
rin denetimini yapan sirketlerin so-
rumlulugunu aci bir sekilde tekrar
giindeme getirmistir. Hernekadar
Bagkani1 "yasadisi hicbir sey bul-
madik" demekte ise de, firmay1 de-
netleyen Arthur Andersen, En-
ron’un bilanco diginda izlenen bir
hesabinda goéziiken borcun deger-
lendirmesinde "muhakeme yanlis1”
yaptifim kabul etmektedir. Bilan-
¢o disinda izlenen bu hesaplar En-
ron’un karlarmin, 1997-2000 yilla-
rinda gercekte oldugundan 600
milyon Dolar daha fazla g6ziikme-
si sonucunu dogurmustur. Ve An-
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dersen firmasi, ge¢en hafta,
SEC’in Enron’la ilgili olarak bag-
lattig1 sorusturma kapsamina An-
dersen’i de dahil etme kararim al-
masina ragmen bazi dokiimanlarin
yokedilmesi talimatini veren ortagi
Duncan’in isine son vermistir.

Enron’un iflast Amerikan Kongre-
si’nce de sorusturma konusu yapil -
mig ve bu kapsamda olugturulan
Komisyon, i¢lerinde Andersen yet-
kilileri de olan bazi ilgililerin ifa-
desini almaya baglamigtir. Sorus-
turmalarda, dokiimanlarin imha
edilmesi olaymdan Andersen’in
merkez yoneticilerinin de haberi
oldugu izlenimi edinilmistir. Ayin
24’iin de yapilan ifade verme otu-
rumunda, oturumu yOneten
Pennsylvania’li  Cumbhuriyetgi
temsilci James Greenwood, dokii-
manlart imha emrini veren Ander-
sen’li Duncan’t "Enron
bankay1 soydu, kagis
igin gerekli otomobili
Arthur Andersen temin
etti ve sizin direksiyon-
da oldugunuz sdyleni-
yor" diye itham etmig ve
Duncan anayasal susma
hakkim kullanmistir.(4)

Bu olay Arthur Ander-
sen’in bagini agritan ilk
olay degil. Aym dene-
tim firmas1 gecen yil bir
baska Teksas firmasr
nm, Waste Manage-
ment’mn denetimi ile il-
gili olarak ta ceza Gde-
mek zorunda kalmast.
Ve halen Sunbeam
isimli bir diger firmanin
denetimi ile ilgili olarak
bir davasi siiriiyor. Art-
hur Andersen firmasi
daha oOncede, birisi
Waste Management ol-
mak lizere denetimini
yapmis oldugu iki firma
ile ilgili olarak, SEC’in,
anilan denetim firmasi-
nin, hissedarlar1 yanilti-

c1 hesaplarn onaylanus oldugu sa-
viyla basglattif1 sorusturmalar cer-
cevesinde, bir "riza anlagmasi” ile
—sorumlulugunu kabul etmeden-
bu sirketlerin hissedarlarina tazmi-
nat 6demesinde bulunmustu.(3)

Eger sorun sadece bir tek muhase-
be firmasi ile ilgili olsa idi, Snemli
olmakla beraber, sonuglar1 bu ka-
dar

agir olmayacakti. Ama bu giine ka-
dar hata yapan tek firma Andersen
degil. Ornegin son hafta iginde,
bes biiyiiklerden KPMG fiirmasi
da, denetimi yapilan firma hissele-
rine yatirim yapilmasi yasagina ay-
kir1 davranistan Otiirli giddetli bir
elestiri ile karsilasti.

Yasanan bu olaylar, sistemin gene-
linde ii¢ alanda reform yapilmasi
geregine isaret ediyor.(1) Birinci

konu denetimcilerin kendilerinin
nizama sokulmasi. Meslek men-
suplari yillarca mesle§in kendi
kendini diizene sokmasinin ve
mensuplarm mesleki faalivetleri
nin, yine meslek orgiitlerince go6-
zetime tabi tutulmasinm, meslekte
yiiksek standartlarm tutturulabil
mesi icin yeterli olacagl konusun-
da wsrarh oldular. Ancak Enron
olay1 bu mekanizmalarin artik ye-
terli olmaktan ciktiklarim goster-
mistir. Bugiinkii haliyle muhasebe-
ciler tarafindan atanmakta ve fi-
nanse edilmekte olan kendi, kendi-
ni diizenleyici "Kamu G&zetim
Kurulu" (POB), halen sahip oldu-
gu bu statiiden; dogrudan SEC’e
kars1 sorumlu, bagimsiz, resmi bir
kurum hiiviyetine kavusturulmali-
dir. ( POB, gecen hafta SEC tara-
findan Onerilen genis kapsamli re-
form paketinin hazirlanmasinda
gOriisiine bagvurul-
madi§1 gerekgesi ile
kendi, kendini tasfi-
ye karar1 ald1 (2) )

Ve bu statli degisik-
ligi ile beraber, yeni
kurul, yaptiklari
yanlig isler nedeniy-
le denetim firmala-
rm1 cezalandirabil-
meli veya faaliyet-
ten men edebilmeli-
dir.

Ikinci olarak yapil-
mas1 gereken is ise,
acilen muhasebe fir-
malarindaki ¢ikar
¢atismasinin Oniine
ge¢ilmesidir. An-
dersen gegen yil de-
netim faaliyetleri
bedeli olarak, ikinci
en biiylik misterisi
olan Enron’dan 25
milyon Dolar aldi
ama aym firmadan,
miisavirlik hizmet-
leri ve diger bazi

' hizmetler icin  bu
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rakamdan daha fazlasini kazandi.
Bu giine kadar denetim firmalari,
denetimlerini yaptiklarn firmalara
miisavirlik hizmeti sunmalarini si-
nirlamay1 veya yasaklamay1 amac-
layan diizenlemelere siddetle kars1
ciktilar ve bir gercek cikar catis-
mast bulunmadigim iddia ettiler.
Ancak denetim faaliyetine olan gii-
ven tekrar tesis edilmelidir ve isin
gdriintiisii de gercekte ne oldugu
kadar onemlidir. Ve simdi SEC,
Onceki Baskani Arthur Levitt’in
1999 yilinda getirmek icin caba
harcamis oldugu bu, miisavirlik
hizmeti sunulmasi ile ilgili yasak-
lama kararimi almalidir. Aym za-
manda denetim firmalariin en ¢cok
yedi yilda bir degistirilmesi mec-
buriyetinin getirilmesi de faydalh
goziikiiyor. Andersen, Enron’un,
kuruldugu 1983 yilindan buyana
denetimini yiiriitiiyor.

Son konu ise Amerikanin muhase-
be standartlar1. Bugiine kadar GA-
AP’1n diinyanin en kapsamli, etkin
standartlar1 oldugu diistiniiliyordu.
Ancak Ingiliz standartlar1 uygulan-
sa idi, Enron karlarim gergekte ol-
dugundan bu 6lcilide fazla gbstere-
meyecekti. Hernekadar Enron bu
konuda en goéze batmus olani ise
de, bu isi yapan tek firma degil.
Dolayisiyla SEC ve onun standart
koyucu organi Finansal Muhasebe
standartlar1 Kurulu (FASB), GA-
AP’1 yeniden gdzden gecirmelidir.
Ingilizlerin 1980’lerde birkac de-
netim skandalimin ardindan, daha
sik1 diizenlemelere gitmelerinden
ve daha etkin muhasebe standart-
lar1 ihdas etmelerinden ahnacak
dersler vardir. Nitekim Bagkan Ge-
orge W. Bush, sirket hesaplarinin
aciklanmasi ile ilgili standartlarda
bir gozden gecirme c¢aligsmasi bag-
latildigini ag¢iklarken, FASB’den
yapilan ac¢iklamada da Enron ola-
yinin giindeme getirdigi sorunlarla
ilgili ¢aligmalarm hizlandirilacag:
bildirilmistir.(3)

Enron olay1 Amerikan kapitalizmi-

nin c¢alisma tarzmdan kaynakla-
nan, ancak son donemde ekonomi-
nin iyi gitmesi ve Borsa Endeksi-
nin yiikseklerde seyretmesi nede-
niyle gozardi edilen bazi arizalarin
da giin 15181na ¢ikmasina vesile ol -
mustur. Bunlardan birisi, iist diizey
yoneticileri ve yonetim kurulu
tiyelerini daha basarili olmaya
yonlendirmek ve onlarin ¢ikari ile
hissedarlarin ¢ikarlar arasinda bir
paralellik saglamak i¢cin onlara
prim olarak yonettikleri sirketin
hisselerinden verilmesi uygulama-
sidir. Ancak yoneticiler icin, hisse
senedi iceren t¢deme sistemleri on-
lar1, bu hisselerin nakit degerini
yiikseltmek amaciyla, sirket hisse-
lerinin borsa degerini kisa vadede
yiikseltmeye yonelik ¢aba harca-
maya dzendirmekte, ancak bu du-
rum uzun vadede sirketin ve hisse-
darlarin aleyhine sonu¢ dogurabil -
mektedir.

Ornegin Enron yoneticileri, zarar-
lar1 ve borglar sirketin bilangosun-
dan baska bilanco disi hesaplara
tasimaya yarayan "6zel amacli he-
saplar1" yaygin bigimde kullanmis-
lar ve bu uygulama konusunda in-
citici hi¢bir soru ile karsilagsmamisg-
lardir. Ve hisse fiyatlari kendi ser-
vetlerini de belirlediginden, yati-
rimcilara firmanin oldugundan da-
ha karl1 ve daha az bor¢lu oldugu
izlenimini vermislerdir. Bu yakla-
sim hisse fiyatlarmi yukarda tut-
mustur ancak yoneticilerle hisse-
darlarm ¢ikarlar1 uzun donemde
ortiismemistir.

Eger yoneticilere, kendilerine prim
olarak verilen hisse senetlerini ¢a-
bucak elden cikarma serbestiyeti
verilmemis olsa idi, ¢ikar uyumu
daha iyi saSlanabilirdi. Ornegin
Enron hisselerinin tepelerde sey-
rettifi Agustos 2000°’de Sirket
Baskam Kenneth Lay 6.4 milyon
Dolar bedelle 75 000 hisse ve Ge-
nel Miidiir ve Icra Heyeti Bagkam
Jeffrey Skilling de 1.3 milyon Do-
lar bedelle 15 000 hisse satmuslar-

dir. Daha sonra Lay 7 Subat
2001’de hisseler daha fazla deger
yitirmeden 1.98 milyon Dolar be-
delle 24 690 adet hisse daha satmis
ve hisse fiyatlarinin basagag: gitti-
§i bir donemde, 7 Eyliil 2001°de
sirket calisanlarinin hisselerini sat-
mayip, ellerinde tutmalar1 konu-
sunda onlara giivence vermekten
geri kalmamustir.(4)

Enron olaymda Derecelendirme
(Rating) kuruluslar1 da elestirili-
yor. Sirket bor¢larmin degerlendi-
rilmesinde daha genis bilgi talep
etme haklarina sahip olmalari iste-
niliyor. Ancak onlar da Enron’un
"6zel amacli hesaplari'na gereken
sekilde egilmemislerdir. Standard
& Poor’s Bagskani "Eger neyi bil-
mediginizi bilmiyorsaniz" ne ya-
pacaksiniz diyor.

Olayin bir diger dikkat ¢ekici yani
da, sirket finansmani konusunda
yiiksek ehliyete sahip olduklar dii-
stiniilen hisse senedi analistlerinin,
Enron’un nasil para kazandigini ve
borglarmi nasil bilango diginda tut-
tugunu anlayamamis olmalari. Da-
ha da kotiisti onde gelen bazi yati-
rm bankalarindan bazi analistle-
rin, Enron’un problemlerinin suiis-
tiine ¢ikmaya baslamasina ragmen,
meselenin ortaya ¢ikarilmasi ge-
rektigini belirterek, sirket hissele-
rini alim icin Gnermeye devam et-
mis olmalaridir. Ornegin, Lehman
Brothers’tan analist Richard
Gross, "bulanik bir ig, karmasik bir
bilanco ve yatirim i¢in diisiik bir
nema, Enron hisseleri tizerinde ti-
caret bir sadakat meselesi" diyor
ve yine de alinabilecek gii¢lii bir
hisse olarak oneriyor.(5)

(1) The Economist, Ocak 19-25,2002,
Sh. 10

(2) Financial Times, Ocak 23, 2002,
Sh. 17

(3) Financial Times, Ocak 17,2002.
(4) Financial Times, Ocak 25, 2002,
Sh. 16.

(5) The Wall Street Journal Europe,
Ocak 21, 2002,
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IMF uyesi 131 tlke

Finansal kniz yasad

asim ve Subat krizlerinin
en biiyiik etkisi finans
sektoriinde yasandi Bu

aslinda diinya {izerindeki krizlerin
gelisim seyri ile de orantili bir ben-
zerlik gGsteriyor. 1990’11 yillarda
hizla artan finansal globallesmenin
bir sonucu olarak kisa bir siirede
global bir krize doniisen Asya fi-
nansal krizi, finansal piyasa ve ku-
rumlarin istikrarli ve etkin igletil-
mesi icin saglikli kontrol mekaniz-
malar1 olusturabilmek i¢in hem
ulusal hem de uluslararasi diizende
finansal regulasyonu tekrar tartig-
ma giindemine getirdi.

Istanbul Ticaret Odas: tarafindan
vaymlanan “Kiiresellesme Siire-
cinde Finansal Krizler ve Finansal
Diizenlemeler” isimli ¢alismada
Prof. Dr. Turan Yay, Do¢.Dr. Giil-
siin G. Yay ve Yrd.Dog¢.Dr. Ensar
Yilmaz’in ¢aligmasi buglinkii ge-
lismeleri ve bankacilik sektériinde
yagananlar ile ¢dziim arasiylarini
kiiresellesme stireci icerisinde ana-
liz ediyor.

Calismada, geleneksel iktisat lite-
ratiiriiniin giiniimiiz gerceklerinden
uzak oldugu vurgulananarak, gele-
neksel iktisatin aksine parasal/fi-
nansal degigikliklerin reel ekono-
miyi derinden etkiledii analizine
yer veriliyor. Yapilan teorik ve am-

pirik calismalarda finansal ekono-
mi alanmda olanlarm reel ekono-
miyi etkiledigi ve bu yiizden de fi-
nansal piyasalarin ve kurumlarin
istikrarli isleyiginin, hem finansal
kesimdeki hem de reel kesimdeki
kisi ve kurumlar i¢in 6nemli oldu-
gu diistincesini yayginlagtirdi.

Gozetim ve Denetimin temel il-
keleri

G-10 iilke1974 yilinda olusturdugu
Basel Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Uygulamalar1 Komite-
si’'nin temel ilkeleri uluslararasi
standart niteligi kazandi. 25 mad-
deden olusan bu ilkeler 7 gruba ay-
rilmaktadir. Bunlar:

1- Etkin gozetim ve denetim Gnko-
sullari,

2- Faaliyet izni ve banka yapisi,

3- Bankalarn ihtiyatli yonetimine
iliskin yiikiimliiliikler,

4- Siirekli banka gozetim ve dene-
timine iligkin y&ntemler,

5- Bilgi verme yiikiimliiliikleri,
6- Gozetim ve Denetim Otoritele-
rinin Yasal Yiikiimliiliikleri,

7- Sinir 6tesi bankacilik.

Finansal krizler sonrasindaki gelis-
meler bagta bankacilik ve finansal
krizlerle karsilagan tilkeler olmak

iizere, bir ¢ok iilkede, finansal sis-
temlerin karsilastigi sorunlarin te-
melinde kot diizenleme ve denet-
leme uygulamalarinin yattigi, dola-
yisiyla hiikiimetlerin finansal sis-
temdeki roliintin yeniden g6zden
gecirilmesi gerektigi fikrini &n pla-
na ¢ikardi. Bu geligmeler hiikiimet-
lerin finansal sistemin kontrol ve
denetlenmesini icerecek sekilde
genisletilmesi ihtiyacimi dogurdu.

Asya Kkrizi ve bankalar

“Tiirk Bankacilik Sisteminde Tah-
sili Gecikmis Alacaklarin Tasfiye-
si ve Sirket Bor¢larinin Yapilandi-
rilmas1” Baslikli uzmanlik tezinde
Berke Duran tarafndan yapilan
aragtirmada Malezya, Giiney Kore
ve Tayland’in tahsili gecikmig ala-
caklar ve finans sektoriiniin sorun-
larinin ¢6ziimiinde uyguladiklari
ortak politikalar §dyle 6zetleniyor;

Ug tilkede de TGA sorununun ¢&-
ziimiinde ikili bir yapr kullanilmis-
tir. Meveut TGA stokunun hizla fi-
nansal sistemden ayiklanmasi i¢in
Varlik Yonetim Sirketleri ¢oziim
arac1 olarak kullamilirken, kurum-
sal bor¢larin (nakit akiminin) yapi-
landirilmas: amaciyla yargi siireci
disinda ¢6ziim bulan goniillii yapi-
lanmalara gidilmistir. Bu cerceve-
de, Malezya ve Giiney Kore’de fi-
nansal sistemden dogrudan dogru-
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ya TGA’1satin alan ve bunlarin ya-
pilandirilarak tasfiyesini gercekles-
tiren devlete ait Varlik Y&netim
Sirketleri kurulurken, Tayland’da
pivasa merkezli yaklasimlar be-
nimsenmis ve bankalarin birer isti-
raki seklinde 6zel Varlik Yonetim
Sirketlerinin kurulmasi tesvik edil-
mistir. TGA nin tasfiyesinde go-
niilliilik esasina gore calisan ve
bankalarla sirketlere belirli sorum-
luluklar yiikleyerek mahkeme di-
sinda ¢Ozim yollar1 aranmasini
tesvik eden “ku-
rumsal borg larin
mahkem edism-
da yapilanmas1”
yonetimi de bu
ti¢ tilkede bliyiik
bir basariyla uy-
gulanmustir.

Her ii¢ iilkede
TGA’m finansal
sisternden  tasfi-
yesi amaciyla ge-
ligtirilen politika-
larm olaganiistii
donemlere ozgii
politikalar oldu-
8u bilinci ile so-
runun  ¢8z imii-
niin ardindan, ¢1-
kig stratejisini de
onceden belirle-
mistir. Bu ¢erge-
ve icinde Malezya ve Giiney Kore
devlet sahipligindeki Varlik Yone-
tim Sirketlerini belirli bir yasam
evresi i¢inde faaliyet gOsterecek
sekilde tasarlamuistr. Benzer du-
rum Tayland i¢in de gegerlidir.

TGA sorununun ¢oziimiinde ku-
rumsal diizenlemelerle yetinilme-
mis bunu destekleyecek yasal alt-
yap1 da her ii¢ lilkede olusturul-
mustur. Gergeklestirilen yasal dii-
Zenlemeler bir yandan sorunun ¢o-
ziimiinii hizlandirmak tizere sekil-
lendirilirken bir yandan da kredi
iligkisinin taraflar1 arasinda haklari
dengeleyecek hususlar titizlikle
gerceklestirmigtir.

Her iic iilkede de sirket veya ban-
kalar TGA’1in yapilandirilmasi ve-
ya bunlarin satis1 esnasinda ortaya
cikabilecek vergisel yiiklerden mu-
af tutulmustur. Bu sekilde siireci
olumsuz etkileyecek mali yiikler
ortadan kaldirilmustir.

Kurumsal bor¢larin mahkeme di-
sinda yeniden yapilanmasinda te-
mel ilke 6deme gliciinii tamamen
kaybetmemis varliim stirdiirebilir
sirketlerin bor¢larinin yeniden ya-

«

pilandirilmas: seklinde belirlen-
mistir. Boylece bir yandan ekono-
mide iiretim kapasitesi korunurken
bir yandan da varlifini siirdiireme-
yecek sirketlere kaynak aktarimi
engellenmistir. Bu sekilde korunan
tiretim kapasitesinin sagladig1 sos-
yal fayda ise ayrica Snemlidir.

Kurumsal Borg¢larm mahkeme go-
zetimi disinda yeniden yapilanma-
s1 siirecinde bankalarin kendi ara-
sinda veya bankalarla sirket arasin-
da ortaya c¢ikabilecek olas1 sorunlar
icin hakemlik yapacak ve son kara-
r1 verecek sorumlu birer kurul

olusturulmustur. Tayland ve Ma-
lezya’da bu kurullarm tiyeleri be-

lirli bir denge gozetilerek finans ve
sitketler kesimi temsilcilerinden
olusurken, Giiney Kore’de olustu-
rulan benzer kurulun iiyeleri tama-
men finans kesimi temsilcilerinden

tesekkiil etmistir.

Tim bu gelismelere ek olarak her
ti¢ tilkede finansal sistemde ve sir-
ketler kesiminde saglikli bir yeni-
den yapilandirmanin diger unsurla-
rin1 da diisiinerek kapsamli strateji-
ler uygulamuslardir. Bu cercevede
bir yandan ban-
kacilik sistemin-
de wuluslararasi
standartlar  ve
bankalarin basi-
retli calismasina
yonelik kurallar
getirilip titizlik-
le uygulanmaya
calisilirken, ben-
zer yaklagimlar
sirketler  Kkesi-
minde de sergi-
lenmig ve bu ke-
simin ortak ve
iyi yonetisim il-
kelerine uygun
olarak yeniden
yapilandirilmasi
gerceklestiril-
meye calisilmis-
tir.

IMF ve bankacilik Krizleri

Bankacilik krizlerinde IMF politi-
kalarmimn da rolii oldufu noktasi
yillardir 6nemli tartigma konulari-
nmn basida geliyor. Son yillarda
yasanan krizlerin odak noktasini fi-
nans krizleri olustururken 181 IMF
iiyesi tilkenin 131’inde bankalarda
Onemli sorunlar yasandi. Yaganan
sorunlarda ortak ¢6ziim noktalar
olarak sistemin siki bir denetime
alinmasi sermaye yapilarmm giic-
lendirilmesi, tahsili gecikmis ala-
caklara yonelik yapilandirmalar
Onemli bir paya sahip oldu.
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Gelisen piyasalarda ihtiyati oranlar ve kredi kisitlamalar:
Sermave/Agirhkh Minimum Likidite Zorunlu Rezerv | Tek Kisive Kredi/ Banka
Aktifler Oram Sermaye Oram Oranlari Sermaye Tlgililerine
(%) (%) (%) (%) Krediler/Sermaye
(%)
Cin 8 1 milyar RMB 25 8 10 Max Hisseleri
Oranmda
Hindistan 8 1 Milyar 25 10 25
Rupee (Bag.grup50) Yasak
Hong Kong 10-1 150 Milyon 25 0 25 Toplam 10
HK$
Endonezya 4 300 Milyar ? 3-5 20 10
(2001 sonuna rupiah
kadar 12)
Kore 8 100 milyar 30 3 15
won (Bag.grup 43)
toplam 500)
Malezya 3 20 milyar 15 4 25 Yasak
ringgit
Filipinler 10 2-5milyar 7 7-10 25 Toplam 100
Peso
Singapur 12 1.5 milyar 18 3 25 max.5000$
S$
Tayland 8.5 ? ¢l 0 25
Arjantin 11.5 5-15 milyon 20 15 5
ABD §$ (teminat.10
toplam 20)
Brezilya 11 9.3 milvyar Yok 75 (vadesiz) 25 10
real 20 (vadeli)
Sili 8 25 milyon 9({vadesiz) 5 Toplam 100
ABDS$ 3.6 (vadeli)
Meksika 8 13 milyon 0 Kisi 10 Toplam 100
ABD $ Kurulus30
Peru 8.7 16.9 milyan 8 7 (iilke parasi) 10-30 Toplam 75
NS 20 yapbpara 38 (yab.para)
Venezuela 8 1.2-3 Yok 19 10 yasak
milyar BS. baglantili grup 20
Cek Cumh. 8 500 milyon 5 25 20
Crown enbiiyiik 10 kredi
toplam 230
Macaristan 8 2 milyarfoint 12 25 15
toplam 800
Polonvya 8 5 Milyon 25 25
toplam 800
Rusvya 3 5 milyon 25 20
toplam 800 toplam 50
israil 8 10 milyon NIS 8 15 {grup 30) toplam 10
Suudi Arab. 7 250 milyon SR 20 T(vadesiz) 25-50 10
2 (vadeli)
Giiney Afr. 8 250 milyon R 5 2.5 Toplam 800 ?
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ankalara 2001 yilinda
353 bin kisi kredi ya da
kredi kartt borcunu 6de-

yemedi. Borglar: dolayisiyla liste -
ye girenlerin sayis1 775 bin kisiye
ulast1. Ferdi kredi borglarimi 6de-
meyenlerin sayis1 2000 yilinda
44883 kisi iken bu rakam agir
ekonomik krizin ya-
sandig1 2001 yilinda
yiizde 80’lik bir ar-
tisla 80.607 Kkisiye
yiikseldi.

Kredi kart1 borcunu
6demeyenlerin  sayisi
1999 yilinda 58.818 ve
2000 yilinda 73 894
kisi iken 2001°de bu
rakam 220467 ye
yiikseldi. Kredi karti
borcunu O6demeyenle-
rin sayist 2001
yilinda bir 6nceki
yila gore yizde
300 artis kaydet-
ti. Ferdi kredi ve
kredi kartlar1 borg-
lar1 nedeniyle liste-
ve almanlarin sayisi
2001 yilinda bir 6nceki yila oran-

BANK

la yiizde 197 artig gdstererek
353.256 kisi oldu. Boylece liste
toplam 775.617 kisiye yiikseldi.

Merkez Bankasi, bankalar ve Gzel
finans kuruluglarimin zamaninda
6denmedigi icin “tasfiye edilecek
alacaklar hesabina’ ya da “zarar

A

(M)

niteligindeki krediler hesabina”
aldiklar1 ferdi kredi ve kredi kart-
lariyla ilgili istatistikleri agikladi.
“Negatif nitelikli biresyel kredi-
ler” olarak siniflandirilan séz ko-
nusu kredilerin sahiplerine iligkin
bilgiler Merkez Bankasi tarafin-
dan biraraya getirilerek bankalara
aktariliyor ve bankalar bu isim-
leri bireylerin kredi karti ve
kredi bagvurularinin degerlen-
dirilmesi agamasinda refe-
rans olarak kullaniyor.
Bankalar, kendi veri ta-
banlarinda da tuttuklar:
s0z konusu “kara lis-
tede” ismi yeralan ki-
silerin kredi kart1 ve
bireysel kredi iste-
melerini reddedi-
yor.

Listeye girenler

Bankalar gegen
yilin ilk 11 ayin-
da 61 bin 683°li
bireysel kredi
borcunu hig¢ 6de-
meyen, 18 bin
924’1 de geg dde-
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yen olmak iizere toplam 81 bin
607 bireysel kredi miigterisinin is-
mini Merkez Bankasi’na bildirdi.
Ay sekilde kredi kartt borcunu
6demeyen 220 bin 467 kisi ile ge¢
O0deyen 52 bin 182 kisinin ismide
gecen vil s6z konusu listeye girdi.
Boylece 2001 yilinda borcunu
6demedigi ya da ge¢ 6dedigi icin
toplam 353 bin 256 kisi bankala-
rin “kara listesine” girmis oldu.

Gegen yilin ilk 11 ayinda bireysel
kredi borcunu édemeyen sayisin-
da 2000 yilinin tiimiine gére yiiz-
de 170.2, kredi kart1 borcunu 6de-
meyenlerin sayisinda ise yiizde
198.3 oraninda artig yagandi. Bi-
reysel kredi borcunu ge¢ tdeyen-

lerin sayisinda yiizde 14, kredi
kart1 borcunu gec¢ 6deyenlerin sa-
visinda ise yiizde 13 oranmda
azalma yasandi. 2000 yilinda 22
bin 830 kisi bireysel kredi borcu-
nu, 73 bin 894 kisi kredi kart1 bor-
cunu 6demedigi i¢in, 22 bin 53 ki-
si bireysel kredi, 60 bin 210 kisi
ise ge¢ Odedigi icin kara listeye
alinmusti.

Kredi kart1 ve bireysel kredi borg-
larim 6demeyenlerin toplaminda
ise 2000 yilina gore yiizde 191.7
oraninda artis kaydedildi. Gecen
yil 282 bin 150 olan borcunu 6de-
meyenlerin sayis1 2000 yilinda 96
bin 724 kisi olmustu. Borcunu hi¢
odemeyenlerle ge¢c Odeyenlerin

sayist 2000 yilinda 178 bin 987
kisi olan toplamu ise 353 bin 256
kisiyi ast1.

Kara listede 775 bin Kisi

Bankalarin, bireysel kredi ve kre-
di kartt basvurularinda referans
aldiklar listede ismi bulunanlarin
sayisi ise 2001 sonu itibariyle 775
bin 617 kisiye ulasti. Bunlarm
505 bin 370’ini borcunu Sdeme-
yenler, 270 bin 247si ise gec Ode-
yenlerden oluguyor.

Bunlarin, 15 bin 869°u 1997, 46
bin 303’1 1998, 181 bin 202’si
1999, 178 bin 987°si 2000 yilinda,
353 bin 256’s1 ise 2001 yilinda
listeye alindilar.

Negatif Nitelikli Ferdi Kredi ve Kredi Kart1 Adetlerinin Donemler itibariyle Dokiimii
Ferdi Krediler Kredi Kartlar: Ferdi Kredi ve Kredi Kartlar1 Top.
(A) (B) (C=A+B)
Borcunu Borcunu Borcunu
Borcunu Gecikmeli Borcunu Gecikmeli Borcunu Gecikmeli | Genel

Odemeyvenler | Odeyvenler | Toplam | Odemeyenler |Odeyenler | Toplam | Odemeyenler | Odeyenler |Toplam
1997 3,844 505 4,349 9,096 2424 11,520 12,940 2,929 15,869
1998 9,771 4,596 14,367 18,440 13,496 31,936 28,211 18,092 46,303
1999 31,527 40,024 71,551 53,818 55,833 109,651 85,345 95,857 |181,202
2000 22,830 22,053 44,883 73,894 60,210 134,104 96,724 82,263 | 178987
2001(%)
Ocak 3,977 2,264 6,241 11,836 5,878 17,714 15,813 8,142 23,955
Subat 3,283 1,770 5,053 11,629 6,079 17,708 14912 7,849 22,761
Mart 4,716 2,316 7,032 18,392 4918 23,310 23,108 7,234 30,342
Nisan 6,276 2491 8,767 19,215 7,922 27,137 25491 10,413 35,904
Mayis 6,520 2,566 9,086 23,454 7,799 31,253 29,974 10,365 40,339
Haziran 6,177 1,857 8,034 21,610 4,825 26,435 27,787 6,682 34,469
Temmuz 6,842 1,958 8,800 27,261 4,997 32,258 34,103 6,955 41,058
Agustos 6,629 1,607 8,236 21,071 4,754 25,825 27,700 6,361 34,061
Evlil 5,787 1,043 6,830 21,212 3,384 24,596 26,999 4,427 31,426
Ekim 7,068 727 7,795 20,699 1,158 21,857 27,767 1,885 29,652
Kasim 4,408 325 4,733 24,088 468 24,556 28,496 793 29,289
2001 Top. 61,683 18,924 80,607 220467 52,182 272649 282,150 71,106 |353,256
Top. (**) | 129,655 86,102 215,757 375,715 184,145 559,860 505,370 270247 |775617
(*) Ferdi kredi ve kredi kartlarinda, asgari bildirim limiti uygulamasma 2001 yilindan itibaren baslanmistir.

2001 vil1 asgari bildirim limiti ana para tutart 50 milvon liradir.

(**) Bildirimler kayit sayis: bazinda olup, bir kisinin birden ¢ok kayd: bulunabilmektedir.
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INF Kredisi gelmeden bitt

tirkive’nin IMF’den uy-

gulanacak olan ekono-

mik program icin talep
ettigi 15.8 milyar dolara karsihik
ayni1 donemde IMF'e yapmasi
gereken Odemeler 127 milyar
dolara ulasti. 2002 yilinda top-
lam borg servisininde 114,3 kat-
rilyon olarak ger¢eklesmesi bek-
leniyor.

Hazine Miistesarlif1 verilerine
gore toplam dis bor¢ stoku 2000
yil1 sonuna gore 754 milyon do-
lar azalma kaydederek 2001 yil1-
mn tliglincii ceyreginde 118.848
milyon dolar seviyesine geldi.
Orta ve uzun vadeli dig borg sto-
ku 98 milyar dolar tutarinda ve
toplam dis bor¢ stokunun yiizde
8247’ sini olugturuyor.

Toplam dis bor¢ stokunun yiizde
50.42’si ABD dolan cinsinden,
yiizde 14.47°si Alman marki cin-
sinden, yiizde 16.07'si Euro,
yiizde 5.21°1 Japon Yen’i ve yiiz-
de 13.83°lik boliimii ise diger
para birimleri cinsinden olusu-
yor.

IMF o6demeleri

2002 wvyilinda 12,7 milyar dolar

dis bor¢ servisi planlaniyor.

2002-2004 yillar1 arasinda uygu-
lanacak ekonomik program igin
15.8 milyar dolar (12.6 milyar
SDR) talep eden Tiirkiye’nin bu
yil igerisinde IMF ye yapmasi
gereken geri 6deme tutann 36
milyar dolar1 buldu. Yeni progra-
min uygulanacag: 2002-2004 yil-
larim1 kapsayan ti¢ yillik donem-
de vyapilacak toplam 6deme ise

simdiden 12.7 milyor dolar oldu.
IMF, Tirkiye’nin Aralik ayinda

kullandig:r 3.2 milyar dolarlik
krediden sonra, kullanilan bu
borcun geri 6demesine iliskin
takvim de belli oldu. Gegen yil
1.1 milyar dolar1 Aralik ayinda
olmak tizere IMF’ye 1.5 milyar
dolarlik geri 6deme yapan Tiirki-
ve, gelecek yil ise toplam 5 mil-
yar 6454 milyon dolarhik geri
odeme yapacak.Merkez Banka-
si, Subat aymndan baglayarak,

Mayis, Haziran, Temmuz, Agus-

Nakit bazda bor¢lanma (2001)
(Trilyon TL)

i¢ bor¢clanma itfa
Ocak 2219 2561
Subat 3.003 5355
Mart 4,092 4035
Nisan 3330 3,249
Mayis 5,810 5,596
Haziran 9,001 8 455
Temmuz 5,642 4929
ABustos 6,596 7,696
Eylil 5872 6.840
Ekim 3834 6.430
Kasim 12,291 9,586
Aralik 47 45
Toplam 66,390 69,232
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tos, Kasim ve Aralik aylarinda
yogun geri Odemelerde buluna-
cak. IMF'nin yeni niyet mektu-
bunu onaylamasi beklenen Subat
aymda 702.6 milyon dolarlik
o0deme yapilacak. Bu o6deme 7
Subat’ta gerceklestirilecek.

Tiirkiye’nin IMF’ye Mayis’ta 1
milyar 61.8 milyon, Haziran’da 1
milyar 85.8 milyon, Temmuz’da
361.9 milyon, Agustos’ta 1 mil-
yar 48.7 milyon, Kasim’da 1 mil-
yar 19 milyon Aralik’ta ise 362
milyon dolarlik geri 6deme yap-
mas1 gerekiyor.

Bu arada Tiirkiye nin 2003
yilinda IMF’ye yapmasi
gereken ddeme ana-
para ve faiz toplamu
olarak 2 milyar 929
milyon dolar, 2004
yilinda da 4 milyar
124 milyon dolar
olarak acikland:.

Bu rakamlar bu yil
igerisinde IMF’den
kullamilmasi bekle
nen kredilerin vade ya-
pisina gore daha da
yiikselecek.
Tiirkiye’nin top-
lam i¢ borg stogu
2001 yili sonu iti-
bariyle 122.199
trilyon TL ye ulasti.

Ekim ay: siiresince 3.1 katrilyon
TL’lik kismu piyasalardan olmak
iizere toplam 3.8 katrilyon TL tu-
tarinda bor¢lanma gerceklestirir-
ken, piyasalara toplam 3.9 katril-
yon TL tutarinda 6deme yapildi.
Hazine Miistesarligr’nin Ekim
ay1 igerisinde gergeklestirdigi
toplam 6deme tutar 6.4 katrilyon
TL oldu. S6zkonusu tutarin 1.8
katirlyon TL’lik kismi kamuya,

0.7 katrilyon TL’lik kismu kamu
kurumlarina yapilmus satiglarin
odemeleri ve 3.9 katrilyon TL’lik
kismu piyasaya yapilan 6deme-
lerden olustu.

Hazine Miistesarlifn, Kasim
ayinda 5 katrilyon TL’lik kisrm
IMF kaynaklan karsilig1 Merkez
Bankasi’na ihrag edilen Devlet I¢
Bor¢lanma Senedinden, 4.8 kat-
rilyon TL’lik kismi piyasalardan
ve 24 katrilyon TL tutarindaki
kismi ise kamu kurumlarindan

olugmak iizere toplam 12.2 kat-

rilyon TL tutarinda i¢ borclanma
gerceklestirdi. Kasim ayinda ya-
pilan toplam 6deme ise 9.6 kat-
rilyon tutarinda oldu. Sézkonusu
tutarin 1.6 katrilyon TL’lik kismu
kamuya, 5.7 katrilyon TL’lik kis-
mu piyasalara ve kalan 2.3 katril -
yon TL’lik kismu kamu kurumla-
rina yapilmus satislarin ddemele-
ri.

Aralik ay1 siiresince gerceklesti-
rilen islemler sonucunda 4.7 kat-
rilyon TL’lik kismi piyasalardan
ve 6238 trilyon TL’lik kismi
fon, akif gibi kamu kurumlarinca
satin alinan senetlerden olusmak
iizere toplam 5.3 katrilyon TL tu-
tarinda bor¢lanma gergeklestiril -
di. Buna karsilik Aralik ayinda
4.5 katrilyon TL’lik boliimii pi-
yasalara, 1.1 katrilyon TL kamu-
va ve kalan 04 katrilyon kamu
kurumlarina yapilmms satiglarin
0demelerinden olusmak iizere
toplam6.1 katrilyon TL tutarin-
da itfa gerceklestirilerek,
program hedefi olan 5.6
katrilyon TL asilmus

oldu.

2002 hedefleri

2001 yili sonunda
122 katrilyon li-
ralik i¢ borg, 37.7
dolarlik
da dis borcu bulu-
nan Hazine, 2002
yilimin  timiinde
toplam 114.3 katril-
yon liralik i¢ ve dis

mil yar

borg geri 6deme-
si yapacak.
Odemelerin
98 .2 katrilyo-
nunu i¢ borg
geri  Odemeleri

olusturuyor. Hazine, i¢
pivasalardan 74 .4 trilyon lira
bor¢lanmay1 planliyor. Piyasaya
yapilacak i¢ bor¢ geri 6demesi-
nin yiizde 85’inin yeni borg¢lan-
mayla geri alinmasi giindemde.
2002 yilinda i¢ bor¢lanmasinin
vadesini uzatacak bir politika iz-
lemeye hazirlanan Hazine, borg -
lanmasim ortalama yiizde 69.1

faizle yapmay1 hedefliyor.




Hazine, 122.2 katrilyon liralik ig,
37.7 milyar dolarlik da dis borg
stokuyla girdigi 2002 vyilinda
114.3 katrilyon liralik i¢ ve dis
bor¢ anapara ve faiz geri 6deme-
si yapacak. 98.2 katrilyon ig¢
borg, 16.1 katrilyon dig bor¢ geri
O0demesi bulunan Hazine, i¢ piya-
sadan 74.4 katrilyon, IMF ve
Diinya Bankasi’ndan alinacaklar
dahil disardan da 22 katrilyona
yakin bor¢ kullanmayi planliyor.

Kamuoyuna i¢ ve dis borclarin
stirdiirilebilirligi konusunda sii-
rekli giiven vermeye calisan Ha-
zine, 2002 yili i¢c ve dis borg geri
O6demelerinin finansmammni nasil
yapacaginm belirledi.

Buna gore, gecen yil 83.5 katril-
yon lira olarak gerceklesen i¢c ve
d1s borg anapara ve faiz 6demele-
ri, bu yil 114.3 katrilyon lirayi
bulacak. Hazine, bu yilin tiimiin-
de 98.2 katrilyon lira i¢ bor¢ geri
O0demesi yapacak. Bu geri ode-
menin, 604 katrilyonunu anapa-
ra, 37.8 katrilyonunu ise faiz 6de-
meleri meydana getiriyor. Gegen
yil ise 70.5 katrilyon lira olan i¢
bor¢ 6demelerinin 43.2 katrilyo-
nunu anapara, 27.3 katrilyonunu
1se faiz 6demeleri olusturmustu.

Bu wilki i¢ bor¢ geri ddemeleri-
nin 73.9 katrilyon lira ile en bii-
yiik boliimii piasalara yapilacak.
Kamu kesimine yapilmasi gere-
ken odemeler ise 24.3 katrilyon
lira civarinda bulunuyor.

Dis bor¢ odemeleri

Gecen yil 13.1 katrilyon lira olan
Hazine’ nin dis bor¢ 6demeleri ise
bu yil 10.5 katrilyonu anapara 5.6
katrilyonu da faiz olmak tizere
toplam 16.1 katrilyon liraya yiik-
selecek.

Bor¢lanmalar

Uzun bir aradan sonra, yeniden
iki y1l vadeli degisken faizli borc-
lanmaya baglayan Hazine, 114.3
katrilyon lira olan borg geri 6de-
melerinin 744 katrilyon lira ile
yiizde 65’lik bolimiini yeni ig
bor¢lanmayla karsilamayi planla-
di1. Bu borcun 63.6 katrilyon lira-
simin piyasalardan alinmasi, diger
kamu kuruluglarmdan ise 108
katrilyon liralik bor¢lanmaya gi-
dilmesi hedefleniyor. Hazine, ge-
cen yilki 83.5 katrilyonluk 6de-
menin ise 53.3 katrilyonunu ig
bor¢lanma ile karsilamis ve bu-

nun 43.3 Kkatrilyonu piyasadan,
10 katrilyonu kamu kurumlarin-
dan alinmisti.

Hazine, 114.3 katrilyonluk fi-
nansmanin 16.3 katrilyonunu fa-
iz dis1 biitce fazlasiyla, baska bir
ifadeyle biit¢e gelirleriyle karisa-
layacak. Ozellestirme gelirleri-
nin ise 1.3 katrilyonu bor¢ 6de-
meleri i¢in kullamlacak. IMF ve
Diinya Bankasi’'ndan 16.6 katril-
yon liralik yeni bor¢ kullanmayi
hedefleyen Hazine, uluslararasi
pivasalardan da 5.2 Kkatrilyon
borg¢lanabilecegini diigiiniiyor.

2001-2002 Finansman Durumu
(Katrilyon TL)

2001 2002

Gecici Tahmin

Toplam Bor¢ Servisi 835 1143
i¢ Borg Servisi 705 98,2
Anapara 432 604
Faiz 273 3738

i¢ Borg Servisi 704 98,2
Piyasalara 445 739
Kamu Kesimine 259 243

D1is Borg Servisi 13,1 16,1
Anapara 94 105
Faiz 37 56
Finansman 83.5 1143
i¢ Bor¢lanma 533 74 4
Piyasalardan i¢ Bor¢lanma 433 636
Kamu Kurumlarindan Bor¢lanma 100 108
Diger 302 399
Faiz-dis1 Fazla 11,1 163
Ozellestirme 14 13
Uluslararas1 Kuruluglar (IMF-DB) 143 16,6
D1s Borglanma 3,7 52
Kasa Kullanimi -0,3 006
Toplam I¢ Borglanma/i¢c Borg Servisi % 76 % 16
Piyasalardan i¢ Bor¢lanma/Piyasalara i¢ Borg Servisi % 97 % 85
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tiksek oranli devaliiasyon
ve yasanan ekonomik da-
ralmanin sonucu, 2000 y1-

11 sonuna dogru aylik 5 milyar do-
lar civarinda gergeklesmeye bagla-
yan ithalat, 2001 yilinda 3-3,5 mil -
yar dolar seviyelerine geriledi. Ih-
racatci birliklerinin verilerine gore
ihracat 2001 yilinda 31.064 milyon
dolara ulasarak bir dnceki yila g6-
re yiizde 14.2 oraninda artis kay-
detti. Subat ayindan itibaren itha-
latta goriilen gerileme; ekonomide -
ki daralma, fiili devaliiasyon ve
kriz ortami nedeniyle Mart ayin-
dan itibaren hizlandi. Kasim
2001’e iliskin KDV verileri itha-
lattaki yiiksek oranli gerilemenin
devam etmekte oldufunu gosteri-
yor. Bu cergevede, 2001 yili top-
lam ithalatinin bir 6nceki yila gore
yiizde 25 oraninda bir gerilemeyle
41 milyar dolar civarinda gercekle -
secegi tahmin ediliyor.

Ocak-Kasim déneminde DIE veri -
lerine gore yiizde 12,1 oraninda bir
artig gosteren ihracatin ise, Thracat -
¢1 Birlik kayitlar: g6z 6niine alindi -
ginda Kasim ve Aralik aylarinda
artig trendini siirdiirmekte oldugu
goriiliiyor. Bununla birlikte, 6zel -
likle ihracatta ¢nemli bir paya sa-
hip olan hazir givim ve konfeksi-
yon sektdriiniin ihracat performan-
sindaki olumsuzluk nedeniyle
2001 yili genelinde toplam ihracat -
taki artisin ancak yiizde 14 civarin-

Thracat yizde 16 artts

da olacagi ve boylece ihracatin
2001 yilmi 31 milyar dolarm biraz
tizerinde kapatmasi bekleniyor.

Boylece, s6z konusu ithalat ve ih-
racat tahminlerinin dogal bir sonu-
cu olarak, 2001 yilinda "CIF Itha-
lat-FOB Ihracat" anlaminda dis ti-
caret a¢igmin 2000 yilna gore
yiizde 60 civarinda bir azalma ile
26,7 milyar dolardan 10 milyar do-
lara gerilemesi beklenmekte.

Thracatci Birlikleri kayitlarina gore
ihracat 2001 yili Ocak-Aralik do-
neminde ulasilan 31.064 milyon
dolarlik ihracat ile yiizde 14,2 ora-
ninda artmisti. Artig, yilin birinci
ceyrefinde yiizde 9,8 oraninda,
ikinci ¢ceyreginde yiizde 15,5 ora-
ninda, iiciincii ¢eyreginde yiizde
16,6 oraninda ve dordiincii ceyre-
ginde yiizde 14,7 oraninda gercek-
lesti.

Thracat

2001 yilinda aylar itibariyle artis
oranlar farklilik gostermesine rag -
men, birlik kayitlarinda, ihracatin
aylik deferi diizgiin bir sekilde
2.,4-2,6 milyar dolar arasinda sey-
retti. Ekim ve Kasim ay1 ihracat
degerleri ise, Mayis ayinda oldugu
gibi, 2001 yili aylik ortalama ihra-
cat degerini oldukga agarak sirasiy-
la 2.841 ve 2.857 milyon dolar ola-
rak gerceklesti.

2001 Ocak-Aralik doneminde ihra-

catci birlikleri sektérel tasnif siste-
mine gore ihracatta en biiyiik pay-
lara sahip mal gruplarmdan "tasit
araglar1 ve yan sanayii", "demir ve
demir dis1 metaller”, "elektrikli ve
elektronik cihazlar ve makineler",
"kimyevi maddeler" ve "tekstil ve
hammaddeleri" ihracatinda énemli
artiglar gerceklestirdi. Bunlar igeri-
sinde "tasit araclari ve yan sana-
yii", ihracatta en biiyiik gelismeyi
gdsteren sektdr olup; sdz konusu
sektoriin ihracati gecen yilin ayni
donemine gbre yiizde 45,7 artig
gostererek 2.684 milyon dolardan
3.912 milyon dolara yiikseldi. Bu-
na karsin, Tiirkive'nin ihracati
icinde en biiyiik sektdr konumunda
olan "hazir giyim-konfeksiyon" ih-
racati Ocak-Aralik déneminde sa-
dece yiizde 0,1 oraminda artt1. Di-
ger Onemli madde birliklerinden
"hububat, bakliyat, yagli tohum-

"on

lar", "yas meyve sebze", "findik ve
mamulleri”, "aga¢ ve orman iiriin-
leri" ve "¢imento ve toprak firiinle-
ri" ve ihracatinda da Snemli artiglar

yasandi.
ihracat Kayitlari

Aralik ayinda iilke gruplan itiba-
riyle Birlik Kayitlar1 incelendigin-
de Orta Dogu iilkelerine ihracatin
artigini siirdiirmekte oldugu, BDT
tilkelerine doniik ihracatin Kasim
ayinda oldugu gibi Aralik ayinda
da artigini siirdiirdiigli goriilmekte-




dir. Ayrica, bu dénemde Almanya
ve Fransa’ya yapilan ihracatin diis-
mesi AB’ye gerceklestirilen ihra-
cat artisini simirlamig, ABD ve Ku-
zey Afrika’ya gergeklestirilen ihra-
cat da Aralik aymda diismiistiir.

2001 yilimn Ocak-Aralik done-
minde en dnemli pazarimiz olan
AB iilkelerine yapilan ihracat 6zel-
likle Italya’ya gerceklestirilen ih-
racattaki yiiksek oranli artis saye-
sinde yiizde 13,5 oraninda genis-
lerken, Ortadogu iilkelerine yapi-
lan ihracat yiizde 36,0 ve BDT iil-
kelerine yapilan ihracat yiizde 13,7
oraninda yiikselmistir. Bu dénem-
de ABD’ye doniik ihracat yiizde
0,6 oraninda diigmiistiir

ithalat

Ithalat, Ekim aymda gecen

yilin aymi ddnemine = -

gore yiizde 34,3 e
e

oranmnda azal- =

mstir. S6z ko- f_»_:;i'::'?
nusu gelismede, | *

Ekim aymda,
tim 6nemli mal
gruplariin  it-
halatinda ytik-
sek oranlarda |-

rak 37,154 milyon dolar olarak
gerceklesti. 2000 Ocak-Kasim do-
neminde 24,779 milyon dolar olan
dis ticaret agig1, 2001 yili Ocak-
Kasim déneminde %65.6 oranmda
azalarak 8,534 milyon dolar olarak
gerceklesti. Ihracatin ithalat: karsi-
lama orani ise 2000 yilin ilk on-
bir aylik doneminde 9%350.5 iken,
2001 vyilmin aym ddneminde
%77 .0'a yiikseldi.

2001 yili Kasim aymnda 2000 yili-
nim ayni ayina gore; imalat sanayii
iriinleri ihracatt %15.4 artarken,
tarim ve ormancilik iiriinleri ihra-
cat1 %12.9, madencilik ve tasocak-
cilif dirtinleri ihracati %12.3 ora-
ninda diistis gosterdi. Aym dénem-

Ay
L

diistisler yasan+
mig olmasi etki-
li olmustur.
2001  yilinda
Ocak ayindaki
artigtan sonra, it-
halatin stirekli olarak ve yliksek
oranlarda azalmasi yiiksek oranli
devalliasyon ve ekonomideki da-
ralmanin bir sonucudur.

2001 yili Ocak-Kasim déneminde
ithalat gecen yilin ayni dénemine
gbre ylizde 25,8 oranmda azalmig-
tir. Gerileme tiiketim ve yatirim
mallar ithalatinda daha yiiksek se-
viyede gerceklesmistir.

Devlet Istatistik Ensitiitiisti verile-
rine gore; 2001 Ocak-Kasim déne-
minde; 2000 yilinin ayn1 donemine
gore ihracat %13.2 artarak 28,620
milyon dolar, ithalat %25.8 azala-

EFTA fiilkelerine %2.3 oranmda
daha az ihracat yapildi. Kasim
ayinda Karadeniz Ekonomik Isbir-
ligi Teskilati, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Islam Konferans: Tes-
kilat1, Ekonomik Isbirligi Teskilat1
tiyesi iilkelere ve Tiirk Cumbhuri-
yetlerine yapilan ihracatta artis go-
rildi.

2001 yili Kasim ay1 ihracatmin
%62.6'si  OECD  iilkelerine,
%33.8'i OECD iiyesi olmayan il-
kelere ve %3.0'i Tiirkiye Serbest
Bolgelerine yapildi. AB iilkeleri-
nin ihracatimiz icerisindeki payi
2000 Kasim aymda %50.2 iken,
2001 yil1 Kasim aymda %50.1 ola-
rak gerceklesti. 2001 yili Kasim
ay1 ihracati igerisinde OECD iiyesi
olmayan Avrupa iilkelerinin pay1
%11 .4, Orta Dogu iilkelerinin pay1
%11.7, Afrika iilkelerinin pay1 ise
%4.9 olarak gerceklesti.

2001 yili Kasim ayinda bir 6nceki
yilin aym ayina gore; OECD {iye-
si tlilkelerden yapilan toplam it-
halat %40.5 oraninda azalir-
ken, Avrupa Birligi dl-
kelerinden %42.7, EI-
TA iilkelerinden
%40.2, Diger
OECD iilkelerin-
den %34.0 ora-
ninda daha az it-
halat  yapildi.

de; serma-

ye mallart it-

halati %52.1, ara mallar ithalati
%24 .9, tiketim mallar ithalati ise
%59 .0 oraninda azaldi.

2001 yili Kasim ayinda bir &nceki
yilin ayni ayma gore; OECD liyesi
tilkelere yapilan toplam ihracat
%8.3, OECD tiyesi olmayan tilke-
lere yapilan ihracat %19.2, Tiirki-
ye Serbest Bolgelerine yapilan ih-
racat %17.1 oraninda artt1. Aym
donemde Avrupa Birligi tilkelerine
%11.9 daha fazla ihracat yapilir-
ken, Diger OECD iilkelerine %4.2,

Ayrica; Bagimmn-

siz  Devletler

Toplulugu, Karade-

niz Ekonomik Igbir-

ligi, Tiirk Cumhuriyetle-

ri ve Islam Konferansi Teskilati

iyesi tilkelerden yapilan ithalatta
azalig goriildd.

2001 yili Kasim ayi ithalatmin
%60.7'si OECD ilkelerinden,
%38.4't OECD tiyesi olmayan il-
kelerden ve %1.0'1 Tiirkiye Serbest
Bolgelerinden yapildi. Ithalatimiz
icerisinde Avrupa Birligi tilkeleri-
nin pay1 2000 Kasim ayinda %47.8
iken, 2001 Kasim ayinda %42.6
olarak gerceklesti.
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Gayri Safi Hasila'nin
yuzde 37'si Marmara Bolgesinde

evlet Istatistik Enstitiisii
2000 yilina iligkin "Iller
Itibariyle Gayri Safi Yur-

tici Hasila" degerlerinin cari ve
1987 yil1 sabit fiyatlariyla acikladi.

Tiirkiye Gayri Safi Yurti¢ci Hasila-
sindaki gelismelerin zaman iceri-
sinde illere gore nasil bir dagilim
g0sterdiginin tespit edilmesi, ille-
rin Tiirkiye Ekonomisine katkisi-
nin faaliyet kollarina goére belirlen-
mesi amaciyla gerceklestirilen iller
ve bolgeler itibariyle Gayri Safi
Yurtici Hasila 2000 vili sonuglari-
na gbre Marmara Bolgesi
%37 .0?11k pay ile Gayri Safi Yurti-
¢i Hasilaya en yiiksek katkiy1, Do-
gu Anadolu Bolgesi %4.1 ile en
diisiik katkiy1 sagladi.

2000 yilinda 1999 yilina gore sabit

fiyatlarla Gayri Safi Yurtici Hasila
gelisme hizi; Marmara Bolgesinde
%8.1, Ege Bolgesinde %8.7, Ak-
deniz Bolgesinde %3.8, I¢ Anado-
Iu Bolgesinde %9.6, Karadeniz
Bolgesinde %4.8, Dogu Anadolu
Bolgesinde %4.3 ve Giineydogu
Anadolu Bolgesinde %35.5 oldu.

Illerin cari fiyatlarla Tiirkiye Gay-
ri Safi Yurti¢i Hasila i¢indeki payi-
na gore yapilan siralamada Istan-
bul, Ankara, Izmir, Kocaeli, Bursa,
Adana, Icel, Antalya, Konya ve
Manisa illeri ilk on sirada yer al-
muglardir. Bu illerin Tiirkiyve Gayri
Safi Yurtici Hasila icindeki toplam
payr %58.8 olurken Simak, Gii-
miishane, Bingol, Kilis, Hakkari,
Bartin, I8dir, Tunceli, Ardahan ve
Bayburt illerinin her birinin Gayri

Safi Yurtici Hasila icindeki payi
ise 9%0.17dir.

2000 yilinda, bir 6nceki yila gore
Tiirkiye Gayri Safi Yurtici Hasila-
sindaki gelisme %7.4 oldu. Tiirki-
yve ortalamasinin iizerinde gelisme
gdsteren 25 il yer aldi.

Illerin dolar degeri ile Kisi Basma
Gayri Safi Yurtici Hasilas1 hesap-
landiginda Kocaeli ili 7556 dolar-
la birinci ilimiz olurken bu ili Bo-
lu, Yalova, Istanbul, Kirklareli, 1z-
mir, Mugla, Ankara, Zonguldak ve
Edirne izledi. En diisiik kisi bagma
gelir 725 dolarla Mus ilimizde yer
aldi. En diisiik kisi basina geliri
olan son on ilimiz ise Mardin,
Kars, Hakkari, Van, Bingol, Arda-
han, Bitlis, Sirnak, Agri ve Mus
illeri.

2000 Yilinda Gayri Safi Yurtici Hasilanin Bélgelere Gore Dagilimi
Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla

GSYIH Gelisme GSYIH Gelisme
Bolgeler (Milyon TL) | Pay % Hiz1 % (Milyon TL) | Pay % | Hiz1 %
Marmara Bolgesi 46 145 179 150 37.0 63.4 45117 496 38.0 8.1
Ege Bolgesi 19 036 526 989 15.3 62.4 19 904 085 16.8 8.7
Akdeniz Bélgesi 15024 442 454 12.0 580 13 931 730 11.7 38
I¢c Anadolu Bélgesi 21 130 036 113 170 61.6 19 087 554 16.0 96
Karadeniz Bolgesi 11 780 461 310 95 55.1 10 790 650 9.1 48
Dogu Anadolu Bélgesi 5 162 548 029 4.1 54.3 3 889 589 33 43
Geneydogu Anadolu Bolgesi 6 304 264 231 5.1 60.5 6 068 009 5.1 55
TURKIYE 124 583 458 276 100.0 60.9 118 789 113 100.0 74

21




BILANCO

evlet Istatistik Enstitiisii
verilerine gore 2001 yi-
linda 2464 girket ve ko-

operatif ile 13707 firma kapandi.
Kapanan girket ve kooperatif sa-
yisinda bir 6nceki yila gore yiizde
30.54’1ik artis gerceklesti.

Firma sayisinda ise bir 6nceki yi-
la gore yiizde 13.70’lik artis ya-
sandi. Yeni agilan girket ve ko-
operatif sayisida bir énceki yila
gore yizde 10.54 geriledi. Yeni
acilan firma sayisinda da ylizde
24 44°liik diistis yasandi.

Acilan 29 665 sirketin 10 852°si
toptan ve perakende ticaret; mo-
tosiklet ve motorlu araclar ile ki-
sisel egyalar ve ev esyalarimin
onarimi, 6092’si imalat, 3592°si
insaat, 2802’si gayrimenkul, kira-
lama ve ig faaliyetleri, 2359’u
ulastirma, depolama ve haberles-
me, 1063’1 otel ve lokantalar,
777°si mali-arac1 kurulus faali-
yetleri, 6631 saglik isleri ve sos-
yval hizmetler, 424’4 egitim,
3967s1 diger sosyal, toplumsal ve
kisisel hizmet faaliyetleri, 314°i
tarim, avcilik ve ormancilik,
203’1 madencilik ve tasocakgili-
81, 50’si kamu yOnetimi ve sa-

200Fe 16 bin Sirket ve e kepandl

vunma; zorunlu sosyal giivenlik,
39’u balikcilik, 38’1 elektrik, gaz
ve su, 1’1 evlerde yaptirilan hiz-
met isleri sektoriinde yer aldi.

2001 yilinda 12 295 sirket 12 894
571 Milyon TL. sermaye artiri-
minda, sermayesi 96 901 Milyon
TL. olan 6 sirkette sermaye azal -
timinda bulunmus, sermayesi 43
286 192 Milyon TL. olan 175 sir-
ket statii degistirmis ve sermayesi
10 824 827 Milyon TL. olan 2
464 sirket kapandi.

Acilan-kapanan sirketler ve fir-
malar

Sermaye artiriminda bulunan 12
295 sirketin 4664’i imalat,
3502’si toptan ve perakende tica-
ret; motosiklet ve motorlu araglar
ile kisisel esyalar ve ev esyalari-
ni onarumi, 1155’1 insaat, 7911
ulastirma, depolama ve haberles-
me, 671’1 gayrimenkul, kiralama
ve ig faaliyetleri, 428’1 mali-araci
kurulus faaliyetleri, 346’s1 otel
ve lokantalar, 220°si diger sosyal,
toplumsal ve Kisisel hizmet faali-
yetleri, 17371 saglik isleri ve sos-
yal hizmetler, 125°1 egitim, 99’u
madencilik ve tasocakg¢iligi, 74’1
tarim, aveilik ve ormancilik, 30°u

elektrik, gaz ve su, 137 balik¢i-
lik, 4°ti kamu yonetimi ve savun-
ma; zorunlu sosyal giivenlik sek-
toriinde bulunmakta.

Statii degistiren 175 girketin 59’u
toptan ve perakende ticaret; mo-
tosiklet ve motorlu araclar ile ki-
sisel egyalar ve ev egyalannin
onarimi, 49’u imalat, 17’si ulag-
tirma, depolama ve haberlesme,
16’s1 insaat, 13’ii gayrimenkul,
kiralama ve is faaliyetleri, 7’si
otel ve lokantalar, 5’1 saglk isleri
ve sosyal hizmetler, 3’ e8itim,
2’si madencilik ve tagocakciligi,
2’si mali-arac1 kurulus faaliyetle-
ri, 11 tarnim, avcilik ve ormanci-
lik, 1°i diger sosyal, toplumsal ve
kisisel hizmet faaliyetleri; kapa-
nan 2464 sirketin 929’1 toptan ve
perakende ticaret; motosiklet ve
motorlu araclar ile kisisel esyalar
ve ev esyalarimin onarimi, 638’1
imalat, 267’si insaat, 192’si gay-
rimenkul, kiralama ve is faaliyet-
leri, 116’s1 mali-araci kurulus fa-
aliyetleri, 114°{i ulastirma, depo-
lama ve haberlesme, 91°1 saglik
isleri ve sosyal hizmetler, 52’si
otel ve lokantalar, 20°si diger sos-
yal, toplumsal ve kigisel hizmet

Yilhk Yilhk Degisim orani
2000 2001 (%)
Yeni agilan girketler ve kooperatifler 33161 29665 -10.54
Kapanan Sirketler ve kooperatifler 1887 2464 30.57
Yeni a¢ilan firmalar 21404 16171 -24 .44
Kapanan firmalar 12055 13707 13.70

D



faaliyetleri, 19’u egitim, 13°i ta-
rim, aveilik ve ormancilik, 9’u
madencilik ve tagocakg¢iligi, 2’si
elektrik, gaz ve su, 2’si kamu yo6-
netimi ve savunma; zorunlu sos-
yal giivenlik sektoriinde bulun-
makta.

Acilan 16171 firmanin 9534’4
toptan ve perakende ticaret; mo-
tosiklet ve motorlu araclar ile ki-
sisel egyalar ve ev esydannm
onarimi, 1455’1 imalat, 1322°si
ingaat, 987’si gayrimenkul, kira-
lama ve is faaliyetleri, 873”1 ma-
li-arac1  kurulus faaliyetleri,
822’si ulastirma, depolama ve ha-

berlesme, 709’u otel ve lokanta-
lar, 200’1 diger sosyal, toplumsal
ve kisisel hizmet faaliyetleri,
117’si egitim, 48’1 saglik isleri ve
sosyal hizmetler, 42’°si tarim, av-
cilik ve ormancilik, 42’°si maden-
cilik ve tasocak¢iligi, 137t balik-
clik, 5’i kamu yOnetimi ve sa-
vunma; zorunlu sosyal giivenlik,
2’si elektrik, gaz ve su sektoriin-
de bulunmakta.

Kapanan 13707 firmanin 10128’i
toptan ve perakende ticaret; mo-
tosiklet ve motorlu araclar ile ki-
sisel egyalar ve ev esyalarinin

onarimi, 867’si imalat, 804°ii in-
saat, 665’1 gayrimenkul, kiralama
ve is faaliyetleri, 447’si ulastir-
ma, depolama ve haberlesme,
302’si mali-aract kurulus faali-
yetleri, 269’u otel ve lokantalar,
75’1 diger sosyal, toplumsal ve
kisisel hizmet fadiyetleri, 51°i
egitim, 40’1 tarim, avcilik ve or-
mancilik, 37°si saghik isleri ve
sosyal hizmetler, 18’1 madencilik
ve tagocakciligl, 2’si balik¢ilik,
2’si evlerde yaptirilan hizmet is-

leri sektoriinde bulunmakta.

Yeni kurulan ve kapanan firmalarin iktisadi faaliyet kollarina gére sayilari

Y1llik/2001
2000 2001 Degisim orani
Tiirkiye Tiirkiye
iktisadi faaliyet kollar Acilan Kapanan Acilan | Kapanan Acilan |Kapanan
% %

Genel Toplam 21404 12 055 16 171 13 707 -24 .45 1370
Tarim, aveilik ve ormancilik 73 56 42 40 -42 .47 -28.57
Balikgilik 10 6 13 2 30.00 -66.67
Madencilik ve tasocakgiligi 71 22 42 18 -40.85 -18.18
Tmalat. 2 269 874 1455 867 -35.87 -0.80
Elektrik, paz ve su 9 3 2 - -77.78 -
Insaat 1873 694 1322 804 2942 1585
Toptan ve perakende ticaret; motosiklet
ve motorlu araglar ile kigisel
egyalar ve ev egyalarinin onarmmi 11 613 9014 9534 10 128 -17.90 1236
Otel ve lokantalar 902 259 709 269 -21.40 3.86
Ulastirma, depolama ve haberlesme 1102 383 822 447 -2541 16.71
Mali-aract kuruluglarin faaliyetleri 1 064 163 873 302 -17.95 8528
Gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri 1 875 461 987 665 -47.36 4425
Kamu yGnetimi ve savunma;
zorunlu sosyal giivenlik 2 - 5 - 150.00 -
Egitim 188 38 117 51 -37.77 3421
Saglik igleri ve sosyal hizmetler 78 29 48 37 -38.46 2759
Diger sosyal, toplumsal ve
kisisel hizmet faaliyetleri 275 53 200 75 -27.27 4151
Evlerde yaptirilan hizmet isleri - - - 2 - -
Uluslararasi Grgiitler ve temsilcilikleri - - - - - -

DIE, Acilan-Kapanan Firmalar, Yillik/2001




BILANCO

Tarim., enflasyvyonu
vukari cekti

Toptan Egya Fiyatlar1 Genel Indeksi bir énceki ava gére
yiizde 4,2, bir 6nceki yilin ayn1 ayma gore yiizde 92 ve
oniki aylik ortalamalara gore yiizde 66,8 artis gercekles-
tirdi. Ocak ayindaki viizde 4,2 oranindaki artisin 0,6’s1
devlet sektoriindeki fiyat artiglarindan, 3,67s1ise 6zel sek-
tordeki fiyat artislarindan kaynaklandi.

Tiiketici Fiyatlar1 Genel Indeksi bir 6nceki aya gore yiiz-
de 5,3, bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde 73,2 ve oni-
ki aylik ortalamalara gore yiizde 57,5 artis gerceklesti.
Yiizde 5,3’lik artisin ana harcama gruplari itibariyle da-

grubunda vagandi. Yogun kar yagislar1 ve sel nedeniyle
sebze, meyve fiyatlarinda goriilen artis 6zellikle tiiketici
enflasyonunun beklentilerin {izerinde ¢ikmasina neden
oldu. Ocak ayinin zam sampiyonu yiizde 85,8 ile 1spanak
olurken, sekttrel bazda en yiiksek fiyat artig1 tarimda ger
ceklesti. Sektorel bazda tarim sektoriinde yiizde 10,8’1ik
bir artis yasandi.

Cekirdek enflasyon olarak nitelenen imalat sanayinde
ozel sektordeki fivat artis: yiizde 2,1 olarak hesaplandi.
Cekirdek enflasyon gecen yil Aralik ayinda yiizde 2.4 ob

giliminda vyiizde 2,6 ile en biliylik pay gida, icki ve tiitiin mustu.
TEFE OCAK OCAK
2002 2001
Bir onceki aya gore degisim orani (%) 42 2,3
Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 472 2,3
Bir onceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%) 92,0 283
(01.02.2001-31.01.2002) - (01.02.2000-31.01.2001)
12 aylik ortalamalara gére degisim orani(%) 66.8 48 0
TUFE OCAK OCAK
2002 2001
Bir onceki aya gore degisim orani (%) 5,3 2.5
Bir 6nceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 5,3 2,5
Bir onceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%) 732 359
(01.02.2001-31.01.2002) - (01.02.2000-31.01.2001)
12 aylik ortalamalara gére degisim orani(%) 575 520
2001 Ocak | Subat | Mart | Nisan [Mayis |[Haziran |Temmuz |Agustos | Eyliil | Ekim |Kasim | Aralik
E Bironcek aya gore defisim | 55| o6 101]| 144| 63| 29 33| 35| 54| 67| 42| a1
E iir Oncekiyiln 23| 50| 156 322| 05| a45| 493| sa6| 20| 38| 81| 886
ralik ayina gore degisim
E Bir 6ncek aya gore degisim | 25| 18| 61| 103 5.1 3,1 24 29| 59| 61| 42| 32
ﬁ Birdwedayho 25| 44| 107] 221 283 | 323 355 395 47.7| ses| 633 685
Aralik ayima gore degisim

N
=




BILANCO

Dunva ekonomisi

Asya'da knz sinyaller

Japon Yeni'nin deger kaybi Asya
ilkeleri para birimlerini devaliias-
yon baskisi altina aldi. Cin Merkez
Bankasi, Japon Yeni'nin daha fazla
deger kaybetmesinin Cin’de develii-
asyon baskisini arttirdigini aciklads.
Cin’in gergeklestirecegi bir develii-
asyonun Asya tilkeleri para birimle-
rinde domino etkili deger kayiplar:
yaratmasi bekleniyor. Bolgenin giic -
lenen ekonomisi Cin 1997 Asya kri-
zinde develiiasyona direnmis ve bu-
nu basarmusti. Ancak bdlgenin lider
ekonomisi Japonya’'nin uzun siiredir
istikrar1 saglayamamisi bdlge iilke-
lerinde endise kaynag: olusturuyor.

Cin doviz stokunun 2001 y1li sonun-
da 212 milyar 200 milyon dolara
ulastig1 agikladi. Cin ekonomisi yil-
lik yiizde 7 oraninda biiylime kay-
detti. Yiiksek biiyiimenin arkasinda
yatan temel faktor, goreceli olarak
yavaslamasina ragmen yillik yiizde
7 oraninda artan ihracat yatiyor.

Asya ekonomileri i¢inde durumu en
zayif olan tilke olarak Giiney Kore
gozlikliyor. Giiney Kore’nin 2001
yil1 sonu itibariyle yiizde 3.5 oranin-
da bliyiime kaydetmesi bekleniyor

Japonya

Japon ekonomisi 2001 yilinin ti¢iin-
cii ti¢ aylik ddneminde villik yiizde
0.5 oraninda gerilerken, bir 6nceki
¢ aylik doneme gore yiizde 2.2 ora-
ninda kii¢ildil. Ulkede iflaslar ve is-
ten ¢ikarmalar devam ediyor. Bu du-
rum ekonomiyi genel anlamda ol-
dukca olumsuz etkiliyor. Igsizlik
orani Ekim ayinda yiizde 5.4 iken,
bu oran Kasim ayinda rekor seviye-
ye, yiizde 5.5”e yiikseldi. Ulkede 3.5
milyon igsiz bulunuyor. Ulkede sa-

nayi tiretimi incelendiginde, Kasim
ayinda yullik tiretim ytizde 13.1 ora-
ninda geriledi. S6z konusu oran son
14 yildaki en yiiksek daralmaya isa-
ret ediyor. Biitiin bu olumsuz goster-
gelerin yaninda fiyatlar diismeye de-
vam ediyor. Kasim ayinda tiiketici
fiyatlar1 yillik yiizde 1 oraninda ge-
riledi. Ulkede biiyiimenin bir siire
daha gerilemesi bekleniyor.

Kasimm ayinda Japonya’da hanehal-
k1 harcamalarini 6l¢en endeksin ge-
rilemesi, ekonominin Oniimiizdeki
alt1 ay icinde daralmaya devam ede-
ceginin altini ¢izdi. Son yillarda sii-
rekli daralan ekonominin 2002 yili
icinde biliylime kaydetmeyecegi tah-
min ediliyor. 2001 yilinda olumsuz
kosullara ragmen yilksek oranlarda
sayreden otomobil satiglarinin bile
2001 wilimn Aralik ayinda wilhk
yiizde 7.6 oraminda geriledigi gbz-
lendi. Japonya’da otomobil piyasa-
sinin 2002 yili i¢inde yiizde 0.7 ora-
ninda daralmasi bekleniyor.

ABD

Amerika Birlesik Devletleri’ nde
glincellenen son verilere gore 2001
yil1 {igtincii ti¢ aylik doneminde gay-
ri safi yurtici hasila ylizde 1 oranin-
da geriledi. 2001 yilimin dordiinci
¢ aylik donemine ait biiyiime ra-
kamlar1 agiklanmakla beraber s6z
konusu dénemde biliytimenin negatif
olmas1 bekleniyor. Amerikan eko-
nomisinin biiviime konusunda pozi-
tif rakamlart ancak 2002 yilinda g6-
rebilecegi tahmin ediliyor. Amerika
Birlesik Devletlerinde Aralik ayinda
hem yeni siparigler hem de iiretim
Kasim aymdan sonra ikinci defa
onemli 6l¢iide artmig ve bu durum
2002 yilimn ilk geyreginde biiyiime

rakamlar1 i¢in olumlu beklegiylerin
artmasina neden oldu. Savunma si-
parisleri disindaki siparigler Ekim
ayinda aylik yiizde 2.9 oraninda art-
mis, bu oran Kasim ayinda yiizde
0.8 olarak gerceklesmigtir. Aralik
ayinda igsizlik orani son alt1 yilin en
yiiksek orani olan yiizde 5.8’e yiik-
seldi. Issizlikteki artisa karsilik tii-
ketici giiveninin Aralik aymnda yiik-
selmesi, ev satiglarindaki artis, ima-
lat ve hizmetler sektdriinde yeni si-
pariglerin artmasi, durgunlugun sona
erecegi voniindeki ilk sinyalleri
olusturdu.

Ulkede issizlik orammin yiizde
6.1’lere kadar yiikselmesi beklen-
mektedir. FED bu kosullar dogrultu-
sunda faiz oranlarmi 2001 yili i¢in-
de 11 kere diiglirerek referans faiz
oranini yiizde 1.75’e kadar indirmig-
tir. Amerika Birlesik devletlerinde
tiiketici fiyatlar1 Ekim ayinda aylik
yiizde 0.3 oraninda geriledikten son-
ra Kasim ayinda deSismemistir.
Enerii fiyatlar1 Ekim ayinda yiizde
6.3 oraninda gerilerken, bu oran Ka-
sim ayinda yiizde 4 .4 olarak gercek-
lesmistir. Yiyecek ve eneriji fiyatla-
rinin digarida tutuldugu cekirdek tii-
ketici fiyatlar1 Kasim ayinda aylik
yiizde 0.4 oraninda yiikseldi. 2001
yilmin ilk 11 ayinda ise tiiketici fi-
yatlarindaki artis ytizde 1.9 olarak
gergeklesti.

Almanya

Alman e¢konomisi 2001 yilinin
dclineti ¢ aylik doneminde de bir
onceki tic aylik doneme gore yiizde
0.1 oraninda gerilemis yillik olarak
ise yiizde 0.3 oraninda artmistir.
Gayri safi yurti¢i hasilanin alt ka-
lemleri incelendiginde, stz konusu




donemde ©zel tiiketim harcamalarr-
nin bir énceki ii¢ aylik déneme gore
yiizde 0.2 oraminda geriledigi goz-
lenmektedir. Ulkede 2002 yilina ait
bliyiime tahminleri ylizde 1.25den
yiizde 0.75’e diigirilmiistir. Al
manya’da 2001 yili son ii¢ aylik d6-
neminde de biiylimenin negatif ger-
ceklesmesi beklenmektedir. Biiyi-
medeki olumsuz gelismenin sonu-
cunda Aralik ayinda tilkede issizlik
yilizde 9.6’ya yiikselmistir.

Ingiltere

Ingiltere’de 2001 yili ticiincii ii¢ ay-
lik déneminde gayri safi yurti¢i ha-
sila bir 6nceki ti¢ aylik doneme gore
yiizde 1,7 oraninda yillik olarak ise
yiizde 2,2 oraninda biiylidi. 2002
yilinda Ingiltere’de biiyitimenin po-
zitif yonde gelismesi beklenmekte.
2002 yili icin Ingiltere biiyiime ra-
kamlarinin Euro alanlarina oranla
daha giicli olacaginin tahmin edil-
mesi soz konusu yilda Ingiltere’nin
Euro Bolgesiyle yakinlagmasini za-
yiflatacaktir. Euro Bolgesi ve Ingil-
tere’de faiz oranlarn istihdam ve bii-
yiime rakamlar1 gectigimiz ti¢ yil
icinde yakinlasmust:i ancak bu egili-
min 2002 yilinda devam etmemesi
bekleniyor.

Avrupa Para Birligi Uyesi iilkeler

Euro alaninda 2001 yili tigtinct {i¢
aylik doneminde gayri safi yurtici
hasila bir 6nceki ii¢ aylik déneme

gore yiizde 0.1, villik olarak ise yiiz-
de 1.4 oraninda biiytimiistiir. S6z
konusu dénemde biiylimenin kayna-
&1 yavaslamasina ragmen hane hal-
kinin 6zel tiiketim harcamalarinda
gbzlenen artiga baglanmaktadir. Ha-
nehalki harcamalar1 2001 yil1 {i¢lin-
cti i¢ aylik doneminde yiizde 0.2
oraninda biilyiimiistiir. S6z konusu
dénemde yatirmmlarda degisme goz-
lenmemistir. Thracat yiizde 1.4 ora-
ninda diismis, ithalattaki gerileme
ise yizde 2,1 oraninda gergekles-
mistir. S6z konusu dénemde hizmet-
ler sektoriinde biiyiime gercekles-
mis, ingaat sektorii durgunluktan
cikmis ancak sanayide gerileme g6-
rillmiistiir. 2001 yilimin digiinct ¢
aylik doneminde tarmm sektorii en
yiiksek biliyiime kaydetmis sektor-
diir. Euro alaninda 2001 yili sonun-
da biiylimenin yiizde 2 ile 2.5 ara-
smda gerceklesmesi beklenmekte-
dir. Euro alan1 mevsimsel ayarlan-
mus igsizlik oran1 Kasim ayinda yiiz-
de 8.5 olarak gerceklesmistir. Euro
alaninda uyumlastirilmis tiiketici fi-
yatlari endeksi (HICP) Kasim ayin-
da yillik yiizde 2.5 oraninda artmig-
tir.

Gelismekte olan piyasalar

2001 yilmin {i¢linci ¢eyregine ba-
kildiginda diinya ekonomisi gene-
linde bir durgunluk géze carpmakta-
dir. Bu durgunlugun 2002 yilinin ilk
yarisinda da devam etmesi beklen-

mektedir. Bu olumsuz tablo yiikse-
len ekomilerinde ekonomik duru-
munu negatif yonde etkileyecektir.
Biiyiimedeki durgunluktan en cok
etkilenen iilkeler Brezilya, Meksika
ve Cin olmustur. Ozellikle Brezil-
ya’da dogrudan yatinmlar yar1 yari-
ya azalmugtir. Real’in zayif olmasi
Brezilya Merkez Bankasi’nin yakin
gelecekte para politikasini daha da
sikmasina neden olacaktir. Arjan-
tin’de meydana gelen krizin etkisiy-
le Brezilya gosterge faiz oranlarini
yiiksek tutmaktadir.

Arjantin’de 2001 yilimin ikinci ti¢
aylik doneminde gayri safi yurtici
hasila yillik yiizde 0,5 oraninda geri-
lemistir. Kasim ayi itibari ile sanayi
dretimindeki daralma yizde 104
olarak gerceklesmistir. Aralik ayi
itibar1 ile tiiketici fiyatlar1 ise yiizde
1,6 oraninda gerilemistir. Arjan-
tin’de daralma stirecinin 6niimiizde-
ki dénemlerde de artarak devam et-
mesi beklenmektedir. Arjantin, son
aylarda yasadig1 gelismeler sonucu
7 Ocak 2002 tarihinde ulusal para
birimi olan ve daha 6nce dolara bire
bir esitledigi Peso’yu yiizde 29 ora-
ninda devaliie ettigini a¢iklamistir.
Arjantin’de vyetkililer Oniimiizdeki
giinlerde siki bir maliye politikas1
uygulamasin iceren bir biit¢e ¢ika-
racaklarini ve uluslararasi kreditor-
lerden yardim isteyeceklerini agikla-
muslardir

Gelismekte olan piyasalardaki gistergeler
GSYiH TOUFE Cari islemler Rezervler |Kisa Vadeli |Parite ($)
(Yilik %) (Yilhk %) (% GSYIH) (Milyar Faiz
ABD Dolar1) | Oranlan

1999 |2000-2001 | 2000 2001 1999 2001 2001 6/11/2001 | 2/1/2002

Brezilya | 0.8 | 0.3-Q3 6 | 9.2 (Kasim) -44 |-263 Eylil) | 37.5 (Ekim) 19.05 23

Cin 7.1 | 7.0-Q3 04 |-03 (Kasim) 14 20.5 2000y | 1993 (Eylil 8.28

Kore 107 | 1.8-Q3 23 | 3.2 (Aralik) 6.1 11.1 (Eyldl | 1004 (Ekim) 4.87 1312

Meksika | 3.7 | -1.60-Q3 | 89 | 5.4 (Kasim) 29 -17.5(Q2) | 43.4 (Ekim) 7.35 9.11

Rusya 32 | 49-Q3 20.1 | 18.8 (Kasim) | 13.6 446 (Q2)y | 33.3 (Kasim) 25.00 30.5

Arjantin -3 -05Q2 | -09 |-16(Kasim) [ 43 -8.4(Q2) 18.1 (ekim) - 1
Kaynak: Merrill Lynch, The Economist
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BILANC

Vergi Istatistikleri

O

KATMA DEGER VERGISI'NIN GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI
(1985 - 2000)

(MILYAR TL.)

Yillar Vergi Dahilde Vergi Ithalde Vergi Toplam Vergi
Gelirleri | Alinan KDV Gelirleri Alman Gelirleri KDV Gelirleri
Tahsilat1 Tahsilati icindeki (% )’si| Tahsilat1 | Icindeki (% )’si | Tahsilat1 |icindeki (%)’si

1985 3,829 567 14.8 384 10.0 951 24.8
1986 5972 1,040 17.4 528 8.8 1,568 26.3
1987 9,051 1,563 17.3 1,004 11.1 2,567 284
1988 14,232 2,660 18.7 1,517 10.7 4,177 293
1989 25,550 4,176 16.3 2,285 8.9 6,461 253
1990 45,399 7,650 16.9 4,721 104 12,371 272
1991 78,643 14,541 18.5 8,291 105 22,832 29.0
1992 141,602 27,053 19.1 15,035 10.6 42 088 29.7
1993 264273 50,892 19.3 30,985 11.7 81,877 31.0
1994 | 534.888(1) 110,918 20.7 65,824 12.3 176,742 33.0
1994 | 587.,760(2) 110,918 18.9 65,824 112 176,742 30.1
1995 1,084,350 212,119 19.6 142,861 132 354,980 32.7
1996 2244094 419,167 18.7 323,859 14.4 743,026 33.1
1997 4,745,484 861,262 18.1 700,300 14.8 1,561,562 329
1998 9.228,596 1,589,060 172 1,136,023 12.3 2,725,083 29.5
1999 | 14,802 280 2433262 16.4 1,731,072 11.7 4,164,334 28.1
2000 | 26,514,127 4 .487,803 16.9 3,891,746 14.7 8,379,549 31.6

(1) EDV.NAV VE EMTV HARIC
(2) EDV.NAV VE EMTV DAHIL

ICINDEKI PAYI (1988 - 2000)

GELIR, KURUMLAR VE KATMA DEGER VERGISININ GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI

(MILYAR TL

2

Yillar Vergi Gelir Vergi Kurumlar Vergi Toplam Vergi

Gelirleri Vergisi Gelirleri Vergisi Gelirleri KDV Gelirleri

Tahsilati Tahsilati icindeki Tahsilat1 icindeki Tahsilati icindeki

Pavi (%) Pawv1 (%) Dahilde+ithalde | Pav: (%)
1988 14,232 4801 337 2,118 14.9 4,177 29.3
1989 25,550 9871 38.6 3,598 14.1 6,461 253
1990 45,399 18,609 410 4,637 102 12,371 272
1991 78,643 33355 42.4 7063 9.0 22,832 290
1992 141,602 60,056 42.4 10,078 7.1 42,088 297
1993 264,273 106,661 40.4 19,132 7.2 81,877 31.0
1994 534,888 (1) 181,884 34.0 43 976 8.2 176,742 330
1994 587,760 (2) 181,884 30.9 43 976 7.5 176,742 30.1
1995 1,084,350 329,795 304 103,241 9.5 354,980 327
1996 2244094 676,017 30.1 189,338 8.4 743 026 33.1
1997 4,745,484 1,500,245 31.6 396,237 8.3 1,561,562 329
1998 9228,596 3,481,752 37.7 748,384 8.1 2,725,083 295
1999 14,802 280 4 936,551 333 1,549,525 105 4,164,334 28.1
2000 26,514,127 62122212 23.4 2356776 8.9 8,379,549 31.6

(1) EDV.NAV. VE EMTV. HARIC
(2) EDV.NAV.VE EMTV. DAHIL

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii
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Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Baz1 Konsolide Biitce

Ocak - Aralik Reel Artis 2001 Yih
Gelirleri Kimiilatif (Trilyon) (Enflasyondan Biitce
Gerceklesmeleri Armdirilmis)*® Hedefi

2000 2001 Artis (%)

Gelirler 33.440 51.812 54.8 -8.1 49300
Genel Biitce Gelirleri 33.040 51.143 54.7 -8.2 48.760
Vergi Gelirleri 26.503 39.767 50.0 -11.0 37.710
Gelirden Alinan Vergiler 10.503 15.647 49.0 -11.6 12.741
Gelir Vergisi 6.212 11.578 86.4 -10.6 10.186
GVK Gore Alinan Gegici Vergi 180 213 18.4 -20.8
Kurumlar Vergisi 2.356 3.675 56.0 -7.4 2.100
KVK Gore Alinan Gecici Vergi 1.934 2.950 52.5 95
Servetten Alinan Vergiler 346 433 25.0 258 397
Motorlu Tasitlar Vergisi 201 399 98.3 17.7 378
Mal ve Hizmetlerden Alinan V. 11.363 18.135 59.6 -53 18.083
Dahilde Alinan KDV 4.487 7.289 62.4 -3.6 7.220
Tasit Alim Vergisi 429 303 -29.5 -58.4 431
Akarvakit Tiketim Vergisi 3.268 5.658 73.1 2.7 5.650
Banka ve Sigorta Muameleleri V. 858 1.511 76.1 4.5 1.180
Ozel Iletisim Vergisi 415 592 42.4 -15.5 618
Ozel Islem Vergisi 212 320 50.5 -10.7 400
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 4289 5.551 204 232 6.479
ithalde Alinan KDV 3.891 5.149 323 -21.5 5.923
Vergi Dis1 Normal Gelirler 3.486 7.398 112.2 26.0 6.778
Katma Biitce Oz Gelirleri 300 669 67.6 -05 540

*Hesaplamada TUFE % 68,5 olarak alinmstir.
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EKONOMIK VERILER
2002 2001 2000 De. (%)

Fiyat Artigslann (%)
- TEFE

Ocak 42 23 5.8

Ocak - Aralik 42 23 58

Yillik 920 283 66 4
- TUFE

Ocak 53 25 49

Ocak - Aralik 53 25 49

Yillrk 732 359 68,9
Biitce Dengesi (Ocak-Kasim Trilyon TL) -25.553 -10.996
- Gelirler 47.118 31.432
- Harcamalar 72.670 42.428

Faiz Dis1 Harcamalar 33.152 22.478

Faiz Harcamalart 39.518 19.950
Faiz Dis1 Denge 13.965 8.954
I¢c Borg Stoku (2001 Aralik, 2000 vyil sonu; Trilyon TL) 122.199 36.421 2355
Tahvil 102.170 34.363 1973
Bono 20.029 2058 8732
Tesvige Baglanan Yatirnmlar (Ocak - Aralik Trilyon TL) 10.599 8761 210
Dis Ticaret (2001 Ocak-Kasim, Milyon $)
- Thracat 28.620 25286 132
- TIthalat 37.154 50.065 -25.8

Denge -8.533 -24.779 -65.6

2001 2000 1999  Deii. (%)
GSMH (2001 Dokuz Aylik; 2000 ve 1999 Yillik) -8.3 6.3 -6.1
GSMH (Birinci U¢ Aylik D6nem) -4.4 4.2 -79
GSMH (Ikinci U¢ Aylik Dénem) -114 54 -39
GSMH (Uciincii U¢ Aylik Dénem) -85 72 -7.6
GSMH (Dordiincii Ug Ayhik Dénem) 7.8 -4.9
GSMH (Trilyon TL) (Cari Fiyatlarla) 125.596 78.283 604
GSMH (Milyon $) 199.986 185.288 79
Kisi Basina Ulusal Gelir ($) 2.948 2.880 2.4
Cari Islemler Dengesi (Ocak-Eyliil; Milyon $) 3.170 -7.598 -
- Doviz Geliri 48.061 49.200 2.3
- Doéviz Gideri 44.891 59.798 210
Sermaye Hareketleri -10.119 12.472 -
Dis Bor¢ Stoku (2001 Eyliil, 2000 ve 1999 Yilsonu; Milyon $) 118.848 119.602 103.138 -0.6
Kisa Vadeli 20.839 28.912 23472 279
Orta ve Uzun Vadeli 20.029 2.058 3237 8732
Yabanci Sermaye Izinleri (Ocak-Eyliil; Milyon $) 2 004 1.937 1254 35
2002 2001 2000

(Milyar TL) 11 Ocak 04 Ocak 28 Arahk 12 Ocak 26 Arahk
Emisyon 4.819.632 5.001.087 5.328.876 3.170.863 3772411
Para Arzi
- Ml 9779.021 9.463.961 10.502.076 7.149.431 8.209.624
- M2 46.153.243 45.819.514 46.229.233 31.887.588 32.812.563
- M3 48.271.814 47.743.458 49.831.298 35.685.687 34.957.467
Yurtici Kaynakli TL. Mevduat 43.480.716 42 .829.084 44.166.634 30.506.536 30.854.282
- Vadeli Tasarruf 31.934.996 31.626.588 31.142.573 21.385.578 21.011.698
- Vadesiz Tasarruf 2.880.699 2.432.338 2.603.418 2.682.847 2.939.556
- Vadeli Ticari 4.439.229 4728.965 4.584.584 3.352.579 3.591.241
- Vadesiz Ticari 2491.114 2.487.112 3098278 1.860.012 2 .054.864
- Resmi Mevduat 1.734.681 1.554.081 2.737.781 1.225.520 1.256.923
Kredi Stoku 34.480.908 34.907.176 34.693.942 28.164.753 27.775.055
- Tiim Banka Kredileri 33.730.908 34.157.176 33.943.942 27.663.045 27.273.331
- M.B. Kredileri 750.000 750.000 750.000 1.708 501.724
Bank. El. Tah. ve Bono 43.877.468 42.380.247 43.301.618 17.435.186 10.843.431



Mevzaat Degisiklikieri

06 Ocak 2002

08 Ocak 2002

09 Ocak 2002
10 Ocak 2002
17 Ocak 2002

18 Ocak 2002

19 Ocak 2002

21 Ocak 2002

22 Ocak 2002

23 Ocak 2002

26 Ocak 2002

27 Ocak 2002

30 Ocak 2002
31 Ocak 2002

- Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Yonetmeliginin 40 ve 41 inci Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik.

- Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Migavirlik
Kanunu Disiplin Yo6netmeliginde Degigiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik.

- 2002 Mali Y1ili Biit¢ge Uygulama Talimat: (Sira No:1)

- 2002 Yili Yatirim Programu

- 2001/3529 Uriinlerin Piyasa Gzetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik.

- 2001/3530 “CE” Uygunluk Isaretinin Uriine Ilistirilmesine ve Kullanilmasina Dair Y 6netme-
lik.

- 2001/3531 Uygunluk Degerlendirme Kuruluglari ile Onaylanmus Kurulusglara Dair Y6netme -
lik.

- Sermaye Piyasasinda Konsolide Mali Tablolara ve Istiraklerin Muhasebelstirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri: XI, No:22)

- Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Mali Tablolarin Diizeltilmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Seri No: XI, No:23)

- 2001/3510 Akaryakit Tiiketim Vergisi Tutarlarinin Tespitine iliskin Karar.

- 2002 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 5).

- 2002 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Sira No: 6).

- 4736 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifleri ile Baz1 Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

- 4737 Endiistri Bolgeleri Kanunu (Endiistri Bélgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun)

- 2001/3500 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanununun 272 ve 507 nci Maddelerinde Anonim ve Li-
mited Sirketler Icin Ongériilen Asgari Esas Sermaye Miktarlarinin Artirilmasina Tligkin Ka-
rar.

- 2002 Mali Yili Biitce Uygulama Talimat: (Sira No: 2)

- 2002 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimati (Tasfiye Edilen Fonlar) (Sira No: 3)
- Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri No: 74)

- 4734 Kamu Ihale Kanunu.

- 4735 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu.

- 2002 Mali Yil1 Biitce Kanununun Kadro, Pozisyon ve Istihdama Iliskin Hiikiimlerinin Uygu-
lanmasi Esaslar1 Hakkinda Teblig (No: 1)

- Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik
Kanunu Genel Tebligi (Sira No:32)

- Harclar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 39)
- Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 588)

- Giimriik Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Giimriik islemleri) (Seri No:
13).

- 4447 Sayih Issizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina Iliskin Teblig (Teblig No:3)

- 2002/3545 Yurt Disina Cikislarda Har¢ Alinmasina Tligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar-
da Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar.

- 2002/3550 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii hakkinda Kanunun 51 inci Madde-

sine Gore Uygulanmakta Olan Gecikme Zammu Nispeti ile Tlgili Ekli Karar’in Yiiriirlige Ko-
nulmas1 Hakkinda Karar.
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31 Ocak 2002

- Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y& -
netmelik.

- Bankalarin Sermaye Yeterlili§inin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iligkin Y6netmelik
- Akaryakit Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:6)
- Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No:303)

- 3417 Sayili Caliganlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine
Dair Kanun Hakkinda Teblig (Seri No:2002/1)

- (Miikerrer) 4743 Mali Sektore Olan bor¢larin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

- (Miikerrer) Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Y 6netmelik.

- (Miikerrer) Bagimsiz Denetim Yapacak Kuruluglarin Yetkilendirilmesi ve Yetkilerinin
Gegici veya Siirekli Olarak Kaldirilmas: Hakkinda Yonetmelik.

07.02.2002
07.02.2002

11.02.2002
15.02.2002
15.02.2002
20.02.2002
20.02.2002
20.02.2002
20.02.2002
20.02.2002
20.02.2002
26.02.2002
26.02.2002
26.02.2002

26.02.2002

26.02.2002
26.02.2002
26.02.2002
26.02.2002
26.02.2002
26.02.2002

28.02.2002
28.02.2002
28.02.2002

er=—i 1LHalk vizmnmi

Ocak 2002 Donemi Ceklere Ait Degerli Kagitlar Vergisi Bildirimi ve Odenmesi

Ocak 2002 Dénemi 4705 Sayili Kanuna Gore Tahsil Edilen Ozel Islem Vergisi Bildirimi
ve Odenmesi

16-31 Ocak Donemine ait Akaryakit Tiiketim Vergisi Beyani ve Odenmesi
Ocak 2002 Donemi Ozel Iletisim Vergisi Beyani ve Odemesi

Ocak 2002 Dénemine ait Gider Vergilerinin (BSMYV) Beyani ve Odenmesi
Ocak 2002 Dénemine ait Kurumlar Vergisi Stopaji'nin Beyani ve Odenmesi
Ocak 2002 Dénemi Ozel Islem Vergisi Beyani ve Odemesi

Ocak 2002 Dénemine ait Damga Vergisinin Beyani1 ve Odenmesi
Kasim-Aralik 2001 - Ocak 2002 Dénemine Ait Gelir Ver. Stopajinin Beyan1 ve Odenmesi
Ocak 2002 Donemi Faiz Vergisi Beyani ve Odemesi

Ocak 2002 Dénemine ait Gelir Vergisi Stopaji'nin Beyan ve Odenmesi
1-15 Subat Dénemine ait Akaryakit Tiiketim Vergisi Beyam ve Odenmesi
Ocak 2002 Dénemine ait Katma Deger Vergisi'nin Beyam ve Odenmesi

Ocak 2002 Dénemine ait Her Tiirlii Ispirtolar ve Fiizel Yagindan Alinan Ek Vergi'nin Be-
yani ve Odenmesi

Ocak 2002 Donemine ait Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizm. Vergisinin Beyan1 ve
Odenmesi

Ocak 2002 Donemine ait Her Tiirlii Alkollii I¢kilere Tliskin Ek Verginin Beyani ve Odenmesi
Ocak 2002 Doénemine ait Rontgen Filmlerinden Ahnan Fk Vergi'nin Beyan1 ve Odenmesi
Ocak 2002 Dénemine ait Oyun Kagitlarindan Alinan Ek Verginin Beyani ve Odenmesi
Ocak 2002 Dénemine ait Tiitiin Mamiillerine Iliskin Ek Vergi'nin Beyani ve Odenmesi

Ocak 2002 Donemine ait Sair Sarap ve Biralara Iliskin Ek Verginin Beyan1 ve Odenmesi

QOcak 2002 Donemine ait Her Tiirlii Alkolsiiz I¢ceceklerden Aliman Ek Vergi 'nin Beyani
ve Odenmesi

Basit Usulde Vergilendirilen Miikelleflerin Gelir Vergisi Beyani ve 1.Taksit Odemesi
Diger Ucretlerin Gelir Vergisi 1.Taksit Odemesi

414 No'lu Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda tecil edilen vergi borcu 6demesi
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01 Ocak Avrupa Birliginin

ﬂﬂ*“*

12 iilkesinde yeni para biri-

mi Euro’ya gecildi.

02 Ocak Yargitay Bagsavcisi Ka-
nadoglu Anayasa Mahkemesi’'ni HADEP
ve AKP ile ilgili davalar1 agirdan almakla su¢ladi.

03 Ocak Yiiksek fiyatla satilan dogalgaza olusan tepkiler
tizerine belediyeler ve BOTAS yiiksek fiyat konusunda
birbirlerine sucladilar.

04 Ocak Yogun kar yagis1 tim Tiirkiyeyi etkisi altina al-
di1. Cok sayida yol kapandi.

05 Ocak Fazilet Partisi’nin kapatilmasina iliskin Anaya-
sa Mahkemesi’nin 450 sayfalik gerekgeli karar1 Resmi
Gazete'de yaymmlandi.

06 Ocak AB’nin Genislemeden Sorumlu Komisyon Uye -
si Verheugen, Kibris Rum kesiminin gerekirse tekbagina
AB iiyesi olabilecegini soyledi.

07 Ocak Kapatilan Emlak Bankasi’nin 27 yoneticisi 250
milyon dolarlik usulsiiz kredi iddiasiyla gbzaltina alindi.

08 Ocak Emlak Bank yoneticileri serbest birakildi. Ge-
nelkurmay Baskanhgi biinyesinde olusturan Stratejik
Aragtirmalar ve Etiit Merkezi ¢alismalarina baglad.

09 Ocak Anayasa Mahkemesi AK Parti ile ilgili kararin:
acikladi. Partinin Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan
kurucu tiyelikten cikarilacak.

10 Ocak DSP Milletvekili Ridvan Budak Disiplin Kuru-
lu karar ile partisinden ihrag¢ edildi. Bankalara devlet ta-
rafindan kaynak aktaridmasini 6ngdren diizenleme
BDDK’da kabul edildi.

11 Ocak Ozel bankalara sermaye destegi verilmesini 6n-
goren yasayl IMF olumlu karsiladigim agikladi.

12 Ocak Emeklilige kademeli gecisle ilgili taslak is¢i ve
isverenlerden olusan komisyonun calismalarindan sonra
Bankanlar Kurulu'na génderilmesine karar verildi.

13 Ocak Yolsuzluktan 11 aydir cezaevinde bulunan ve 48
vil hapis istenen Istanbul Miniiblisciiler Odas1 Bagkam
genel kurulda yeniden Bagkanhiga secildi.

14 Ocak Basbakan Ecevit 200 kisilik bir heyetle ABD’ve
gitti. ABD Dolar1 1 milyon 360 binliraya geriled;.

15 Ocak Yargitay Susurluk cetesi olarak bilinenlerin hak-
kindaki yerel mahkemenin kararmi oybirligi ile onadi.
ABD’de temaslarmi siirdiiren Basbakan Ecevit, ABD
Baskan Yardimcis: Dick Cheney ve Diinya Bankasi Bas-
kam1 James Wolfensohn ile goriistii.

UL oUddddoddddddbdiddlddddddd

16 Ocak Basbakan Biilent Ecevit, ABD Bagkani Bush ile
Beyazsaray’da goriigtii.

17 Ocak Basbakan Biilent Ecevit, ABD goriismelerinin
basarili gectigini acikladi.

18 Ocak Israil’deki intihar saldirisinda 7 Kisi Gliirken, Is -
rail hiiklimeti misilleme olarak Filistinli’lerin yagadigi

bolgelere fiize saldmrisinda bulundu. Bagbakan Ecevit
ABD’de Tiirk ve Yunan Disigleri Bakanlari'nin Ege so-
runlarina dair konulari gizlice ele aldigini acikladi.

19 Ocak Merkez Bankas1 ekonomik kriz nedeniyle, kredi
kart1 borcu veya banka kredisini 6deyemeyenlerin sayi-
sinda yiizde 198 oraninda artis oldugunu agikladi.

20 Ocak Tiirkiye'nin yeni Stand-by diizenlemesi kapsa-
minda hazirladig: niyet mektubu IMF’ye verildi.

21 Ocak Basbakan Ecevit, Birlesmis Milletler Denetci-
si’'mi tlilkesine almayan Irak Lideri Saddam Hiiseyin’i
uyardi.

22 Ocak Ecevit, emlak vergilerinde makul diizeyde indi-
rime gidecegini agikladi.

23 Ocak TBMM deki kavgada DYP Milletvekili Fevzi
Sihanhoglu’nun Gliimiine sebep oldugu iddiasiyla yargi-
lanan MHP I¢el Milletvekili Cahit Tekelioglu, 2 yil 9 ay
hapis cezasina carptirildi.

24 Ocak Devlet Bakani Dervig, BDDK Bagkani Akcako-
ca ve Kamu Bankalar1 Ortak Yoénetim Kurulu Bagkani
Akisik’la Cankaya’ya c¢ikarak Cumhurbagkani Sezer’e
Bankalar Yasasi ile ilgili bilgi verdi.

25 Ocak Cumhurbaskam Sezer, Mali Sektore Olan Borg -
larin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmas: Hakkinda Kanunu kismen onayladi. 3
maddeyi veto etti.

26 Ocak ILO, diinya niifusunun iicte birinin issiz oldugu-
nu acikladi.

27 Ocak Israil’de bir Filistin’li intihar eylemi yapti, 2 ki-
i 0ldii, 40 kisi yaralandi.

28 Ocak Hiikiimeti olusturan liderler demokrasi paketin-
de anlasma saglayamadi. Bakanlar Kurulu toplantisinda,
Bakanlar arasinda tartisma yagandi.

29 Ocak ABD’nin Uluslararasi iliskilerden Sorumlu
Hazine Miistesar1 Taylor, Tiirkiye'ye gelerek Devlet Ba-
kani Kemal Dervig ve is adamlariyla gortistii.

30 Ocak BOTAS belediyelere sattigi dogalgaz fiyatini
yiizde 6, sanayiye sattig1 dogalgaz fiyatim ise yiizde 10
indirdi.

31 Ocak Cumhurbaskani, Bankacilikla iligili yasa diizen -

lemesinin veto ettigi tic maddesini TBMM 'nin tekrar ka-
bulii tizerine onaylad.
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