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Konu : Sug Gelirlerinin Aklanmas: Hk.

GENELGE 2015/1

Y.M.M. VE S.M.M.M ODASI BASKANLIKL.ARI’NA

flgi: a- 10.08.2010 tarih ve 2010/4 sayili Genelge,
b- 15.09.2011 tarih ve 2011/2 sayil Genelge,
¢- 15.08.2014 tarih ve 2014/1 sayih Genelge.

09.01.2008 tarih ve 26751 sayih Resmi Gazete’de yayunlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasimn ve Terdrin  Finansmanmm Onlenmesine Dair  Tedbirler Hakkinda
Yénetmeligin 4. maddesinde, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmasinda yiikiimliilerin kimler oldugu tanimlanmis, ayni maddenin (t)
bendinde “Sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi iglerle stmirl olmak
iizere, bir isverene bagl olmaksizin ¢alisan Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler” yikiimliiler arasinda sayilmistir.

Yénetmeligin yukarda belirtilen 4. maddesinin (t) bendi, 02.01.2010 tarih ve 27450
sayill Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiriirlige giren Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesi ile “Bir isverene bagh olmaksiun ¢alhsan
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler”
seklinde degistirilmis, ayrica maddeye “Finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili
bagimsiz denetim kuruluslart” seklinde (u) bendi eklenmistir. Bu Yonetmelik degisikligiyle,
bir isverene bagli olmaksizin ¢aligan meslek mensuplarimz ve bagimsiz denetim kuruluglarn
tam yiikiimlii kapsamina alinmagtir.

Birligimiz tarafindan, Y&netmeligin 4. maddesinin (t) bendinde yapilan degisikligin ve
aym maddeye eklenen (u) bendinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle agilan
davada, Damstay 10. Daire’nin 21.02.2014 giin ve E:2010/1636, K:2014/1040 sayilh karan
ile; 09.01.2008 tarih ve 26751 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin  ve Terdrin Finansmammmn  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin, 02.01.2010 tarih ve 27450 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmelikle
degisik 4. maddesinin birinci fikrasimn (t) bendi ile aym fikraya eklenen (u) bendinin iptaline
karar verilmis, bu kararla; bir igverene bagh olmaksizin galisan Serbest Muhasebeci, Serbest
Muhasebeci Mali Miigavir ve Yeminli Mali Miisavirler ile finansal piyasalarda denetim
yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarmin tam yitkiimlii kapsamindan gikartildig
hususu ilgi (c)’de kayitli Genelge ile Odalarimiza duyurulmustur.
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Iptal karan Bagbakanhk ve Maliye Bakanhigi’nca temyiz edilmis, bu defa Damstay
idari Dava Daireleri Kurulu’nun 8rnegi ekte gonderilen 11.02.2015 tarihli ve E:2014/3871,
K:2015/330 sayili karan ile Damstay 10. Daire’ce verilen iptal kararimin bozulmasina karar
verilmigtir.

Bu kararla, bir isverene bagh olmaksizin ¢alisan meslek mensuplanimiz ve bagimsiz
denetim kuruluslan yeniden “tam yiikiimlii” kapsamina dahil olmustur.

Bilgilerinizi rica ederim.

m. Nail SAN
Genel Bagka

Ek: 1 Karar Omegi
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Temyiz Edenler (Davalilar) . 1- Bagbakanlik- ANKARA \1,, TERIY
Vekiliz Hukuk Mugaviri M. Said Kurt- aynfagréste: £ 7"
2- Maliye Bakanhgi - ANKARA
Vekili: Av. Nilufer Kumcuoglu - ayni adreste

Kargi Taraf (Davact) : Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Migavirler ve Yeminli Mali Musavirler
Odalari Birligi
Vekili : Av. [brahim Okcu

Genglik Cad. No:107 Anittepe Cankaya/ANKARA

f“‘\—‘- istemin_Ozeti :Danistay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olusan Musterek Kurul'ca
verilen 21/02/2014 gunli, E:2010/1636, K:2014/1040 saylli kararin temyizen incelenerek bozulmasi davall
idareler tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Danistay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olusan Musterek Kurul'ca
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu ve temyiz dilekgelerinde éne sirilen nedenlerin, kararin
bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadidr belirtilerek temyiz istemlerinin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Sevil Mehel Telli

Diigiincesi : Temyiz istemlerinin reddi ile Daire kararinin onanmasi gerektigi
dustinGlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hukam veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, dosyanin tekemmill ettigi anlastldigindan .
daval. idarelerden Maliye Bakanh@inin yuritmenin durdurulmasi istemi gérisilmeyerek dosya incelendi,
geregdi gorisildi:

Dava: 09/01/2008 giinli, 26751 say!li Resmi Gazete'de yayimlanan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Teroéron Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin, 02/01/2010 gunlu, 27450
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 4. maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi ile ayni
fikraya eklenen (u) bendinin iptali istemiyle agiimistir.

Danistay Onuncu ve Sekizinci Dairelerinden olusan Misgterek Kurul'ca verilen 21/02/2014 ginlQ,
E:2010/1636, K:2014/1040 sayili kararla; dava konusu degisiklikle Yoénetmeligin 4. maddesinin (t) bendinde
yer alan "sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinith olmak Gzere"
sinirlamasi kaldirilarak, "bir isverene bagh olmaksizin galisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci
mali misavirler ile yeminli mali misgavirler'in tamaminin yukamli tamimina dahil edildigi; ayni Yonetmelik
degisikligiyle 4. maddeye eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz
denetim kuruluslar” nin da yukimlu olarak kabul edildigi; ulusal gereklerin yanisira uluslararasi
dizenlemeler de g6z onunde bulundurutarak, 5549 sayihi Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile sucla miicadelede mali sektdrle isbirliginin giiglendiriimesi, gucli bir bilgi-ver sistemi
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kuruimast, bu suretle mali bilgilerden hareketle suga ve sugluya u[ast{mam ,yukg;ﬁiululdere uyumun
takibinde etkinlik ve uluslararasi gelismelere uyum saglanmasi hedgfyle {E(pilamyasai cjuzenlemede
ylkimlulerin  sayma suretiyle behrlendlgl Yasama organi tarafindan yukﬂtnlunumtammknﬁigi 5549 sayih
Yasanin 2. maddesinin, gerekgesinde de;"... maddede yer verilen yukumldatamm :Ié hauhazrrda 4208 sayih
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesme 2313 sayil Uyusturucu Maddelenn Murakebem Hakkinda
Kanunda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna istinaden cikarilan ikincil
mevzuatta tanimlanmig olan yokimla gruplarinin kavranmasinin yani sira mali piyasalardaki gelismeler
paralelinde ortaya gikacak veya zaman igerisinde uluslararasi gerekler de dikkate alinarak, yukimli
tutulabilecek finansal aktérlerin ve dider meslek gruplarinin da kapsama alinabilmesinin hedeflendigi bir
dizenleme olarak gerekgelendirildigi; Yasa kapsaminda yukimlileri saymak suretiyle belirleyen yasa
koyucunun, bu alanda yetkinin ytratme eliyle kullanilarak kapsaminin genisletiimesine olanak sagtayan bir
gerekgeye anilan madde hikminde de yer verilmedigi; bu itibarla, yasa koyucu tarafindan sayma suretiyle
belirlenen yikimliler arasinda "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavirler, yeminli mali-
mugavirler" ile "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglarinin® yer
almamasina kargin; maddenin devaminda Bakanlar Kurulunca belilenen "diger alanlarda faaliyet
gosterenler” kapsaminda degerlendiriimek suretiyle anilan meslek grubu ile kuruluglann Bakanlar Kurulu
Karariyla Yasa kapsamina dahil edilmesinin yetki unsuru yéniyle hukuka aykin oldudu; bu cercevede, séz
konusu meslek mensuplan ile bagimsiz denetim kuruluglannin anilan Yasa kapsamina alinmak istenilmesi
halinde, bunun yasal bir duzenleme ile gergeklestiriimesi gerektidi; bununia birlikte, "serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali musavirler, yeminli mali misavirler" ile "finansal piyasalarda denetim yapmakia
yetkili bagimsiz denetim kuruluslan"nin, 5549 sayii Yasada belirlenen alanlarda faaliyet gdstermeleri
halinde, bu alanlardaki faaliyetleriyle smirlt olarak Yasa kapsaminda bulunduklarimin, dolayisiyla bu
cergeveyle sinirh olarak "yukimiG" olduklar, her ne kadar, davali idare tarafindan; dava konusu
Yonetmeligin, OECD bunyesinde 1989 yilinda kurulan, Turkiye'ninde 1991 yilinda Gye oldugu Mali Eylem
Gorev Grubu (FATF) tarafindan yayinlanan dye Ulkeleri baglayici nitelikteki (40) Tavsiye Kararlan
dogrultusunda haziriandid); bu nedenle, Yonetmeligin ilk halinde, "serbest muhasebeci, serbest muhasebeci -
mali masavirler, yeminli mali mugavirler'in bazi konularla sinirh olarak yikimii kabul edildigi; ancak daha
sonra Avrupa Birligi Katilim Muzakereleri cergevesinde, Avrupa Komisyonu raporu dogrultusunda séz
konusu sinirtn kaldinimasinin ve badimsiz denetim kuruluglannin Yénetmelik kapsamina alinmasinin
miizakerelere devam edilebilmesi igin zorunlu hale geldigi belirtimekte ise de; uluslararasi s6zlesmelerin bir
geregi olarak ve gelisen kosullara goére, bu alanlardaki eksikligin yénetmelikle yapilan diizenleme ile
giderilmesi yerine, yasa koyucu tarafindan yeniden yapilan yasal diizenleme ile giderilebilecegi gerekcesiyle
dava konusu Yonetmelik maddelerinin iptaline karar verilmistir.

Davali idareler, anilan karan temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

5549 sayih Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, sug¢
gellrlennln aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usdl ve esaslan belidemek, bu Kanunun amaci olarak
belirlenmig; 2. maddesi "d" bendinde, yikdmld; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye
piyasalari, éding para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlan
alanminda faaliyet gosterenler; déviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi,
farihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetiere aracilik edenler ile noterler,
spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenler olarak tanimlanmistir.
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Anilan Yasanin 27. maddesinde, bu Yasanin 2. maddesinin (d) ve ( bentiefr"‘lb:ﬁ\ 4. ?6‘;@?
15. 16., 19. ve 20. maddelerinde belirtilen hususlara iliskin usal ve esaslarin akami( \ik_zn(_:a :;errl!acak
yonetmeliklerle dizenlenecedi hikme baglanmigtir ’ e if
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5549 sayili Yasa'nin 2. maddesinin gerekgesinde de; ... Maddede yer“ven}en yuku 0 tanimi ile
halihazirda 4208 sayill Kanuna istinaden ¢ikan!an ikincil mevzuatta tanimlanmitsg olan yUKumit gruplarinin
kavranmasinin yant sira mali piyasalardaki geligmeler paralelinde ortaya ¢ikacak veya zaman icerisinde
uluslararas: gerekler de dikkate ahinarak, yukimld tutulabilecek finansal aktorlerin ve diger meslek
gruplarinin dakapsama alinabilmesi"nin hedefiendigi belirtiimistir.

Aktanlan hikiimlere dayanilarak Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 09/01/2008 ginlu, 26751
sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiriirlige giren "Suc Gelirlerinin  Aklanmasinin  ve Terortn
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik”, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérin
finansmaninin dnlenmesi amaciyla yikumliler, yukumllikler, yukumliuluklere uyumun denetimi, gumriik
idaresine aciklama yapilmasi ve diger tedbirlere iligkin usul ve esaslan duzenlemek amactyla gikantmis;
Yonetmeligin "Yukamit" bashkh 4. maddesinde, (a) ve (t) bentleri arasinda sayilanlar ile bunlann sube,
acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimleri, "yUkimli" olarak ifade edilmis; (t) bendinde,
"sirket, vakif ve dernek kurulmasi, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirl olmak Gzere, bir igverene bagl
olmaksizin calisan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali musavirler"
de yikumltier arasinda saytimistir.

Adi gecen Yonetmelik, 02/01/2010 ginld, 27450 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan dava
konusu Yonetmelikle degisiklige ugramis; bu gergevede, 4. maddesinin (t) bendinde yer alan "sirket, vakif
ve dernek kurulmast, idaresi ve devredilmesi gibi islerle sinirli olmak Gzere" sinirlamasi kaldirilarak, "bir
isverene bagl olmaksizin galigan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali musavirler ile yeminli
mali musavirler'in tamam yukumla tammina dahil edilmis; aym Yoénetmelik degisikligiyle 4. maddeye

eklenen (u) bendinde ise, "finansal piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluglan” da
yukimli olarak kabul edilmigtir.

(@

5549 sayill Yasa'nin 27. maddesi ile Bakanlar Kuruluna, Yasanin 2. maddesinin &d) bendinde
il belirtilen hususlara iliskin usul ve esaslann yonetmelikle diizenlenmesi konusunda yetki tanindi§1 agiktir. -
Ayrica, Yasa'nin 2. maddesinin gerekgesinde, maddede yer verilen yukimla taniminin kavranmasi ile mali
piyasalardaki gelismeler paralelinde ortaya gikacak veya zaman icerisinde uluslararasi gerekler de dikkate
alinarak yikomii tutulabilecek finansal aktorlerin ve “diger meslek gruplannin da" kapsama alinabilmesinin
hedeflendiginin belirtildigi dikkate alindiginda, Bakanlar Kurulunun, Yasa'nin 2. maddesinde sayilanlarin
disinda yeni bir meslek grubunu da yukimld olarak belirleyebiime yetkisinin bulundugu sonucuna
varimaktadir. Ancak, bunu belirlerken daval idarenin Yasayla kendine verilen sinirlar iginde kalarak,
Yasanin ¢izdigi cergeveyi dikkate alarak yukumluleri belirlemesi gerektigi de agiktir.

Bu bakimdan, dava konusu Yonetmeligin dayanagl Yasanin 2. maddesinin, davall idareye bir
isverene bagh olmaksizin galigan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali mugavirler ile yeminli
mali misavirler ve finansal piyasalarda denetim yapmakia yetkili bagimsiz denetim kuruluslannin Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca yikimli kapsamina alinmast yoninde bir
yetki verip vermediginin irdelenmesi gerekmekiedir. ;

Yasanin 2. maddesinin (d) bendinde yer verilen yukamla tanimi ile anilan maddenin gerekgesinin
incelenmesinden; Yasada yukomlilerin meslek grubu olarak sayiimadig, faaliyet gosterilen alanlarnn

belirlendigi, bu alanlarin ise ekonomi ve finans alantari veya bu alanlaria yakindan iligkili olduklari;
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dolayisiyla Yasanin amaci dogrultusunda sug gelirleriyle iligkili olabilecek finansal aktorlerin kapsama
alindi§i; serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali misavirler ve finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslarinin ise meslek grubu olarak acikga
Yasada belitiimemesine karsin, Yasada belirlenen faaliyet alanlarinda faaliyet gosteren ve Yasanin 2.
maddesinin gerekgesinde belirtilen finansal aktérier kapsaminda bulunan mesiek gruplan oldugu sonucuna
variimaktadir.

Bu itibarla, 5549 sayil Yasanin 2. maddesinin gerekgesinde belirtilen finansal aktérler arasinda
bulunan, dolayisiyla amlan Yasanin yikiimli olarak belirledidi faaliyet alanlarinda faaliyet gésterdikieri sabit
olan serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirler ile yeminli mali musavirler ve finansal
piyasalarda denetim yapmakla yetkili bagimsiz denetim kuruluslanni, 5549 sayill Yasada belirtilen yikimli
kapsamina alan dava konusu Yonetmelik degisikiiginde Yonetmeligin dayanadi 5549 sayili Yasaya ve
hukuka aykirihk bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, davall idarelerin temyiz istemlerinin kabuline, Danistay Onuncu ve
Sekizinci Dairelerinden 6IU§an Misterek Kurul'ca verilen 21/02/2014 ginli, E:2010/1636, K:2014/1040.
sayilt kararin BOZULMASINA, kararin teblig tarihini izleyen 15 (onbes) gin iginde karar diizeltme yolu agik
olmak Gzere, 11/02/2015 giiniinde oygokiudu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Oye
Namik Kemal Nurben Girsel Nalan Ali Ihsan
ERGANI OMERBAS MEKIK TERZI SAHIN
X)
Uye Uye Uye Uye Uye
lorahim Vahit Hasan Abdutkadir Dog. Dr. Selami
ALIUSTA BEKTAS GUZELER ATALIK DEMIRKOL
(X) X)
N Uye Uye Uye Uye Uye
< Erhan Ahmet Turgay Tuncay Oguz Muhsin
CIFTQI ARSLAN VARLI YAGLICI YILDIZ
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KARSI OY

X- Temyiz edilen kararla ilgili dosyanin incelenmesinden; Danistay Onuncu ve Sekizinci
Dairelerinden olusan Musterek Kurui'ca verilen karann usul ve hukuka uygun bulundugu, dilekgelerde ieri
surilen temyiz nedenlerinin kararin bozulmastni gerektirecek nitelikte olmadigi anlagildigindan, temyiz
istemlerinin reddi ile temyize konu kararin onanmasi gerektigi oyuyla, karara katiimiyoruz.

Uye Oye
Nalan Vahit
TERZI BEKTAS

i)

Y ASL QB
A i LL_*’B[’E/}R
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Abdutkadir
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