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GIRIS

Turk ¢alisma ve sosyal glvenlik sistemi, gelismis sistemler ile karsilastirildiginda kayitdisilik,
calisma iliskilerindeki illegal durumlar ve istikrarsizlik, issizlik, 6denen primler ile saglanan
haklar arasindaki tutarsizliklar, geriye donik sik c¢ikarilan af niteligindeki borglanma
kanunlari, prim aflari, sosyal givenlik kurumlarinin kurumsal kapasite yetersizlikleri, sosyal
guvenlik suistimalleri gibi nedenlerle 1990'larin basinda agik vermeye baglamistir. Ayrica,
yuksek kayit disi istihdam nedeniyle sistem, prim gelirleri kaybiyla da karsi karsiya kalmistir.

Emeklilik sisteminde 1999 ve 2008 vyillarinda yapilan kapsamli diizenlemelerle sistemin
temel parametrelerini olusturan aylik hesaplama sistemi degistirilmis, emeklilik yasi
yukseltilmis, prime esas kazanclar ve prim oranlari ile ilgili degisiklikler yapilmis ve kayitli
istihdami artirmaya yonelik gesitli tedbirler alinmistir. 2006 yilinda ise farkli sosyal sigorta
rejimleri, Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) catisi altinda toplanmistir. Yapilan reformlara
karsin sosyal glivenlik sisteminin finansman aciklarinin GSYH'ya oraninda ciddi bir gerileme
henliz gerceklesmemistir. Sistemin 1999 Oncesinde sigortali olanlara karsi sliregelen
yuktmlutlukleri, ozellikle ekonomik kriz donemlerinde ve sosyal glivenlik reform
calismalarinin yapildigi dénemlerde artan emekli sayisi, emeklilik giderlerini artirmaya
devam etmistir. Diger yandan, geriye yonelik cikarilan af ve borglanma yasalari, sistemin

finansal acidan slirdirilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

2008 yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu sonrasinda her ne kadar sistemsel ve
hizmete ulasilabilirlik anlaminda énemli adimlar atilsa da ne yazik ki kayitdisi istihdam ile
miucadele, issizlik, isverenler Uzerindeki prim yukl, calisma iliskilerindeki istikrarsizlik

konularinda yeterli gelismeler gosterilememistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve TURMOB calisma hayatina iliskin iki 5nemli paydas
olup her daim etkin bir ishirligi icinde olmalari vazgecilmez bir gerekliliktir. Bakanhgin ve
ilgili kuruluslarinin yapmis oldugu her diizenleme ve aldigi her karar Baskanligimizi ve
meslek mensuplarimizi direkt olarak ilgilendirmektedir. Bu kapsamda bu raporda, TURMOB
tarafindan oOzellikle Gyelerini ilgilendiren ancak genel olarak calisma hayatinin ve sosyal

glvenlik sisteminin sorunlarini iceren hususlara deginilecektir.
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1. MEVZUATTAKI KARISIKLIK VE USUL KANUNU EKSIKLIGI

Calisma hayati ve sosyal glivenlige iliskin diizenlemeler de dahil olmak Uzere llkemizde
kanun yapma alaninda gozlemlenen temel yanlislari séyle siralayabiliriz;

- Kanun diline gereken 6nem ve 6zenin gosterilmemesi,

- Torba kanun usuli ile kanun g¢ikartiimasi,

- Kanunlastirma calismalarinda aceleci davranilmasi,

- Tasarilarin kamuoyunda yeterince tartisiimasina imkan saglanmamasi,

- Yapilan kanunlarin hukuka uyguluguna yeterince 6zen gosterilmemesidir.

2008 yilinda gergeklestirilen sosyal giivenlik reformunun en elestirel yonii, zaman iginde
5510 sayili Kanun ve ikincil mevzuatinin siirekli degistirilmesi ve takip edilmesi zor bir hal
almasidir. Bunun sebebi de 5510 sayili Kanun’un kazuistik bir yontemle hazirlanmig
ayrintici bir diizenleme olmasidir. Bu itibarla bu hususun tekrar ele alinarak sosyal
glivenlik kanununun daha anlasilir ve sade bir sekilde hazirlanmasi 6nemli bir gereklilik

olarak karsimiza ¢cikarmaktadir.

Sosyal guvenlik hukukumuzun ana kaynagi hikminde olan 5510 sayili Kanun, sosyal
glvenlik mevzuatina iliskin ¢ok fazla hikim ve bilgiyi blinyesinde barindiran bir torba
kanun ozelligine sahiptir. Nitekim s6z konusu kanun, usul hiikiimlerinin yani sira, uygulama
ve sartlar itibariyle 6nemli farkliliklar arz eden yedi sigorta koluna iliskin tim hikUmleri
blinyesinde barindirmaktadir. Buna sebep teskil eden tek kistas ise s6z konusu sigorta
kollarinin timinin SGK tarafindan uygulanmasidir. Nitekim uygulayicisi farkli olan issizlik

sigortasi sigorta kolu ile ilgili ayri bir kanun yurirlikte bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun igerigi itibariyle ¢cok genis bir yapiya sahip olsa da kurallarin ve
hikimlerin yogunlugu nedeniyle bir ¢ok husus ihmal edilmis ve Kanun metninde yer
almamistir. Durumun bdyle olmasi, uygulama siirecinde bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina
ve dolayisiyla da ikincil mevzuata (yonetmelik, teblig, genelge gibi) fazlasiyla
basvurulmasina neden olmustur. Bununla birlikte ¢ikartilan ikincil mevzuatin anlamlari ve
¢ikartilma amaclari ile 6rtlismeyen bir yapiya sahip olduklari gériilmektedir. Bilindigi Gizere
ikincil mevzuatin, birincil mevzuatta yer bulmamis veya acikhk getiriimesi 6ngorilen

hususlara yonelik olarak ¢ikartiimasi gerekmektedir. Ancak sosyal glivenlik hukukumuzda
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birgok hususta ikincil mevzuatimiz acgiklik kazandirici nitelikte olmayip tekrarlama
fonksiyonu yiklenmistir.

5510 sayili Kanun’un hazirlanma sistematigi, metnin okundugu zaman direkt anlagiimasini
zorlastirict  bir nitelige sahiptir. Kanun’un bircok maddesi, baska maddelere atifta
bulunmakta ve bazen bir maddeyi tam olarak anlayabilmek icin 4-5 maddeye bakmak

gerekebilmektedir.

Yukarida agiklamis oldugumuz durumlar, her ne kadar mevzuat, yogun ve karisik olsa da,
deginilmemis ve miiphem konularin bulunmadigi diisiincesini ortaya ¢ikarabilecektir. Ancak
mevzuatin ¢ok fazla bilgiyi bir araya toplama kaygisiyla hazirlanmis olmasi ve karisik olmasi
¢ok o6nemli usul hukukuna iliskin bazi hususlarin mevzuatta yer almamasina neden
olmustur. Bu durum da mevzuatin yorumlanmasinda fikir ayriliklarinin dogmasina, yargiya
intikal eden uygulamalarin artmasina, yargi kararlarinin idare aleyhine sonuglanmasina ve

bazi olaylarin gérmezlikten gelinmesine neden olmaktadir.

5510 sayili Kanun’da ispat, yorum, mahremiyet, ehliyet, miicbir sebep halleri, siirelerin
hesaplanma sekli, sosyal parafiskal gelire iliskin asamalarin tanimlari ve hata diizeltme gibi
hususlarda dizenlemelerin olmamasi hukuki bosluklarin bulunmasina neden olmaktadir.
Bu durum da beraberinde hukuki anlamda hatali ve eksik islemleri beraberinde

getirmektedir.

Bu itibarla sosyal glvenlik sistemimizle ilgili olarak bir usul kanununun hazirlanmasi
gerekmektedir. Hazirlanacak usul kanunu, hem sosyal parafiskal ylikimlaliklere iliskin usul
hikimlerine, hem 6183 sayili Kanun’dan bagimsiz olarak sosyal parafiskal gelirlerin SGK
tarafindan tahsiline yonelik usul hikiimlerini hem de sosyal sigorta kollarindan dogan
haklarin elde edilmesi icin gerek isveren gerekse de sigortali tarafindan yerine getirilmesi
gereken usule miuteallik yaktumlalakleri (is kazasini bildirme, emeklilik basvurusunda
bulunma, saglik karnesi ¢ikarma, malulliik icin kontrol muayenesinden gecme gibi) icerecek

nitelikte hazirlanabilir.

Bunun yani sira ikinci bir alternatif olarak hali hazirda Gzerinde ¢alisilan Yeni Vergi Usul

Kanunu Taslagi primlere iliskin hikiimleri icerecek sekilde dizayn edilebilir. Bu sayede
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yillardir Gzerinde durulan prim ve vergi tahsilatinin tek ¢ati altinda toplanmasi ve bildirgeler

ile beyannamelerin birlestirilmesi icin 6nemli bir adim da atilmis olacaktir.

2. ISTIHDAM TESVIK SISTEMINDEKIi KARMASIKLIK VE AMAC-SONUC
UYUMSUZLUGU

Ulkemiz calisma hayatina ve mevzuat yapisina iliskin en énemli sorunlardan birisi de
istihdam tesvik uygulamalari ile ilgilidir. Hali hazirda tlkemizde 13 farkli istihdam tesviki
uygulanmaktadir. Bu durum beraberinde mevzuatsal ve sistemsel sikintilari getirmektedir.
isverenler ve muhasebeciler mevzuattaki karisiklik ve kalabaliga yetisememekte ve
maliyetleri artmaktadir. Bunun yani sira SGK alt yapisi ve sisteminde kontrol noktasindaki
yetersizlik nedeniyle hatali bildirimlere izin verilmekte ve daha sonra telafisi glic durumlar

ortaya ¢tkmaktadir.

Bu sebeple llkemizde uygulanan istihdam tesviklerinin birlestirilerek daha basit bir yapiya

kavusturulmasi gerekmektedir.

Ayrica istihdam tesviki diizenlemeleri ile getiriimeye c¢alisilan isveren maliyetlerinin
disiriilmesi, etkinlik derecesi tartisilir uygulamalardir. Bu durum géz éniine alindiginda,
issizlikle miicadelede istihdam tesviklerinin Tiirkiye agisindan ikincil derecede 6nem
tasidiklari séylenebilir. Nitekim istihdam tesvikleri ekonomik gelisme dénemlerinde
etkilerini gbsterebilmekte iken ekonomik kriz ve daralmalarin yasandigi durumlarda etkileri

yok denecek kadar azdir.

Istihdam tesviklerinde dikkat edilmesi gereken en &nemli noktalardan birisi de fayda
maliyet analizinin ¢ok iyi yapilmasi gerekliligidir. Clinkii bu programda daha énceden tesvik
edilmeden istihdam edilmis iscilerin yerine tesvikten yararlanacak isgilerin istihdam
edilmesi veya isverenin tesvikli iscileri ise alip tesvik siiresi sona erdikten sonra isten
¢ctkarmasi sé6z konusu olmaktadir. Bununla birlikte iilkemizde, kayitdisi ¢calisan iscilerin kayit

icine alinmasi seklinde tesvikten faydalanilmasi séz konusu olmaktadir.
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Sonug olarak, istihdaminin tesvikine yénelik diizenlemeler (ilkemizde genellikle gerekli plan
ve fayda-maliyet analizleri yapilmaksizin  etkin bir siyaset malzemesi olarak
kullanilmaktadir. Geng istihdaminin tesviki diizenlemelerinin, reel piyasalarin durumu ve
ihtiyaclari  degerlendirilerek, gengligin kiiltiirel/sosyal ihtiyaglari da géz éniinde
bulundurularak ve diger tesvik diizenlemeleri ile birlikte uygulanmasina olanak saglayacak
sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda bu tesvik diizenlemeleri gergek bir

aktif isglicii politikasina déniisecek ve istihdamin artmasina katkida bulunacaktir.

3. TEK CATI UYGULAMASINDA YASANAN SORUNLAR

Turkiye’de sosyal glivenlik idaresi, sosyal glivenlik reformu olarak da adlandirilan 5502
saylll Kanun’un yurirlige girmesiyle organizasyon agisindan 6nemli bir yapilandirmaya
gitmistir. Reform 6ncesinde sosyal glivenlik kurumlari dort farkh kategoride siniflandiriimis
ve faaliyetlerini ylUrtutmuslerdir. Bunlardan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi sigortalilik tir(
kistas alinmak suretiyle faaliyet géstermekte iken is-Kur ise sigorta kolu kistas alinmak
suretiyle issizlik sigortasi 6zelinde faaliyet gostermekteydi. Reform sonrasinda sigortalilik
trd kistas alinmak Uzere olusturulan idari yapilanma terkedilmis olup SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi tek cati altinda toplanarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ihdas edilmistir. is-
Kur’un ise idari yapi ve faaliyetleri acisindan yapisi korunmustur. Dolayisiyla giinimiiz
itibariyle sosyal givenlik idaresi, issizlik sigortasini yiiriiten Is-Kur ile diger tim sigorta

kollarini yliriten SGK tarafindan ylritilmektedir.

Yapilan s6z konusu reform ile birlikte SGK, hem butcesi hem de etki alani agisindan ¢ok
bliylik ve 6nemli bir yapiya kavusmustur. S6z konusu yapi, hem 6zerk bir idareyi hem de
ozerk bir mali yapiyr gerekli kilmaktadir. Ancak SGK igcinde bulundugu sosyal glivenlik agigi
sarmali genel bitge transferlerini zorunlu kilmakta ve bu da beraberinde hem mali hem de
idari 6zerkligi sadece kanunda yazili bir tabir olmaktan 6teye gétirememektedir. Nitekim
Anayasamizda belirtilen sosyal devlet ilkesinden ve sosyal glivenligin yeterliligi ve genelligi
ilkelerinden sosyal glivenlik acgiklari nedeniyle taviz verilmekte ve c¢ogu sorunlar glini
kurtarmak adina ertelenmektedir. icinde bulunulan bu durum beraberinde merkezi
idarenin sosyal givenlik politikalarina dogrudan mudahalesini getirmektedir. Yapilan bu

miidahaleler de sosyal glvenligi bir siyasi ara¢ durumuna sokmakta ve idari 6zerkligi
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ortadan kaldirmaktadir. Nitekim, idari O©zerklik sadece yonetimin ve uygulamanin
bagimsizligi anlamina gelmemekte olup karar alma mekanizmasi agisindan da bagimsizhig
gerekli kilmaktadir. Oyle ki, sosyal giivenlik reformu degerlendirildiginde sosyal giivenligin
“sosyal boyutundan” ziyade “ekonomik boyutunun” 6n plana gikartildigi gérilmektedir.

Dolayisiyla tilkemizde sosyal glivenlik sistemi ile getirilmeye ¢alisilan tek ¢ati hedefi ne yazik
ki sadece “SGK” isminin verilmesi ile kalmistir. Kurum icerisinde daire baskanliklarinin
olusturulma bicimi, hedef alinan kisilerin belirlenmesinde reform 6ncesi uygulamalarin
devam etmesi ve sosyal givenlik haklarindan yararlanmadaki ayriliklar bunun bariz

gostergesidir.

Ayrica etkin bir sosyal glivenlik sistemi ancak etkin idarelerin ve denetim yapilarinin
olmasiyla olusturulabilir. Strekli olarak Ulkemizde denetimsizligin ¢oklugu ve denetim
elemanlarinin azhigr yoniinde ortaya c¢ikan haberler yer almaktadir. Ancak bunun
¢6zimiinlin sadece denetim elemanlarinin ¢ogaltilmasi olup olmadigi konusu pek
tartisiimamaktadir. Denetim elemanlarinin fazlaca istihdami, maliyeti artirabilecegi gibi
denetimin kalitesizlesmesine ve standartlardan uzaklagsmayi da ortaya ¢ikartabilecektir. Bu
sebeple denetimsizligi ortadan kaldirmak ve gelir kaybini en aza indirgemek icin 6ncelikle
denetimde etkinligi saglamak gerekmektedir. Denetimde etkinligi saglamanin en maliyetsiz
ve verimli yolu ise denetim koordinasyonunun saglanmasidir. Bu noktadan hareketle idari

para cezalarinin caydiricihk 6zelliginin artirilmasi da biyik 6nem tasimaktadir.

4. ASGARI iSCILIK UYGULAMALARINA iLiISKIN SORUNLAR
a) Asgari iscilik Oranlari Tebligi’nin Yetersizligi

Bilindigi Uzere SGK’ya vyeterli iscilik bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasinda veya
meslek mensuplari tarafindan ihale konusu isler ile 6zel nitelikteki insaat isyerlerinden
dolayi isyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda rapor diizenlenirken ya da Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca isin yiratima icin gerekli olan asgari iscilik
miktarinin tespitinde dikkate alinmak (izere, Asgari iscilik Tespit Komisyonunca cesitli

iskollarina iliskin belirlenen oranlar, Teblig ile yayinlanmaktadir.
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S6z konusu Teblig’de yer alan asgari iscilik oranlari listesi mevcut haliyle oldukga yetersiz
seviyededir. Teknolojik gelismeler, is c¢esitlerinin artmasi, esnek calisma modellerinin
yayginlasmasi ve ihale konusu islerde farklh firmalara fatura mukabilinde is yaptirabilme

imkanlari asgari iscilik oranlarina iliskin listeyi yetersiz kilmaktadir.

Bu sebeple Asgari iscilik Tespit Komisyonuna gelen dosyalar kistas alinmak suretiyle farkli is
cesitlerinin ve gelebilecek benzer dosyalarin 6nceden tahmin edilerek asgari iscilik
oranlarina iligkin listenin genisletilmesi gerekmektedir.

Boylece isverenlerimiz normalde birkag glinde sonuglandirilabilecek bir dosya igin aylarca
beklemek zorunda kalmayacaktir. Oyle ki asgari iscilik orani Teblig’de yer almadigi icin
dosyasini kapatamayan, bu sebeple de aylarca komisyonun kararini bekleyen ve teminatini

¢Ozdliremeyen isverenlerimiz bulunmaktadir.

b) Komisyon Calismalarinda Adem-i Merkeziyetg¢i Yapiya Gegilmesi

Bir isin asgari iscilik oranlarini gosteren tebligde karsiliginin olmamasi halinde dosya Asgari

iscilik Komisyonuna gdnderilmekte ve oran komisyonca belirlenmektedir.

Asgari iscilik tespit komisyonu daha énceden merkezde isverenler Prim Daire Baskanligi
biinyesinde bulunmakta iken Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari iscilik Tespit Komisyonunun
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte yapilan degisiklik ile koordinator il
muddurlikleri blinyesinde c¢alismaya baslamistir. Bu kapsamda 6nceden bir tane Asgari
iscilik Komisyonu varken degisiklik ile Ankara, istanbul ve izmir'de olmak Uzere ii¢ tane

Asgari iscilik Komisyonu olusturulmustur.

Bu degisiklik ile asgari iscilik oranlarinin tespitine yonelik merkeziyet¢i uygulama ortadan
kaldirilmis olup islemlerin daha etkin ve ¢abuk sonuglandiriimasina yonelik Gnemli bir adim
atilmistir. Nitekim s6z konusu yonetmelikte birden fazla asgari iscilik tespit komisyonunun
kurulabilecegi hususu yer almasina karsin yillardir merkezde bulunan tek bir komisyonla
islemler ylrutilmus ve blrokrasi de artmistir. Bu uygulama ile SGK yonetimi hizmetlerin ve
ihtiyaclarin cabuk sonuglandirilmasi ve isverene daha etkin hizmet sunulmasi noktasinda

onemli bir adim atmistir.
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Ancak aldigimiz duyumlardan, s6z konusu uygulamadan tekrar vazgegip yeniden merkezi
anlayisa gecilecegine yénelik calismalar yapildigi bilinmektedir. TURMOB olarak bizler
hizmetin vatandasin ayagina gotlrilmesi gerektigini disiinmekteyiz. Dolayisiyla dosyasi
Ankara’ya gonderilmis olan bir isverenin dosyasini takip noktasinda elinin kolunun bagh
kalmasi, hatta birka¢ kez Ankara’ya gelerek yol masrafi yapmasi ve komisyonun hizi da

dustnlldiginde aylarca dosyasindan haber beklemesi arzu edilen bir durum degildir.

Bu sebeplerle kesinlikle komisyon galismalarindaki mevcut ademi merkeziyetgi anlayisin
korunmasi ve hatta mimkiinse baska illerde de komisyonlarin kurulmasini istemekteyiz.
Boylece dosyalar daha ¢abuk sonuclanabilecek ve isverenler de islerini daha kolay takip

edebileceklerdir.

c) Miifettis ve Komisyon incelemelerinin Uzun Siirmesi

Asgari iscilik uygulamalarinda isverenlerin en biyiik sikayeti Asgari iscilik Komisyonu ve
miifettis incelemelerinin ¢cok uzun siirmesidir. Oyle ki dosyasi komisyona veya teftise intikal
ettikten sonra aylarca haber alinamamaktadir. Ayrica dosyanin akibeti noktasinda da

herhangi bir makamdan bilgi alinamamaktadir.

d) Muhasebecilere Agir Yaptirnmlar Bulunmakta

Bilindigi Uzere meslek mensuplarimizin da ihale konusu islerde ve 6zel bina insaatlarinda
asgari iscilik raporu diizenleme hakki bulunmaktadir. Ancak meslek mensuplarinin raporda
yapabilecekleri hatalar nedeniyle bazi yaptirimlarla karsi karsiya kaldiklari bu sebeple de bu
raporlari diizenleme noktasinda ¢ekingen davrandiklari gérilmektedir.

Meslek mensuplari, gergcege aykiri rapor diizenleyerek Kurum zararina sebebiyet verdikleri
takdirde, olusan Kurum zararindan isveren ile mistereken ve miteselsilen sorumlu
tutulmaktalar. Ancak gercege aykirihgin tespitinde kasit ve kusur ayriminin yapilmasi
gerekmektedir. Maddi hatalar nedeniyle karsilasabilecekleri yikler nedeniyle meslek

mensuplari rapor diizenlememektedir.
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Halbuki meslek mensuplarinin rapor dizenlemeleri SGK’'nin is yikinl de azaltacaktir.

Ayrica dlzenledikleri rapor ile Kurum zararina sebebiyet verdigi, Kurumca tespit edilen

meslek mensuplarinca daha sonra diizenlenen raporlar da isleme konulmamaktadir.

e) Asgari iscilige Yonelik idari Para Cezalarinda Farkli Uygulamalar

Asgari iscilik incelemeleri sonucunda isverenlere uygulanan idari para cezalarinda dosyadan
dosyaya farkhliklar oldugu géze ¢carpmaktadir.

SGK tarafindan tespit edilen asgari iscilik tutarlari (izerine uygulanacak olan idari para
cezalari 5510 sayili Kanun’un 85. maddesinin dérdiincii maddesi ile sinirlandirilmis olup
mifettislerce, SGK’'ya asgarfi iscilik tutarinin bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda
102. maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca

idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla bu durumlarda asgari iscilik incelemeleri igin Ucret tediye bordrosu igin
gecersizlik cezasl uygulanmamasi gerekmektedir. Buna karsin bazi dosyalarda Ucret tediye
bordrosu icin de gecersizlik cezasi uygulandigli ve isverenlerin magdur edildigi

gorilmektedir. Bu sebeple uygulamadaki bu farkliigin giderilmesi gerekmektedir.

5. EKSIK GUN BILDiRiMINE iLiSKiN SORUNLAR

Bilindigi tzere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 86 nci
maddesinin dordincl fikrasinda; “Ay icinde bazi isgiinlerinde c¢alistiriimadigi ve licret
6denmedigi beyan edilen sigortalilarin, otuz glinden az ¢alistiklarini ispatlayan belgelerin
isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesine eklenmesi sarttir. Kurumca belirlenen

isyerlerinde bu sart aranmaz.” hiikmu yer almaktadir.

Sosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi’nin 102 nci maddesinin ondérdiincii fikrasinda ise
“Genel biitceye dahil dairelerin, 6zel blitceli idarelerin, déner sermayelerin, fonlarin,

belediyelerin, il 6zel idarelerinin, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
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isletmelerin, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum,
kurul, lst kurul ve kuruluslarin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve bunlarin bagh ortakliklari
ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve (st kuruluslarinin,
sendikalarin, vakiflarin, 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslarin isyerleri ve
toplu is s6zlesmesi yapilan isyerleri ile 10 ve lizerinde sigortalinin ¢alistirildigr aylara iliskin
Ozel sektor isyerlerinde eksik giin bildirim nedenlerinin aylik prim ve hizmet belgesinde
belirtilmesi yeterlidir. Bu isyerleri igcin ayrica eksik giin bildirim formu ile eki belgeler

aranmaz.” hikma yer almaktadir.

S6z konusu kanun ve yonetmelik hiikiimleri incelendiginde, Sosyal Glvenlik Kurumu
tarafindan belirlenen isyerlerinde, eksik giin nedenlerini gosterir belgelerin aylik prim ve
hizmet belgesine eklenme sartinin uygulanmayacagi belirtilmis ve akabinde de yonetmelik
ile kamu idareleri ile 10 ve lzerinde sigortal ¢alistirilan 6zel sektor isyerleri kapsamdan

cikartiimistir.

Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’nin 102 nci maddesinin ondérdiincii fikrasinda 6zel
sektor isyerleri icin belirlenen 10 sigortali sinirt daha 6nceden 30 sigortal olup 21/8/2013
tarih ve 28742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik ile s6z konusu degisiklik
yapimistir. Bu degisiklikle sigortali sayisi 10 ve Gzerinde olan isyerleri icin 6nemli bir is ylka

kaldiriimistir.

S6z konusu yonetmelik degisikligi yapilali iki yildan fazla sire ge¢cmis olup bu sire zarfinda
10’dan az sigortalisi olan isyerleri eksik glin nedenlerini gosterir belgelerini aylik prim ve
hizmet belgesi ekinde vermeye devam etmislerdir. Bu durum kicuk olgekli isyerleri igin
onemli bir is yuki anlamina gelmekte ve bir bakima kiguk isletme olmalari nedeniyle

cezalandirilmaktadirlar.

Bilindigi Uzere isyerleri, eksik glin belgelerini her zaman diizenlemek zorunda olup Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan istenilmesi halinde de ibraz yikimltligl bulunmaktadir. Bu
uygulama bir bakima gliven ilkesinin bir geregi olup 10 ve Uzerinde sigortalisi bulunan

isyerleri icin bu ilke uygulanirken kigulk isletmelerde uygulanmamaktadir.
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Bu itibarla aynen 21/8/2013 tarihinde yapilan yonetmelik degisikliginde oldugu gibi
Kurumunuz tarafindan yeni bir degisiklikle mevcut 10 sigortali sinirinin da kaldirilmasinin
blirokrasinin ortadan kaldirilmasi, prim toplama maliyetinin azaltilmasi ve kiglk

isletmelerin yukamlaltklerini daha kolay yerine getirmeleri agisindan gereklidir.

6. TESVIK UYGULAMALARINDA GENELGE HUKUMLERINE UYULMAMASI
SORUNU

29/5/2013 tarihli ve 28661 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 6486 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 5 inci maddesi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 81 inci maddesinin birinci fikrasina eklenen (i) bendi geregi, 10 ve Uzerinde
sigortali calistiran isyerlerinde uygulanmakta olan tesvik ile ilgili olarak kayitdisi isci

calistinlma veya sahte sigortalilik hallerinde 1 yil sireyle tesvikten faydalanilmamasi ve

tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde, yararlanilan tesvik tutari isverenden

gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bilindigi lzere Kurumunuz tarafindan yayinlanmis olan 2013-30 sayili Genelge’nin “4.3 -
Calistirdigi  Kisileri Sigortali Olarak Bildirmedigi veya Bildirilen Sigortalilari  Fiilen
Calistirmadi§i Tespit Edilen isverenlerle ilgili Yapilacak islemler” bashg altinda yapilan
aciklamalarda da; bahse konu dizenlemenin 1/1/2013 tarihi itibariyle yururlige girmis
olmasi nedeniyle, soz konusu islem 1/1/2013 ve sonraki slirelere iliskin tespitler dolayisiyla
yapilabileceginden, gerek calistirdigi kisileri sigortali olarak bildirmedigi, gerekse bildirilen
sigortalilari fiilen calistirmadigi tespit edilen tarihlerin 31/12/2012 ve 6nceki tarihlere iliskin
olmasi halinde on (10) ve Uzerinde sigortali calistiran isverenler icin uygulanacak sigorta

primi tesviki icin herhangi bir yasaklama islemi yapilmayacagi belirtilmistir.

Birligimize yapilan muhtelif basvurulardan, Genelge’de yer alan aciklamaya karsin bazi |l
Mudurlukleriniz tarafindan 31/12/2012 ve 6nceki tarihlere iliskin fiiller igin de sigorta primi
tesvikinden vyasaklama islemi vyapildigi dolayisiyla s6z konusu hikmiin yanls

yorumlandigi anlasiimistir.
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Ancak SGK tarafindan yazilan yazida, isverenin galistirdigi sigortahlari Kuruma bildirmedigi
veya bildirdigi sigortalilan fiilen ¢alistirmadigi tespit edilen tarihlerin 31/12/2012 ve 6ncesi
olmasi halinde bahse konu tesvikten yararlanilmasinin miimkin olmadigi ifade edilmistir.

Hal boyle olmakla birlikte bu uygulama neticesinde magdur olan isverenler de yargi yoluna
basvurmaya baslamislardir. Bu konuyla alakali Malatya 2. is Mahkemesi 2015/340 nolu

kararinda asagidaki agiklamalara ve hiikme yer vermistir;

- Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii isverenler Prim Daire Baskanligi’nin 24/01/2014 tarih
ve 309/44 sayil yazisindaki gerekgenin tesvik uygulamasiyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

- Kazanilmis hakkin korunmasi ve hukuk givenligi ilkesi ve 03/07/1989 tarihli ve 1988/5 E.,
1989/3 K. Sayili Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu Karari dogrultusunda 2012 yilinda
islenen bir fiilin, 2013 yilinda yurirlige giren bir yasa nedeni ile SGK tarafindan yapilan
iptal islemi yerinde ve hukuka uygun degildir.

- Davaci isyerinin tesvik unsurlarindan yararlanmasinda bir engel bulunmamaktadir.

- Davaci isverene yapilan tebligatin kaldirilmasi gerekmektedir.

Malatya 2. is Mahkemesi’nin vermis oldugu bu karar her ne kadar sadece s6z konusu
davaci hakkinda uygulanacak olsa da zaman iginde diger isverenler tarafindan acilan
davalarin da ayni sekilde sonuglanacagi aciktir. Bu itibarla; magduriyetlerin yasanmamasi,
Kurumunuzun yargi giderlerini 6demekle karsi karsiya kalmamasi ve uyusmazliklarin daha
ileri asamaya tasinmadan c¢ozimlenmesi acisindan konunun 2013/30 sayili Genelge

hiktimleri dogrultusunda tekrar degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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7. KISA VADELi SIGORTA KOLLARINA iLiSKIiN BILDiRiM SORUNLARI

Bilindigi lizere 01/09/2015 tarihinde SGK resmi internet sitesinde “6645 Sayili Kanunda yer
alan Kisa Vadeli Sigorta Uygulamalar” baslikli 2015/22 sayili Genelge yayimlanmistir.
Baskanligimizca s6z konusu Genelge (zerinde yapilan calismalar sonucunda meslek

mensuplarimizi ve isverenleri ilgilendiren bazi teredditli hususlar tespit edilmistir.

Tespit edilen hususlar asagida belirtilmis olup bunlarla ilgili gerekli dizeltmelerin ve/veya

aciklamalarin Genel MudurlGgiinizce yapilmasinin yerinde olacagi distinilmektedir.

a) 5510 sayih Kanun’un 13 incti maddesinin ikinci fikrasinda; is kazasinin 4 tncli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan
bunlari ¢alistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da
en ge¢ kazadan sonraki i isglinii iginde bildirilmesi gerektigi belirtiimektedir. Ayni hilkme
6331 sayili Kanunun 14 ncli maddesinin ikinci fikrasinda da yer verilmis ve is kazasinin

Kuruma kazadan sonraki Ug is glinii icinde bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

5510 ve 6331 sayili Kanunlarda yer alan bu hikimlere karsin 2015/22 sayili Genelgenizin
“3.1. is Kazasinin Bildirim Siiresi” bashgi altindaki aciklamalarda “idari para cezasina esas
olan bildirim stirelerinin tespitinde; isveren i¢in 6ngdriilen 3 glinliik siirenin baslangicinda is
kazasinin meydana geldigi tarih, ... dikkate alinacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Yani is
kazasinin bildirim sliresinin is kazasinin oldugu tarihten baslatilacagi ifade edilmistir.

Halbuki gerek 5510 sayili Kanun’da gerekse de 6331 sayili Kanun’da acik bir sekilde bildirim
sliresinin kazadan sonraki isglininden baslatilacagl ifade edilmektedir. Bu sebeple

Genelgede yer alan bu hususun dizeltilmesi gerekmektedir.

b) 5510 sayili Kanun’un 13 Uincli maddesinin ikinci fikrasinda; is kazasinin bildiriminin Sosyal
Guvenlik Kurumu’na ve kolluk kuvvetlerine yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayni sekilde
6331 sayili Kanun’da da is kazasinin Sosyal Glvenlik Kurumu’na bildirilecegi belirtilmistir.

5510 ve 6331 sayill Kanunlarda yer alan bu hiikiimlere karsin 2015/22 sayili Genelgenizin
“4.1. Is Kazasi ve Meslek Hastaliginin isveren Tarafindan Bildirilmemesi Halinde idari Para
Cezasi Uygulanmasi” bashgi altindaki aciklamalarda, is kazasinin ayni zamanda Calisma ve is

Kurumu il Midirlagiine de bildiriminin yapilmasi gerektigi yazilmistir.
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Halbuki biirokratik uygulamalarin azaltilmasi maksadiyla is kazalarinin Sosyal Gulvenlik
Kurumu disinda baska yere bildirilmesi uygulamasina son verilmistir. Bu sebeple Genelgede

yer alan bu hususun da diizeltilmesi gerekmektedir.

c) 2015/22 sayih Genelgenizin “3.2. Meslek Hastaliginin Bildirim Siresi” bashgi altindaki
aciklamalarda, “Isveren tarafindan yapilacak meslek hastali§i bildirimlerinde; sigortalinin
oncelikle Kurum Sadlik Kurulu tarafindan sigortalinin ¢alistigi isten dolayi meslek
hastaligina tutuldugu tespit edilecektir. Daha sonra dosyanin génderildigi sosyal giivenlik il
mdudurligi/sosyal glivenlik merkezi tarafindan isverene tebligat génderilerek, isverenden
tespit edilen meslek hastaliginin Kurumumuza bildirilmesi istenilecektir. Bu bildirimin,
tebligatin tebelliig edildigi tarihten itibaren (g is glinii igerisinde Kuruma yapilip yapiimadigi

hususu tespit edilecektir.” ifadesine yer verilmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Genelge’de yer alan bu ifade ile tespit etmis oldugu meslek
hastaliginin ayrica bir de isveren tarafindan kendisine bildirilmesini istemektedir. Yani
haberdar oldugu bir konuda isverene yersiz bir yakimlilik getirilmektedir. Ayrica Sosyal
Guvenlik Kurumu bu aciklamayla zaten bilgi sahibi oldugu bir husus bildirilmedigi i¢in idari

para cezasi da uygulayacaktir.

8. GENEL SAGLIK SIGORTASI SISTEMINE iLISKiN SORUNLAR

“Genel Saglik Sigortasi (GSS)” uygulamasl normalde herkesin Anayasa’nin 56. maddesinde
yer alan saglik hakkindan kayitsiz ve sartsiz faydalanabilmesini mimkin kilan bir sistem
olmasi gerekirken bu sekilde uygulanmamaktadir. Clnki GSS ile getirilen gelir testi

uygulamasi dasanuldagu gibi saglikli islememektedir.

Mevcut durumda; ¢alismayan, sigortali olmayan, hicbir sosyal givenlik kurumundan gelir
veya aylik almayan ve cocuklarda 18 yasini, liseye gidiyorsa 20 yasini, yiksekégrenim
goriyorsa 25 yasini tamamlayarak ailesinin bakmakla ylikimli oldugu kisi statiistinden
¢ikan kisiler gelir testi yaptirmak zorunda iken 6663 sayili Torba Kanun ile iki yillik bir gegis

sUreci taninmistir.
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Ayrica GSS prim borglarinin silinmesi sik sik glindeme gelmekte ve bu da kisileri gelir testi
yaptirma ve prim ddeme noktasinda isteksiz kilmaktadir.

Nitekim getirilen yapilandirma ve sire uzatimlari GSS sistemindeki gelir testi uygulamasi
icin bir ¢6zim niteliginde degildir. Bu yontemle ancak guinliik ve gegici bir ¢oziim Uretilmis
olsa da yillar gectikce, tekrardan gelir testi yapmayanlarin arttigini gorilecektir.

Cozim ise saghk hakkinin uygulamada sosyal glivenlik hakki igine sikistiriimis bir olgu
olmaktan c¢ikartilip munhasir bir politikaya baglanmasi, akabinde ise primli rejiminden

kopartilarak herkesin lcretsiz bir sekilde faydalanmasidir.

Bununla birlikte sosyal guivenlik hukukumuzdaki usule yonelik bir hata ise genel saglik
sigortasi ile ilgilidir. 5510 sayili Kanun’da yer alan primler ve oranlari incelendiginde saglik
yardimlari ile alakali olarak iki farkh prim uygulamasinin s6z konusu oldugu gorilmektedir.
Oyle ki bir sigortalidan (4/c kapsaminda sigortali olanlar ile istege bagh sigortallar haric)
hem %2 oraninda kisa vadeli sigorta kollari primi, hem de %12,5 oraninda genel saghk
sigortasi primi alinmaktadir. Yapilan bu diizenleme sosyal glvenlik hukukumuzda
amaclanan durumun aksine genel saglk sigortasi uygulamasini bir sigorta kolu gibi
yansitmaktadir. Oysa ki genel saglik sigortasi, bir sigorta kolu degil saglk hizmetlerinin
sunulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi bir dizenlemedir. Nitekim hastalik ve
analik sigorta kollari is kazalari ve meslek hastaliklari sigorta kollariyla birlikte kisa vadeli
sigorta kollari arasinda sayilmistir. Zaten kisa vadeli sigorta kolu prim orani olarak
belirlenen oranin icinde sadece is kazasi ve meslek hastalig sigorta kolu degil, ayni
zamanda hastallk ve analik sigorta kollar icin saglanan vyardimlarin karsihigl da
bulunmaktadir. Dolayisiyla sosyal glivenlik hukukumuzda genel saglik sigortasi primi
alinmak suretiyle ayni konu veya ayni sigorta kolu lizerinden bir cifte prim uygulamasi

yapilmaktadir. Bu uygulamanin hukuka aykiri oldugu kanaatindeyiz.
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9. 4/b KAPSAMINDAKIi SIGORTALILARA iLISKIN SORUNLAR

5510 Sayili Kanun’a gore 4/b kapsaminda sayilan sigortalilar bircok acidan dezavantajli
konumda bulunmaktadirlar. Nitekim TURMOB’un iyesi olan meslek mensuplari da 4/b

kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar.

4/b kapsamindaki sigortalilar i¢in en 6nemli dezavantajlardan birisi emeklilik i¢in 9000 giin
prim glin sayisinin istenmesidir. Halbuki bu slre 4/a kapsaminda sigortali sayilanlar icin
7200 gundir. Sosyal glvenlikte esitlik ve tek cati ilkesi dogrultusunda bu ayrimin

kaldirilmasi gerekmektedir.

Ayrica en son getirilen asgari tesvik destegi uygulamasinda 4/b kapsaminda bulunan
sigortalilar ihmal edilmistir. Getirilen diizenleme ile 4/a kapsaminda ¢alistirilan sigortalilar
icin aylik 100 TL prim indirimi uygulamasi getirilmisken 4/b kapsamindaki sigortalilarin
priminde degisiklik olmamistir. Bu sebeple s6z konusu hususun tekrar degerlendirilmesi

4/b primlerine de ayni destegin verilmesi yerinde olacaktir.

5510 sayili Yasada A.S ortaklari disinda kalan diger sahis ve sermaye sirketlerinde ortaklarin
tamami sirketi temsile yetkili olsun ya da olmasin sigortali sayilmistir. Bu diizenlemelerin
yeniden gozden gecirilerek sadece sahis ve sermaye sirketlerinin tamaminda sadece sirketi
temsile yetkili ortaklarin sigortali sayilmasi yararh olacaktir. Clinkli sadece kar payi elde
eden ortaklarin sigortali kapsamina alinmasi hakkaniyete uygun dismemektedir. Kaldi ki

yonetici olmayan ortaklara herhangi licret 6denmesi de s6z konusu degildir.
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10. GECE CALISMA YAPILAN ISYERLERI iLE iLGiLi FAZLA CALISMA
SORUNU

Gece ¢alismasi bircok sektorin vazgecilmez unsurlarindandir. Turizm, saglk, 6zel givenlik,
imalat sektori gibi bircok alanda isciler vardiyali olarak ¢alistiriimakta ve dolayisiyla da gece
calismasi yapilmaktadir. 2015 basinda Resmi Gazete’de yayimlanan torba yasada gece

calismasi ile ilgili bir madde yer almistir.

Maddeye gbre bazi sektorlerde bundan boyle gece calisanlara fazla mesai

yaptirilabilecektir. Ancak yapilan dizenlemede 6nemli bir hata bulunmaktadir.

Gece calismasinda fazla mesai yaptirilmasina iliskin diizenleme ile is Kanunu’nun 69.
maddesinde bir degisiklik yapildi. Yasal degisiklik yapilmadan 6nceki maddeye gore iscilerin
gece calismalari 7,5 saati gecemiyordu. Dolayisiyla fazla mesai yaptirilmasi da mimkin
degildi.

Ayrica is Kanunu’nun 41. maddesine gore, gece calismasinda fazla calisma yaptirilmasinin

yasak oldugu acik olarak ifade edilmistir.

Gece calismasina iliskin yapilan degisiklik ile Is Kanunu’nun 69. maddesine bir ciimle
eklendi. Buna gore, gece calismalarinin 7,5 saati gecemeyecegi kuralina bir istisna getirildi
ve bazl sektorlerde yiritilen islerde iscinin yazilh onayinin alinmasi sartiyla 7,5 saatin
Uzerinde gece calismasi yaptirilmasina izin verildi. Buna gore gece calismalarinda fazla

mesai yapilabilecek sektorler soyle belirlendi;

a) Turizm Sektori
b) Ozel Giivenlik sektorii

c) Saghk Hizmeti Sektoéri

Ancak séz konusu degisiklik teknik olarak hatali ve eksiktir. Ciinkii is Kanunu’nda fazla
¢alismaya iliskin tek madde 69. madde degil. Ayrica 41. maddede fazla ¢alismaya ve fazla
calisma Ucretine iliskin hikiimler vardir. Bu maddeye gore de gece calismalarinda fazla

mesai yaptirilmasi yasaklanmistir.

TURMOB  Genclik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 232 50 60 Faks :(312) 2325073 www.turmob.org.tr



0

Yani iscilerin geceleri fazla mesai yapmasi isteniyorsa mutlaka is Kanunu’nun iki

maddesinde birden degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

11. SGK’YA YAPILAN BIiLDIRIMLERIN YETERLi SAYILMAMASI SORUNU

Kimlik Bildirim Kanunu geregince personel ¢alistiran isyerlerinde personele ait kimlik
bildirimlerinin en yakin kolluk kuvvetlerine bildirilmesi zorunlulugu sadece jandarma

bolgesinde uygulanmakta iken artik tiim il ve ilgelerde uygulanmaya baslanmistir.

Cesitli kurum ve kuruluglara, isyerlerinde calistirilan personelin ayri ayri bildirilme
zorunlulugu 5838 sayili Kanun ile kaldirilmis olup sadece SGK’ya yapilan bildirimler yeterli
hale gelmis, ilgili diger kurumlarin SGK’dan bu bilgileri elektronik olarak almalari

saglanmistir.

Hal boyleyken isyerlerinde calistirilan personelin en yakin kolluk kuvvetlerine bildirilme
zorunlulugu tim illerde uygulanacak olmasi is ylkinin artmasina neden olacaktir.

Bu sebeple kanuni siiresinde SGK’'ya yapilan isci giris ve cikis bildirimlerinin kolluk
kuvvetlerine de yapilmis sayilmasi yoniinde icisleri Bakanhgi ile SGK tarafindan bir

duzenleme yapilmasi yerinde olacaktir.
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12. BIiLGi iSLEM ALT YAPISI iLE iLGILi SORUNLAR

Bildirim listeleri sosyal glivenlik kurumu sitesinde verildiginden ilgili kuruluslarin bu
giris ve cikislari temin ederek meslek mensuplarindan ikinci bir bildirim istememesi
(s Kur'un meslek mensuplarindan liste istemesi vb.) icin gerekli alt yapi ¢alismalari
tamamlanmaldir.

isyeri bildirgesi elden verilmektedir. isyeri bildirgelerinin de elektronik ortamda
verilmesi igin gerekli alt yapi ¢alismasi tamamlanmalidir. Boylece ayni giin isyeri sicil
numarasi da alinabilecektir.

Aylik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlestirilmesi ve sistem
Uzerinde verilebilmesi ¢calismasi yapiimahdir.

Bor¢ sorgulama ve borg¢ dokim yazilari ile ilgili sorunlar ¢oztlmelidir.

MOSIP sisteminde gerceklesen sistem hatalari ortadan kaldiriimalidir.

Tesvik uygulamalari ile ilgili SGK sisteminin kontrol sikintisi ¢oztlmelidir.

12. KIDEM TAZMiNATI FONU KURULMALIDIR

Kidem tazminati, calisma hayatinin en fazla tartisilan ve en sorunlu konularindan birisidir.

Son 5 yildir ise slirekli olarak degistirilip fon haline getirilmesi glindeme gelmektedir.

Halbuki, 4857 sayili is Kanunu 2003 yilinda yayimlanmistir ve cikarildigi tarihte Gegici 6.

maddesinde kidem tazminati fonu kurulmasi 6ngorilmistir. Ancak bugline kadar somut

bir adim ne yazik ki atilmamistir. Su ana kadar kidem tazminati fonu ile ilgili sadece

taslaklar hazirlanmis ancak hic¢biri Meclise gelememistir.

Mevcut kidem tazminati uygulamasi pek ¢ok acidan sikintilar icermekte ve bu konuda bir

reform yapilmasi gerekmektedir. Bu sorunlari sdyle sayabiliriz:

Oncelikle kidem tazminati alabilen ve sistemden faydalanabilen isci sayisi ¢ok
disiktur. Yapilan aciklamalara goére 100 isciden sadece 15-20'si kidem
tazminatindan faydalanabilmektedir.

Mevcut kidem tazminati sistemi ile kayitdisi istihdam arasinda kisir bir dongi vardir.

Kayitdisi istihdamin %35 seviyesinde oldugu ulkemizde her 100 isciden 35’i zaten
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direkt olarak kidem tazminati sisteminin disina atilmis olmaktadir. Ayrica kidem
tazminati uygulamasi bash basina kayitdisi istihdamin bir sebebi olarak
gosterilmektedir.

e Kidem tazminatina hak kazanmak igin gerekli olan en az 1 yil calisma sarti bircok
isverence istismar edilmekte ve isciler bir yili dolmadan isten gikartiimaktadir.

e isciler kidem tazminatlari édenmedigi zaman haklarini arama noktasinda oldukca
magdur ve yetersizdirler. Ayrica kidem tazminatinin 6denmemesi halinde isverene
caydirici bir yaptirnm da uygulanmamaktadir.

e Son olarak iscilerin gercek Ucretleri Gizerinden bildirilmemeleri kidem tazminatinin

tutarini da gercek bedelinden asagiya distirmektedir.

Saydigimiz sorunlar nedeniyle kidem tazminati fonunun kurulmasi biyik 6nem
arzetmektedir. Kurulacak kidem tazminati fonu ile isci ve isveren kidem tazminati alacagi
acisindan karsi karsiya gelmeyecekler ve iscinin muhatabi devlet olacaktir. isveren ise
aynen issizlik sigortasinda oldugu gibi fona prim ddemesi yapacaktir. Bu durumda Devlet

desteginin olup olmayacagi ve olacaksa miktari 6nem arzetmektedir.

Burada énemli olan husus ise hem isci hem de isveren tarafinin magdur edilmemesi ve her

iki tarafin temsilcilerinin gorislerinin alinarak ¢alismalarin tamamlanmasidir.

13. SGK YONETIM KURULUNDA TURMOB TEMSIL EDILMELIDIR

Sosyal Giivenlik Kurumu ve TURMOB calisma hayatina iliskin iki énemli paydas olup her
daim etkin bir isbirligi icinde olmalari vazgecilmez bir gerekliliktir. Sosyal Glvenlik
Kurumu’nun yapmis oldugu her dizenleme ve aldigi her karar Baskanhgimizi ve meslek

mensuplarimizi direkt olarak ilgilendirmektedir.

Bu itibarla mutlak surette 5502 sayili Kanun’da bir degisiklige gidilerek SGK Yonetim

Kurulunda TURMOB’un da bir temsilci bulundurmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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