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YURT DISI CIKIS YASAGININ iPTALINE iLISKIN
ANAYASA MAHKEMESI KARARI YAYIMLANDI

Ulkemizde Pasaport Kanunu ile Bankacilik Kanunu kapsamina giren bazi
alacaklar nedeniyle borglular hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanmaktadir. Ancak, bu diizenlemeler, Anayasa Mahkemesince 8
Aralik 2007 tarih ve 26724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
18/10/2007 tarih, 2007/81 Karar ve 2007/4 Esas Sayili Anayasa
Mahkemesi Karar1 ile yayinlandiktan alt1 ay sonra yiiriirliige girmek tizere
iptal edilmistir.

Yurt dis1 ¢ikis yasaginin uygulanmasina iligkin s6z konusu yasa kurallar
asagidaki gibidir:

1 -15.7.1950 giinlii, 5682 sayii Pasaport Kanunu’'nun, 28.5.1988 giinlii,
3463 sayili Yasa ile degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Yurt disina ¢ikmalar:;, mahkemelerce yasaklananlara, memleketten
ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan mahzur bulundugu Icisleri
Bakanliginca tespit edilenlere, vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye
vetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat vesikasi verilmez.
Ancak, yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar
disinda  kalanlara, zaruri hallerde Icisleri Bakanimn  teklifi ve
Basbakanin onayr ile pasaport veya pasaport yerine gegen seyahat
vesikasi verilebilir.”

2 - 18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun 15. maddesinin,
12.5.2001 giinlii, 4672 sayili Yasa ile degistirilen (3) numarall fikrast
soyledir:
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“Fon her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. 14 iincii maddenin (6)
numaralt fikrasimin (b) bendi ile verilen yetkiler sakli kalmak kayduyla,
Fon kaynaklart ile her tiirlii alacaklarmmin ve hisseleri kismen veya
tamamen Fona intikal eden bankalarin; yonetim ve denetimini dogrudan
va da dolayli olarak tek basina veya birlikte elinde bulunduran
ortaklarindan, bu ortaklarin yonetim ve denetimini dogrudan ya da
dolayli  olarak tek basina veya baskalaryyla birlikte elinde
bulundurduklar: sirketlerden ve istiraklerinden, yodnetim ve denetim
kurulu tiyeleri, genel miidiir ve yardimcilari, kredi komitesi baskan ve
tiyeleri ile imzalart bankayt ilzam eden memurlari ve bunlarin es ve
cocuklarindan olan alacaklari ile hisseleri Fona intikal eden diger
bankalarin bunlardan olan alacaklarindan Fon tarafindan devralinanlar
ile (7) numarali fikramin (b) bendinde belirtilen kisilere ait olup Fon
tarafindan devralinan alacaklarin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Fon,
devraldigr alacagin takibine, alacagin devralindigi giin itibariyle banka
defter, kayit ve belgelerine gore anapara, her tiirlii faiz, komisyon ve sair
giderlerin toplamindan olusan birikmis alacak tutar: tizerinden baslar.
Bu alacaklar, Fon tarafindan devralindigr tarihten itibaren amme
alacag niteligini kazanir ve birikmis alacak tutarina, 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen oranda gecikme zammi uygulanir. Ancak Fon, her tiirlii
alacaklart ve devraldigr alacaklarla ilgili olarak bor¢lu aleyhine 2004
sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore baslatilmis bulunan takipler
ile alacagin tahsiline yonelik davalara kaldigi yerden devam edebilecegi
gibi, takibi devam ettirmekten ve/veya davamin takibinden sarfinazar
ederek devraldigi alacagin kaldigi yerden 6183 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére takip ve
tahsiline de karar verebilir. Yukarida sozii edilen sarfinazar, haktan
feragati tazammun etmez. Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun uyarinca takibine karar verdigi alacaklarina
iliskin her tiirlii teminatin paraya c¢evrilmesinde de anilan Kanun
hiikiimlerini uygulayabilir. Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun wygulamasinda anilan Kanunun Maliye
Bakanhig, tahsil dairesi ve diger makam, merci ve komisyonlara verdigi
vetkileri kullanir. Bu yetkilerin kullanilmasina iliskin esas ve usuller Fon
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Yonetmeliginde gosterilir. Fona borg¢lu olanlarin iflast halinde 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 221 inci maddesindeki iflas biirosu Fon
temsilcisinin katilimiyla tesekkiil eder. (Ek ciimle: 12/12/2003-5020
s.K./20. md.) Bor¢lu veya bor¢lunun mallart baska mahallerde
bulundugu takdirde, Fon, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerini, kendi tahsilat dairesi araciligi ile
uygulayabilecegi gibi, tahsil dairesi bulunmadigi hallerde talebi iizerine,
uygulama o mahaldeki Maliye Bakanligi Tahsil Dairesi tarafindan
yapilir. 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 223 iincii maddesindeki iflas
idaresinin, Fonun talep etmesi halinde iiyelerinden biri veya ikisi, Fonun
gosterecegi iki kat aday arasindan icra tetkik mercii tarafindan secilir.
Fon, bir iiye sectirmisse icra tetkik mercii diger bir iiyeyi alacak tutar
itibariyle ¢cogunlukta olanlarin gosterecegi iki aday arasindan, bir iiyeyi
de alacakli sayist itibariyle ¢ogunlukta olanlarin gosterecegi adaylar
arasindan seger. Fon iki iiye sectirmisse, diger bir iiye icra tetkik mercii
tarafindan alacakli sayist itibariyle ¢ogunlukta olanlarin gosterecegi iki
aday arasindan secilir. (Degisik ciimle: 30/01/2002 - 4743 s.K./5. md.)
Fon, devraldigi ve dava veya iflas takibine konu etmekle gérevli ve yetkili
oldugu alacaklar: ve 6183 sayili Kanuna gore takip ettigi ve/veya edecegi
alacaklart da dahil olmak tizere bu Kanunda yazili her tiirlii alacaklar
ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak iizere her tirli tasarrufta
bulunmaya, sulh olmaya, alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul
mallar ile her tiirlii hak ve alacaklart hi¢hir simirlamaya tabi olmaksizin
devralmaya ve alacagin yeniden itfa planina baglanmas: da dahil olmak
tizere borg¢lularla anlagsma yapmaya ve bor¢lularla yaptigi anlasmalar
kapsaminda 14 ve 17 nci maddeler uyarinca Fon Kurulunca belirlenecek
esas ve usuller dahilinde muhafaza tedbiri uygulayip, uygulamamaya,
dava ag¢ip agmamaya veya agilmis bulunan hukuk davalarimin yapilan
anlasma stiresince durdurulmasini mahkemeden istemeye yetkilidir. 5682
sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesi hiikiimleri, Fonun talebi
tizerine Fona bor¢lu olanlar ile tiizel kisi bor¢lularin kanuni temsilcileri
hakkinda da uygulanir. Fon, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu,
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile
bunlarin ek ve degisikliklerine tabi degildir. (Ek ciimle: 12/12/2003-5020
s.K./20. md.) Fon aslen veya devir suretiyle sahip oldugu her tiirlii
alacaginin teminatini teskil etmek tizere Tiirk parasi ve/veya tasinmaz
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rehni ve/veya tasinir vehni dahil olmak iizere her tiirlii ayni ve sahsi
teminat almaya ehil ve yetkilidir.”

3 - 18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu'nun, 12.12.2003
gtinlii, 5020 sayili Yasa’'min 27. maddesiyle eklenen 5. maddesi soyledir:

“Kamu bankalarinda (tasfiye halindeki Emlak Bankasi A.S. dahil) ve
sermayesinin yaridan fazlast kamu kurum ve kuruluslarina ait olan ya da
hisselerinin ¢ogunlugu tizerinde bu kurum ve kuruluslarin idare ve temsil
vetkisi bulunan ve ozel kanunla kurulmus bankalarda bu Kanunun
viirtirliige girdigi tarihten once bankacilik teamiillerine goére teminath
ve/veya yetersiz teminatl kredi kullanip da vadesi gectigi halde heniiz
odenmemis, siiresi uzatilmamuis veya yeniden yapilandirilmamis kredileri
kullananlar ya da yeniden yapilandirma sartlarini ihldl edenler ile
miinferit veya karsilikli verilen banka teminat mektuplari, kabul kredileri
ve avaller, tasimir ve tasinmaz rehni, ipotek, tist hakki, intifa hakki ve
oturma hakki gibi her tiirlii stmirlt ayni hak tesisine iliskin sozlesmeden
dogan haklarinda diger bankalarin ve iigiincii kisilerin muvazaadan ari
haklari aleyhine olmamak iizere Fon ve Hazine alacaklarina iliskin
tedbir, takip ve tahsil hiikiimleri bankalarinca uygulanir.”

4 - 19.10.2005 giinlii, 5411 sayiui Bankacilik Kanunu'nun gegici 13.
maddesi soyledir:

cogunlugu iizerinde bu kurum ve kuruluslarin idare ve temsil yetkisi
bulunan ve ézel kanunla kurulmus bankalarda (Tasfiye Halinde T. Emlak
Bankast A.S. dahil) 26.12.2003 tarihinden énce bankacilik teamiillerine
gore teminatl ve/veya yetersiz teminatl kredi kullanip da vadesi gectigi
halde  heniiz ~ Odenmemis,  siiresi  uzatilmamis  veya  yeniden
vapilandirilmamis kredileri kullananlar ya da yeniden yapilandirma
sartlarin ihlal edenler ile miinferit veya karsilikli verilen banka teminat
mektuplari, kabul kredileri ve avaller, tasinir ve tasinmaz rehni, ipotek,
list hakki, intifa hakki ve oturma hakki gibi her tiirlii stmirlt ayni hak
tesisine iliskin sézlesmeden dogan haklarin da diger bankalarin ve
tictincii kisilerin muvazaadan ari haklar: aleyhine olmamak iizere Fon
alacaklarn tahsiline iligkin 123, 134, 136, 137, 138, 140, 142 ve 165
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inci madde hiikiimleri, tasarrufun iptali davalarinda aciz vesikasi sarti
aranmamast, tiizel kigilerin kanuni temsilcileri ile bor¢lu ve borgla diger
ilgililerin  yurt disina ¢ikmasini  yasaklama dahil bankalarinca
uygulanwr.”

Yukarida yer alan yasa kurallarinin anayasaya aykir1 oldugu konusunda,
Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru lizerine, Anayasa Mahkemesince
s0z konusu diizenlemeler 8 Aralik 2007 tarih ve 26724 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 18/10/2007 tarih, 2007/81 Karar ve 2007/4 Esas
Sayili Anayasa Mahkemesi Karari ile iptal edilmistir. Bu Karar uyarinca
Anayasa Mahkemesince;

A) 1 - 15.7.1950 giinlii, 5682 sayui Pasaport Kanunu’'nun, 28.5.1988
gtinlii, 3463 sayii Yasa’min 3. maddesiyle degistirilen 22. maddesinin
birinci fikrasimin “... vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili

makamlara bildirilenlere ..." béliimiiniin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Sevket APALAK 'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2 -18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu 'nun,

A - 15. maddesinin, 12.5.2001 giinlii, 4672 sayil Yasa ile degistirilen (3)
numaralt fikrasinin “5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesi
hiikiimleri, Fonun talebi tizerine Fona bor¢lu olanlar ile tiizelkisi
bor¢lularin  kanuni temsilcileri hakkinda da uygulanir” bi¢imindeki
tiimcesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

B - 12.12.2003 giinlii, 5020 sayili Yasa’'nin 27. maddesiyle eklenen ek 5.
maddesinde yer alan “tedbir” sozciigiiniin, soz konusu madde
kapsamindaki bankalar tarafindan uygulanan yurt disina c¢ikis yasagi
yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE,

3 - 19.10.2005 giinlii, 5411 sayiui Bankacilik Kanunu'nun gegici 13.
maddesinin “... tiizel kisilerin kanuni temsilcileri ile bor¢lu veya bor¢la
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diger ilgililerin yurt disina ¢ikmasim yasaklama béliimiiniin

Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B) 5682 sayili Yasa’nin 22. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilen
boliimiiniin  doguracagi hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edici
nitelikte goriildiiglinden, Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla
2949 sayili Yasa’nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar
geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

karar verilmistir.

Bu Karara gore, Pasaport Kanunu ile Bankacilik Kanuna istinaden
uygulanmakta olan yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin diizenlemeler iptal
edilmis bulunmaktadir. Ancak, Anayasa Mahkemesince kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi
kararlastirildigindan, bu Karar 08/06/2008 tarihinde yiiriirliige girecektir.
Dolayisiyla, herhangi bir yasal diizenleme yapilmadig taktirde
08/06/2008 tarihinden itibaren uygulanan yurt dis1 c¢ikis yasaklar
kaldirilacak ve bu tarihten itibaren de yurt dist ¢ikis yasag
uygulanamayacaktir.

Ancak, iptal edilen yasa kurallar1 08/06/2008 tarihine kadar yiiriirliikte
bulunacagindan, bu tarihe kadar herhangi bir yasal diizenleme
yapilmadig: taktirde yurt disina ¢ikis yasagi uygulamasi devam edecektir.

Saygilarimizla...



