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ANAYASA MAHKEMESI, VERGI MAHKEMESINDE DAVA
ACMA SURESINI ANAYASAYA AYKIRI BULMADI

Anayasa Mahkemesince 6.1.1982 giinlii, 2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinin (1) numarall

OZET :  fikrasinda yer alan “ ... vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
karar verilmistir.

6.1.1982 tarihli ve 2577 sayih Iidari Yargillama Usulii Kanun'un 7/a
maddesinde, dava acma siiresi, 6zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen
hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde = altmis ve vergi
mahkemelerinde otuz gilin olarak belirlenmistir.

Malatya Vergi Mahkemesi’'nce itiraz yolu ile “... vergi mahkemelerinde otuz
giindiir.” ibaresinin, Anayasa’nin 2., 5., 10., 36. ve 125. maddelerine aykirilig
saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmustur.

Yapilan bu basvuru iizerine Anayasa Mahkemesince verilen, 04.02.2010 tarih,
2006/23 E., 2010/27 sayili Karar, 2 Aralik 2010 tarih ve 27773 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu karar bu sirkiilerimize eklenmis olup,
Anayasa Mahkemesi’'nce,

6.1.1982 giinlii, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinin (1)
numarall fikrasinda yer alan “... vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” ibaresinin
Anayasa’ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Sevket APALAK ile Serruh
KALELI'nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

4.2.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir. Dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi’'nce “... vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” ibaresi Anayasa’ya

aykir1 bulunmamistir.

Saygilarimizla...
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2 Aralik 2010 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi1:27773
ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayisi : 2006/23

Karar Sayis1 :2010/27

Karar Giinii :4.2.2010

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Malatya Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 6.1.1982 giinlii, 2577 sayih “Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7.

“«

maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “.. vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”
ibaresinin, Anayasa’nin 2., 5, 10, 36. ve 125. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve

yiirtrligiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Katma deger vergisi salinmasina ve ézel usulstizliik ile vergi ziyai cezalart kesilmesine iliskin
islemlerin iptali istemiyle acilan davada, itiraz konusu ibarenin Anayasa’ya aykirt oldugu
kanisina varan Mahkeme iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemiyle basvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii sdyledir:

“Mahkememizde gériilmekte olan bu davada uygulanacak kural olan idari yarg: yerlerinde
dava acma siiresini diizenleyen kurallar arasinda yer alan 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 7/1. maddesindeki “vergi mahkemelerinde otuz giindiir” seklindeki hiikmiin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2, 5, 10, 36 ve 25. maddelerine aykiriligi yolunda kanaat
olustugundan Anayasanin- 152. maddesi uyarinca itiraz yoluyla iptali ve yiirirliigiiniin
durdurulmasi istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerekmistir.

I- ITIRAZA KONU DUZENLEME ANAYASANIN 2. MADDESINE AYKIRILIK TESKIL
ETMEKTEDIR:

Anayasanin 2. maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumunun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist icinde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir...” hitkmiinii amirdir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozglirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk giivenligini gerceklestiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
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kilan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde Anayasanin ve yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan deviet olarak
tanimlanmigtir.

Itiraz konusu kural Anayasa’min 2. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Séyle ki;
hukuk devletinin unsurlari arasinda sayilan eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun
denetiminin en etkin yolu yargi denetimidir. Devletin eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun yargi yoluyla denetimi dniindeki en biiyiik engellerden biri ise asir1 kisitlanmig
dava agma siiresidir.

Idari yarg1 diizeninde yargilama usullerini diizenleyen 2577 sayill Idari Yargilama
Usulii Kanununda dava agma siiresi kamu diizeninden sayilmis, siire denetimine'ilk inceleme
konulari arasinda yer verilerek, davanin taraflarinin iddia ve kabullerine bakilmaksizin resen
incelenmesi zorunlu kilinmistir.

Idarenin yiiklendigi kamu gérevlerini yerine getirebilmesi icin karar alip uygulamasi,
islem yapmasi, eylemde bulunmasi ve sahip oldugu kamu giictinii kullanabilmesiyle islevini
stirdiirmektedir. Idari islem etkilerinin siirdiiriilebilmesi ve bozulup ortadan kaldirilmasi
tehdidinden uzak tutulmasi olarak tanmimlanan idari ‘istikrar ilkesinin geregi olarak
yénetilenlere idarenin giivenirliligi ve stirekliligi kanisinin verilmesi, idarenin kararlarinin
gecerliligini korudugu ve stk sik bozulup ortadan kaldirilamayacagi gtiveninin uyandirilmasi
gerekmekte ve bunun saglanabilmesi igin iptal davast agcabilme hakkinin yasalarla belirli
stirelerle sinirlandirilmasina olanak bulunmaktaysa da bu siirenin idari dava agma yoluyla
hak arama ézgiirliigiinii ortadan kaldiracak sekilde makul olmayan élgiilerde kisitlanmasi
hukuk devletinden uzaklasmay beraberinde getirir.

1I- ITIRAZA KONU DUZENLEME ANAYASANIN 5. MADDESINE AYKIRILIK TESKIL
ETMEKTEDIR:

Anayasa’nin 5. maddesi “Devletin temel amag¢ ve gérevieri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini  ve biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suretle sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya calismaktadir.” hiikmiinti amirdir.

Anayasayla Devlete kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan engellerin kaldirilmast yolunda gdérevler
verilmistir.

Kisinin hakkinda tesis edilen idari islemlere karst dava hakkini sinirlayan dava agma
stiresinin makul olmayan siirelerle sinirlanmis olmast kisinin genelde temel hak ve
hiirriyetlerinde ozelde hak arama ézgiirliigiinde hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdasmayacak anlamda bir hukuksal sinirlama olup, hi¢ stiphesiz bu smirlamanin
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kaldirilmasi veya makul bir diizeye getirilmesi devletin Anayasasinin 5. maddesi ile getirilen
gérevlerindendir.

Idari yargida dava acilmasi belirli bir hazirhk siirecini gerektirmektedir. 2577 sayil
Kanunda dava dilekgesinde bulunmast gerekli hususlar belirlenmis hatta bazi zaman
idarenin elinde bulunan ve vatandasg¢a edinilmesi zaman ve emek harcanmasini gerektiren
bilgi ve belgelerin dava dilekcesine eklenmesi zorunlu kilinmigstir. Diger taraftan ézellikle
vergi davalarinin ¢ogu zaman teknik konulari icermesi nedeniyle bir hazirlik safhasini ve
konuda uzmanlarin (serbest muhasebeci, mali miisavir veya yeminli mali miisavir gibi)
yardimini gerektirmektedir. Uygulamada dava agma siiresini gecirmemek icin acelece agilan
davalarda birtakim yanhghklar yapildigi, dilekce eklerinin eksik konuldugu, bu eksik ve
yanhisliklarin ¢ogu zaman dilekgcenin reddi kararlarina sebebiyet verdigi, bunun ise
Anayasanin 141. maddesinde viicud bulan “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuglandirilmasi, yarginin gérevidir.” hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde davalarin
uzamasina ve yargilama masraflarinin artmasina neden oldugu, hatta yapilan bu hata ve
yanlisliklarin davanin konusunun ve dava gerekgelerinin tam olarak ortaya konulamamasi
nedeniyle kararlardaki hukuki isabet derecelerini etkiledigi gériilmektedir.

Her ne kadar, Anayasada bu haklarin kullanilmasini engellemeyecek makul stirenin
ne oldugu belirtilmemekteyse de, lilkenin icinde bulundugu durum, idarenin yapisi ve isleyisi
ve gerek Anayasa Mahkemesine gerekse diger. idari yargt mercilerine basvuruda taninan
stireler dikkate alinarak makul siire élgiitiiniin yasalarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gérevli ve yetkili Anayasa Mahkemesince konulabilecegi agiktir.

III- ITIRAZA KONU DUZENLEME ANAYASANIN 10. MADDESINE AYKIRILIK TESKIL
ETMEKTEDIR:

Anayasanin 10. maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla ytikiimliidLir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun dOniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiinti amirdir.

2577 sayilh Kanunun 2. maddesinde idari dava tiirleri iptal ve tam yargi davalari
olarak gosterilmistir. Her ne kadar doktrinde vergi davalari iptal ve tam yargi davalari
arasinda kendine ézgii bir tiir olarak gosterilse de pozitif hukuk acisindan iptal davasi
niteligine uygun olarak siniflandirilabilecek dava tiirtidiir.

2577 sayilh Kanunun 7/1. maddesinde, ayni yargi diizeninde yer alan, gérdiikleri
davalarin nitelikleri itibariyle (iptal ve tam yargi davalari) ayni dava tiirlerine bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemeleri arasinda dava ag¢ma siiresi agisindan vergi
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mahkemesinde idari dava aganlar acisindan egitlik ilkesine aykirilik olusturacak sekilde
sinirlayici bir diizenleme getirilmektedir.

IV- ITIRAZA KONU DUZENLEME ANAYASANIN 36. MADDESINE AYKIRILIK TESKIL
ETMEKTEDIR:

Anayasanin 36. maddesi “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargit mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilama
hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” hitkmiinii
amirdir.

Anayasanin bu maddesiyle herkesin mesru vasita ve yollardan yararlanarak davaci
veya davali olarak yargt mercileri dniine gelebilmesine, iddia ve savunmalarini yazili veya
sozlii olarak yargt mercileri éniinde dile getirebilmesine olanak saglanmis ve adil yargilanma
hakki giivence altina alinmigtir.

Yargilama ve bu yargilamayi yapan mahkemeler ne kadar adil ve bagimsiz olurlarsa
olsunlar adil yargilama ve yargilanmadan bahsedebilmek icin éncelikle kisinin mesru vasita
ve yollart kullanarak yargi mercileri éniine gelebilmesi gerekmektedir. Kisinin yargi mercileri
6niine gelebilmesini engelleyen unsurlardan olan dava agma siiresinin makul olmayan
kisitlamalara tabi tutulmast adil yargilanma hakkinin kullanilmasini engelleyecektir. Daha
énce de deginildigi gibi vergi mahkemelerinde dava agiimasinin Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile belirli usul ve kurallara baglanmast ve kisinin iddiasina ve savunmasina iliskin
hususlart yargi mercileri Oniine getirebilmesi icin gerekli hazirligi yapilabilmesi, gerek
hukuki yardimdan gerekse teknik yardimdan yararlanabilmesi i¢in zamana ihtiyaci oldugu
ve bu zamanin makul bir stire olmasi gerektigi kuskusuzdur.

V- ITIRAZA KONU DUZENLEME ANAYASANIN 125. MADDESINE AYKIRILIK TESKIL
ETMEKTEDIR

Anayasanin 125. maddesi “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu
agiktir” hitkmtinii amirdir.

Hak arama ézgiirliigiiniin idari yargt agisindan en énemli dayanagini hukuk devleti
anlayisinin zorunlu bir unsuru olarak “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir” ilkesi olusturmaktadir. Bu ilke idarenin hukuka uygunlugunun en etkin denetim
biciminin ancak yargisal denetim ile saglanabilecegi diistincesinden kaynaklanmaktadir.

Anayasa ile yargisal denetim unsuruna cesitli sinirlamalar getirilmekteyse de yargi
denetiminin gergekten etkili ve verimli olabilmesi icin, ytirtitme organinin biitiin islemlerini
kapsamasi ve yargi yolunun agikliginin goriiniiste degil gercekte actk olmasi gerekmektedir.

Yasayla vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
karst agilan davalara bakmakla ézel gérevli ve yetkili vergi mahkemeleri kurulmugssa da,
gorev ayriminin ¢ogu zaman yeterli hukuk bilgisine sahip olmayan vatandaslarca tam olarak
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bilinememesi hatta yargi yerlerince dahi (6rnegin toplu konut fonundan dolay: ortaya ¢ikan
uyusmazligi ¢éziimleyecek idari yargi yerinin idare mahkemesi mi? yoksa vergi mahkemesi
mi? olmas gerektigine iliskin Danistay Ictihatlart Birlestirme Kurulunun 22.05.2003 tarih ve
E:2003/1, K:2003/1 sayili kararinda oldugu gibi) kolayca ortaya konulmasinin zor olmasi ve
vatandagslar arasinda idari yargi yerleri olarak ismi nedeniyle idare mahkemelerinin
taninmasi ve bilinmesi nedeniyle vergi mahkemelerinde agilmast gerekli olan davalar dava
agma stiresinin altmis giin oldugu zannedilerek idare mahkemelerinde agilmakta bu halde
idare mahkemelerinden gérev ret karari ile gelen davalarda vergi mahkemelerinde otuz
glinliik dava acma siiresi gecirildiginden bahisle siire ret kararlari verilmesine (0rnegin
benzer bir olayda vergi mahkemesinde acilmasi gerekirken idare mahkemesinde agilan
davada Ordu Idare Mahkemesinin gérev ret karari ile Ordu Vergi Mahkemesine gelen davada
bu Mahkemenin 12.06.2000 tarih ve E:2000/165, K:2000/133 sayili karariyla davanin
stireden reddine karar verilmis ve bu karar Danistay 7. Dairesinin 14.11.2002 giin ve
E:2000/3122, K:2002/3578 sayill karariyla onanarak kesinlesmistir.) sebebiyet vermekte bu
ise telafi edilmesi miimkiin olmayan hak kayiplarina yol agmakta, yarg: yolu acikligi ilkesi
6niinde engel olusturmaktadir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI:

Anayasanin 152. maddesi “Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 gériirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirihk iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak lizere bes ay icerisinde
kararini verir ve agiklar. Bu stire icerisinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki
kanun hiikiimlerine gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir..”
hiikmiinti amirdir.

Anayasamin 153. maddesi ise “Anayasa Mahkemesi kararlari kesindir. Iptal kararlan

gerekcesi yazilmadan agiklanamaz.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiirtirliikten
kalkar...

Iptal kararlar: geriye yiiriimez.

”

hiikmiinti amirdir.
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Anayasanin bu hiikiimlerine gére mahkemeler itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
basvurduklarinda davanin gériim ve ¢éziimiinii Anayasa Mahkemesinin gerekgeli kararinin
Resmi Gazetede yayimlanmasina kadar bekletmekte, ancak bu bekleme stiresi her haliikdrda
bes ay1 gecememektedir.

Ancak, Anayasa Mahkemesinin is yogunlugu nedeniyle basvurular bes ay icerisinde
sonuglandirilamamakta hatta cesitli davalarda 4 - 5 yila kadar uzayabilmektedir. Bu da
(idari yargida siire ret kararlarinin ilk inceleme konulart arasinda yer almasi nedeniyle kisa
stire icerisinde karar verildigi ve gerek itiraz merci bélge idare mahkemelerinde gerekse
temyiz merct Danistayda kisa siire icerisinde karar verilerek kesinlestigi dikkate alindiginda)
gerek lizerinden Anayasa Mahkemesine basvurulan davanin gerekse benzer durumdaki
davalarin belki de Anayasaya aykirl olan mevcut yasal diizenlemeye gére ¢céziimlenmesine
sebebiyet vermektedir ki, bu hukuk devletine yakisan bir olgu degildir.

Bu nedenlerle, itiraza konu yasal diizenlemenin Anayasaya aykiriligi ve gerek
gériilmekte olan davasi lizerinden Anayasa Mahkemesine basvurulan davaciyr gerekge
benzer durumda olan diger kisileri telafisi gii¢c veya imkansiz zararlara ugratacagi yolunda
ciddi kanaat olustugundan itirazda yiirirligiin durdurulmas! isteminde bulunulmasi
gerekmistir.

SONUC: Yukart da aciklanan nedenlerle, Mahkememizde gériilmekte olan davada
uygulanacak kural olan idari yargi yerlerinde dava acma stiresini diizenleyen kurallar
arasinda yer alan 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 7/1. maddesindeki “vergi
mahkemelerinde otuz giindiir” seklindeki hiikmiin 2709 Sayili Kanun Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 2, 5, 10, 36 ve 125. maddelerine aykiriligindan bahisle Anayasanin 152.
maddesi uyarinca itiraz yoluyla iptali ve yirtirligiiniin durdurulmasi istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina, bu davanin goriim ve ¢éziimiiniin Anayasa Mahkemesinin
basvuru hakkindaki kararina kadar bekletilmesine, bekleme siiresinin her haliikarda basvuru
kararinin Anayasa Mahkemesi kayitlarina girdigi tarihten itibaren bes ayi gecmemesine
27.12.2005 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

6.1.1982 giinlii, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun itiraz konusu kural da
iceren 7. maddesi séyledir:

“1. Dava agma siiresi, 6zel kanunlarinda ayri stire gésterilmeyen hallerde Danistayda
ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

2. Bu stireler;

a) Idari uyusmazhklarda; yazili bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagl olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak
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sahiplerine ddemenin; tescile bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava agmasi
gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baslar.

3. Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, ézel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga stire, son ilan
tarihini izleyen giinden itibaren onbes giin sonra islemeye baslar.

4. Ilam gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden
itibaren baglar. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilirler. Diizenleyici islemin iptal
edilmemis olmasit bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz.”

B- Dayanilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 5., 10., 36. ve 125. maddelerine dayanilmigs, 142.
maddesi ise ilgili gériilmiistiir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC,
Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, A. Necmi OZLER,
Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT'iin
katilimlariyla 22.2.2006 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI

06.01.1982 giinlii, 2577 sayih “Idari Yargilama Usulii Kanunu”nun 7. Maddesinin (1)

“«

numaralt fikrasinda yer alan vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” ibaresinin,
yiirtrliiginin durdurulmasi _isteminin, kosullart olusmadigindan REDDINE 22.2.2006
gtliniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gériisiiltip diisiintildii:

Basvuru kararinda, her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu acik olan idarenin
etkin bir sekilde denetlenebilmesi ve hak arama ézgiirliigiiniin kullanilamayacak hale
getirilmemesi bakimindan, kisilerin haklarinda tesis edilen idari islemlere karsi agacaklari
davalara iligkin stirelerin él¢iisiiz bir bicimde sinirlanmamasi gerektigi, esasen dava agma
stiresinin makul bir sekilde sinirlanmasini saglamanin Devletin gérevlerinden oldugu, ayrica
vergi davalarinin nitelik itibariyla ¢cogu zaman teknik konulara iliskin olmasi nedeniyle, bu
tiir davalarin agilmasinin uzman kigilerin goriisiiniin alinmasini, idareden birtakim bilgi ve
belge temin edilmesini gerektirebilecegi, bunun da vergi davalari icin éngériilen stirenin ¢ok
kisa olmamasi sonucunu doguracagi, ayrica pozitif hukuk agisindan iptal davasi niteligindeki
vergi davalari ile Danistay ve idare mahkemelerinde agilacak iptal davalart arasinda ve ayni
yargi diizeni icinde yer alan vergi mahkemeleri ile Danistay ve idare mahkemeleri arasinda
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dava agabilmek bakimindan farkli siirelerin éngériilmesinin egitlik ilkesine de uygun
diismeyecegi, bu nedenle de Danistay ve idare mahkemeleri icin 60 giin olarak éngdriilen
dava ag¢ma stiresinin, vergi mahkemelerinde acilacak davalar igcin 30 giin olarak
éngoriilmesinin Anayasa’nin 2., 5, 10., 36. ve 125. maddelerine aykiri oldugu ileri
stiriilmtistiir.

2949 sayitli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 29. maddesine gére Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ictiiziigii'niin Anayasa’ya aykirilig
hususunda ilgililer tarafindan ileri stiriilen gerekgelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa
Mahkemesi taleple bagh kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasa’ya aykirilik karari
verebilir. Bu nedenle, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 142. maddesi yéniinden
de incelenmigtir.

Basvuran Mahkeme, 2577 sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Dava Acma
Stiresi” bashkli 7. maddesinin “Dava agma stiresi, 6zel kanunlarinda ayri siire gésterilmeyen
hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”
hiikmiinii iceren (1) numaral fikrasinda yer alan “vergi mahkemelerinde otuz giindiir.”
ibaresinin iptalini istemektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devieti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti; temel hak ve ézgiirliiklere dayanan, bu haklarin korunup
gliclenmelerine olanak saglayan, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun lstiin kurallariyla
kendini bagh sayan, eylem ve islemlerine karst yargt yolu agik olan devlettir. Béyle bir
diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuk
kurallart igcinde kalmasi, temel hak ve oOzgiirliiklerin Anayasal giivenceye baglanmasiyla
olanakhidir. Ayrica, yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yénelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dllitlerini gézetmesi de hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir
yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari élgiitlerini g6z 6niinde
tutarak kullanmasti gerekir.

Devletin temel amag ve girevlerini belirleyen, Anayasa’nin 5. maddesinde, devlete,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bicimde sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli kogullart hazirlamak gorevi verilmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde éngdriilen egitlik ilkesi, hukuksal durumlart ayni olanlar
icin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngériilmektedir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak
ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda
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esitligin ihldli yasaklanmistir. Yasa éniinde egitlik herkesin her yonden ayni kurallara bagl
tutulacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ézellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallari gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar
farklt kurallara bagh tutulursa Anayasa’nin éngérdiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslhkli 36. maddesinde, herkesin gerekli arag ve
yollardan yararlanarak yargt organlari éntinde davact ya da davali olarak sav ve savunma
hakki bulundugu belirtilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama
Ozgiirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin dJtesinde, diger temel hak ve
ézgtirliiklerden gereken sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
glivencelerden birisini olusturmaktadir. Gergekten, karsilastigi bir suclamaya karst kisinin
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi
hakliligint ileri siirtip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri éniinde
dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri 6niinde dava hakk: taninmasi adil bir
yargilamanin én kosulunu olusturur.

Anayasa’nin 125. maddesinde ise, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolunun actk oldugu belirtilip, idari islemlere karsi acilacak davalarda siirenin, yazili bildirim
tarihinden baslayacagi 6ngériilmiistiir.

Anayasa’da, idari iglemlere karsi (vergi mahkemelerinde) acgilacak davalarin hangi
stirede agilacagina iliskin olarak herhangi bir diizenleme yer almamis, 142. maddede
“mahkemelerin kurulusunun, gérev ve yetkilerinin, isleyislerinin ve yargilama usullerinin”
yasa ile diizenlenecegi belirtilerek konu yasa koyucunun takdirine birakilmistir. Bu nedenle,
diger davalarda oldugu gibi, vergi mahkemelerinde agcilacak davalarda da dava agma
stiresini belirleme yetkisi, Anayasa’da belirlenen kurallara bagl kalmak ve adalet, hakkaniyet
ve kamu yarari élgiitlerini gozetmek kosuluyla yasa koyucunun takdirindedir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda, idari yarginin temel ézellikleri
dogrultusunda, dava dilekcelerde yer alacak konular belirlenmis, dava a¢cma stiresi kamu
diizeninden goriilerek kesin kurallara baglanmuis, tebligat ve cevap verme evresini olusturan
dilekge ile savunmalarin sayist ve stiresi sinirlandirilmis, bu stirelerin gegcmesinden sonra
verilecek savunma veya ikinci dilekgelere dayanarak hak iddia edilemeyecegi aciklanmigtir.
Idari yargilamanin, davanin acilist ve istemlerin sergilenisi konusundaki ézelliklerini
yansitan bu kurallarin, idarenin siirekli dava tehdidi altinda kalmamasi, uyusmazliklarin
miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, idarenin faaliyetlerindeki etkililigin ve istikrarin
stirmesi, davalar nedeniyle yénetimlerce savunmalar hazirlanmasi ve gerekli idari dnlemlerin
alinmasi gibi neden ve olgulara dayandigi anlasilmaktadir.

Doktrinde ve yargi kararlarinda, idari islemlerin belirli bir siire sinirlamasi
olmaksizin, stireklilik arz edecek sekilde veya makul olmayacak élgiide uzun bir siire dava
konusu edilebilme olasiliginin bulunmasinin, kamu hizmetlerinin isleyisini aksatacagi ve
idarede bulunmasi gereken istikrart bozacagi ifade edilerek, idari dava acma siirelerinin,
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kamu hizmetlerinin ézellikleri ile lilkelerin sahip olduklar: teknolojik yapilart gibi ézel

kosullara bagh olarak belirlenebilecegi kabul edilmektedir.

2575 sayith Danistay Kanunu’'nun 24. maddesinde, ilk derece mahkemesi olarak
Damistay’in karara baglayacagi idari davalar sayilmis, 2576 sayili Bélge Idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 5.
maddesinde de idare mahkemelerinin genel gorevli idari yargt yeri olduklarina isaret
edilmigtir. Aynt Kanun’un 6. maddesinde ise, vergi mahkemelerinin, genel biitceye, il dzel
idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin
zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalari ve burada belirtilen konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin davalari ve diger
kanunlarla verilen isleri ¢6ziimleyecegdi belirtilmistir.

Yasakoyucu tarafindan, Danistay ve idare mahkemelerinin gdrevine giren konularin
6zellik ve nitelikleri ile vergi mahkemelerinin gérevine giren 'konularin ézellik ve
niteliklerindeki farklhiliklar ve kamu hizmetlerinin aksatiimadan . yiiriitiilebilmesi icin
vergilendirme islemlerindeki kamu yarari gézetilerek, ézel kanunlarinda éngériilen siireler
sakli olmak tizere, dava agcma stiresinin vergi mahkemelerinde 30 giin olarak éngdrtilmesi,
Anayasa’nin 2., 5., 10, 36, 125. ve 142. maddelerine aykirt gériilmemistir. Itirazin reddi
gerekir.

Sevket APALAK ile Serruh KALELI bu gériise katiimamglardir.

VII- SONUC

6.1.1982 giinlii, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesinin (1)
numarali fikrasinda yer alan “ ... vergi mahkemelerinde otuz giindiir.” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Sevket APALAK ile Serruh KALELI'nin karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 4.2.2010 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Hagsim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye
Sevket APALAK Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS
Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
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AZLIK OYU
Anayasa’nin 155. maddesinde Danistay’in idari mahkemelerce verilen ve kanunun

baska bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii oldugu,
kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakacagi
belirtilmistir. Idari mahkemeler, 2576 sayili Yasa ile kurulan Bélge Idare ve onun yarg:
cevresinde olusturulan idare ve vergi mahkemeleridir. Bu mahkemelerin hakimleri idari
yargt yargiglari olarak anilan mahkemelerde ayrim yapilmaksizin gérey ylirtitebilmektedir.

Ayni yargilama ydntemi uygulayan idari mahkemelerde, ilk inceleme veya gérevli
olmayan yerlere basvurma sonucu davanin yenilenmesi, dava agmadan oénce iist makamlara
basvuruldugunda beklenecek siire, yiirtitmenin durdurulmast kararlarina itiraz, dosyanin
olusumuyla ilgili tebligat ve cevap verme siireleri, kanun yollarinin nedenleri, yerleri ve
stireleri gibi konular yéniinden ortak kurallar gecerlidir. Ayrica idare ve vergi mahkemeleri
arasinda gérev ve yetki yéniinden yapilan incelemeler sonucu dava dosyalarinin birbirlerine
génderilmesi de yasal hususlardandir.

Hukuksal bu olgulardan, idari mahkemelerin yapisal ve islevsel bir biitiinliik
olusturduklart anlasilmaktadir. Bu biitiinliigiin diger bir géstergesi de, 2577 sayili Yasa'nin
mahkemeler icin ayni tiir davalar: éngérmiis olmasidir.

Idari davalarda genellikle idari islemler konu olmaktadir. Vergi mahkemelerinde
gériilen vergi islemlerinin diger idari islemlerden ayri nitelenmesine ve hak aramayla
yakindan ilgili bir konuda ézel bir konum almasina idare hukuku acisindan yeterli neden
bulunmamaktadir. Ciinkii idari faaliyet ve idari giictin etkinligi her iki islemde de oncelikli
kosuldur. Idari faaliyetin ayr1 konulari diizenlemesi, ayr1 sebep ve konular icermesi, kosul
veya éznel islem olarak tanimlanmasi, yargilama asamasinin tiim evrelerinde ayni yénteme
baglanmigsken siire konusunda biitiinliikten kismi kopmaya gerekce olamayacaktir.

Bu kapsam iginde idari islemlerle ilgili oncelikli kabullerden olan yasallik ilkesi, her
idari islemin gegerliligini ayni derecede korurken, siirekli dava baskist altinda kalmamalari
icin idari davalarin siireyle sinirlandirilmasini gerektirmistir. Bunun sonucu olarak 2577
sayth Yasa 7. maddesiyle temel kural koyarak “6zel kanunlarinda ayri siire gésterilmeyen
hallerde” dava stiresinin Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis, vergi mahkemelerinde
ise otuz giin oldugunu oOngdrmiistiir. Gorildigii gibi 2577 sayill yasa idare ve vergi
mahkemelerinin gérev alanint gézetmeden Danistay’da gériilecek davalar igin stireyi altmis
giin olarak 6ngérmiistiir. Bu durumda vergileme islemleriyle dogrudan ilgili olmasa da vergi
hukukunun konusunu olusturacak kimi islemler Danistay’da altmis giin icinde dava konusu
edilebilecektir. Dahasi, 2575 sayill Danistay Kanunu’nun 24. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi dogrultusunda birden ¢ok vergi mahkemesinin yetki alanina giren islemlerle ilgili
uyusmazliklarin gériilecegi davalarda Danistay’a iliskin dava agma stiresine baglh kalinacak
ve vergi yargisina yénelik siirede belirsizlik yasanacaktir. Béylece, olast sakincalari ve ivedilik
oncelikleri yéniinden vergi islemleri gibi sonu¢ doguracak veya etkileri daha kapsamli
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olabilecek olan idare mahkemelerinin veya Danistay’in gérev alanina giren idari islemlerle

ilgili dava stiresine yonelik yaklasimin vergi mahkemelerinde etkili olmamasindaki tercihin
nedenlerinin kag¢inilmaz varligindan sézetmek giiclesecektir. Ayrica dava stiresi disinda
ivediligin gerektirdigi konularda bagka tercihlerin usul yasasinda karsilik bulmadigr da bir
gergektir.

Ote yandan, dava siiresiyle ilgili kuralin éncelikle vurguladigi bir élgiit yukarda da
deginildigi gibi “ézel yasa” vurgusudur. Idari islemle ilgili yasa zorunluluk ve gerek
gérdiigiinde temel yasadan ayrilarak ézel bir siire 6ngérebilecektir. Ozel siire, 6zel yasanin
konusu olmalidir. Her iki mahkeme icinde temel olusturan usul yasasinin bu vurgudan sonra
stire ayristirmasi, maddenin éncelikli yaklasimin dogal sonucu olmamaktadir.

Dava agma siirelerinin olusturdugu bu ortamda ve idari yarginin biittinliigii icinde,
idari islemlerden yakinanlar yéniinden mahkeme farkliliginin davaci olma konumundaki
benzerligi degistirmedigi agiktir. Anayasa’nin 36. maddesi kapsaminda adil yargilama
hakkini kullanan ve ayni usul yasasinin yargilama akist karsisinda ayni yargi sisteminde yer
alan tiim davacilar, kusku yok ki ayni konumdadir.

Bu durumda, vergi islemleriyle ilgili baska islemlere karst idare mahkemeleri ve
Danigstay’in gérevine girebilecek uyusmazliklarin varligi yaninda, vergi ve idare mahkemeleri
arasinda gérev ve yetki kurallart geregi dosya akisi nedeniyle idare mahkemesindeki bir
dosyanin siire sorununun yagsanabilecegi vergi mahkemesine aktarilabilme olasiligi da
gézetildiginde, idari islemler yéniinden ayni yargi sistemi icinde adil yargilama hakki arayan
davacilarin farkli dava agma siirelerine bagli tutulmasinin, Anayasa’nin 10. maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesine aykiri oldugu agiktir. Ayrica, belirlenen sonuca neden olan kuralin,
ézel yasalara yapilan vurguya karsin Damstay ve Idare mahkemelerine yénelik farkh stire
éngormesiyle uygulamada olusacak duraksama ve celiskiler nedeniyle dogacak
belirsizliklerle Anayasa’nin 2. maddesine ve adil yargilama hakkinin kaybi olasiligindan
otiirii 36. maddesine aykirilik olusturdugu anlasilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle itiraza konu ibarenin iptali gerekecegi oyuyla karara karstyiz.

Uye
Sevket APALAK

Uye
Serruh KALELI
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