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UCRETLERDE VERGI INDIRIMINE iLiSKIN
ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Uygulamada vergi iadesi olarak bilinen ve “Ucretlilere vergi

indirimi” ni diizenleyen 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun

miikerrer 121 inci maddesini, 28.03.2007 Tarihli ve 5615

Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanunun 31 inci maddesinin (a) fikrasi

BZET : hiikkmiiyle, geriye yirir sekilde01/01/2007 tarihinden
gecerli olmak iizere yayimi tarihin de yiiriirliikten kaldirilan
diizenlemenin Anayaya aykir1 olduguna iliskin olarak agilan
davada, Anayasa Mahkemesi s6z konusu diizenlemenin
“hukuki giivenlik ilkesini” ihlal edecek bir geriye ylirtime
olarak da nitelendirilemeyecegi gerekcesi ile ANAYASAYA
AYKIRI OLMADIGINA karar vermistir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun “UCRETLERDE VERGI INDIRIMI” bashigini tasiyan
miikerrer 121 inci maddesi?, 04.04.2007 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan

"'193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 5615 sayili Yasa’nin 31. maddesi ile Yiiriirliikten Kaldirilan
Miikerrer 121. Maddesi asagidaki gibidir.

“MUKERRER MADDE 121.- (Degisik madde ve bashigi: 4842 - 9.4.2003 / m.15 - Yiiriirliik m.39 d)
Gergek Ticretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklar ile ilgili egitim, saglik,
gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin;

(Degisik: 2005/9826 - 19.12.2005 / m.8 - Yiiriirliik m.9) 3.800 Yeni Tiirk Lirasina kadar %8’1
7.700 Yeni Tiirk Lirasinin 3.800 Yeni Tiirk Lirasi i¢in %8’1, asan kismi i¢in %6°s1
7.700 Yeni Tiirk Lirasindan fazlasmnim, 7.700 Yeni Tiirk Lirast i¢in %7’si, agan kismi i¢in % 4’{.

Ucretlinin ertesi y1lda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya isverenler aracihigi ile kendisine
nakden iade edilir.

Su kadar ki; harcamalarin Tiirkiye’de yapilmasi, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunan
gercek veya tiizel kigilerden alinan belgelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin igverene verilmesi
sarttir. Mahsup hakki kazanilan tutarin hesaplanmasinda dikkate alinan harcama tutari, vergi
matrahinin toplamini gecemez.
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5615 sayili GELIR VERGISI KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN’un 32. Maddesi ile 01.01.2007 tarihinden gegcerli
olmak iizere yiirtrliikkten kaldirilmis, bu uygulamanin yerine de yine ayni
Yasa ile GVK’'na eklenen 32 inci madde ile 01.01.2008 tarihinden itibaren
yiiriirliige girmek iizere “ASGARI GECIM INDIRIMI” yiiriirliige konulmustu.

Daha sonra bu diizenlemenin Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali ve yiirtrliigiiniin durdurulmasi istemiyle dava agilmisti.

Anayasa Mahkemesi 28 NISAN 2010 Tarih ve 27565 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 15.10.2009 tarihli ve E:2007/44; K 2009/148 sayili Kararinda
“1.1.2007 - 4.4.2007 tarihleri arasinda yapilan harcamalara iliskin belgelerin
biriktirilmis olmasini, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121.
maddesinde yer alan kurallara gore biitlin sonuglariyla elde edilmis bir hak
niteliginde bulunmadigindan, kazanilmis bir hakkin ihlali s6z konusu
olmadig, ayrica, ortada kazanilmis bir hakkin bulunmamasi nedeniyle, Yasa
koyucunun, belge diizeninin yerlesmesine katki saglamak amaciyla genel
diizenleme yetkisi kapsaminda yiiriirlige koydugu bir uygulamay1 ayn yetki
kapsaminda geriye doniik olarak yirtrlikten kaldirmasi hukuki giivenlik
ilkesini ihlal edecek bir geriye yiirime olarak da nitelendirilemeyecegi”
gerekcesi ile soz konusu diizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigina karar
vermistir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu Karari bu Sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...

Ucretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazi, beyam ve verginin mahsup veya iadesine iligkin
stireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya, (...) (*) ve uygulamanin usul ve
esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”
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8 Nisan Carsamba Sayi : 27565

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanligindan:
Esas Sayis1  :2007/44

Karar Sayisi : 2009/148

Karar Giinii : 15.10.2009

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ ve M. Akif
HAMZAGCEBI ile birlikte 118 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 28.3.2007 giinlii, 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32. maddesinin (a) bendinde yer alan
“ve 317 ibaresinin, Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yirirliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemini iceren dava dilekgesinin gerekce boliimii séyledir:

“III. GEREKCE

28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin (a) fikrasindaki “ve 31” ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

Uygulamada vergi iadesi olarak bilinen “Ucretlilere vergi indirimi” ni diizenleyen 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 121 inci maddesi, 28.03.2007 Tarihli ve 5615 Say1il1 Gelir Vergisi
Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun iptali istenen ibareyi de iceren 31
inci maddesinin (a) fikrast hitkmiiyle, geriye yiiriir sekilde 01/01/2007 ta ri hin den ge cer li ol mak
tize re ya y1 mi ta ri hin de yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Doktrinde ve Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi;

“Hukuk devleti, biitiin islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik
kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina saygi duyarak bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin istiinde yasakoyucunun da uymak
zorunda oldugu temel hukuk ilkeleri ile Anayasanin bulundugu bilinci olan devlettir.”

Hukuk devletinin temel 6zelligi, biitiin vatandaslar, hatta -vatandag olmasa bile- iilkesindeki
tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Hukuki giivencenin ilk ve en basit sart1 ise aleyhteki kanunlarin geriye yiiriimemesidir.

Oysa vergi iadesi uygulamasi, 5615 sayili Kanun’un iptali istenen kurali ile geriye doniik
olarak 01.01.2007 tarihinden gecerli olmak iizere kaldirilmakta ve dolayisiyla iicretliler, 2007 yili
bagindan bu Yasanmn yiiriirlige girdigi tarihe kadar hak etmis bulunduklar1 vergi iadesi gelirinden
yoksun birakilmaktadir.

Hukuk devletinin bir geregi olan aleyhteki kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, vergi
hukukunda Tiirk doktrininin hi¢ duraksamadan, ittifakla kabul ettigi bir ilkedir.

Nitekim Prof. Dr. Ozhan Uluatam’a gore; “Hukukun temel ilkelerinden olan kanunlarin ancak
yiriirlige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi, Anayasamizda yalnizca ceza hukukuna iligkin
olarak ifade edilmekle beraber, vergi hukukunda da esas olarak gegerliligini korur.”
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Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu ve Prof. Dr. Nami Cagan ise Vergi Hukuku
isimli ortak eserlerinde aynen sdyle demektedirler:

“Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin gecmiste meydana gelen olaylara uygulanmamasini
gerektirir. Kisiler gelecek donemlere iliskin planlarini yiiriirlilkteki vergi yasalarina gore yaparlar.
Sonradan ¢ikartilan yasalarla gegmis donemler igin vergi yiikiiniin artirtlmasi, yiikiimlillerin devlete
ve hukuk diizenine olan giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve
istikrar bozulur.”

“Geriye ylriimezlik” ilkesi, uygulamada Danistay tarafindan da hi¢bir duraksamaya meydan
vermeyecek sekilde benimsenmistir. Nitekim Danistay, bir igtihadi birlestirme kararinda geriye
yiirimeye miisaade etmemistir:

“Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranigin, bir hukuki iligkinin
vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini
ifade eder. Sonradan c¢ikan kanun, kural olarak yiriirligiinden onceki olaylara ve iliskilere
uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligski ylikiimliliikler getirdiginden, bu kanunlarin
ozellikle mali yiikiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin, ge¢mise yiiriitilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden 6nem tasir. Anayasanimn 73 {incii maddesinin ticiincii fikrasinda ifadesini bulan
vergilerin kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olayin
vukuu  doneminde  yirlirlikte olmayan  bir kanuna © dayanilarak  vergi  yiikiiniin
artirlmasina imkan vermez.” (Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulu karar, E.1988/5, K.1989/3, T.
03.07.1989)

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 09.04.1993 tarihli (E. 1992/299, K.
1993/63) karart da ayn1 yondedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun séz konusu kararinda da, agikca ve hakli
olarak belirtildigi gibi cari yilin ikinci yarisinda yapilan bir diizenleme, miikellefin aleyhine olarak
yilin ilk yarisini da etkiliyorsa artik hukuki giivenlikten bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesinin de bu yonde verilmis bir¢ok karari vardir. Nitekim Yiiksek Mahkeme
“geriye ylirimezlik” ilkesini incelerken bir kararinda aynen sdyle demistir:

“...yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden
duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, gegmise yliriimemesi, 6ngoriilebilir olmasi ve hukuk
giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmast gerekir.” denilmistir (02.10.2003 tarihli ve
E.2003/73, K.2003/86 say1li karar1, R.G. 20.12.2005, Sa.26029).

Somut olaymmizda ise 5615 sayili Kanunun, cari yilin ilk yarisma giren bir siireyi,
miikelleflerin aleyhine olarak etkiledigi i¢in hukuki giivenligi zedeledigi aciktir.

Iptali istenen kural, vergilemede temel ilke olan geriye yiiriimezlik ilkesine aykir1 diiserek
hukuki giivenligi zedelediginden Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, hukuksal giivenligin bir geregi de “kazanilmis hak” lara saygi gosterilmesi
ilkesidir. “Kazanilmis hak”, kisinin bulundugu statiiden dogan ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Kisilerin hukuk diizenine giivenerek elde ettikleri haklarin
sonradan ¢ikarilacak yasal diizenlemelerle ihlal edilmesi hukuksal giivenligi zedeler.

2007 yili bagindan 5615 sayili Yasanin yiiriirliige girdigi siire igerisindeki vergi indirimi
tcretliler bakimindan, “kazanilmis hak” tir.

Vergi indirimi yerine 01.01.2008 tarihinden itibaren uygulanacagi ifade edilen “Asgari Ge¢im
Indirimi”, 2008 yilinda elde edilecek gelirle ilgilidir. Buna karsihk 2006 yilindaki harcamalarla ilgili
olan vergi indirimi alacaklar1 hak sahiplerine 2007 yilinda 6denmektedir.

Ucretlilerin 2007 yili gelirlerinin hak edilmis bir mali olanaktan yoksun birakilmasim
saglayan diizenlemenin, onlarin kazanilmig haklarini ortadan kaldirdig1 kuskusuzdur.
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Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin = hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve Ozgirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk
ilkeleri ve Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bir hukuk kuralinin yiiriirliigii sirasinda
bu kurala uygun bigimde tiim sonuglar1 ile edinilmis (kazanilnig) haklarin korunmasi da, temel hukuk
ilkelerindendir.

Hukuk devleti, “kazanilmis hak” lar1 korumakta duyarli davranarak hukukun temel ilkelerine
bagliligin1 kanitlar.

Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasmi ve mutlulugunu amag
edinir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de giivenilirliliktir. Hukuk devleti, tim eylem ve
islemlerinde yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir.
Hukukun stiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

“Kazanilmig hak” lart ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol agan yorumlar Anayasanin
2 nci maddesinde agiklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” hitkmiine aykirilik
olusturacagi gibi, toplumsal kararliligi ve hukuk giivenligini ortadan kaldirir; belirsizlik ortamina
neden olur ve kabul edilemez.Yukarida agiklanan nedenlerle, iptali istenen sdz konusu ibarenin
Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilmis olan hukuk devleti ilkesine aykiri diistiigi agiktir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihiginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligt sonucunu doguracaktir (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin (a) fikrasindaki “ve 31” ibaresi,
Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yukarida Anayasa agikca aykiri oldugu belirtilen kuralin uygulanmasi halinde tcretlilerin
kazanilmis haklar1 ortadan kalkacagindan sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve
zararlarin ortaya ¢ikacagi kuskusuzdur.

Diger taraftan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindirilmasi,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin = siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun istiinliigii ilkesini de
zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun istiinligii ve hukuk giivenligi ilkelerinin saglanamadigi bir
diizende, kisi hak ve Ozgiirliikleri glivence altinda sayilamayacagindan, séz konusu ilkelerin
zedelenmesinin de hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda
duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, iptali istenen hiikkmiin iptal davasi
sonuglanincaya kadar yiirtirligiiniin de durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava acilmustir.

V. SONUC VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle;

28.03.2007 Tarihli ve 5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesinin (a) fikrasindaki “ve 31” ibaresinin, Anayasanin
2 nci ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,
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iptaline ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesine
iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Yasa Kurah

28.03.2007 giinlii, 5615 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”un iptali istenilen ibareyi de iceren 32. maddesi soyledir:

“MADDE 32 — Bu Kanunun;

a) 3, 4, 5, 8 ve 9 uncu maddeleri; 10 uncu maddesinin, 193 sayili Kanunun gegici
67 nci maddesinin (14) numarali fikrasina iligkin degisiklik hiikmii, 11, 25, 26, 28, 29, 30 ve 31 inci
maddeleri ile gecici 2 nci ve gegici 3 lincli maddeleri 1/1/2007 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi1
tarihinde,

b) 2 nci maddesi, 1/1/2008 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak {izere
yayimt tarihinde,

¢) 13 iincii maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinm (b)
bendinde yapilan degisiklik hiikkmii, 17 nci maddesinin 6802 sayili Kanunun 31 inci maddesinde
degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimleri ve 24 iincii maddesi yayimint izleyen aybasinda,

¢) 16 nci maddesi ile 492 sayili Kanuna ekli (8) sayili tarifenin “XI-Finansal Faaliyet
Harglar1” baslikli boliimiiniin (7) numaral fikrasina iligkin hitkkiimleri 1/1/2008 tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimu tarihinde,

yirtirliige girer.”

B- ilgili Goriilen Yasa Kurallar

1- 5615 Sayih Yasa’nin 31. Maddesi sdyledir:

“MADDE 31 — 193 sayili Kanunun miikerrer 121 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.”

2- 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun 5615 sayih Yasa’min 31. maddesi ile
Yiiriirliikkten Kaldirilan Miikerrer 121. Maddesi Soyledir:

“MUKERRER MADDE 121.- (Degisik madde ve bashg:: 4842 - 9.4.2003 /m.15 -
Yiriirliik m.39 d) Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklari ile ilgili
egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin;

(Degisik: 2005/9826 - 19.12.2005 /m.8 - Yiriirlik m.9) 3.800 Yeni Tirk Lirasmna
kadar %8’

7.700 Yeni Tiirk Lirasinin 3.800 Yeni Tiirk Lirasi i¢in %8’1, asan kismi i¢in %6°s1

7.700-Yeni Tiirk Lirasindan fazlasinin, 7.700 Yeni Tiirk Lirast i¢in %7’si, agan kismi i¢in %
4’1

Ucretlinin ertesi yilda 6deyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya isverenler aracilig1 ile
kendisine nakden iade edilir.

Su kadar ki; harcamalarin Tirkiye’de yapilmasi, gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti
bulunan gercek veya tiizel kisilerden alinan belgelerle tevsik edilmesi ve bu belgelerin isverene
verilmesi sarttir. Mahsup hakki kazanilan tutarin hesaplanmasinda dikkate alinan harcama tutari,
vergi matrahinin toplamini gecemez.

Ucretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazi, beyani ve verginin mahsup veya iadesine
iliskin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya, (...) (*) ve uygulamanin usul
ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

C- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Dava dilekgesinde, iptali istenilen ibarenin, Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykiri oldugu
savlarma dayanilmistir.

I1I- ILK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 8. Maddesi uyarinca, Tiilay TUGCU, Hasim KILIC, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet ERTEN, Cafer SAT, A. Necmi OZLER, Serdar
OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Osman Alifeyyaz PAKSUT’{in katilmalariyla
31.05.2007 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMININ INCELENMES]

28.3.2007 giinlii, 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 32. maddesinin (a) bendinde yer alan “...ve31 ...” ibaresinin
yiiriirliigiiniin  durdurulmas1 isteminin, kosullari olusmadigindan REDDINE, 31.5.2007 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasma iliskin rapor, iptali istenilen ve ilgili gériilen Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildi:

Dava dilekgesinde, hukuk devletinin gereklerinden birisi olan aleyhteki kanunlarin geriye
yiiriitiilemeyecegine iliskin ilkenin vergi hukukunda da gegerli oldugu, bu durumun hem doktrinde
hem de yargi kararlarinda tartismasiz bir bicimde kabul edildigi, dolayisiyla “iicretlilerde vergi
indirimi” uygulamasin yiiriirliikten kaldiran ve 4.4.2007 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan kuralin,
iptali istenilen kuralla, geriye doniik olarak 1.1.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliige
gireceginin 6ngoriilmesinin, 4.4.2007 tarihine kadar yapmis olduklart mal ve hizmet alimlarina iliskin
fatura v.b. belgeleri alip biriktiren {icretliler bakimindan, kazanilmis haklara ve hukuk giivenligi
ilkesine, dolayistyla Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykiri oldugu savlarina dayanilmustir.

Kuralda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun, “licretlilerde vergi indirimi” uygulamasini
diizenleyen miikerrer 121. maddesini yiiriirlikten kaldiran ve 4.4.2007 giinli Resmi Gazete’de
yayimlanan kuralin, 1.1.2007 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimi tarihinde yiiriirlige
girecegi Ongoriilmiistiir.5615 sayili Kanun ile 1.1.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
4.4.2007 tarihi itibartyla ylrirliikten kaldirilan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121.
maddesine gore, “Ucretlilerde vergi indirimi”, birincisi ticretliler tarafindan vergi indirimine konu olan
harcamalara iligskin olarak alnan fatura, serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi veya ddeme
kaydedici cihazlara ait satis fislerinin (yazar kasa fislerinin) ilgili yil iginde biriktirilmesi, ikincisi
biriktirilen bu belgelerin izleyen yilin ilk ay1 igerisinde bir beyanname ile igverenlere teslim edilmesi
ve Uglinciisii ~de isverenlerin, kendilerine verilen harcama belgelerinin gegerli olup olmadigini,
harcamalarin vergi indirimi kapsaminda bulunup bulunmadigini ve harcama toplaminin dogru beyan
edilip edilmedigini kontrol ettikten sonra, hak kazanilan vergi indirimi tutarini, iicretlilerin Subat
aymdan itibaren odenen iicretleri {izerinden tevkif edecekleri vergiden mahsup veya kendilerine
nakden iade etmeleri seklinde isleyen {i¢ asamali bir uygulamay1 ifade etmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmektedir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukukun istlin kurallartyla kendini bagl sayan,
yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk
ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devletinin saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, kural olarak
yasalarin geriye yiiriitilmemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca, yasalar
kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda
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iyilestirme gibi kimi ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihinden sonraki olay, islem ve
eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Bu nedenle, sonradan yiiriirliige giren yasalarin gegmise ve
kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

Ote yandan kazamlmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak
saglamaya elverisli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan once yiiriirliikte
olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmis hak, kisinin
bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir. Bir
statiiye bagli olarak ileriye doniik, beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tasimaz.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 121. maddesinde diizenlenmis olan
“{icretlilerde Vergi Indirimi” uygulamasinda kazanilmis bir haktan s6z edebilmek icin, iicretliler
tarafindan vergi indirimine konu olan harcamalara iliskin olarak ilgili yil i¢inde biriktirilen fatura,
serbest meslek makbuzu, perakende satis fisi veya ddeme kaydedici cihazlara ait satis fislerinin
izleyen yilin ilk ay1 igerisinde bir beyanname ile isverenlerine teslim edilmis ve teslim edilen
belgelerin gecerli oldugunun, harcamalarin vergi indirimi kapsaminda bulundugunun ve harcama
toplaminin dogru beyan edildiginin belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Buna gore, 1.1.2007 - 4.4.2007 tarihleri arasinda yapilan harcamalara iliskin belgelerin
biriktirilmis olmasi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer 121. maddesinde yer
alan kurallara gére biitiin sonuglariyla elde edilmis bir hak niteliginde bulunmadigindan, kazanilmig
bir  hakkin  ihlali s6z konusu  degildir. Ayrica, ortada  kazamilmig  bir  hakkin
bulunmamasi nedeniyle, Yasa koyucunun, belge diizeninin yerlesmesine katki saglamak amaciyla
genel diizenleme yetkisi kapsaminda yiiriirliige koydugu bir uygulamay1 ayni yetki kapsaminda geriye
doniik olarak yirirliikten kaldirmast hukuki giivenlik ilkesini ihlal edecek bir geriye yiiriime olarak
da nitelendirilemez.

Bu nedenle, dava konusu kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

28.3.2007 giinlii, 5615 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair

2

Kanun’un 32. maddesinin (a) bendinde yer alan “... ve 31 ibaresinin Anayasa’ya aykiri

olmadigmna ve iptal istemininREDDINE, 15.10.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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