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VERGI INCELEME VE DENETIM PLANININ HAZIRLANMAS]I,

OZET

UYGULANMASI VE SONUCLARININ iZLENMESINE
iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK YAYIMLANDI

31/ 12/ 2010 tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazetede, vergi
incelemelerinde uyulacak usul ve esaslari diizenleyen VERGI
INCELEME VE DENETiM PLANININ HAZIRLANMASI,
UYGULANMASI VE SONUCLARININ iZLENMESINE iLISKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA  YONETMELIK
yayimlanmistir.

13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkminde Kararnamenin 33/B maddesine 6009 sayili
Yasanin 26’inc1 maddesiyle eklenen 33/B. Maddesiyle Maliye Bakanligi
biinyesi icerisinde Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. S6z konusu Madde asagida verilmistir.

Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu

MADDE 33/B- Bakanligin vergi inceleme ve denetim amaglarina
ulasmasini saglamak, vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya
iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri gelistirmek, inceleme ve
denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek, vergi inceleme birimleri
arasinda koordinasyonu, bilgi akisin1 ve uygulama birligini temin
etmek, Bakanligin vergi inceleme ve denetim birimlerinin uygulayacagi
yillik vergi inceleme ve denetim planini hazirlamak ve uygulamay:
izlemek tiizere Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulur.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu; Bakanin veya tevkil
etmesi halinde Miistesarin bagskanhiginda, Gelir idaresi Bagkani, Maliye
Teftis Kurulu Baskani, Hesap Uzmanlar1 Kurulu Bagkani, Gelir idaresi
Baskanligi Denetim ve Uyum YoOnetimi Daire Baskanliginin bagh
oldugu Gelir idaresi Baskan Yardimcisi ve Gelirler Kontrolérleri
Baskanindan olusur. Kurulun sekretarya gorevi Gelir Idaresi
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Baskanligi Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan
yerine getirilir.

Vergi incelemeleri, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca, yillik
vergi inceleme ve denetim planina uygun olarak yerine getirilir. Vergi
incelemesi ve denetimine iliskin temel amag ve hedefler, Gelir idaresi
Baskanlig1 risk analiz sistemi lizerinden yapilan analizler de dikkate
alinarak incelemeye tabi tutulacak sektorler ile miikellefler ve vergi
incelemesi ve denetiminin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin diger
hususlar gerekeeleriyle birlikte yillik vergi inceleme ve denetim
planinda belirlenir. Teftis, sorusturma, ihbar, sikdyet ve benzeri
nedenlerle yil icinde ortaya cikabilecek vergi ‘incelemelerinin
yapilmasina dair usul ve esaslara da yillik vergi inceleme ve denetim
planinda yer verilir. Yillik vergi inceleme ve denetim plani Bakanin
onayl ile ytriirliige girer.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve
sinirl vergi incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma
bakimindan birinci smif tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif ve 6z
sermaye biiyiikliikleri esas alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu
gruplamaya bagl olarak vergi incelemesine alinma bakimindan asgari
streler getirilmesi ile 'bu hususlara dair diger usul ve esaslar, Vergi
Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun énerisi iizerine Maliye
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu, yillik vergi inceleme
ve denetim plani uygulama sonuglarini ertesi yilin Nisan ay1 sonuna
kadar kamuoyuna aciklar.

Gelir Idaresi Baskanlhgi, Maliye Teftis Kurulu Baskanhgi, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi ile vergi incelemesine yetkili olanlar,
vergi incelemesi ve denetimine iliskin gorevlerini bu maddede ve bu
maddeye dayanilarak ¢ikarilan yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak yerine getirmek zorundadir.

Kurulun calisma usul ve esaslari, yillik vergi inceleme ve denetim
planinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonugclarinin izlenmesi ile bu
maddede yer alan diger hususlara iliskin usul ve esaslar Kurulun
Onerisi lizerine Bakanlikc¢a cikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Bu maddenin Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden 31/ 12/ 2010
tarihli ve 27802 sayili Resmi Gazetede, vergi incelemelerinde uyulacak usul
ve esaslar1 diizenleyen VERGI INCELEME VE DENETIM PLANININ
HAZIRLANMASI, UYGULANMASI VE SONUCLARININ IZLENMESINE
ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK yayimlanmstir.
Yayimi tarihi itibariyle yiiriirlige giren s6z konusu Yonetmelik, bu
Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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31 Aralik 2010, Cuma Sayi: 27802

Maliye Bakanh@indan:

VERGI INCELEME VE DENETIM PLANININ HAZIRLANMASI,
UYGULANMASI VE SONUCLARININ iZLENMESINE ILISKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Dayanak ve Tammlar

Amacg

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci, Gelir idaresi Baskanhgi, Maliye Teftis Kurulu
Bagkanligi, Hesap Uzmanlart Kurulu Baskanligi ile 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 135 inci maddesinde sayilan vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin uygulayacaklar
yillik vergi inceleme ve denetim planimin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin izlenmesine
iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 33/B maddesine dayanilarak
hazirlanmastir.

Tanmimlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakan: Maliye Bakanini,

b) Denetim: Teftis ve vergi incelemeleri disinda kalan bireysel yoklama, toplu yoklama, yol
denetimi ile yaygin ve yogun vergi denetimlerini,

¢) inceleme ve denetim birimi: Maliye Teftis Kurulu Bagkanligmi, Hesap Uzmanlar1 Kurulu
Bagkanligimi, Gelirler Kontrolorleri Baskanligmi, vergi dairesi baskanliklarmi, vergi dairesi
bagkanlig1 kurulmayan yerlerde defterdarliklari,

¢) Komisyon: Gelir Idaresi Bagkanligi Denetim ve Uyum Y6netimi Daire Bagkanligmin bagh
oldugu Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi baskanhiginda; Maliye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi,
Hesap Uzmanlarn Kurulu Bagkan Yardimcisi, Gelirler Kontrolorleri Bagkan Yardimcist ve
Sekretaryadan sorumlu Gelir Idaresi Daire Bagkanindan olusan komisyonu,

d) Koordinasyon Kurulu: Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunu,

e) Merkez inceleme elemani: Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontrolorleri
ile bunlarin yardimeilarini ve stajyerlerini,

f) Sekretarya: Gelir Idaresi Baskanlig1 Denetim ve Uyum Y6netimi Daire Baskanligini,

g) Vergi incelemesi: Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan faaliyeti,

§) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar: 213 sayili Kanunun 135 inci maddesinde sayilan
yetkilileri,

h) Yillik plan: Yillik vergi inceleme ve denetim planini,

ifade eder.
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IKiNCi BOLUM
Yillik Vergi inceleme ve Denetim Planimin Hazirlanmasi

Yillik planin hazirlanmasi

MADDE 4 — (1) Vergi incelemeleri ve denetimler, Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanan yillik plan cercevesinde yiiriitiiliir. Koordinasyon Kurulu, Mart ay1 olagan toplantisinda
yillik planin hazirlanmasinda uyulmasi gereken esaslart belirler.

(2) Yillik plan hazirliklart Komisyon tarafindan yapilir. Yillik planin hazirlik ¢alismalari
asagidaki sekilde yiriitiiliir:

a) Komisyon, Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar gercevesinde,
incelenecek sektorler ve konulari tespit eder. Komisyon bu tespiti yaparken, Gelir idaresi Baskanligi
Risk Analiz Merkezi tarafindan belirlenen sektorler, konular ve miikellefler ile inceleme ve denetim
birimleri tarafindan riskli goriilen sektorler, konular ve miikellefleri de dikkate alir.

b) Komisyon, Koordinasyon Kurulunun Eyliil ay1 olagan toplantisinda gériisiilmek {izere
incelenecek sektorleri ve konulari iceren yillik plan taslagini Sekretaryaya gonderir.

¢) Koordinasyon Kurulu, Sekretarya tarafindan kendisine sunulan yillik plan taslag: hakkinda
gerekli degerlendirmeyi, 6ngérdiigii degisikliklerle birlikte yapar ve yillik plan taslagina son seklini
vermek iizere Komisyona gonderir.

¢) Komisyon, Ekim ay1 sonuna kadar son sekli verilen yillik plan taslagini Koordinasyon
Kuruluna sunulmak iizere Sekretaryaya gonderir.

d) Koordinasyon Kurulu, Kasim ay1 olagan toplantisinda yillik plani sonuglandirir. Yillik plan
Aralik ay1 sonuna kadar Bakan onayna sunulur.

e) Koordinasyon Kurulu, yillik planda incelenecek sektorleri ve konulari, inceleme ve
denetim birimlerinin kapasitesi ile mevcut is_hacimlerini de dikkate alarak inceleme ve denetim
birimleri arasinda dagitir.

f) Sekretarya, inceleme ve denetim birimlerine yillik plan1 génderir.

g) Komisyon, yillik planda her bir inceleme ve denetim birimi itibariyle belirlenmis olan
sektor ve konulara iligkin miikellef listesini en kisa siirede ilgili inceleme ve denetim birimine
gonderir.

g) Inceleme ve denetim birimleri, kendilerine gonderilen sektorler, konular ve miikellef
listeleri lizerinde gerekli analizleri yaparak ¢alisma programlarint hazirlarlar.

(3) Yillik plan kapsamindaki vergi incelemesi ve denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesinde
kullanilacak kaynaklar ve bu kaynaklarin miikellef gruplari, sektorler veya inceleme konulart
itibariyle yapilacak risk analizleri ile belirlenecek en yiiksek risk alanlarindan baslanilarak
dagitilmasini1 temin etmek iizere; vergi kayip ve kacagr riskinin 6zelligi de dikkate alinarak, hangi
inceleme seklinin uygulanacagi ve kaynaklarin ne sekilde dagitilacag: yillik planda gosterilir.

(4) Y1l igerisinde ortaya cikacak ihbar ve sikayet konular1 hakkinda yapilacak incelemelerin,
ilgili inceleme ve denetim birimi tarafindan tamamlanmasi esastir. Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu ve Gelirler Kontrolorleri Bagkanligina gelen ihbar ve sikayetlere konu
incelemelerin denetim kaynagmin yetersizligi nedeniyle yapilamamasi durumunda; ihbar ve
sikdyetler, degerlendirilmek iizere Gelir Idaresi Baskanhgma gonderilir. Inceleme ve denetim
birimleri, incelemeye baglamadan dnce ihbar veya sikayet konusu miikellef ile ilgili bir inceleme olup
olmadigi hususunda Sekretaryadan bilgi alirlar. Bu konudaki koordinasyon Sekretarya tarafindan
saglanir.
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(5) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yil icerisinde yapilan inceleme ve denetimler
sirasinda ortaya ¢ikan vergi incelemelerinin ilgili inceleme ve denetim birimi tarafindan yapilmasi
esastir. Ancak, soz konusu incelemelerin, incelemenin yapildig1 ya da ilgili inceleme ve denetim
biriminin devamli ¢alisma merkezinin bulundugu iller disindaki illere sirayet etmesi durumunda;
diger illere iliskin yapilmasi gereken incelemeler, ilgili inceleme ve denetim birimi vasitasiyla,
degerlendirilmek iizere Gelir Idaresi Baskanligina iletilebilir.

(6) Merkez inceleme elemanlari tarafindan yapilan teftis ve sorusturmalar sirasinda ortaya
cikan inceleme ve denetimler, bagli olduklari inceleme ve denetim birimleri tarafindan
gorevlendirilmeleri iizerine ilgili merkez inceleme elemaninca tamamlanir.

(7) Savciliklar ve mahkemeler tarafindan talep edilenler ile her tiirlii uluslararasi s6zlesmeler
ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasimin Onlenmesi Hakkindaki Kanun
kapsaminda yiiriitiilmesi gereken inceleme ve denetimler, yillik plan kapsamina bagli olmaksizin,
ilgili inceleme ve denetim birimi tarafindan ytiritiiliir.

(8) Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve yiiriittiikleri gorevler nedeniyle dogrudan
veya dolayli olarak mali konular1 iceren inceleme ve denetim taleplerinin nasil karsilanacagi yillik
planda gésterilir.

(9) Gelir Idaresi Bagkanlig1, miikelleflerin haklarmi gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak
suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirmeleri igin gerekli tedbirleri alir; uyum bozukluklarini
tespit ve analiz ederek ¢oziimler iiretmek suretiyle miikelleflerin vergi kanunlaria géniillii uyumunu
saglar; vergi kayip ve kagagi ile miicadele etmek amaciyla, ekonomik ve sosyal ihtiyaclari da goz
6niinde bulundurarak gerekli ¢aligmalar1 ve denetimleri yapar. Bu ¢aligma ve denetimler sonucunda
ortaya cikan vergi incelemelerini yillik plan hedeflerini aksatmayacak sekilde yiiriitiir. Bakan, gerekli
gormesi halinde, Maliye Teftis Kurulu Baskanligini ve Hesap Uzmanlari Kurulu Bagkanligini bu
hususlarda gorevlendirebilir.

(10) Yillik planin Aralik ay1 sonuna kadar herhangi bir nedenle hazirlanamamus veya
onaylanmamis olmasi halinde, yeni plan onaylanana kadar vergi incelemesine ve denetime iligkin
faaliyetler; 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 33/B maddesi, bir dnceki yila ait plandaki
genel esaslar ve Gelir Idaresi Baskanlig1 ile inceleme ve denetim birimlerince yapilan analizler de
dikkate alimarak inceleme ve denetim birimleri tarafindan yiiriitiiliir.

UCUNCU BOLUM
Yillik Vergi inceleme ve Denetim Planimin Uygulanmasi ve
Sonuclarmin izlenmesi

Yilhik planin uygulanmasi

MADDE 5 - (1) Yillik plan, inceleme ve denetim birimleri tarafindan etkin bir sekilde
uygulanir. Bakan, vergi inceleme ve denetimlerinin yillik plana uygun bir sekilde uygulanip
uygulanmadigini takip eder.

(2) Koordinasyon Kurulu, Eyliil ay1 olagan toplantisinda, yillik plan uygulamalar1 ve bu
kapsamda yapilan ¢aligmalari toplanti giindemine alarak goriisiir. Uyeler, kendi birimleri tarafindan
yiiriitiilen inceleme ve denetimlere iliskin olarak Koordinasyon Kurulunu bilgilendirir.

Yillik plan sonuglarinin izlenmesi

MADDE 6 — (1) Koordinasyon Kurulu, Mart ay1 olagan toplantisinda 6nceki yila ait yillik
plan uygulamalarina iligkin ¢aligmalar1 ve bu ¢aligmalarda elde edilen sonuglari toplanti giindemine
alarak goriisiir. Uyeler, kendi birimleri tarafindan yiiriitiilen plan uygulamalari ve sonuglar1 hakkinda
Koordinasyon Kurulunu bilgilendirirler.
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(2) Inceleme ve denetim birimleri, vergi incelemesine ve denetime tabi tuttuklar1 sektorler,
konular, miikellef gruplari ve miikellefler hakkinda diizenlenen vergi inceleme ve denetim
raporlarinda elestiri konusu yapilan hususlari, vergi kayip ve kacaginin yogunlastigi alanlari ve
bunlarin nedenlerini, yargi organlarmin konuya iligkin yaklagimini ve vergi inceleme sonuglarini
sektorler, konular ve miikellef gruplar itibariyle analiz ederek alinmasi gereken Onlemlere ve
yapilmas: gerekli goriilen diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlayarak Eyliil ay1 toplantisinda
Koordinasyon Kurulunun bilgisine sunulmak tizere Sekretaryaya gonderirler.

(3) Inceleme ve denetim birimleri yiiriittiikleri inceleme ve denetimlere iliskin aylik istatistik
sonuglarini takip eden ayin on besinci giiniine kadar Sekretaryaya gonderirler.

Denetim sonuglarinin kamuoyuna ac¢iklanmasi

MADDE 7 — (1) Koordinasyon Kurulu, her yil vergi inceleme ve denetim istatistiklerini takip
eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklar.

(2) Vergi incelemesi ve denetim istatistiklerinde; yapilan ¢alismalar' sonucunda bulunan
matrah farklari, tarhi istenen vergi ve kesilen ceza tutarlari, uzlasma sonuglari, tahsilat durumu ve
ihtilaf konusu yapilan vergi ve cezalar ile bunlara iliskin sonuglara yer verilir.

DORDUNCU BOLUM
Son Hiikiimler
Yiiriirliik
MADDE 8 — (1) Bu Yo6netmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 9 — (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Maliye Bakani yiiriitiir.
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