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ANAYASA MAHKEMESININ MUSAVIRLIK RUHSAT HARGLARI iLE
DENETIM YETKILENDIRME BELGELERINDEN
ALINAN HARCLARA iLiSKiN KARARI

Anayasa Mahkemesi; 10.7.2013 tarihli ve E. 2012/91 ve K.
2013/86 Kararinda, meslek mensuplari ile bagimsiz denetim
OZET : sirketlerinden Hazine adina ayrica alinan harglarin ve bu
harglarin yiiksek olmasinin Anayasaya aykiri olmadigina karar

verdi.
S

15.6.2012 tarihli ve 28324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6322 sayili Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 20'nci maddesi ile asagidaki “Denetim kuruluslari
yetkilendirme belgeleri” ile ilgili olarak asagidaki diizenleme getirilmistir.

MADDE 20 — 492 sayili Kanunun (8) sayili Tarifesinin “XI-Finansal faaliyet harglari”
bashkh boliminin (8) numaral fikrasina (b) bendinden sonra gelmek Uzere
asagidaki paragraf ve bu Tarifeye asagidaki bolim eklenmistir.

71 seri No’lu Harglar

XIV- (6322 sayili Kanunun 20 nci maddesi ile eklenen 6322 sayili Yasa Kanunu Genel Tebligi

bolim. Yirirliik:15/6/2012)Denetim yetkilendirme ile Belirlenen ile Belirlenen Tutar

belgeleri ve miigavirlik ruhsat harglari: Tutar (1.1.12014 tarihinden
itibaren)

1- Denetim kuruluslari yetkilendirme belgeleri (Her yil
icin):
a)Kamu yararini ilgilendiren kuruluslari denetleyecek

bagimsiz denetim kuruluslari yetkilendirme belgeleri:
aa) Belgenin verildigi yil 30.000 TL 35.855,80
bb) Takip eden yillarda (10.000 TL ) 11.951,90 TL’den az Binde 5,75'i
olmamak lizere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde

edilen bir dnceki yil gayrisafi is hasilatinin

b) Diger kuruluslari denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluslari yetkilendirme belgeleri:
aa) Belgenin verildigi yil 15.000 TL 17.927,90
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bb) Takip eden yillarda (5.000 TL) 5.975,90 TL'den az Binde 5,75'i
olmamak Uzere bagimsiz denetim faaliyetlerinden elde
edilen bir 6nceki

yil gayrisafi is hasilatinin

2-Denetim yetkilendirme belgeleri ve miisavirlik ruhsat

harglar:

a) Yeminli mali musavirlik ruhsati 1.800 2.151,30
b) Bagimsiz denetgi yetkilendirme belgesi 900 1.075,60
c) Serbest muhasebeci mali misavirlik ruhsati 450 537,80

Bakanlar Kurulu gayrisafi is hasilati (izerinden hesaplanacak
harcin oranini binde 2’den az, binde 10’dan ¢ok olmamak
Uzere yeniden belirlemeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu

yetkisini denetim kuruluslarinin gayrisafi is hasilatlarina

gore farkli oranlar belirleyerek de kullanabilir.

Bu diizenlemenin yirirlige girmesinden sonra Anayasa Mahkemesinde

“SMMM ve YMM'ler mesleklerini yapabilmek igin 3568 saydi Kanunun 30
uncu maddesine gére TURMOB 'a ruhsatname {icreti 6derlerken, 492 sayili
Harglar Kanunu kapsaminda ayrica harca tabi tutulmalari ve hem ruhsat
alirken, hem bagimsiz denetc¢i olarak vyetkilendirilirken ayrica harg
odemekle yikimli  kiinmalari muikerrer har¢ 6denmesi sonucunu
dogurmakta; ek olarak 6demekle ylukimli tutulduklari har¢ tutarinin
benzer serbest meslek faaliyetlerinde bulunanlarin 6dedikleri harg
tutarinin yaklasik ti¢ katim olusturmasi ve Bakanlar Kuruluna harg oranim
artirma yetkisi verilmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki sosyal hukuk
devleti ile” 10 uncu maddesindeki yasa o6ninde esitlik ilkesiyle
bagdasmamakta ve 73 ilincli maddesindeki vergilemedeki mali gii¢c ve
adalet ilkelerine aykirihk olusturmaktadir.”

“Bagimsiz denetim kuruluslarinin her yil 6demesi dngorilen harcin yiiksek
tutulmasi ve sube sayisina gore harcin farklilastirlmamasi, Anayasanin 2
nci maddesindeki hukuk devleti, 10 uncu maddesindeki yasa Oniinde
esitlik ve 73 lncli maddesindeki vergilemedeki mali glic ve adalet
ilkelerine aykirilik olusturmakta ve Anayasanin 167 nci maddesiyle Devlete
verilen gorevlerle bagdasmamaktadir.”

o«

gerekgeleriyle dava aciimistir.
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Anayasa Mahkemesi, 27 Mart 2014 tarihli ve 28594 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 10.7.2013 tarihli ve E. 2012/91 ve K. 2013/86 Kararinda 6322 sayili
Kanunun 20’nci maddesi ile Harclar Kanununda vyapilan “XI-Finansal faaliyet
harclan” baslikh diizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.
Kararin gerekgesi asagidaki gibidir.

SMMM ve YMM ruhsatlari Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve
Yeminli Mali Musavirler Odalari Birligi (TURMOB) tarafindan verilmektedir.
SMMM ve YMM'lerin ruhsat alabilmek icin iptali istenilen kural uyarinca
Hazineye 6dedikleri ruhsat harcinin yani sira TURMOB'a “ruhsatname
lcreti" de 6demeleri gerekmektedir. 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu'nun 30. maddesinde
"Birligin gelirleri, birlige dahil odalarin gelirlerinden alinacak paylar ile
birlige ait mal varligindan saglanan gelirler, ruhsatname (cretleri ve genel
hiikiimler cercevesinde elde edilen, bagis ve yardimlardan meydana gelir."
hikmine yer verilmistir. TURMOB tarafindan alinan ve geliri TURMOB
varlklarina aktarilan ruhsat Ucretleri, Birligin gelirlerini olusturmakta olup
odalara ve meslek mensuplarina  verilecek hizmetle ilgilidir. TURMOB
tarafindan ruhsat Gcreti alinmasinin temelinde, TURMOB'un ve ilgili
odalarin faaliyetlerini strdirebilecekleri, meslek mensuplarina hizmet
verebilecek kaynaklan saglamalari yer almaktadir. iptale konu kuralda
dizenlenen miusavirlik ‘ruhsat harglari ise Devlet tarafindan yapilan
hizmetin karsihginda alinmakta ve bu gelir Devlet varliklarina
aktarilmaktadir. TURMOB tarafindan alinan ruhsatname (creti ile dava
konusu kural uyarinca alinan ruhsat harglarinin nitelikleri birbirinden farkh
olup harcin mukerrer alinmasi s6z konusu degildir. SMMM, YMM ve
bagimsiz denetgilerin mesleki sartlari, faaliyet alanlari ve ytkimlulikleri
farkh oldugundan, bunlara iliskin olarak alinacak ruhsatlardan farkli harg
alinmasi harcin mikerrer alinmasi anlamina gelmeyecektir. Esitlik ilkesine
aykiriliktan s6z edilebilmesi icin bir yasa kuralinin ayni hukuksal durumda
olanlar arasinda bir ayinm veya ayricalik yaratmasi gerekir. iptale konu
kural uyarinca 6ngdériilen ruhsat harglari, ayni hukuksal konumda olan tiim
kisilere uygulanacagindan esitlik ilkesine aykiri bir yon bulundugu
soylenemez.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin 6demesi 6ngorilen harcin, bagimsiz
denetim sektoriiniin dnemi, is hacmi ve piyasa degeri dikkate alindiginda
yiksek olmadigi, bagimsiz denetim sirketlerinin piyasa degerleri, denetim
hizmeti verilen isletme sayisi ve denetlenen isletmelerin piyasa
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degerlerinin blylikligu birlikte degerlendirildiginde bagimsiz denetim
kuruluslarinca iptali istenilen kuralla 6demesi ongoriilen yetkilendirme
belgesi harci, makul ve kabul edilebilir oldugu gibi ayni hukuksal
durumda olanlar arasinda bir ayrimi, ayricalik veya piyasalarinin saglkli ve
diizenli islemesini engelleyen bir durum da s6z konusu degildir.

Acgiklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2., 10. ve 73.
maddelerine aykiri degildir. iptal isteminin reddi gerekir.
Kuralin Anayasa'nin 167. maddesiyle ilgisi gérilmemistir.”

S6z konusu Anayasa Mahkemesi, bu Sirkllerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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