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ANAYASA MAHKEMESININ GAYRIMENKUL SERMAYE
IRATLARININ BEYANIYLA iLGILI KARARI

Anayasa Mahkemesi, Gelir Vergisi Kanununun 86'nci
maddesinde yilik beyanname verilmeyen ve diger
gelirler icin beyanname verilmesi halinde
beyannameye dahil edilmeyen gayrimenkul sermaye
iratlar ile ilgili olarak acilan davada “Devletin Kanunda
yazih belirli bir miktar1 gecmeyen gayrimenkul sermaye
iratlarinin beyan edilmemesi suretiyle gorece olarak
diisiik bir vergi alacagindan vazge¢cmesini” Anayasaya
aykir1 bulmada.

OZET

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun dava konusu kurali da iceren 86.

maddesi soyledir:
“Madde 86- (Degisik: 9/4/2003-4842/9 md.)
Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde bu gelirler
beyannameye dahil edilmez.
1. Tam miikellefiyette;
a) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar, bu Kanunun 75 inci
maddesinin (15) numarali bendinde yazili menkul sermaye iratlari,
kazanc ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan kismi,
b) Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretler
(birden fazla isverenden licret almakla beraber, birden sonraki
isverenden aldiklart iicretlerinin toplami, 103 lincii maddede yazili
tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan miikelleflerin,
tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretleri dahil),
c) Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bentlerinde belirtilenler
harig] 103 iincii maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutart asmamasit kosuluyla, Tiirkiye'de tevkifata tdbi tutulmus olan;
birden fazla isverenden elde edilen lticretler, menkul sermaye iratlari
ve gayrimenkul sermaye iratlari,
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d) Bir takvim y1ili icinde elde edilen ve toplami 600 milyon liray: (1.290
TL) asmayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul
ve gayrimenkul sermaye iratlari.(1)

2. Dar miikellefiyette, tamami Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis
olan; licretler, serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul
sermaye iratlari ile diger kazang ve iratlar.”

Bu diizenlemede yer alan “gayrimenkul sermaye iratlar1” ibaresinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu saviyla agilan davaya iliskin olarak:Anayasa
Mahkemesi, 13 Ekim 2012 tarihli ve 28440 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
15.6.2012 tarihli ve E:2011/138; K:2012/94 sayili Kararinda bu kuralin
Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcesi asagidaki gibidir:
“Iptali istenen kural gayrimenkul sermaye iratlar1 yéniinden
degerlendirildiginde, Kanunda yazih belirli bir miktar1 ge¢cmeyen
gayrimenkul sermaye iratlarinin beyan edilmemesi suretiyle gorece
olarak disiik bir vergi alacagindan Devletin vazgecmesini, buna
karsilik miikellefin de s6z konusu gayrimenkule dair varsa yapmis
oldugu giderlerini beyan etmemesini 6ngérmekte, bdylece verginin
toplanmasinda gereksiz  kirtasiyecilikle ugrasilmamakta ve kamu
alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilmasi saglanmaktadir.
Devlet ile miikellef karsiikli olarak bir miktar alacagindan
vazgecmekte, miikellef ile vergi dairesi gereksiz is ytikii ile mesgul
edilmemekte; Kanunda yazili miktarin {izerinde elde edilen
gayrimenkul sermaye iratlar ile diger kamu
alacaklariin tahsilatinin hizlandirilarak kamu giderleri icin ihtiyac
duyulan finansmanin en kisa zamanda saglanmasi amac¢lanmaktadir.
Vergilendirmede, mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin
gerektirdigi nedenlerle bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami disinda
tutulabilecegi gibi bazi durumlarda Devlet bir miktar vergi alacagindan
belirli sartlarla vazgecebilecektir.
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Ote yandan, esitlik ilkesine aykirihktan séz edilebilmesi igin bir
yasanin ayni hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya
ayricalik yaratmasi gerekir. [tiraz konusu kural uyarinca éngériilen
beyan edilmeme siniri, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere
uygulanacagindan egitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 10. ve 73.
maddelerine aykir degildir. Itirazin reddi gerekir.”

S6z konusu Karar, bu Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...
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13 EKim 2012, Cumartesi Savi : 28440

ANAYASA MAHKEMESiI KARARI
Anayasa Mahkemesi Baskanh@indan:

Esas Sayis1  : 2011/138

Karar Sayisi : 2012/94

Karar Giinii : 15.6.2012

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : istanbul 2. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU :31.12.1960 giinli, 193 sayilh Gelir Vergisi Kanunu’nun 86.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde yer alan “... gayrimenkul sermaye iratlar...” ibaresinin,
Anayasa’nim 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sahibi oldugu gayrimenkullerden dolayr gayrimenkul sermaye iradi miikellefiyeti bulunan
davacinin, vergi kaybina neden oldugu gerekgesiyle adina yapilan tarhiyatin iptali istemiyle Uskiidar
Vergi Dairesi’ne karsi agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirihigi iddiasmnin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

11- ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii séyledir:

“I. Dava Konusu Olayda Uygulanacak Itiraza Konu Kanun Kurali

Dava konusu olayda; davaci tarafindan adina kayitli mesken ve igyerlerinden o&tiirii 2005,
2006, 2007, 2008 donemlerine iliskin gayrimenkul sermaye iradma iliskin beyanlarni vererek
tahakkuk eden vergileri 6dedigi ancak daha sonra davali idarece isyerlerine ait kira gelirlerinin ilgili
yillara gore degiskenlik arz etmekle birlikte belirlenen beyan smirlarinin altinda kaldigindan beyan
edilmemesi gerektigi, bu nedenle davacinin verdigi beyannamelerde tevkifat yoluyla 6dedigi verginin
6denen genel vergi miktarindan indirim konusu yapilamayacag ileri siiriilerek meskenlere iliskin
verginin eksik Oddendigi nedeniyle sadece mesken geliri lizerinden ikmalen vergi tarhiyatlarinin
yapildigi, bunlarin davaciya tebligi {izerine de bakilan davanin ag¢ildig1 anlagilmaktadir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun “Toplama Yapilmayan Haller” baslikli 86. maddesinin 1.
fikrasinin (c¢) bendinde: “vergiye tabi gelir toplamwnin [(a) ve (b) bentlerinde belirtilenler hari¢] 103
tincii maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutart asmamasi kosuluyla, Tiirkiye'de
tevkifata tabi tutulmus olan; birden fazla isverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye iratlari ve
gayrimenkul sermaye iratlart” igin bu maddenin ilk climlesinin amir hiikmii geregince beyanname
verilmeyecegi, diger gelirler i¢in beyanname verilmesi halinde bunlarin, beyannameye dahil
edilmeyecegi diizenlenmistir.

S6z konusu hitkmiin incelenmesinden hangi tutarda ve hangi kaleme iliskin gelirlerin beyana
dahil edilmeyecegi belirlemesi yapilmig ve bu belirleme igerisinde iki kogula bagh olarak elde edilen
bazi gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi belirlenmistir. Bunlardan ilki vergiye tabi gelir
toplaminin (ayn1 maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler hari¢ olmak {izere) 193 sayili Kanunda
belirlenen 103. maddesinde belirlenen ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 agmamasi; ikincisi ise
tevkifata tabi tutulmus olmasidir. Bylece bu iki kosulu saglayan miikellefler kanunda belirtilen
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gelirlerinden dolay: ya beyanname vermeyecekler ya da diger gelirler i¢in beyanname verilmis ise bu
gelirlerden 6tiirii 6denen vergiler beyana dahil edilmeyecektir.

Incelenen olayda uyusmazligin 6ziinii, yukarida deginilen Kanun hiikiimleri cercevesinde iki
kosuluda saglayan gayrimenkul sermaye gelirleri i¢in davaci tarafindan verilen yillik beyanlarda
bunlar i¢in pesin 6denen vergilerin indirim suretiyle gdsterilmesinin idarece kabul edilmemesi
nedeniyle yapilan ikmalen tarhiyatlarin olusturmasi, olaymn ¢oziimiinde de yine bu Kanun hitkmiiniin
uygulanmasint gerekli kilmasi nedeniyle 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 86. maddesinin 1.
fikrasinin (¢) bendinin konuya iliskin “gayrimenkul sermaye iratlar” ifadesinin olaya uygulanacak
Kanun kurali oldugu sonucuna varilmigtir.

1. Anayasaya Aykirilik Sorunu ve Gerekge

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Toplama Yapilmayan Haller” baglikli 86. maddesinin,
3946, 4369 ve 4842 sayili Kanun ile degisikliklere ugramistir. S6z konusu hiikiim, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun genel sistematigi igerisinde, Verginin Tarhi baglikli dérdiincii kisim, ikinci bolim
icersinde yer almaktadir. Bu kismin incelemesinden de Kanunun daha 6nceki bolimlerde belirttigi
gelirin unsurlarindan elde edilen gelirin, gelirin safiligi ilkesi uyarmmca beyanname esnasinda da
birka¢ hususun indirim olarak kabul edilmesi veya kabul edilmemesi ile ilgili olarak yapilan
diizenlemeler ile gelirin tekligi ilkesi kapsaminda yapilmas1 gerekenler diizenlenmistir.

Burada ilk dikkati ¢eken husus, s6z konusu Kanun hiikmiiniin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun “Gelirin Toplanmasi ve Beyan” baglikli 85. maddesinde belirlenen genel kurala istisnai
durumlar getirmesidir. Bu nedenle itiraza konu Kanun kurali incelenirken bu durumun da analize
dahil edilmesi gerekir. Zira bir vatandaglik ddevi olan verginin insa edildigi hukuki zemin kisilerin
geliridir. Harcamalar iizerinden alan vergiler dahi bir yoniiyle gelirin vergilendirilmesi hedefine
yoneliktir. Oyle ki bir kisinin gelirinin ne kadar oldugu aym zamanda onun ne kadar harcama
yaptigiyla da iligkilidir. Bu ayriks1 durum bir kenara birakilacak olursa, vergi hukukumuzda aslolan
kisilerin bir yil i¢inde elde ettikleri gelirlerini 193 sayili Kanununun 85. maddesi kapsaminda tek bir
beyannamede mali idareye bildirmeleri tizerinedir. Cagdas vergiciligin temel uygulamalarindan olan
bu duruma beyan esas1 denmektedir.

Beyan esasinda elde edilen gelir, miikellef tarafindan goniillii bir sekilde idareye beyan
edilmesi bunun sonucunda vergi usuliiniin en temel islemleri tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil islemleri
gerceklestirilmesi seklinde bir iglemler silsilesinden sonra vergilendirilmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus, kisinin ddeyecegi verginin matrahinin kendisi tarafindan belirlenerek idareye
bildirilmesidir. Bununla beraber ¢agdas vergi hukukunun bir diger mihenk tasi ise safi gelir ilkesidir.
Yani devlet vergilendirmeye iliskin egemen iradesini ancak kisinin safi geliri {izerinde
kullanabilecektir. Gelirin elde edilisinde katlanilan ve Kanunda belirtilen giderler vergi matrahinin
olusumunda dikkate alinmayacak, yine kaynagin1 Kanundan alan bir kisim indirim kalemleri ise
olusan vergi matrahindan indirilebilecektir. Boylece kisilerin Odeyecekleri vergi matrahlarmin
olusumu kisilerin saf ve akim gelirlerine 6zgililenmis olacaktir. Tiim bu gider ve indirim islemleri
beyan esasi benimsenmis oldugundan miikellefin kendisi tarafindan yapilacaktir. Idarenin denetim
hakki ise zaman asimi hiikiimleri ¢er¢evesinden her zaman mevcuttur.

Ancak vergi hukukumuzda gelirin vergilendirilmesi, genel olarak beyan esasi iizerine olmakla
beraber; gelir vergisine konu bir kisim gelirlerin ise en az maliyetle ve etkin bir sekilde toplanmasi
maksadma yonelik olarak verginin kaynaginda tevfik edilmesi ve bunlarin vergi sorumlulari
vasitasiyla mali idareye beyan edilerek 6denmesi yolu da benimsenmistir. 193 sayili Kanunun “Vergi
Tevkifati” baslikli 94. maddesinde, kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair
kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
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meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesab1 esasina gore tespit eden ciftciler,
aynt maddede bentler halinde sayilan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil) nakden veya hesaben
yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecbur olduklari
hiikiim altina alinmigtir.

Boylece soz konusu Kanun hitkmiinde adi gegen kisilerle kurulacak ticari bir iligkide yine
aynt madde metninde belirtilen bir iktisadi faaliyet gergeklestirilmis ise, bu gelirler icin tevkifat
suretiyle vergilendirme s6z konusu olacak. Bu kisilerin o faaliyetten otiirii elde ettigi gelir belirlenen
vergi oranlar1 lizerinden vergi sorumlulari tarafindan mali idareye beyan edilerek 6denmektedir. 193
sayili Kanunun 95. maddesinin 5. fikrasinin (a) bendinde belirtilen “70 inci maddede yazili mal ve
haklarin kiralanmasi karsiligi yapilan 6demelerden” ifadeleri ile gayrimenkullerin 94. maddenin 1.
fikrasinda yer alan kisilere kiraya verilmesi halinde elde edilen gelirden 6tiirii, s6z konusu kisiler
tarafindan %20 oraninda gelir vergisi tevkifat1 yapilip takip eden ayin 23. giinii aksamina kadar bagl
olduklar1 vergi idaresine beyan edilip ayn1 ayimn 26. giinii aksamina kadar 6denmesi sdz konusudur.

Boylece ilgili kisilerin elde ettigi Kanunda belirtilen gelirlerinden vergilendirilmesi kendileri
tarafindan beyan edilmemekte; vergilendirmeye iliskin islemler vergi sorumlulari tarafindan yerine
getirilmektedir.

Bu uygulama, verginin maliyetini diigiirmekte, vergilendirmede etkinligi artirmakta bununla
beraber kisinin kendi beyan etmesinden kaynaklanan Kanunda kullanilmas1 miimkiin baz1 gider ve
indirimlerden mahrum kalmasina sebep olmaktadir.

Bu durum; dava konusu olay 6zelinde olarak gayrimenkul sermaye iradinin vergilendirilmesi
noktasinda, itiraza konu kanun hiikkmii nedeniyle vergi adaletinin tesisi yoniinden daha da detayli
inceleme yapilmasini gerekli kilmaktadir.

Bu kapsamda evvela gayrimenkul sermaye iradinin kiginin kendi beyani1 dogrultusunda beyan
edilmesi durumu ile kisinin bu gelirinin tevkifat yoluyla vergilendirilmesi halinde ortaya ¢ikan
farklarin ortaya konulmasi gerekir. Bunun i¢in de kisinin gergek usulde mi, gotiirii usulde mi
vergilendirildigi belirlenmelidir. Eger gercek usulde vergilendirilen miikellef ise 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun “Giderler” baglikli 74. maddesinde sayma yontemiyle belirtilen giderler safi
gelirin belirlenmesi i¢in hasilattan gider olarak indirilebilecektir. Sayet gotiirii usul benimsenmis ise
bu kez bu maddede belirtilen giderler i¢in %25 oraninda giderin hasilattan indirilebilecegi hiikiim
altina alinmugtir.

Ote yandan 193 sayili Kanunun gayrimenkul ve haklarda belirli bir miktar1 vergiden istisna
olmasmi diizenleyen 21. maddesinin uygulanmas: ise, kendi icinde ii¢ kosula bagl kilinmustir. Tlki
taginmazin mesken olarak kiraya verilmis olmasi; ikincisi tasinmazdan kira elde eden kisinin ticari,
zirai ve mesleki olarak gercek usulde beyan eden bir miikellef olmamasi; tiglinciisii ise tasinmazdan
elde edilen gelirin beyan1 yine ticari, zirai ve mesleki olarak beyan eden kisiler vasitasiyla sorumlu
sifatiyla beyan edilmemis olmasidir. Bu sartlar altinda kisinin elde ettigi gayrimenkul sermaye iradina
istisna hiikiimleri uygulanabilmektedir. Goriildiigii lizere tasinmazin isyeri olarak kiraya verilmesi
halinde Kanunun istisnaya iliskin 21. maddesinin uygulanma olanagi bulunmamaktadir.

Kisaca toparlamak gerekirse, bir tasinmazin kiraya verilmesi isleminde degisik durumlara
gore bazi farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda tasinmazin mesken mi, igyeri mi gayrimenkul
sermaye iradi elde eden miikellefin tercih ettigi usuliin ger¢cek mi, gotiirii mii; tasinmazi kiralayan
kisinin 193 sayili Kanunun 94/1. maddede sayilan vergi tevkifati yapmaya mecbur miikellef olup
olmadig1 gibi (bagimli) degiskenlere bagli olarak ilgili miikellefin 6demekle yiikiimlii oldugu vergi
yiikii degisebilmektedir. Ancak bu degisikligin vergi adaletini ve vergilendirmede gozetilmesi
gereken esitlik ilkesinin zedelememesi, kanunla belirlenen vergilendirme Olgiitlerinin anayasal
ilkelere aykir1 olmamasi gerekmektedir.
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Tim bu acgiklamalar 1s18inda gayrimenkul sermaye geliri elde eden kisilerin
vergilendirilmesinde kisilerin safi gelirinin tespitinde 6zellikli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. O da
kisinin kira geliri elde ettigi tasinmazlardan 6tiirii verdigi yillik beyaninda segilen usule gore gotiirii
ve/veya gercek usulde vergi matrahinin belirlenmesinde gelirin tekligi ilkesi kapsaminda bir tek
beyanname verilmesi ve bu beyan iizerinden tevkifat suretiyle 6denen verginin kisinin 6demekle
yikiimlii oldugu genel vergi yiikiinden mahsup edilmesi ve/veya indirilmesini gerekli kilmaktadir.
Nitekim bu hususta vergi mevzuatimizda buna engel olacak genel bir kural bulunmamaktadir. Buna
mukabil 193 sayili Kanunun 86. maddesi ile baz1 durumlarda tevkifat yoluyla 6denen vergiler i¢in
beyanname verilmeyecegi, sayet baska gelirlerden 6tilirii beyan veriliyor ise bunlarin beyana dahil
edilmeyecegi diizenlenmistir. Bu maddenin (c¢) bendinde yer alan itiraza konu Kanun kural ile de
gayrimenkul sermaye iradi elde eden ilgili kisilerin, hem Kanunun getirdigi bazi - giderlerden
yararlandirilmamasina hem de bu kisilerin genel beyanlarinda 193 sayili Kanunun 121. maddesi
uyarinca tevkifen ddedikleri vergileri mahsup edebilme imkanina engel olunmaktadir.

Bu da Anayasa’nin 10. maddesinde anlatimini bulan esitlik ilkesi ‘ile 73. maddesinde
anlatimmi bulan mali giice gore vergilendirme ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

A) Anayasanin 10. Maddesine Aykirilik Sorunu

Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslkli 10. maddesinin 1. fikrasinda, “Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esittir.” hiikmiine amirdir.

Anayasanin 10. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen esitlik ilkesi, bu ilkeden yararlananlar
acisindan bir temel hak, yani esit islem gormeyi ya da ayrim gozetilmemesini isteme hakkini
dogurdugu tartigmasizdir. Bununla birlikte esitlik, ayn1 zamanda, muhataplarini yani devlet organlar
ve idare makamlari anayasal bir buyruk ile devlet yonetiminde benimsenmesi gereken, egemen temel
bir ilkeyi vurgulamaktadir.

Esitlik ilkesi, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak iki anlamda yorumlanabilir.
Sekli hukuki esitlikten kastedilen kanunlarin genel ve soyut nitelik tasimasi, yani kapsadigi herkese
esit olarak uygulanmasidir. Anayasanin 10’uncu maddesinin, hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa “imtiyaz” taninamayacagi yolundaki ikinci fikrasi da bu anlamda bir esitligi hedefledigi
anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 06.07.2000 tarih ve E: 2000/21 K: 2000/16 sayili
kararinda, Anayasa’nin 10. maddesinde belirtilen “yasa Oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari

<

ayni olanlar i¢in s6z konusu oldugunu; bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriildiigii; esitlik
ilkesinin amaci1, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak ve
kisilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini dnlemek oldugu; bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
¢ignenmesinin yasaklandigi; durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 gerekli kilabilecegi; ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri
kurallara bagli tutulursa Anayasa’nin 6ngordiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmayacag ifade edilmistir.
Ancak siiphesiz ki, esitlik ilkesinin anlamini sekli hukuki esitlikle sinirlandirmak miimkiin degildir.
Maddi hukuki esitlik, sekli esitligin Stesinde, aynt durumda bulunanlar i¢in haklarda ve ddevlerde,
yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit
davranma zorunlulugunu igermektedir. Bu anlamda esitlik ilkesinin ihlal edilmis olup olmadiginin
anlagilabilmesi i¢cin Anayasaya uygunluk denetiminde sadece kanunlarin genel ve soyut nitelik tastyip
tagimadiklarinin degil, onlarin igeriklerinin de arastirilmasi gerekir.

Bu kapsamda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 86/c maddesinde ifade edilen
“gayrimenkul sermaye iratlar’” genel ve soyut ve dolayisiyla sekli anlamda esitlik ilkesini gozetir
nitelikte oldugu agiktir. Ancak s6z konusu Kanun kuralinin maddi hukuk anlaminda esitlik ilkesi ile
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ortlistip Ortiismedigi s6z konusu hiikmiin tesir ettigi vergi mevzuatinin tiimiiyle ele alinmasi ile
miimkiin olacaktir. Bu nedenle soz konusu ifade ile;

-Vergiye tabi gelir tutarinin maddenin (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler hari¢ olmak {izere
Kanunun 103. maddesinde belirlenen gelir tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asmamasi,

-Tevkifata tabi tutulmus olmasi,

kosullarmin varligi halinde bunlar i¢in beyanname verilmemesi ve sayet diger gelirler icin
beyanname veriliyorsa bunun beyannameye dahil edilmemesi sonucu dogmaktadir.

Goriildiigi tizere beyan vermeme veya verilen beyana dahil etmeme durumu iki kosula bagh
kilinmigtir. Dikkat edilmesi gereken nokta ise bu kosullarin ikisinin birlikte bulunmasi hususudur.
Kosullarinin varligi ise bir hakka degil bilakis beyan esasina dayali vergi sistemimizde hem bir hak
hem bir 6dev olan beyan vermeye iliskin hakkin kullanimina ve yerine gore bdyle bir 6devin yerine
getirilmesine engel olunmasi icin gerekli kosullardir. Tki kosulun bir arada aranmasi ise sadece
kosullardan birini saglayan veya ikisini de saglamayan ayni kosullara sahip diger kisilere nazaran bu
iki kosulu saglayanlar icin bir esitsizlik yaratmasi anlamina gelmektedir.

Bagka bir ifade ile gayrimenkul sermaye irad1 geliri elde eden kisi sayet Kanunda belirtilen iki
kosulu da sagliyorsa bu iki kosulu saglamayan ancak gayrimenkul sermaye geliri elde eden bagka bir
kisiye gore beyanname vermekten kaynaklanacak gider ve mahsuplasma imkanina sahip
olmadigindan diger kisilere gore ayni durumda olmalarina nazaran daha fazla bir vergi yiiki ile
muhatap olunmasi sonucunu doguracaktir. Boylece itiraza konu Kanun hiikmii ile esitler arasinda
esitsizlige sebebiyet verilmis olunacaktir. Bu da Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik teskil
etmektedir.

B) Anayasanin 73. Maddesine Aykirilik Sorunu

Anayasanin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin 2. fikrasi, vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amaci oldugu hitkmiine amirdir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi yoniinden Anayasaya uygunluk denetimi
yapilirken mali gii¢ ile baglant1 kurmak ve bu iki ilkeyi birlikte yorumlamak gerekmektedir. Oncelikle
mali giliciin kavranip kavranmadigi Sl¢lilmelidir. Mali giiclin kavranmadigi diizenlemelerde vergi
yiikiiniin hesaplanmasi ve adaletli ve dengeli dagiliminin saptanmasi miimkiin olmayacaktir. Yani
adaletli ve dengeli dagilimin saptanabilmesi igin yilikiimlilerin 6deme giliglerinin gozetilmesi
zorunludur. Anayasa Mahkemesi 06.07.2000 tarih ve E: 2000/21 K: 2000/16 sayili kararinda, mali
giice gore vergilendirmenin, verginin kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasi oldugu;
bu ilke, mali giicii fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi 6demesi geregini
belirledigi; mali giiclin tanim1 Anayasa’da bulunmamakla birlikte, genellikle deme giicii anlaminda
kullanilmakta, kamu maliyesi yoniinden ise gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergeleri
oldugu; verginin mali glice gore alinmasi ayni1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama aract
olarak tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi, 18.07.1995 giin ve E: 1995/7 K: 1995/35 sayili kararinda da,
Anayasanin 73. maddenin ikinci fikrasinda ise vergi ylikiinlin adaletli ve dengeli bir bigimde
dagiliminin Ongoriildiigli, vergilendirilecek alanlarin segimi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimu igin yikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahkemeye gore yasakoyucunun, vergi koyarken yiikiimliilerin ekonomik durumunu goz
oniinde bulunduracak bir sisteme uymast gerekir. Vergi de asil olan 6deme giiciidiir. Mali gii¢ de
O0deme giiciinii belirler. Mali gii¢ ilkesi, az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasidir.

Yiiksek Mahkemeye gore vergi yilikiimliisiiniin mali giicline gore vergilendirilebilmesi igin,
gergek gelirinin saptanmasi gerekir. Vergilendirmede hayat standardi esasi, ortalama kar haddi,
gotlirli vergi, sermaye iratlarinin, iicretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan
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oranli (miiterakki) vergilendirme gibi uygulamalar miikelleflerin farkliliklar1 da dikkate alinarak vergi
yiikiiniin adalete uygun ve sosyal amagh dagitimina ve yiikiimliiniin gergek mali giicline gore vergi
alinmasinin birer gostergesi olarak kabul edilir. Hatta kisinin vergi matrahi, o vergi dénemi igin
vergiye esas mali giiciidiir denilebilir.

Bu kapsamda gayrimenkul sermaye iradi elde eden ancak 193 sayili Kanunun 86. maddesinde
belirtilen kosullar1 tagidig1 i¢in beyanname veremeyen ya da bu kosullara uyan gelirini beyannameye
dahil edemeyen kisilerin itiraza konu kanun hiikmii uyarinca ayn1 Kanunun 74 ve 121. maddesinden
faydalanamamalari nedeniyle vergilendirmeye esas mali giiciiniin géstergesi olan vergi matrahinin
daha fazla olmasina sebep olunmaktadir. Bagka bir anlatimla, 86. maddede belirlenen kosullara dahil
olanlarm vergi yiikii, kendisiyle ayn1 geliri elde ettigi halde 86. maddedeki kosullarin en az birini
tagimadiklar1 i¢in beyanname verme veya gelirini beyannameye dahil etme imkanindan. 6tiirii, daha
fazla olmaktadir. Bu da Anayasa’nin 73. maddesinin 2. fikrasina aykirilik teskil etmektedir.

II. Hitkkiim

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesi kapsaminda, bir davaya bakmakta olan
mahkemenin, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina
gotliren goriislinii aciklayan karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasii diizenleyen 6216 sayil
Kanunun 40. maddesinin 1. fikrasi uyarinca; 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Toplama
Yapilmayan Haller” baglikli 86. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde yer alan “gayrimenkul sermaye
iratlart” ifadesinin, Anayasanin 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesi ile iptali igin re’sen
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyadaki belge Orneklerinin onaylanip dizi pusulasina
baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, Yiiksek Mahkemece bir karar
verilinceye kadar veya dosyanin Mahkemeye gidisinden itibaren bes aylik siirenin dolmasina kadar
davanin bekletilmesine 31/10/2011 tarihinde karar verildi.”

I11- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

Itiraz konusu ibarenin de yeraldigi 193 sayili Kanun’un 86. maddesi soyledir:

“Madde 86- (Degisik: 9/4/2003-4842/9 md.)

Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler icin beyanname
verilmesi halinde bu gelirler beyannameye dahil edilmez.

1. Tam miikellefiyette,

a) Gergek usulde vergilendirilmeyen zirai kazanglar, bu Kanunun 75 inci maddesinin (15)
numarall bendinde yazily menkul sermaye iratlar, kazang ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan
kismi,

b) Tek igverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis iicretler (birden fazla igsverenden
ticret almakla beraber, birden sonraki isverenden aldiklart iicretlerinin toplami, 103 iincii maddede
vazul tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmis iicretleri dahil),

¢) Vergiye tabi gelir toplaminin [(a) ve (b) bentlerinde belirtilenler hari¢] 103 iincii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutart asmamast kosuluyla, Tiirkiye'de tevkifata tabi
tutulmug olan; birden fazla igverenden elde edilen iicretler, menkul sermaye iratlart ve gayrimenkul
sermaye iratlart,

d) Bir takvim il iginde elde edilen ve toplami 600 milyon lirayi (1.290
TL) asmayan, tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlari.(1)

2. Dar miikellefiyette, tamami Tiirkiye'de tevkif suretiyle vergilendirilmis olan; iicretler,
serbest meslek kazanclary, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlart ile diger kazang ve iratlar.”
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B- llgili Goriilen Yasa Kurah

193 sayili Kanun’un 85. maddesi soyledir:

“Gelirin toplanmasi ve beyan

Madde 85- (Degisik: 22/7/1998 - 4369/44 md.)

Miikellefler 2 nci maddede yazili kaynaklardan bir takvim yili i¢inde elde ettikleri kazang ve
iratlar i¢in bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a yillik beyanname verirler. Bu Kanuna gére beyani
gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmast zorunludur.

Tacirlerle ciftciler ve serbest meslek erbabu ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerinden kazang
temin etmemis olsalar bile, yillik beyanname verirler. Bu hiikiim sirketlerin faaliyet ve tasfiye
donemlerine samil olmak iizere kollektifsirket ortaklart ile komanditeler hakkinda da uygulanir.

Yabanct memleketlerde elde edilen kazang ve iratlar:

1. Miikellefin bunlar: Tiirkiye'de hesaplarina intikal ettirdigi yilda;

2. Tiirkiye'de hesaplara intikal ettivilmemesinin miikellefin iradesi disindaki sebeplerden ileri
geldigi tevsik olunan hallerde, miikellefin bunlara tasarruf edebildigi yilda;

Elde edilmis sayilir.”

C- Dayanilan Anayasa Kurallari

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 10. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Serruh KALELI, Alparslan ALTAN,
Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’1n katilimlariyla yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigmdan isin esasmm incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,
12.1.2012 giinlinde karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa Mahkemesi Raportorii Ethan TUTAL tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diigiiniildii:

Bagvuru kararinda, gayrimenkul sermaye iradi elde eden kisinin Kanunda belirtilen kosullari
saglamasi halinde; s6z konusu kosullar1 saglamayan ancak ayni tiir gelir elde eden baska bir kisiye
gore beyanname vermekten kaynaklanacak gider ve mahsuplagma imkanina sahip olmamasi
nedeniyle daha fazla bir vergi yiikii ile karsilagmasinin Anayasa’nin 10. maddesine; aynmi sekilde
Kanunda yer alan sinirlama nedeniyle beyanname veremeyen kisinin giderleri de beyan
edilemeyeceginden vergi matrahinin daha fazla olmasinin da Anayasa’nin 73. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralda, miikelleflerin bir takvim yili igerisinde elde edip, ayn1 Kanun’un 85.
maddesi uyarinca topladiklari degisik kazang unsurlarindan, bu toplama dahil edilme zorunluluguna
tabi olmayanlarin hangileri oldugu belirlenmistir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen “esitlik ilkesi” ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
kargisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Durum ve konumlardaki oOzellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar igin degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Aynmi hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin dngordiigi esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
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Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmistir. Verginin mali giice gére alinmast ve
genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve
vergi hukuku alaninda mali giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul
edilmektedir. Mali giig, Odeme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik
kosuludur.Yasakoyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini
g6z oniinde bulundurmasi gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali
giicii olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi 0demesini ifade eder. Mali giice gore
vergilendirme, verginin, ylikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarma gore alinmasidir. Bu ilke,
ayni zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana
gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni,
farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, ylikiimliilerin
genel vergi ylikiine kendi 6deme gliglerine gore katilmalarini ifade eder.

Iptali istenen kural gayrimenkul sermaye iratlar1 yoniinden degerlendirildiginde, Kanunda
yazil belirli bir miktar1 gegmeyen gayrimenkul sermaye iratlarinin beyan edilmemesi suretiyle gorece
olarak diislik bir vergi alacagindan Devletin vazgegmesini, buna karsilik miikellefin de s6z konusu
gayrimenkule dair varsa yapmis oldugu giderlerini beyan etmemesini 6ngérmekte, boylece verginin
toplanmasinda gereksiz kirtasiyecilikle ugrasilmamakta ve kamu
alacaklarinintahsilatinin hizlandirilmasi saglanmaktadir.

Devlet ile miikellef karsilikli olarak bir miktar alacagindan vazgegmekte, miikellef ile vergi
dairesi gereksiz is yiikii ile mesgul edilmemekte; Kanunda yazili miktarin iizerinde elde edilen
gayrimenkul sermaye iratlar ile diger kamu alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilarak kamu giderleri
i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin en kisa zamanda saglanmasi amaglanmaktadir.

Vergilendirmede, mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle
bazi kisiler veya gelirler vergi kapsami diginda tutulabilecegi gibi bazi durumlarda Devlet bir miktar
vergi alacagindan belirli sartlarla vazgegebilecektir.

Ote yandan, esitlik ilkesine aykiriliktan so6z edilebilmesi i¢in bir yasanin ayni hukuksal
durumda olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. itiraz konusu kural uyarinca
ongoriilen beyan edilmeme siniri, aynt hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 10. ve 73. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun, 9.4.2003 giinlii, 4842 sayili
Kanun’un 9. maddesiyle degistirilen 86. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan
“...gayrimenkul  sermaye iratlari...”  ibaresinin = Anayasa’ya aykir1 olmadifina ve
itirazin REDDINE, 15.6.2012 giiniinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparslan ALTAN
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR
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Uye Uye Uye
Osman Alifeyyaz PAKSUT Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Burhan USTUN Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU
Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye
Erdal TERCAN Muammer TOPAL
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