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MALI YUKLER iLE ILGiLi DAVALARIN VERGIi MAHKEMESINDE
ACILMASIYLA iLGiLi KANUN YARARINA BOZMA KARARI

Danistay Ondordiincii Dairesinin  28.11.2013 tarihli ve
2013/8527 2013/8595 sayili Kanun Yararina Bozma kararinda,
cevre katki payinin mali yiik olmasi, mali yiklerin ithalat
vergileri, ithalat vergilerinin de giimrik vergileri kapsaminda
olmasi karsisinda, giimriik idaresince belirlenen ¢evre katki

OZET : payina iliskin ihtilaflarin ¢dziimiinde 2576 sayili Kanunun 6.
maddesi uyarinca vergi mahkemelerinin gorevli olmasi
gerektiginden, bu husus gozetilmeksizin isin esasi incelenmek
suretiyle davanin reddi yolunda idare Mahkemesi Hakimligince
verilen kararda wusul hiikiimlerine uyarlik = bulunmadigi
belirtilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii kanunun 51’nci maddesinde kanun yararina
bozma miiessesesi asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Madde 51 - 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Bolge idare
mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk
derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yarirlikteki hukuka
aykiri bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi lizum
Gzerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz
olunabilir.

2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde goruldugi
takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari, daha 6nce
kesinlesmis olan mahkeme veya Danigtay kararinin hukuki sonuglarini
kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de
yayimlanir.”

Bu madde kapsaminda, Danistay Ondoérdinci Dairesinin 28.11.2013 tarihli ve
2013/8527 2013/8595 sayili Kanun Yararina Bozma kararinda asagidaki hikim
yer almistir.

“2872 sayil Cevre Kanununun 18. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde; cevre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve cevre ile
ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla, ithaline izin verilen kontrole tabi

. [TURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 2325060 Faks:(312) 2325073 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M 17.02.2014/60-2

yakit ve atiklarin CIF bedelinin ylizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin binde
besi oraninda alinacak miktarin ¢evre katki payi olarak tahsil edilecegi,
maddenin son fikrasinda da, cevre katki payinin tahsili ve bitcede
Ongorilen odeneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin, Maliye
Bakanliginin uygun gorisli Uzerine Bakanlkga cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi hilkme baglanmistir. Madde ile verilen yetkiye dayanilarak
yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi
Ongoériilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik'in islem tarihinde
ylrirlikte olan 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ¢evre katki
payinin; ithale konu kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin ylizde biri
ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktardan
olustugu, ayni Yonetmeligin 6'Inci maddesinin 1'inci fikrasinin (a)-1
bendinde ise; ithale konu kontrole tabi yakit, atik veya hurda ithalinde;
malin ithalati esnasinda; GuUmrik idaresine sunulan glmrik
beyannamesinde belirtilen CIF bedeli Gzerinden bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen oranda cevre katki
payinin ilgili muhasebe birimi hesaplarina biitge geliri kaydedilmek (izere
odenecegi belirtilmistir.

"Mali yikim", bir anayasal kavram olup, anlaminin T.C. Anayasasl
cercevesinde belirlenmesi ve  ¢evre katki payinin  buna goére
nitelendirilmesi bir anayasal zorunluluktur.

T.C. Anayasasinin "Vergi odevi" baslkli 73. maddesinde; vergi ve vergi
benzeri niteliginde olan mali yiikiimlere yer verilmistir:

Bu maddenin Uglinct fikrasina gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukimler kanunla konulur, kanunla degistirilir ve kanunla kaldirilir. Yani,
vergi ve vergi benzeri mali yikiimlerin konulmasinda, degistirilmesinde ve
kaldirilmasinda, idare edilenler icin ¢cok 6nemli bir hukuki givenlik ilkesi
olan, "Kanunilik ilkesi" gecerlidir. Bu ilkenin tek istisnasi, yine ayni
maddenin son fikrasinda gosterilmistir. Bu fikrada; vergi ve vergi benzeri
mali yiktmlerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hikiimlerinde, kanunun belirleyecegi sinirlar icinde degisiklik yapma
yetkisinin Bakanlar Kurulu'na verilmesine olanak taninmistir. Bu istisnaya
gore; Bakanlar Kurulu'nun vergi ve vergi benzeri mali yikimlerle ilgili
yetkisi, yasanin izin vermesi kosuluyla ve fikrada yazili hususlarda
degisiklik yapma ile sinirhdir. Yani; Bakanlar Kurulu'nun vergi ve vergi
benzeri mali yikim koyma, kaldirma ve anilan fikrada yazili hususlar
disinda degisiklik yapma yetkisi mevcut degildir.
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Buna gore; mal ithali sonucu alinan gevre katki payinin Anayasanin 73.
maddesinde 0Ongorilen vergi benzeri mali yikim oldugu sonucuna
ulasiimaktadir.

Ote yandan; 4458 sayili Giimriik Kanununun 3. maddesinin 8. fikrasinin (a)
bendinde; "Gumrik vergileri" deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya
uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin timi olarak
tanimlanmis, ayni maddenin 9. fikrasinin (a) bendinde; "ithalat vergileri"
ise; esyanin ithalinde 6ngorilen gumrik vergileri ve es etkili vergiler,
seklinde tanimlanmis iken, 07.07.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
ve yayimi tarihinden itibaren U¢ ay sonra yirirlige giren 5911 sayili
Kanunun 1. maddesiyle yapilan degisiklikle; esyanin ithalinde 6denecek
glimrik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yikleri ifade eder,
seklinde tanimlanmistir.

Yukarida yer verilen 4458 sayili Gimriik Kanunu'nun-3. maddesinin 9.
fikrasinin (a) bendinde, 5911 sayih Kanunun 1. maddesiyle yapilan
degisiklikle; mali yiklerin ithalat vergileri, ithalat vergilerinin de gimrik
vergileri kapsaminda bulundugu gorilmektedir.

Bu durumda; cevre katki payinin-mali yik olmasi, mali yiklerin ithalat
vergileri, ithalat vergilerinin. de gimrik vergileri kapsaminda olmasi
karsisinda, gimrik idaresince belirlenen c¢evre katki payina iliskin
ihtilaflarin ¢6ziminde 2576 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca vergi
mahkemelerinin gorevli olmasi gerektiginden, bu husus gozetilmeksizin
isin esas! incelenmek suretiyle davanin reddi yolunda idare Mahkemesi
Hakimligince verilen kararda usul hikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir.

S6z konusu Karar bu Sirkilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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6 Subat 2014 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi : 28905

DANISTAY KARARI

Danistay Ondordiincii Daire Baskanhgindan:

Esas No: 2013/8527

Karar No: 2013/8595

Kanun Yararia Temyiz isteminde Bulunan: Damistay Basgsavciligi - ANKARA
Davaci: Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.

Vekili: Av. Cem Kabdan

Diinya Ticaret Merkezi Egs Business Park Bloklari

B 2 Blok Kat 8 No :281 Yesilkdy- Bakirkdy - ISTANBUL

Davali: Karadeniz Eregli Giimriik Miidiirligii - ZONGULDAK

Istemin Ozeti: Karadeniz Eregli Giimriik Miidiirliigii'nce davaci adina tescilli 14.12.2009
tarih ve IM001516 sayilt Serbest Dolasima Giris Beyannamesi ile ilgili olarak Cermar
Maritime Enterprises Limited Sirketi'ne 6denen 46.431,02 USD karsilig1 69.377,23 TL'lik
yiikleme demuraj bedelinin CIF bedeline dahil edilmeyerek, c¢evre katki paymnin eksik
6dendigi tespit edildiginden bahisle bu bedelin %1'me isabet eden 693,77 TL tutarindaki
cevre katki payinin 6denmesi amaciyla tesis- edilen Karadeniz Eregli Gilimriik
Midiirliigii'niin 08.04.2011 tarih ve 1926 sayili islemine karsi yapilan itirazin reddine
iliskin 06.06.2011 tarih ve 97 sayili islemin iptali istemiyle agilan davanin reddi yolunda
Zonguldak Idare Mahkemesi Hakimligince verilen 09.03.2012 giinlii, E:2011/1851,
K:2012/272 sayili karar1 onayan Zonguldak Bélge idare Mahkemesinin 19.06.2012 giin ve
E:2012/244, K:2012/325 sayilt kararinin vaki kararin diizeltilmesi isteminin reddine dair
Zonguldak Bolge idare Mahkemesinin 06.09.2012 giin ve E:2012/474, K:2012/449 sayili
kararmin, hukuka aykir1 oldugu one siiriilerek kanun yararina bozulmasi istenilmektedir.

Damistay Tetkik Hakimi: Yasemin Buyuran

Diisiincesi: Danistay Bagsavciliginin kanun yararima bozma isteminin kabuli
gerektigi diistintilmiistiir.

Danistay Bassaveisi: Mevliit Cetinkaya

Diisiincesi: Davact adma Karadeniz Eregli Giimriik Miidiirliigiinde tescilli
14.12.2009 tarih ve 1516 sayili serbest dolasima giris beyannamesi muhteviyati esyaya
iligkin olarak, 46.431,02 Amerikan dolar1 "demuraj" bedeli iizerinden hesaplanan ¢evre
katki payina vaki itirazin reddine dair islemin iptali istemiyle agilan dava; Zonguldak idare
Mahkemesinin tek hakimle verdigi 9.3.2012 giin ve E:2011/1851, K:2012/272 sayili
kararla, demuraj bedelinin esyanin CIF kiymetine dahil edilmesinde 2872 sayili Cevre
Kanununun 18'inci maddesine aykirilik goriilmedigi gerekgesiyle reddedilmistir.

2872 sayilt Cevre Kanununun 18. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi
amaciyla, ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktarin ¢evre katki pay1 olarak
tahsil edilecegi, maddenin son fikrasinda da, g¢evre katki paymin tahsili ve biit¢ede
ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.
Madde ile verilen yetkiye dayanilarak yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
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Tahsilat Karsiligi Ongériilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yénetmelik'in islem tarihinde
yiirlirliikte olan 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ¢evre katki paymn; ithale
konu kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda alinacak miktardan olustugu, ayni Yonetmeligin 6'inct maddesinin
l'inci fikrasinin (a)-1 bendinde ise; ithale konu kontrole tabi yakit, atitk veya hurda
ithalinde; malin ithalati esnasinda; Glimriik idaresine sunulan gliimrikk beyannamesinde
belirtilen CIF bedeli lizerinden bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen oranda cevre katki paymin ilgili muhasebe birimi hesaplarina biitce
geliri kaydedilmek iizere 6denecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda da belirtildigi {izere, vergi benzeri mali
yiikiimlerin ayirt edici 6zelliklerinden birisi, vergiler gibi, kamu harcamalarina iligkin genel
bir kaynak olarak degil, belli giderlere tahsis edilmesi, yani 6zel harcamalarin finansmani
maksadiyla tahsis edilmis olmalaridir. Anayasa Mahkemesinin bu kriterine uygun olarak
cevre kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve c¢evre ile ilgili yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla ihdas edilen c¢evre katki paymin; "vergilendirmede yasallik"
ilkesinin yansimasi olarak; 6deyecek kisiler, konu ve tutar bakimmdan Kanunla belli
edilmis oldugu da dikkate alindiginda, vergi benzeri mali yiikiim oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Ote yandan; 4458 sayili Giimriik Kanununun 3'iincii maddesinin 8'inci fikrasinin (a)
bendinde, "Gilimriik vergileri" deyiminin, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiinii, 9'uncu fikrasinda da, "ithalat vergileri"
deyiminin, esyanin ithalinde d6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali
yiikleri ifade ettiginin hitkmii baglanmis olmas1 karsisinda; ithaline izin verilen kontrole
tabi yakit ve atiklar ile hurda ithalatinda alinan c¢evre katki paymnin, ithalat vergileri
tanimina dahil "mali yiik"ler kapsamina girdigi aciktir.

Bu bakimdan; 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun "Vergi Mahkemelerinin
gorevleri" baglikli 6'me1 maddesinin (a) bendinde yer alan, vergi mahkemelerinin, genel
biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalar1.. ¢oziimler yolundaki
yasa hiikmii uyarinca, ¢evre katki payma iliskin uyusmazligin gérim ve ¢oziimil vergi
mahkemesine ait oldugundan, bu husus gozetilmeksizin igin esasi incelenmek suretiyle
davanin reddi yolunda verilen Zonguldak Idare Mahkemesinin 9.3.2012 giin ve
E:2011/1851, K:2012/272 sayili kararini onayan Zonguldak Bolge Idare Mahkemesinin
19.6.2012 giin ve E:2012/244, K:2012/325 sayili kararina vaki kararin diizeltilmesi
isteminin reddine dair Zonguldak Bélge idare Mahkemesinin 6.9.2012 giin ve E:2012/474,
K:2012/449 sayili karari, yiiriirliikteki hukuka aykirt sonug ifade ettiginden bozulmasinin
uygun olacagi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Ondordiincii Dairesince isin geregi gorisiildii:

Dava; Karadeniz Eregli Gilimriik Miidiirliigii'nce davaci sirket adina tescilli
14.12.2009 tarih ve IM001516 sayili Serbest Dolagima Giris Beyannamesi ile ilgili olarak
Cermar Maritime Enterprises Limited Sirketi'ne ddenen 46.431,02 USD karsilig1 69.377,23
TL'lik yiikleme demuraj bedelinin CIF bedeline dahil edilmeyerek, g¢evre katki paymin
eksik ddendigi tespit edildiginden bahisle bu bedel iizerinden %1 oraninda (693,77 TL)
tahakkuk ettirilen gevre katki payimnin 6denmesi amaciyla tesis edilen Karadeniz Eregli
Gilimrik Miudirligi'nin 08.04.2011 tarih ve 1926 sayili islemine karsi yapilan itirazin
reddine iliskin 06.06.2011 tarih ve 97 sayili iglemin iptali istemiyle agilmistir.

Zonguldak Idare Mahkemesi Hakimligince; ¢evre katki payi hesaplanirken CIF
bedeli kapsaminda bulunan navlun bedeli icine siirastarya (demuraj) iicretinin dahil
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edilmesi gerektigi, siirastarya (demuraj) iicreti lizerinden hesaplanan c¢evre katki paymin
tahsili amaciyla tesis edilen 08.04.2011 tarih ve 1926 sayili isleme yapilan itirazin reddine
iligkin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine
karar verilmis, bu karara davaci tarafindan yapilan itiraz Zonguldak Bolge Idare
Mahkemesinin 19.06.2012 giinlii, E:2012/244, K:2012/325 sayili karari ile reddedilerek s6z
konusu karar onanmuis, kararin diizeltilmesi istemi ise aynt Mahkemenin 06.09.2012 giinlii,
E:2012/474, K:2012/449 sayili karar1 ile reddedilerek tek hakimce davanin reddi yolunda
verilen karar kesinlesmistir.

Davaci vekili tarafindan; Zonguldak Bolge Idare Mahkemesinin 6.9.2012 giin ve
E:2012/474, K:2012/449 sayili kararimin, hukuka aykirt oldugu belirtilerek kanun yararina
bozulmasinin istenilmesi iizerine Danigtay Bagsaveciligi "yiirtirliikteki hukuka aykir1 sonug
ifade eden" s6z konusu kararin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesi
uyarinca kanun yararia bozulmasini istemektedir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesinde, bélge idare
mahkemesi kararlar1 ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca ilk derece
mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢gmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan, niteligi bakimindan yiiriirlilkteki hukuka aykiri bir sonucu ifade edenlerin,
ilgili Bakanliklarin gosterecegi lizum Ttizerine veya kendiliginden Bagsavcr tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilecegi, temyiz isteginin yerinde goriilmesi halinde kararin
kanun yararina bozulacagi, ancak bu bozma kararmin daha once kesinlesmis bulunan
mahkeme veya Danistay kararinin hukuki sonuglarini kaldirmayacag: hilkkme baglanmustir.

Kanun yolu, davanin taraflarina taninan bir hukuki yoldur. Bu yolla yanlig oldugu
ileri siiriilen kararlarin yeniden incelenmesi, kararlarin hukuka uygunlugunun denetlenerek
varsa eksikliklerinin ve hatalarmin giderilmesi amaglanmistir.

Ancak, bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danistayca ilk derece mahkemesi olarak wverilip temyiz incelemesinden ge¢meden
kesinlesmis bulunan kararlardan, niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykirt bir sonucu
ifade edenlere karsi, ilgili Bakanliklarin gosterecegi liizum flizerine veya kendiliginden
Bagsaver tarafindan bagvurulabilecek "kanun yararma temyiz" yoluyla yiiriirliikteki
hukukun Ulke diizeyinde birlik icinde uygulanmasinin saglanmas1 amaclanmaktadir.

Kanun yararma temyiz miiessesesinin hukuka aykir1 yarg: karariyla bozulan hukuk
diizeninin onarilmast ve Ulke'de hukuk ve uygulama birliginin saglanmasi amact gz
ontinde bulunduruldugunda, bu amacin dogal sonucu olarak, verildigi anda kesin olan
kararlar ile -temyiz incelemesinden ge¢cmeden kesinlesmis olan kararlar, yiriirlikteki
hukuka aykiri sonug ifade etmesi nedeniyle, ¢oziimlenmis olan uyusmazliga etkili olmamak
iizere kanun yararina bozulabilmektedir.

Bu bakimdan; Zonguldak idare Mahkemesi Hakimligince verilen karari onayan
Zonguldak Bélge Idare Mahkemesinin 19.06.2012 giin ve E:2012/244, K:2012/325 sayili
kararina vaki kararin diizeltilmesi isteminin reddine dair Zonguldak Bélge Idare
Mahkemesinin 06.09.2012 giin ve E:2012/474, K:2012/449 sayili kararmnin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun51. maddesi uyarinca esasinin incelenmesine gegildi:

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5. maddesinde; vergi mahkemelerinin gérevine
giren davalarla ilk derecede Danigtay'da ¢oziimlenecek olanlar disindaki idari davalarin
goriim ve ¢oziimii idare mahkemelerinin, 6. maddesinde ise; Genel biitceye, il ozel
idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalar1 ile tarifelere iliskin davalarin gorim ve ¢oziimii Vergi
mahkemelerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Genel gorevli mahkeme ile 6zel gorevli mahkeme arasindaki fark, 6zel gorevli
mahkemelerin gorevlerinin kanunda tek tek ve sinirli bigimde sayilmis olmasidir. Kanunda
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aciklanan bigimde sayilan gorevlerden olmayan; ancak, 6zel gorevli mahkemelerin dahil
bulundugu yargi diizeninin goérev alanina giren her uyusmazlik, kural geregi, bu yargi
diizeninin genel gorevli mahkemelerinin gorevine girer ve bu mahkemelerce ¢6ziimlenir.
Idari Yargi Diizeni aciklanan kuraldan ayrik degildir; bu yargi diizeninin 6zel gorevli
mahkemeleri olan vergi mahkemeleri ile ilk derece mahkemesi olarak Danistay'in gérevine
girmeyen her idari uyusmazligin, ilk derecede, genel gorevli mahkemeler olan idare
mahkemelerince ¢oziimlenmesi, bu kural geregidir.

Ayrica; Anayasanin 142. maddesine gore; mahkemelerin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir; yani, bu alanda "kanunilik ilkesi" gecerlidir. Anayasanin 37. maddesine gore de,
hi¢c kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz. Bu iki
anayasal kuraldan ¢ikan sonug: Kanun geregi idare mahkemelerinin gorevinde olan
uyusmazliklara yorum ve benzetme(kiyas) yoluyla ya da ihtiyag nedeniyle, vergi
mahkemelerince; vergi mahkemelerinin gorevinde olanlara da idare mahkemelerince
bakilmasi olanakli degildir.

Vergi mahkemelerinin 6zel gorev alani, anayasal kural olan "kanunilik ilkesi"ne
uygun olarak, 2576 sayili Kanunun 6. maddesiyle belirlenmistir. Bu maddenin (a) fikrasina
gore, 0zel gorevli bu mahkemeler, "Genel Biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iligkin davalar1" ¢oziimlemekle gorevlendirilmislerdir.

2576 sayili Kanunun 6. maddesinin sozii edilen diizenlemesinde, bir idari
uyusmazligin vergi mahkemelerinde ¢éziimlenebilmesi, anilan maddede belirtilen tarifelere
iligkin davalar disinda, iki kosulun ger¢eklesmis olmasina bagl bulunmaktadir.

Ilk kosul, davanin konusunun, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerle
bunlarin zam ve cezalarina iliskin olmasidir.

Ikinci kosul, nitelikleri agiklanan bu mali yiikiimlerin, Genel Biitceye, il 6zel
idarelerine, belediyelere ve kdylere ait olmasi; yani, bu biitge ve idarelerin giderlerinin
kargilig1 niteliginde bulunmasidir.

Bu bakimdan; bir uyusmazligin vergi mahkemelerinin goérev alanina girdiginin
sOylenebilmesi i¢in, bu iki kosulun birlikte gerceklesmis olmast sarttir. Aksi takdirde;
uyusmazhigin, Idari Yargi Diizeninin genel gérevli mahkemeleri olan, idare
mahkemelerince ¢dziimlenmesi zorunludur.

Dosyanin incelenmesinden; Karadeniz Eregli Giimriikk Miidiirliigii'nce davaci sirket
adina tescilli 14.12.2009 tarih ve IM001516 sayili Serbest Dolasima Giris Beyannamesi ile
ilgili olarak. Cermar Maritime Enterprises Limited Sirketine 6denen 46.431,02 USD
karsilig1 69.377,23 TL'lik yiikleme demuraj bedelinin CIF bedeline dahil edilmeyerek ¢evre
katki paymin eksik 6dendiginin tespit edildiginden bahisle bu bedelin %]1'ne isabet eden
693,77 TL cevre katki pay1 tahakkuk ettirildigi, bu tutarin 6denmesi amactyla Karadeniz
Eregli Gimriik Miidiirliigii'niin 08.04.2011 tarih ve 1926 sayili igleminin davaci sirkete
teblig edildigi, bu isleme karst yapilan itirazin reddine iligkin islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin ag¢ildig1 anlagilmaktadir.

Dava konusu uyusmazligin idare Mahkemesinin mi, yoksa vergi Mahkemesinin mi
gorev alanina girdiginin belirlenmesi amactyla, ¢evre katki paymin mali yiikiim niteliginin
incelenmesi gerekmektedir.

2872 sayilt Cevre Kanununun 18. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve gevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi
amaciyla, ithaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktarin ¢evre katki payi olarak
tahsil edilecegi, maddenin son fikrasinda da, g¢evre katki paymin tahsili ve biit¢ede
ongoriilen 6deneklerin kullanimu ile ilgili usul ve esaslarin, Maliye Bakanliginin uygun
goriisii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmistir.

. [TURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 2325060 Faks:(312) 2325073 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIRKULER RAPOR MEVZUAT

sirkiiler Rapor M 17.02.2014/60-8

Madde ile verilen yetkiye dayanilarak yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsihigi Ongoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Yonetmelik'in islem tarihinde
yiirlirliikte olan 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ¢evre katki paymn; ithale
konu kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile hurdalarin CIF bedelinin
binde besi oraninda alinacak miktardan olustugu, ayni Yonetmeligin 6'inct maddesinin
l'inci fikrasinin (a)-1 bendinde ise; ithale konu kontrole tabi yakit, atik veya hurda
ithalinde; malin ithalati esnasinda; Glimriik idaresine sunulan giimriilk beyannamesinde
belirtilen CIF bedeli lizerinden bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen oranda c¢evre katki paymun ilgili muhasebe birimi hesaplarina biitce
geliri kaydedilmek iizere 6denecegi belirtilmistir.

"Mali ylikiim", bir anayasal kavram olup, anlamimin T.C. Anayasasi c¢er¢evesinde
belirlenmesi ve ¢evre katki paymin buna gore nitelendirilmesi bir anayasal zorunluluktur.

T.C. Anayasasinin "Vergi 6devi" baglikli 73. maddesinde; vergi ve vergi benzeri
niteliginde olan mali yiikiimlere yer verilmistir:

Bu maddenin {iglincii fikrasina gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler
kanunla konulur, kanunla degistirilir ve kanunla kaldirilir. Yani, vergi ve vergi benzeri mali
yiikiimlerin konulmasinda, degistirilmesinde ve kaldirilmasinda, idare edilenler i¢in ¢ok
onemli bir hukuki giivenlik ilkesi olan, "Kanunilik ilkesi" gegerlidir. Bu ilkenin tek
istisnasi, yine ayni maddenin son fikrasinda gosterilmistir. Bu fikrada; vergi ve vergi
benzeri mali yiikiimlerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin
hiikiimlerinde, kanunun belirleyecegi sinirlar i¢inde degisiklik yapma yetkisinin Bakanlar
Kurulu'na verilmesine olanak taninmistir. Bu istisnaya gore; Bakanlar Kurulu'nun vergi ve
vergi benzeri mali yiikiimlerle ilgili yetkisi, yasanin izin vermesi kosuluyla ve fikrada yazili
hususlarda degisiklik yapma ile sinirlidir. Yani; Bakanlar Kurulu'nun vergi ve vergi benzeri
mali yiikiim koyma, kaldirma ve anilan fikrada yazili hususlar disinda degisiklik yapma
yetkisi mevcut degildir.

Buna gore; mal ithali sonucu alinan ¢evre katki payinin Anayasanin 73. maddesinde
ongoriilen vergi benzeri mali yiikiim oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Ote yandan; 4458 sayili Giimrik Kanununun 3. maddesinin 8. fikrasimin (a)
bendinde; "Giimriik vergileri" deyimi, ilgili mevzuat uyarinca esyaya uygulanan ithalat
vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimii olarak tanimlanmis, ayni maddenin 9. fikrasinin
(a) bendinde; "ithalat vergileri" ise; esyanin ithalinde 6ngériilen giimriik vergileri ve es
etkili vergiler, seklinde tanimlanmig iken, 07.07.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
ve yaymm tarihinden itibaren {i¢ ay sonra yirirlige giren 5911 sayili Kanunun 1.
maddesiyle yapilan degisiklikle; esyanin ithalinde 6denecek gilimriik vergisi ile diger es
etkili vergiler ve mali yiikleri ifade eder, seklinde tanimlanmigtir.

Yukarida yer verilen 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 3. maddesinin 9. fikrasinin (a)
bendinde, 5911 sayili Kanunun 1. maddesiyle yapilan degisiklikle; mali yiiklerin ithalat
vergileri, ithalat vergilerinin de glimriik vergileri kapsaminda bulundugu goériilmektedir.

Bu durumda; cevre katki paymin mali yiik olmasi, mali yiiklerin ithalat vergileri,
ithalat vergilerinin de giimriik vergileri kapsaminda olmas: karsisinda, giimriik idaresince
belirlenen gevre katki payina iligkin ihtilaflarin ¢dziimiinde 2576 sayili Kanunun 6. maddesi
uyarinca vergi mahkemelerinin gorevli olmasi gerektiginden, bu husus gozetilmeksizin isin
esas1 incelenmek suretiyle davanin reddi yolunda Idare Mahkemesi Hakimligince verilen
kararda usul hiikiimlerine uyarlik bulunmamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle; Danistay Bassavciligi tarafindan yapilan kanun yararina
temyiz isteminin kabulii ile Zonguldak Bolge idare Mahkemesinin 06.09.2012 giin ve
E:2012/474, K:2012/449 sayili kararinin, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51.
maddesi uyarinca, hitkmiin hukuki sonuclarina etkili olmamak iizere KANUN YARARINA
BOZULMASINA, kararin birer 6rneginin Damistay Bagsavciligi'na, davact Eregli Demir
ve Celik Fabrikalari T.A.S.'a ve davali Karadeniz Eregli Giimrik Midirligiine
gonderilmesine ve kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasina, 28.11.2013 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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