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ONSOZ

TURMORB olarak biiyiik 6nem verdigimiz konularin baginda mesleki egi-
tim gelmektedir. Mesleki egitime katki saglamasi ve uygulamacilara yol
gostermesi amaciyla yayinlamaya bagladigimiz Sirkiiler Rapor Serisi bu
amacimiza ulagmada olduk¢a 6nemli bir fonksiyon iistlenmigtir.

Gectigimiz iki yillik donemde Sirkiiler Rapor Serisi meslektaglarimizin
ve stajyerlerimizin biiyiik takdirini toplayarak, yogun bir ilgiyle kargilan-
mistiz Boylesi genig bir talebi kargilama ugragimiz devam ederken, egi-
tim serisinin siirekli hale gelmesi yoniinde talepleri kargilamak icin calig-
malarmmiz1 siirdiirmekteyiz.

Sirkiiler Rapor kitaplarimiz bir okuma komisyonu tarafindan incelendik
ten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunulmaktadir

Siz degerli meslektaglarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini top-
layacagina inandigimiz. 2002-8 Sert Numarali bu kitab1; Y eminli Mali Mii-
savir Altan ULGUT tarafindan hazirlanan “Yargitay, Danistay, Sayistay
ve Idari Yargr” isimli eser olugturuyor. Bu ¢alisma bir kaynak kilavuz ni-
teliginde olup konuyu 6rnekleri ile agiklamaktadir

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir kitap
olarak sizlere ulastirilmaktadir Kitabin, meslek camiamiza ve uygulama
cilara faydali olmasini diliyorum. Egitim serimize gosterilen ilgi ve desteke
ten dolay1 meslektaglarimiza ve stajyerlerimize tegekkiirlerimi sunarim.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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I- GIiRiS

Ulkemizin ii¢ anayasal kurumu olan Yargitay, Danigtay, Sayistay’in konu-
mu, gérevleri yetkileri toplumda devamli olarak karigtirilmaktadir Hatta
cok biiyiik gazetelerdeki yazilarda dahi sik sik bu ti¢c kurulugun isimlerinin
birbirlerinin yerine kullanildigina gahit olunmaktadir

Bu nedenle ¢ok énemli bu ii¢ anayasal kurumun kurulug ve gérevleri ge-
nel olarak bu caligmada ayn ayr incelenecektit

II- YARGITAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 154. maddesinde yer alan Yargitay bu
maddeye gore, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun bagka bir adli
yargl merciine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir ve
kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakmakla gorevlendirilmigtir.

2797 sayili Yargitay Kanununun 13’ iincii maddesi Yargitay’ in gorevlerini
goyle belirlemistir;

1-  Adliye Mahkemelerince verilen ve Kanunun bagka bir adli yargi
merciine birakmadigi karar ve hiiktimleri ilk ve son mercii olarak in-
celeyip karara baglamak.

2-  Yargitay Bagkan ve Uyeleri ile Yargitay C. Bagsaver Yardimeist, C.
Bagsavci vekili ve 6zel kanunlarinda belirtilen kimseler aleyhindeki
gorevden dogan tazminat davalarina ve bunlarm kigisel suclarna ait
ceza davalarina ve kanunlarda gosterilen diger davalara 1lk ve son
derece mahkemesi olarak bakmak.

3-  Kanunlarla verilen diger igleri gormek.



Yargitay in tegkilati ise,

1-

Birinci Baskan: Genel Kurullara bagkanlik eder, bu kurullara veri-
len gorevleri diizenler ve iiyeleri dairelere ayirir, Yargitay iiyeleri
arasindan tiye tam sayisimin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir

Genel Sekreter: Birinci Bagkan adina yazigmalari ve idari hizmet
leri diizenler.

Yargitay Daireleri: Yargitay’ da 22 adet Hukuk ve 11 adet Ceza Da-
iresi ile bir Ticaret bir de Icra iflas Dairesi vardit

Cumhuriyet Bassavciligl: Yargitay iiyeleri arasindan, iiye tam sa
yisinin salt cogunlugu ile ve gizli oyla secilir Yargitay’da bir Cum-
huriyet Bagsavcisi ile yeteri kadar Cumbhuriyet ikinci Bagsavcisi,
Yargitay Cumhuriyet Savcist ve Cumhuriyet BagsavcistYardimeisi
bulunur. Bagsavcilik tegkilati Yargitay Ceza Daireleri sayisina gore
boliimlere ayrilir Boliimlerden her biri bir Cumhuriyet ikinci Bag -
saveisimn bagkanliginda dortYargitay Cumhuriyet saveisindan kure
lur.

Yargitay Genel Kurullar::

A-

Hukuk Genel Kurulu: Birinci Bagkanin bagkanligr altinda Hukuk,
Ticaret ve icra ve Iflas Daireleri Bagkanlari ile iiyelerinden kurulur.
Dairenin bozma ilamlarina karg: ilk mahkemelerin eski kararlarinda
1srar etmeleri ve 1srar kararlariin temyiz edilmesi halinde bu karar
lar1 inceler

Ceza Genel Kurulu: Birinci Bagkanin bagkanliginda Ceza Dairele-



11 Bagkanlar1 ve iiyelerinden kurulur. Ceza dairelerinin bozma ilam-
larina kargr i1k mahkemelerin 1srar hiikiimleri temyiz edildigi takdir
de veya resen temyiz incelemesine tabi bulunan israr hiikiimlerini ve
kararlara kargt Cumhuriyet Bagsavcilig tarafindan ileri siiriilecek itt
razlari inceler.

C- Iictihadi Birlestirme Kurullar:: Yargitay’dan ¢ikan kararlarda, icti-
hat uyusmazlig1 bulundugu takdirde bu uyugmazlik, I¢tihadi Birles-
tirme Kurullarinda ¢éziiliir. Bu kurullar agagida arzolunmustur.

Hukuk Kismi Kurulu: Birinci Bagkanin bagkanliginda, Hukuk, Ticaret,
Icra Iflas Daireleri Bagkan ve iiyelerinden kurulur. Bu daireler ilamlar
arasinda belirtilen ictihat uyusmazliklarini ¢6zer

Ceza Kismu Kurulu: Birinci Bagkanin bagkanliginda Ceza Daireleri Bag-
kan ve iiyelerinden kurulur. Ceza daireleri ilamlar1 arasinda beliren ictihat
uyusmazliklarni ¢ozer

Bityiik Kurul: Birinci Bagkanmin Bagkanlig: altinda biitiin dairelerin Bag-
kan ve tiyelerinden kurulur. Bu kurul Genel Kurullarla 6zel daire ilamlan
arasindaki ictihat uyugmazliklarini ve ayrica ceza dairelerinden biri ile hu
kuk dairelerinden biri arasinda ¢ikan ictihat uyusmazliklarini ¢ozer

Yargitay’ a bagvurular, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Hukuk Usul
Muhakemeleri Kanununa gore yapilir ve bu kanunlardaki usullere gére so-
nug¢landirilic

ITII- DANISTAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 155’ inci maddesinde yer alan Danig
tay, idari mahkemelerce verilen ve Kanunun bagka bir idari yargi merci-



ine birakmadig1 karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir Kanunla gés-
terilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Damigtay; davalar1 gormek, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen
kanun tasarilarn hakkinda diigiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarini ve imt
yaz sartlagma ve sozlegmelerini incelemek, idari uyugmazliklari ¢éziimle -
mek ve kanunla gésterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.

Damgtay’in kurulugu, igleyisi, Bagkan, Bagsavci, bagkanvekilleri, Daire
Bagkanlan ile iiyelerinin nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin 6zel-
ligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore ka
nunla diizenlenir.

2575 sayili Danigtay Kanununun 1’ inci maddesinde de, Damigtay” inTiirki -
ye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Y iiksek Idare Mahkemesi,
danigma ve inceleme mercii oldugu belirlenmigtir.

Amilan Kanunun 23 {iincii maddesinde de Danigtay gorevleri agagidaki se -
kilde gosterilmigtir.

a) Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danigtay’da goriilen davalarla ilgili karar-
lara karg1 temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.

b) Bu kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak
karara baglar.

c) Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarn ve
teklitleri hakkinda goriigiinii bildirir.

d) Tiiziik tasarilarin1 ve imtiyaz sézlegme ve sartlagmalarini inceler



e)

b)

Devlet Bagkanlig1 ve Bagbakanlik tarafindan gdnderilen igler hakkin-
da goriigiinii bildirir.

Bu kanunla ve diger kanunlarla verilen gérevleri yapar.

Ayni kanunun 24 iincii maddesinde Damstay;

1-

ilk derece mahkemesi olarak :
Bakanlar Kurulu Kararlarina,
Miisterek kararnamelere,
Bagbakanlik¢a alinan kararlara,

Bakanliklarin diizenleyici iglemleri ile kamu kuruluglart veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinca cikarilan ve iilke capinda

uygulanacak diizenleyici iglemlere,

Danistay idari dairelerince veya idari isler kurulunca verilen kararlar
iizerine uygulanan eylem ve iglemlere,

Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren iglere,
Yabanci iilkelerde gorevli makamlarca alinan kararlara,
Danigtay Y iiksek Disiplin Kurulu Kararlarina,

Yiiksek Ogretim Kurulu, Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu, Ogren-
ci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi, Universitelerarast Kurul kararlar-
na,



j-  Vergi Usul Kanunu geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleple -
rinin reddine iligkin iglemlere,

Karg1 acilacak iptal ve tam yarg1 davalari ile imtiyaz sozlegsmelerinden do-
gan idari davalan ¢oziimler.

2- Belediyeler ile il 6zel idarelerinin se¢imle gelen organlarinin omanlik
sifatim1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar

Kanunun 25’inci maddesinde de;

Temyiz yoluyla Danmistay’da Goriilecek Davalar: idare mahkemeleri ile
vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi ola -
rak Danmigtay’da gériilen davalarla ilgili nihai kararlar Danigtay’ da temyiz
yoluyla incelenir ve karara baglanir.

Danistay’in Organlari:

Anilan Kanunun 5’ inci maddesinde Danigtay karar organlart agagidaki ge-
kilde siralanmugtir;

a) Daireler

b) Danigtay Genel Kurulu,

¢) 1dari Igler Kurulu,

d) Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
e) Vergi Davalar1 Genel Kurulu

f) ictihatlart Birlegtirme Kurulu,



g) Bagkanlik Kurulu,

h) Disiplin Kurulu,

Danigtay Dairelerinin gorevleri;

A-

1. Daire, Kanunun 41. maddesinde gosterildigi iizere, kanun tasar ve
tekliflerini, tiiziik tasarilarimi, imtiyaz iglerini idari makamlar arasin-
da gorev ve yetkiden dogan uyugmazliklari, Damgtay’dan alinacak
diistincelere iligkin istekleri, Danigtay’ca istigari mahiyette incelen -
mek ve diigiincesini bildirmek i¢in Devlet Bagkanlig1 veya Bagbakan -
liktan gonderilecek igleri, Istimlak Kanununun otuzuncu maddesinin
uygulanmasindan ¢ikan uyugmazliklari, Belediye Kanunu ile Damg
tay’a verilip idari davaya konu olmayan isleri, Derneklerin, kamu ya-
rarina ¢aligan derneklerden sayilabilmesi i¢in yapilacak teklifleri ince-
ler ve geregine gore karara baglar veya diiglincesini bildirir.

2. Daire, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu muvakkat hii-
kiimlerine gore Danigtay’ da goriilecek igleri karara baglar.

Idari uyugmazliklar ve davalar, Ugiincii, Dordiincii, Beginci, Altinci,
Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu Dairelerde ve idari ve vergi
dava daireleri genel kurullarinda incelenir ve karara baglamr Bu da-
valardan hangileri hangi Dairede incelenip karara baglanacagi Ka-
nunda gosterilmekle birlikte, Kanunun 37 nci ve 44’ tincii maddeler-
deki yetkiye istinaden Bagkanlar Kurulu karariyla Daireler arasinda
gorev ayirimi yeniden yapilmaktadur

Damigtay’in diger kurullarimn gorevleri ise asagida agiklanmugtir

Damistay Genel Kurulu: Damgtay Kanunu ve diger kanunlarla bu kuru-



la verilen se¢im gorevleri ile diger gorevleri yapar ve Danigtay Kanunun-
da 6ngoriilen ictiiziik ve yonetmelikleri kabul eder.

idari isler Kurulu:
1- a- Imtiyaz verilmesine iligkin s6zlesme ve gartlagmalari,

b- Kanunlarda Damstay Idari Isler Kurulunda goriigiilecegi yazili olan
isleri,

c- Damgtay idari daire ve kurullar1 arasinda ¢ikacak gorev uyusmazlikla

rini,

d- Yukarida yazili olanlardan bagka idari dairelerden ¢ikan iglerden Da-
nistay Bagkaninin havale edecegi isleri,

Inceler ve geregine gore karara baglar veya diigiincesini bildirir. Danig-
tay’1n ilgili Dairesi Kurulun bozma kararina uymak zorundadir

2- Idari dairelerin birinden ¢ikip Damistay Bagkam tarafindan Danigtay
Idari Isler Kuruluna havale edilmemig olan igler ve verilen kararlar il -
gili Bakanligin gériisiine uygun olmadigi takdirde, bakanin istegi lize
rine, Danigtay Idari Igler Kurulunda goriigiiliir.

3- Idari dairelerin goreve ve usule iligkin nedenlerle igin esasi hakkinda
karar veremedigi iglerde, Idari Igler Kurulunca bu kararin yerinde go-
riillmemesi halinde, dosya ilgili daireye geri gonderilir ve bu dairece
Idari Igler Kurulu karan dogrultusunda inceleme yapilarak karar veri-
lir.



idari Dava Daireleri Kurulu :
a) Idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini,

b) Idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararla-
11, temyizen inceler

Vergi Dava Daireleri Kurulu :
a) Vergi mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini,

b) Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen karar-
lar1, temyizen inceler

ictihatlar1 Birlestirme Kurulu :

Dava dairelerinin veya idare ve vergi dava daireleni genel kurullarinin ken-
di kararlart veya ayr1 ayn verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyus
mazlik goriildiigii veyahut birlestirilmig ictihatlarin degigtirilmesi gerekli
goriildiigii takdirde, Danigtay Bagkaninin havalesi iizerine, Bagsavcinin
diisiincesi alindiktan sonra isi inceler ve liizumlu goriirse, i¢tihadin birles-
tirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar verir.

Baskanlik Kurulu :
a) Upyelerin Dairelere ayrilmalari,

b) Zorunluluk halinde daire bagkanlarinin ve iiyelerin dairelerinin degig-
tirilmesini,

¢) Daireler arasinda ig dagilimuny,



d) Damgtay daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarin,

e) Aym yargi cevresinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda
gorev ve yetkiye iligkin uyugmazliklarda ve baglantili davalarda mer-
ci tayinini,

f) Damgtay Bagkanimn Kurulda goriigiilmesini uygun gordiigii igleri,
Inceler ve geregine gore karar verir veya diigiincesini bildirir.
Yiiksek Disiplin Kurulu:

Danigtay Bagkani, Bagsavci, bagkan vekilleri, daire bagkanlan ve iiyeler
hakkinda, disiplin kovugturmasi yapilmasina ve disiplin cezasi nygulanma
sma karar verir.

Disiplin Kurulu:
a) Danigtay memurlarn hakkinda disiplin gorevlerini yapat

b) Danigtay memurlarn hakkinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanuna
nun 226’nc1 maddesinin (B) bendinde yazili goriisme ve danigma kw
rulu gérevini yapar.

IV- 6.1.1992 tarih ve 2576 sayih Kanunla, B6lge idare Mahkemeleri;
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri kurulmustur

Bu, Kanunun 2’nci maddesine gore, Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri, bolge cografi durumlar ve ig hacmi
goz oniinde tutularak, Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi cevreleri tes-
pit olunur. Bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yagi ¢evrelerinin degis-
tirilmesine I¢igleri ve Maliye Bakanliginin goriigii alinarak Adalet Bakan-
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l1g1nin 6nerisi iizerine Hakimler ve SavcilarY iiksek Kurulunca karar veri-
lir. Aymi yargt cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesi kurul-
dugu takdirde, bu mahkemeler arasindaki igbsliimii, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Bu mahkemelerin kurulmalari, kaldirilmalart ve yagt cevrelerinin degisti-
rilmeleri hakkinda kararlar Resmi Gazetede yvayimlanit

Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi bagkani ve iki iiyeden
olugur.

Bolge idare mahkemesi iiyeligi gérevi, bolge idare mahkemesinin bulun -
dugu yerdeki idare ve ver gi mahkemesi bagkanlarinca yiiriitiiliir.

Idare ve vergi mahkemeleri kurullar birer bagkan ile iki iiyeden olugur.
idare mahkemelerinin gérevleri :

Vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derecede Danigtay’da
¢Oziimlenecek olanlar digindaki:

a) Iptal davalarin,
b) Tam yargi1 davalarin,

¢) Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan idari sézlesme-
lerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalari,

d) Diger kanunlarla verilen igleri,
Coziimler.

2- Ozel kanunlarda Danigtay’ in gorevli oldugu belirtilen ve Idari Yargila-
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ma Usulii Kanunu ile idare mahkemelerinin gérevli kilinmig bulundugu
davalari, ¢éziimler.

Burada iptal ve tam yargi davalarinin da agiklanmasi gerekmektedir:

Ilgililer haklarini ihlal eden idari bir iglem dolayisiyla Damigtay’a ve idare
ve ver gi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve
tam yargi davalarim birlikte acabilecekleri gibi, ilk &nce iptal davasi aca
rak bu davamn karara baglanmasi iizerine, bu husustaki kararin veya ka
nun yollarina bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir igle-
min icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolay icra tarihinden itibaren dava

siiresi i¢inde tam yarg1 davasi agabilirler
Dogrudan Dogruya Tam Yargi Davasi1 Acilmasi:

1- Idari eylemden haklari ihlal edilmig olanlarin idari dava agmadan 6n-
ce, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya bagka suretle 6grendik-
leri tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren beg
yil icinde ilgili idareye bagvurarak haklarmin yerine getirilmesini is-
temeleri gereklidir. Bu isteklerinin kismen veya tamamen reddi halin-
de, bu konudaki iglemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek
hakkinda altmig giin icinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bit-
tigi tarihten itibaren dava siiresi i¢inde dava acilabilir.

2- Gorevli olmayan adli ve askeri yargi mercilerine acilan tam yagi da-
vasinin gérev yoniinden reddi halinde sonradan idari yargi mercileri-
ne agilacak davalarda, idareye bagvurma sartt aranmaz.
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idari Makamlarin Siikutu:

1-

Igililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir iglem veya eyle-
min yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler

Idare 60 giin i¢inde cevap vermezse talep reddedilmig sayilir. Tlgililer
altnmg giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi i¢inde, konu-
suna gore Damistay’ a, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler.
Altmug giinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin degilse ilgili bu
cevabi, istemin reddi sayarak dava acabilecegi gibi, kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu takdirde dava agma siiresi iglemez. Ancak, bekleme
stiresi bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay1 gecemez. Dava acilmamasi
veya davanin siireden reddi hallerinde, altmig giinliik siirenin bitme-
sinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebli-
ginden itibaren altmig giin icinde dava agilabilit

Ust Makamlara Basvurma:

1-

Igililer tarafindan idari dava ag¢ilmadan once, idari iglemin kaldiril-
mas1, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi iist
makamdan, iist makam yoksa iglemi yapmig olan makamdan, idari
dava agma siiresi i¢inde istenebilir. Bu bagvurma, iglemeye baglamusg
olan idari dava agma siiresini durdurur.

Altmug giin i¢inde cevap verilmezse istek reddedilmig sayilic

Istegin reddedilmesi veya reddedilmig sayilmasi halinde dava agma

siiresi yeniden iglemeye baglar ve bagvuru tarihine kadar gecmig sii -
re de dikkate alinir
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Gorevli Olmayan Yerlere Basvurma:

Gorilmesi Danistay’ in, idare ve vergi mahkemelerinin gérevlerine girdigi
halde adli ve askeri yarg: yerlerine acilmig bulunan davalarin, gérev baks
mundan reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlegmesini izleyen giin-
den itibaren otuz giin icinde gorevli mahkemede dava agilabilir. Gorevsiz
yargi merciine bagvurma tarihi, Danigtay’ a, idare ve vergi mahkemelerine
bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

Adli ve askeri yarg: yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen
davalarda, gorevsizlik kararimin kesinlegsmesinden sonra, yukarida anilan
otuz giinliik siire gecirilmig olsa dahi, idari dava acilmasi i¢in 6ngériilen
siire heniiz dolmamug ise bu siire icinde idari dava acilabilit

Kararlarin Sonuclari:

1- Damigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve yliriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarimin geregine go-
re idare, geciktirmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde bulunma -
ya mecburdur.

Bu siire kararin idareye tebliginden baglayarak otuz giinii gecemez.

Haciz veya ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar
hakkinda bu kararlarin kesinlesmesinden sonra iglem yapilir.

2- Tam yargi davalart hakkindaki kararlardan belli bir miktar1 icerenler
genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

3- Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri karar -
larina gore iglem tesis edilmeyen veya geregi yapilmayan hallerde
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idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi
tazminat davasi acilabilir

Mahkeme kararlarinin otuz giin i¢cinde kamu gérevlilerince kasten ye-
rine getirilmemesi halinde, ilgili idare aleyhine dava agilabilecegi gi-
bi, karari yerine getirmeyen kamu gérevlisi aleyhine de tazminat da-
vasi agabilir

Vergi uyugmazliklarina iligkin mahkeme kararlarinin idareye tebligin-
den sonra bu kararlara gére tespit edilecek vergi, resim, har¢lar ve

benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalarin miktari ilgili verei dairesi
tarafindan miikellefe bildirilir.

Tazminat ve vergi davalarinda kararnn idareye tebliginden itibaren,

tdeme veya iadenin gecikmesi sebebiyle idarece gecikme faizi 6de-
nir.

idari Davalarda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul

Kanununun Uygulanacag Haller:

- Bu kanunda hiikiim bulunmayan hususlardan; Hakimin davaya bakmak -
tan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, iiciincii sahislarin davaya katilmasi, da-

vamn ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava,
bilirkigi, kesif, delillerin tespiti, yar gilama giderleri, adli yardim hallerin-

de ve durugma sirasinda taraflarin mahkemenin siikinunu ve inzibatini be
zacak hareketlerine karg1 yapilacak iglemlerde Hukuk Usulii Muhakeme-

leri Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Vergi uyugmazliklariin ¢éziimiinde ise, 1dari Yargilama Usulii Kanunu ve
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun yukarida atifta bulunulan hii-
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kiimleri 6ncelikle uygulamir. Bunlarin digindaki hallerde Vergi Usul Kanu-

nu hiikiimleri uygulanir.

idari Davalarda Yetki:

Idari davalarda, dava acilabilecek mahkemenin bilinmesi de ¢ok dnemli-

dir. Bu bakimdan idari ve vergi tiirlerine gore yetki agagida incelenmigtir.

A- Kamu Gorevlileri ile Tlgili Davalarda Yetki:

1-

Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili
mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gérev yeri mahkeme -
sidir.(Daha 6nce sadece yeni gorev yeri idare mahkemesi yetkili iken
10.4.1990 tarihinde viiriirliige giren 3622 sayili kanunla eski gérev
yeri mahkemesi de yetkili kilinmistir)

Kamu gorevlilerinin gérevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri ve -

va gorevden uzaklagtinlmalan ile ilgili davalarda yetkili mahkeme,
kamu gérevlisinin son gorev yaptigr yer idare mahkemesidir.

Kamu gorevlilerinin gorevle iligkisinin kesilmesi sonucunu dogur -
mayan disiplin cezalar ile ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve diger
ozliik ve parasal haklar1 ve mahalli idarelerin organlar ile bu organ-
larin iiyelerinin gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklagtirnlmalariy
la ilgili davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer
idare mahkemesidir.

B- Tasinmaz Mallara Iliskin Davalarda Yetki:

Imar, kamulagtirma, yikim, iggal, tahsis, ruhsat ve iskdn gibi taginmaz

mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagli her tiirlii hak

16



lara veya kamu mallarina iligkin idari davalarda yetkili mahkeme tagin-
maz mallarin bulundugu yer idare mahkemesidir.

C- Kamu idarelerine iliskin Davalarda Yetki:

Koy, belediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuatin uygulanmasina ilig-
kin davalarda, sinir uyugmazliklarinda yetkili mahkeme, miilki idare biri-
minin kéy, belediye veva mahallenin bulundugu yahut yeni baglandig1 yer
idare mahkemesidir.

D- Tasimir Mallara iliskin Davalarda Yetki:

Taginir mallara iligskin davalarda; tagimir malin bulundugu yer idare mah
kemesi yetkilidir.

E- Tam Yargi Davalarinda Yetki:
Idari stzlegsmelerden doganlar diginda kalan tam yargi davalarinda;

a) Zarar, baymdirlik ve ulagtirma gibi bir hizmetten veya idarenin her
hangi bir eyleminden dogmusg ise, hizmetin gériildiigii veya eylemin
yapildig1 yer

b) Diger hallerde davacinin ikametgahinin bulundugu yez
Idari mahkemesi yetkilidir.
F- Vergi Uyusmazhklarinda Yetki:

a) Uyugmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh
ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen,

b) Giimriik Kanununa gore alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanu-
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©)

d)

nu geregince gikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine ilis-
kin islemlerde; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve
tahakkuk ettiren,

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulanmasinda,

tdeme emrini diizenleyen,

Diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan,

Dairenin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

Vergi mahkemelerinin gorevleri:

a- Genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim
ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iligkin davalari,

b- (a) bendindeki konularda 6183 sayili Kanunun uvygulanmasina iligkin
davalari,

c- Diger kanunlarla verilen igleri,

Coziimler.

Tek Hakimle Goriilecek Davalar:

1-

Toplamu bir milyar liray1 agmayan tam yargi davalari, idare mahkeme-
si hakimlerinden biri tarafindan ¢éziimlenir.

Kazanclan basit usulde tespit edilen miikelleflerle ilgili agilan dava-
lar ile her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunla -
rin zam ve cezalar toplamu bir milyar liray1 ge¢gmeyen tarhlara ve bu
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miktarla sinirli olmak iizere 6183 sayili Kanunun uygulanmasina ilig
kin davalar vergi mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢oziimle-
nir.

Bu kararlan itiraz lizerine Bolge Idare Mahkemeleri inceler ve kesin ola -
rak hiikme baglar. Bu kararin iptali i¢in Damistay’a dava acilmast miimkiin
degildir.

Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahke-
melerinin goérevine giren uyusmazliklarin ¢6ziimii, 2577 sayih IdariYargr-
lama Usulii Kanununda gosterilen usullere tabidir.

Bu mahkemelerde yazili yargilama usulii uygulanir ve evrak ilizerinde ya-
pilix

idari dava tiirleri sunlardir:

- Idari eylem ve islemlerden dolay1 kigisel haklar1 dogrudan muhtel olan-
lar tarafindan a¢ilan tam yarg1 davalar,

- Genel hizmetlerden birinin yiiriitiilmesi icin yapilan her tiirlii idari s6z.-
lesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyugmazliklara iligkin davalar

Yarga Yetkisinin Smir1:

A- Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sturlidir Idari mahkemeler yerindelik denetimi yapamaz -
lar. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen gekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem niteli-
ginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak sekilde yar g1 karart ve-
remezler.
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B- Cumhurbagkaninin dogrudan dogruya yaptig1 iglemler idari yagi de-
netimi digindadic

idari Davalarin Acilmasi:

Idari davalar, Danigtay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi bagkanlik-
larina hitaben yazilmig imzali dilekgelerle agilir

Dilekcelerde;

- Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya
unvanlari ve adresleri,

- Davamin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,
- Davaya konu olan idari iglemin yazili bildirim tarihi,

- Vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iligkin davalarla tam yar g1 davalarinda uyugmazlik konusu miktar,

- Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin
nev’i ve yili, teblig edilen ithbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa mik
kellef hesap numarasi,

Gosterilmesi gerekmektedir.

- Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya 6rnekleri dava dilek¢est
ne eklenmeli, dilekgeler ile bunlara ekli evrakin ornekleri kargi taraf sayi-
sindan bir fazla olmalidir

Dilekcelerin Verilecegi Yerler:

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak, Damgtay ve-
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va ait oldugu mahkeme bagkanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere
idare veya vergi mahkemesi bagkanliklarina, idare ve vergi mahkemesi
bulunmayan yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memle -
ketlerde Ttiirk Konsolosluklarina verilebilir.

Ayni dilekce ile Dava Acilabilecek Haller:

- Her idari islem aleyhine ayr ayr dava agilir Ancak, aralarinda maddi ve-
ya hukuki yonden baglilik ya da sebep — sonug iligkisi bulunan birden faz-
la igleme kars1 bir dilekge ile de dava acilabilir.

- Birden fazla sahsin miigterek dilekge ile dava acabilmesi i¢in davacilarin
hak ve menfaatlerinde igtirak bulunmasi ve davaya yol acan maddi olay
veya hukuki sebeplerin ayni olmasi gerekir

Dava Acma Siiresi:

Danigtay’ da ve idare mahkemelerinde altmig vergi mahkemelerinde otuz
giindiir.

Bu siireler;
a) Idari uyusmazliklarda, yazili bildirimin yapildigi,

b) Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyugmazliklarda; tahakkuku tahsile bagli olan
vergilerde tahsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen
iglemlerde tebligin, tevkif yoluyla alman vergilerde istihkak sahiple-
rine 6demenin; tescile bagli vegilerde tescilin yapildig1 ve idarenin

dava acmas1 gereken konularda ise ilgili mercii veya komisyon kara-
rinin idareye geldigi,

Tarihi izleyen giinden baglar.
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Tebligat ve Cevap Verme:

- Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi davaliya, davalinin verece-
g1 savunma davaciya teblig olunux

- Davcinin ikinci dilekgesi davaliya, davalinin verecegi ikinci savunmada
davaciya teblig edilir. Buna kars1 davaci cevap veremez.

- Taraflar yapilacak tebliglere kargi, teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde cevap verebilirler. Bu siire, ancak hakl1 sebeplerin bulunmasi halin-
de, taraflardan birinin istegi iizerine gérevli mahkeme kararn ile otuz giinii
gecmemek ve bir defaya mahsus olmak iizere uzatilabilir.

Yiiriitmenin Durdurulmasi:

- Danigtay’da veya idari mahkemelerde dava a¢ilmasi dava edilen idari ig-
lemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

- Danigtay veya idari mahkemeler, idari iglemin uygulanmas: halinde tela-
fis1 giic ve imkansi1z zararlarin dogmasi ve idari iglemin agikca hukuka ay-
kir1 olmasi gartlarinin birlikte gerceklegsmesi durumunda gerekge gostere-
rek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler.

- Vergi mahkemelerinde, vergi uyugmazliklarindan dogan davalarin agit
mast, tarh edilen vergi, resim ve har¢lar ile benzeri mali yiikiimlerin ve
bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bsliimiiniin tahsil iglemi-
ni durdurur. Ancak, iglemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil ig-
lemi devam eder.

- Itirazi kayitla verilen beyannameler iizerine yapilan islemlerle, tahsilat
iglemlerinden dolayi1 a¢ilan davalar tahsil iglemini durdurmaz. Bunlar hak-
kinda yiiriitmenin durdurulmasi istenebilixt
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Kararlara Karsi Basvuru Yollar:

Itiraz : 1dare ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai ka-
rarlara, mahkemenin bulundugu yarg: cevresindeki bolge idare mahkeme-
sine teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde itiraz edilebilir.

Bu konuda bolge idare mahkemesinin kararlart kesindir. Temyiz yoluna
bagvurulamaz.

Temyiz: Danigtay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlar, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danigtay’da tem-
yiz edilebilir.

Ozel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde, Danigtay dava daire-
leri ile idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarina kargi teblig tarihi-
ni izleyen 30 giin icinde Danigtay’da temyiz yoluna bagvurulabilir.

Idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz edile -
mez.

Temyiz dilekgeleri kanunun 3’ iincii maddesindeki gekle tabidir .
Kararin Bozulmasi:

Temyiz incelemesi sonunda Danistay:

a) Gorev ve yetki disinda bir igse bakilmig olmast,

b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikiimlerine uyulmanmig olmas,

Sebeplerinden dolayi incelenen karar1 bozar
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Temyiz incelemesi sonundaki maddi yanlighklann diizeltilmesi miimkiin
ise kararin diizeltilerek onanmasina karar verilir

Kararin bozulmasi halinde, dosya karar1 veren mahkemeye gonderilir,
mahkeme, dosyay1 diger oncelikli iglere nazaran daha Sncelikli inceler.
Yeniden karar verir.

Mahkeme bozmaya uyarsa dava sonuglanir.

Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda 1srar edebilir. Israr kararinin
ilgili tarafindan temyizi halinde, dava konusuna gore, Danmigtay Idari veya
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca incelenir. Damigtay’1n ilgili dava
dairesinin karar1 uygun goriiliirse mahkemenin kararn bozulur Aksi halde
onanir. Danigtay Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullan kararlarina
uyulmasi zorunludur

Temyiz veya Itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi:

Temyiz veya itiraz yoluna bagvurulmug olmasi, hakim, mahkeme veya da-
nistay kararlarinin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak, bu kararlarin teminat
kargiliginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini incelemeye

yetkili Danistay dava dairesi, kurulu veya itiraz1 incelemeye yetkili bolge
idare mahkemesince karar verilebilir.

Yargilamanin Yenilenmesi:

Danigtay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinden verilen kararlar
hakkinda gu sebeplerle yargilamanin yenilenmesi istenebilir

a) Zorlayici sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyle
minden dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin veril-
mesinden sonra ele gegirilmis olmasi
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b)

2)

h)

Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmig veya sah-
te oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmug

veya sahtelik hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yar-
gillamamin yenilenmesini isteyen kimsenin karar zamamnda bundan
haberi bulunmamig olmast,

Karara esas olarak alinan bir ildm hiilkmiiniin, kesinlegen bir mahke-
me karariyla bozularak ortadan kalkmasi,

Bilirkiginin kasitla gercege aykinn beyanda bulundugunun mahkeme
karariyla belirlenmesi,

Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullannus ol-
masi,

Vekil veya kanuni temsilcileri olmayan kimseler ile davanin goriiliip
karara baglanmig olmasi,

(ekinmeye mecbur olan bagkan, iiye veya hakimin katimasiyla karar
verilmig olmast,

Taraflari, konusu ve sebebi aymi olan bir dava hakkinda verilen kara
ra aykir1 yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir da
yanak yokken, aym1 mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan
onceki 1lamin hiikmiine aykirt bir karar verilmig bulunmast,

- Yargilamanin yenilenmesi istekleri esas karar vermis olan mahkeme ta

rafindan karara baglanir

- Yargilamanin yenilenmesi siiresi h bendinde yazili sebep icin on yil, di
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ger sebepler i¢in 60 giindiir. Bu siireler, dayanilan sebebin istemde bulu-
nan yéniinden gerceklestigi tarihi izleyen giinden baglatilarak hesaplamr.

Kararin Diizeltilmesi: Danigtay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava
Daireleri Genel Kurullarimin temyiz iizerine verdiklen kararlar ile bolge
idare mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defa-
ya mahsus olmak iizere kararin teblig tarihin izleyen 15 giin icinde;

a) Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarnn, kararda kargilanmanusg
olmasi,

b) Bir kararda birbirine aykirt hiikiimler bulunmasi,
¢) Kararin usul ve kanuna aykiri bulunmast,

d) Hiikmiin esasi etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢iknmug
olmasi,

Hallerinde kararin diizeltilmesi istenebilir.

- Kararin diizeltilmesi istekleri esas karar1 vermig olan daire, kurul ve bol-
ge idare mahkemelerince incelenir.

V- SAYISTAY

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiun 160. maddesinde yer alan Sayigtay ge-
nel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirki -
ye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap iglemle -
rini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikkme baglama iglerini yapmakla gérevlidir.

Sayigtay’1n kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden it¢
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baren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilme -
st isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yame yoluna bag-
vurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ¢devler hakkinda Damigtay ile Sa-
yistay kararlart arasindaki uyugmazliklarda Damstay kararlan esas alinir

832 sayili Kanunun 1’inci maddesinde de; Sayigtay’in genel ve katma biit-
celi dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluy-
la kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama iglerini yapmakla gérevlendirilmistir.

Sayistay’in Yargi ve Karar Organlar::

a) Daireler,

b) Daireler Kurulu,

¢) Temyiz Kurulu,

d) Genel Kurul,

e) Yiiksek Disiplin Kurulu,

f) Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu,

Ayrica Hazine Temsilcisi sifatiyla savcilik bulunur

Sayigtay’in denetleme ve yargi gorevleri ayn ayr agagida agiklanmugtir
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Denetleme:
Sayistay’in denetimine giren idare ve kurumlarin;

a) Gelir, gider ve mal iglemlerini, bu iglemlere ait sayman hesaplarini
biitiin kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve neticede biitiin bu ig-
lem ve hesaplar1 yargilama yolu ile;

b) Biitce hesabinin ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesilmesini, sayman
hesaplarinin sonuglarin, ilgisine gore kesin hesap kanunu tasarilari ve
va kesin mizan ve bilangolarla kargilastirmak suretiyle,

c) Kanunlarla belirtilen diger konular ilgili daire ve kurumlardan alina-
cak bilgi ve belgeleri incelemek ve Sayistay’da gerekli kayitlar kur
mak suretiyle;

Denetler.

Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii saymanlar sunlardir:
1- Gelir Saymanlari,

2- Gider Saymanlari,

3- Mal Saymanlari.

Sayistay’a verilen hesaplar denetgiler tarafindan denetlenir.

Denetciler inceleme sirasinda mevzuata uygun bulmadigi veya noksan
gordiigii igler hakkinda sorumlularin yazili savunmalarim alir ve diiglince
siyle birlikte diizenleyecegi raporda gdsterir.

Denetei raporlar: yargilanmak tizere dairelere verilir.
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Diger yandan: 4.7.1996 tarihinde 4149 sayili Kanunun 8’ inci maddesiy-
le Sayigtay Kanununa eklenen Ek 10 maddede; "Sayigtay, denetimine ta-
bi kurum ve kuruluslarin kaynaklari ne 6l¢iide verimli, etkin ve tutumlu
kullandiklarini incelemeye yetkilidir Bu inceleme sonuglar1 Sayigtay Bi-
rinci Bagkam tarafindan bir degerlendirme raporuyla Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanligina sunulur.

Bu raporlar ile bu Kanunda 6ngoriilen genel mahiyetteki diger raporlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda goriigiiliir ve
Komisyon énerisi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuru-
luna sunulur." hiikkmii getirilmigtir.

Bu hiikmiin getirilmesinden sonra, Sayigtay’ da Performans Denetimi ve
risk denetimi ¢aligmalar baglatilmigtir

Ornek olarak agagidaki ¢aligmalar yapilnugtir:

- Ingiliz. Sayigtay’1 ile ortak olarak ve egitim amaciyla, Karayollarinin yol
bakim hizmetlerinin dl¢iilmesi,

- Kiiltiir Bakanligina bagli miizelerde risk denetimi,
- Istanbul’un depreme nasil hazirlandig1 hususunda risk denetimi,
- Marmara ve Diizce depremleri sonrasi yeniden yapilan faaliyetler,

- Gemilerin Denizleri ve Limanlan kirletmesini onleme ve kirlilikle mii-
cadele etme,

Bu caligmalar sonucu diizenlenen raporlar Sayistay Birinci Bagkam tara-
findan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur
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Performans Denetimi; denetlenen kurumlarin sorumluluklarini yerine ge-
tirirken kullandiklarr kaynaklarin verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun de-
netimidir,

Bu uygulama;

- Idari faaliyetlerin TUTUMLULUGUNUN dogru yonetim ilkeleri, uygu-
lamalarn ve yonetim politikalarina gére denetlenmesini,

- Kaynaklarin kullanmmindaki VERIMLILIGIN bilgi sistemleri, perfor-
mans olciitleri, gbzetim diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarca belirlen -
mig eksikliklerini gidermek i¢in izlenen yontemlerin incelenmesi de dahil
olmak iizere denetlenmesini,

- Denetlenen kuruluglarin hedeflerine ulagma yoniindeki performanslari-
nin ETKINLIGINI ve istenilen etkilerle, gerceklegen etkilerin kargilagtin-
masini,

Kapsar.
Yargilama:

Denetciler tarafindan Dairelere verilen hesap raporlari Dairelerde yagila-
nir. Yargilamadan 6nce Sayigtay Savciligr goriigili alinirDaha sonra bir tiye
kendisine verilen rapor iizerinde gerekli incelemeyi yapar.

Uyelerin yazili diigiincesi iizerine, sayman hesabi Sayigtay dairesinde yar
gilanit

Hesaplarin yargilanmasi sonunda, beraat, zimmet veya tazmin hiikmii ve-
rilir.
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Yargilama sonunda usuliine uygun olarak ilam diizenlenixt

Sayistay ilamlarinin birer niishasi sorumlulara, birer niishasi sorumlularin
bagl oldugu Bakanlik veya daireye iki niishasi da, bir niishas1 ilgili say
manliga gonderilmek tizere Maliye Bakanligina ve bir niishas1 da Sayigtay
Savciligina usuliine gore teblig edilir

Sayigtay ilamlar kesinlegtikten sonra infaz edilir. [lamlarin yerine getiril-
mesini izlemekten, ilamlarin gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri so-
rumludur.

Ilamlarda gosterilen zimmetler vukuu tarihinden tazminler ise hiikmedil -
dikleri tarihten itibaren faize tabi olarak, icra ve Iflas Kanununu hiikiim-
lerine gore tahsil olunur.

Ancak, bu suretle eklenecek faizin tutari zimmet veya tazminine karar ve-
rilen miktarin % 10’unu gecemez.

Kanun Yollari:

1) Temyiz: Sayigtay dairelerince verilen ilamlar Sayigtay Temyiz Kuru-
lunda temyiz olunur. Bu kurulca verilen kararlar kesindir. Temyiz siiresi
ilamun ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 90 giindiic

Sayigtay Dairelerinin ilamlari,
a) Kanuna aykirilik,
b) Yetkiyi agmak,

¢) Yargilama usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle;

31



flamla sorumlu tutulanlar, sorumlularin bagli oldugu bakanhk veya daire
ile Sayigtay Savcilig tarafindan temyiz olunabilir

Temyiz istemi dilekce ile yapilir Bu dilekeeler gekle tabi degildir. Dilek-
celere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek belgeler baglanir Temyiz
evrakimin suretleri karg: tarafin sayis1 kadar verilir

Karsg1 taraf, sorumlularin temyizi halinde Sayistay Savciligi, Sayistay Sav
ciligimin temyizi halinde de, dairedeki yarilama sirasinda haklarinda bera
at hiikkmii verilen sorumlulardir.

Temyiz dilekgesi ve buna baglh evrak kars: tarata teblig olunur Tebligden
itibaren otuz giin icinde cevap verilebilir. Bu cevaplar temyiz edene teb-
1i olunur. Temyiz edende buna onbeg giin i¢inde cevap verebilir. Bu ce-
vaplarda karg1 tarafa teblig olunur. Buna da onbes giin i¢inde cevap veri-
lebilir.

Temyiz dilekceleri ve laythalar Sayistay Bagkanligina verilit. Ankara’da
bulunmayanlar, temyiz dilek¢elerini Sayistay’a génderilmek tizere, bulun-
duklar yerin en biiyiik miilkiye memuruna da verebilirler.

Temyiz Kurulu, temyiz olunan hiikmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik
eder, kaldirr yada bozar Bozma halinde evrak yeniden karara baglanmak
iizere o karar veren Daireye gonderilir.

Daire ilk kararinda diretir ve bu diretme lizerine temyiz olunarak tekrar
temyiz kurulunca bozma kararn verilirse, Daire bu karara uymak zorunda -
dur.

2) Yargilamanin Tadesi: Asagidaki sebepler tizerine savci, hiikiimlii, hii-
kiimliiniin bagli oldugu Bakanlik veya Daire ya da Maliye Bakanlig1 tara
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findan yargilamamin iadesi istenebilecegi gibi Sayigtay Dairelerince de
dogrudan dogruya buna karar verilebilir.

1- Hesapta maddi hata bulunmasi, noksan veya miikerrerlik olmasi,

2- Ibraz edilen belgede sahtecilik bulunup da hiikme etki yapmig olma-
s,

3- Inceleme veya yargilama sirasinda goriilmeyen yanlig veya usulsiiz
bir iglemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmug olmasi,

4- Hiikme tesir edebilecek bazi belgelerin inceleme ve yargilama sirasin
da bulunmay1p, hiikiimden sonra meydana ¢ikmasi,

5- Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmig ol-
mast,

6- Kesin hesaplarin incelenmesi sonunda Genel Kurulca, biitce tertip ve
mahsubuna iligkin Daire kararlarmin aksine karar verilmig olmasi,

3) Karar Diizeltmesi: Temyiz Kurulu kararlarina kargi Kanunun 77 nci
maddesinde gosterilen sebeplerle, ilamin tebliginden itibaren 15 giin i¢in-
de bir defaya mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi istenebilir.

Kanun yollarina miiracaat icin yazilacak dilekc¢eler sekle tabi olmadig gi-
bi harca da tabi degildir.

832 sayili Kanunun 79’uncu maddesinde, Kanun yollarina bagvurma hal-
lerinde, bu kanunda yer almamig olan hususlar hakkinda Hukuk Muhake -
meleri Usulleri Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi kabul olun-
mugtur.
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