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ONSOZ

Bilgi ve iletisimin 6n plana ciktig1 bir ¢ag1 yasiyoruz. Muhasebecilik,
Mali Miisavirlik meslegi dogas1 geregi bilgiye ve bilgininde siirekli
giincel olmasina dayanmaktadir. Bu yapisi itibariyle meslegimiz ¢agi-
mizin en 6nemli mesleklerinden birisi haline gelmistir. TURMOB ve
Odalarimiz, meslektaglarimizin ihtiya¢ duydugu bilgi ve egitimi kargi-
lamas1 temel Oncelikleri arasindadir.

Meslektaslarimizin ve aday meslek mensuplarimizin ihtiya¢ duyacakla-
r1 bilgiye, en kolay sekilde ulasmalarini saglamak, TURMOB ’un temel
hedeflerinden birisidir. Genis bir yayin yelpazesi ile bu egitim ve bil-
gilenmeye yonelik ihtiyact karsilamaya calistyoruz. Sirkiiler Rapor
yaymnimizla mevzuatta meydana gelen degisiklikleri ve uygulamaya
yonelik bilgilendirmeyi saglama gayreti i¢indeyiz.

Sirkiiler kitaplarimiz, bir plan dogrultusunda hazirlanarak, her ay bir
kitap olarak sizlere ulastirilmaktadir. Kitaplarimiz bir okuma komisyo-
nu tarafindan incelendikten sonra basilarak sizlerin istifadesine sunul-
maktadir.

Siz degerli meslektaslarimizin ve stajyerlerimizin begeni ve takdirini
toplayacagina inandigimiz 2008-10 Seri Numarali bu kitabi; Gelirler
Bagkontrol6rii Mustafa Diindar tarafindan hazirlanan “Amme Alacak-
lar1 ve Diger Alacaklarda Yurt Dis1 Cikis Yasagi Uygulamasi”
isimli eser olusturuyor. Bu ¢alisma bir kaynak kilavuz niteliginde olup
konuyu ornekleri ile aciklamaktadir.

Kitabin, meslek camiamiza ve uygulamacilara faydali olmasini diliyo-
rum.

Nail SANLI
Genel Sekreter
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I. GIRIS

Modern hukuk sistemlerinde kigilerin temel ozgiirliikleri anayasa
ile glivence altina alinmaktadir. Kisilerin seyahat etme 6zgiirliigi de
temel hak ve ozgiirliiklerden biridir. Ancak, bu 6zgiirliik bir tedbir
mahiyetinde olmak kaydiyla Yasalarla sinirlandirilabilmektedir. Bir
bagka deyisle, sanik durumunda olanlarin kagma ihtimali nedeniyle
mahkeme karari ile yurt disina ¢ikiglar1 engellenebildigi gibi, kamu-
ya borglu olan yiikiimliilerin de ayn1 gerekce ile yurt digina ¢ikigina
izin verilemeyebilmektedir.

Nitekim, Anayasa’nin 13. maddesinde, temel hak ve 6zgiirliiklerin,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi,
bu sinirlamalarin Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykirt olamayacagi belirtilmistir.

Yurt digina cikig yasagi aslinda bir yasak olmaktan 6te bir yaptirim
(tedbir) olarak uygulanmaktadir. Her ne kadar bir giivenlik tedbiri
olarak da ifade edilse, yurt dis1 ¢ikis tahdidi agikca kiginin seyahat
ozgiirliiglinii sinirlandiran bir ceza oldugu da iddia edilebilir. Bu du-
rumda, kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi uyarinca, yurt dist ¢ikis
tahdidinin de bir Yasaya dayanmasi zorunludur. Dolayisiyla idare
veya mahkemeler tarafindan Yasaya dayanilmaksizin bu yasagin uy-
gulanmast miimkiin degildir.

Bu sirkiilerimizde Yurt Dis1 Cikis Tahdidinin genel olarak uygulama
alani belirlendikten sonra, 6183 sayili yasa ile 5510 ve 5411 Yasalar
kapsamindaki kamu alacaklar1 yoniinden yurt dig1 ¢ikis tahdidinin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslar agiklanmistir.



II. YASAGIN YER ALDIGI DUZENLEMELER

Ulkemizde bir giivenlik tedbiri ya da yaptirim olarak cesitli yasalar-
da yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede iilkemizde
uygulanmakta olan ancak, Anayasa Mahkemesinin 18.10.2007 tarih
ve Esas, 2007/4 ve Karar 2007/81 No’lu karar1! ile anayasaya ayki-
r1 oldugu gerekgesiyle iptal edilen yasal diizenlemeler asagidaki gi-
bidir:

> 15.7.1950 giinlii, 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun, 28.5.1988
giinlii, 3463 sayili Yasa ile degistirilen 22. maddesinin birinci
fikrasindaki “vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili
makamlara bildirilenlere ...” uygulanan yurt dis1 ¢ikis yasagi,,

> 18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun 15. madde-
sinin 12.5.2001 giinlii, 4672 sayili Yasa ile degistirilen (3) nu-
marali fikrasinin “5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 22 nci mad-
desi hiikiimleri, Fonun talebi {izerine Fona bor¢lu olanlar ile tii-
zelkisi borclularin kanuni temsilcileri hakkinda da uygulanir”
hiikmii uyarinca TMSFz’ye bor¢lu olanlara uygulanan yurt digt
cikis yasagi,

> 18.6.1999 giinlii, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun, 12.12.2003
giinlii, 5020 sayil1 Yasa’nin 27. maddesiyle eklenen ek 5. mad-
desinde yer alan “tedbir” sozciigiiniin, s6z konusu madde kap-
samindaki bankalar tarafindan uygulanan yurt digina ¢ikis yasa-

&,

I 8 Aralik 2007 Tarih ve 26724 Sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
2 TMSF: Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu



> 19.10.2005 giinlii, 5411 sayil1 Bankacilik Kanunu’nun gegici 13.
maddesinin “... tiizel kisilerin kanuni temsilcileri ile bor¢lu ve-
ya borg¢la diger ilgililerin yurt disina ¢ikmasini yasaklama ...” bo-
liimii uyarinca uygulanan yurt dis1 ¢ikis yasagi,

III. AMME ALACAKLARINDA YASAGIN UYGULANMASI

5682 sayil1 Pasaport Kanunu’nun, 28.5.1988 giinlii, 3463 sayil1 Yasa
ile degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasindaki “vergiden bor¢lu
oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere ...” uygu-
lanan yurt disi ¢ikis yasagi, Anayasa Mahkemesinin 18.10.2007 ta-
rih ve Esas, 2007/4 ve Karar 2007/81 No’lu karari ile iptal edilmesi
tizerine, amme borglulari icin, 5766 sayili Yasa ile 6183 say1l1 yasa-
da degisiklik yapilarak yeniden diizenlenmistir.

06.06.2008 tarih ve 26898 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanan 5766 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle, 6183 sayili Yasaya
asagidaki 36/A maddesi eklenmistir. S6z konusu madde hiikmii,
06.06.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Madde 0036/A: Yurt digi ¢ikis tahdidi

(06.06.2008 tarih ve 26898 miikerrer sayui Resmi Gazete’de yayim-
lanan 5766 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle eklenmigtir. Yiiriirliik:
06.06.2008) Devlete ait olup 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile 4458
sayili Giimriik Kanunu kapsamina giren amme alacaklart ile bunla-
ra ait zam ve cezalarum odeme emrinin teblig tarihini takip eden ye-
di giin icerisinde ddemeyen ya da bu Kanun hiikiimleri uyarinca
hakkinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karart alinan amme



bor¢lusunun yurt disina ¢ikisi, alacakli tahsil dairesinin talebi ha-
linde ilgili makamlarca engellenir.

Yurt disi ¢cikis tahdidi, yiizbin Yeni Tiirk Lirasi ve iizerinde olan te-
minat altina alinmamis amme alacag icin wygulanir. Bakanlar Ku-
rulu, bu tutart on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye
ve yeniden kanuni tutarina getirmeye yetkilidir.

Amme alacagina karsulik teminat alinmast, alacagn tecil edilmesi,
bor¢clunun aciz halinin tespit edilmesi, yargi mercilerince amme
alacaguin takibinin durdurulmasina karar verilmesi veya takibin
kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde yurt dist ¢cikis tahdi-
di, alacaklr tahsil dairesinin talebi iizerine ilgili makamlarca kaldi-
rulwr.

Amme bor¢lusu hakkinda uygulanan yurt digi ¢ikis tahdidi, hastalik,
is baglantist gibi hallerde alacakli tahsil dairesinin uygun gormesi
ve bildirimi iizerine ilgili makamlar tarafindan kaldwrilir. Bu fikraya
gore yurt digt ¢ikis tahdidinin kaldirilmig olmast yeniden tatbikine
mani degildir.

Amme borg¢lusuyla birlikte amme alacaginin 6denmesinden sorum-
lu olan ve bu Kanuna gore amme bor¢lusu sayilan kisiler hakkinda
da bu maddede yer alan esaslara gore yurt disi cikis tahdidi uygu-
lanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslart belirlemeye Ma-
liye Bakanlig yetkilidir.

Yukaridaki madde hiikmiiniin uygulama usul ve esaslari da Maliye
Bakanliginca ¢ikarilan, 29.06.2008 tarih ve 26921 sayili Resmi Ga-



zete’de yayimlanan Seri A ve 2 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebligin-
de belirlenmistir.

A- Kapsama Giren Amme Alacaklari

Yeni diizenlemede yurt dis1 ¢ikis tahdidi uygulanacak amme alacak-
lart sinirlandirilmigtir. Buna gore, sadece asagida yer alan amme ala-
caklar i¢in bu alacaklarin amme borg¢lulart hakkinda yurt dist ¢ikis
yasagi uygulanabilecektir.

> Devlete ait olup 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
ve amme alacaklari ile bunlara ait zam ve cezalar,

> 4458 sayili Glimriik Kanunu kapsamina giren ve amme alacak-
lar1 ile bunlara ait zam ve cezalar.

1- VERGI USUL KANUNUNUN KAPSAMI

213 sayili Vergi Usul Kanunu Giimriik ve Tekel Vergileri disinda ka-
lan;

> Genel biitceye giren vergi, resim ve harclar ile
> 1 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar

hakkinda uygulanmaktadir. Yurt digt ¢ikis yasagi ise sadece devlete
ait olan ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, re-
sim ve harclar ile Giimriik Kanunu kapsamina giren amme alacak-
lar1 hakkinda uygulanacaktir. Ancak, gerek Vergi Usul Kanununda
gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
“devlete ait vergi, resim ve har¢lar” tanimlanmamistir. Bu Kanun-



da sadece kamu geliri tanimlanmig olup s6z konusu tanim da asagi-
daki gibidir:

Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg,
fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri,
taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile hizmet kar-
silig1 elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin primli satisi suretiy-
le elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis
ve yardimlar ile diger gelirleri.,

Dolayisiyla Vergi Usul Kanunu kapsamina giren ve devlete ait ver-
gi, resim ve harclar nelerdir, sorunuyla karsilagiimaktadir. Ciinkii,
bazi mali yiikiimliiliikler “fon” ad1 altinda diizenlenebilmekte, buna
iligkin yasalarda da Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
konusunda 6zel hiikiimler de yer almaktadir. Ornegin, yiiriirliikten
kaldirilan 3238 sayili Yasani 15 nci maddesinde” Miikellefler ile
vergi sorumlular: tarafindan bu Kanuna gére hesaplanarak 6denme-
si gereken Fona ait meblag hakkinda Vergi Usul Kanunu ile Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”
hiikmii ile fon paylart da vergi usul kanunu kapsamina alinmisti. Bu
durumda ilgili yasada atif yapilmak suretiyle VERGI USUL KANU-
NU kapsamina alinan ve devlete ait olan mali yiikiimliikler icin de
yurt dig1 ¢1kis yasagi uygulanabilecektir. Ancak, vergi, resim ve harg
niteliginde olmayan mali yiikiimliiliikler i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi
uygulanabilmesi i¢in mutlaka ve mutlaka bu mali yiikiimliiliiklerin
VERGI USUL KANUNU kapsamina almmasi zorunludur. Ayrica,
bu yiikiimliiliiklerin de merkezi biit¢e gelirleri arasinda da sayilmasi
gerekmektedir.



Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu-
nun 37 nci maddesi uyarinca, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelirlerinin kanuni dayanaklarinin biit¢elerinde gosteril-
mesi zorunludur. Bu durumda, Merkezi Biitce Kanununda yer alan
devlet gelirlerinden, Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, re-
sim ve harclar, devlete ait vergi, resim ve har¢ olarak kabul edile-
cektir. Bu gelirler, Merkezi Biitce Kanununun “C” cetvelinde yer al-
maktadir.

Bilindigi tizere yasa, soyut normu koyar. Somut olayin soyut norma
uygulanmasina ise yorum denilmektedir. Bu noktada 6183 say1l1 Ya-
sanin 36/A maddesinde yer alan “devlete ait alacak” kavraminin da
yasada tanimlanmasi gerekirdi. Ancak, bu tanim yapilmadigindan, bu
konuda ortaya cikacak tereddiitler uyugsmazlik yaratilmas: halinde,
yargi kararlariyla giderilebilecektir.

4684 sayili Yasanin GECICI 3/a maddesi ile Kaynak Kullanimim
Destekleme Fonu kesintileri, bu konuda yeni bir diizenleme yapilin-
caya kadar yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore tahsil edilmeye
devam olunmakta ve dogrudan genel biitceye gelir yazilmak iizere
Hazine hesaplarina intikal ettirilmektedir. 5281 say1l1 Yasanin 43 {in-
cli maddesinin (12) numarali bendi ile bu Yasada yapilan degisiklik-

le de bu kesintiler vergi kanunlarindaki tahakkuk ve tahsilat
hiikiimlerine gore takip edilmektedir.

Gelir Idaresi, 5281 sayili yasada yer alan “bu kesintiler vergi ka-
nunlarindaki tahakkuk ve tahsilat hiikiimlerine gore takip edile-
cektir’ seklindeki hiikmii, bu alacaklar hakkinda 213 sayili Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-



kinda Kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi seklinde yorumlamig
ve uygulamay1 da bu kapsamda yiiriitmeye devam ettirmektedir.3

Yasa hiikmii lafzi olarak incelendiginde, yasa maddesinde yasada
acikca VERGI USUL KANUNU ve AMME ALACAKLARININ
TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN hiikiimlerine atif yapilma-
mustir. Ayrica, yasada “tahsilat ve tahakkuk” ifadesine yer veril-
mistir. Dolayistyla diizenleme “tahakkuk ve tahsil” agisindan olup,
Vergi Usul Kanunu kapsamina alindigina dair bir netlik tagimamak-
tadir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3 ncii maddesinde ‘“Vergi
Kanunu” tabiri isbu kanun ile bu kanun hiikiimlerine tabi vergi, re-
sim ve har¢ kanunlarini ifade eder.” seklinde tanimlanmustir. Dolayi-
styla, Vergi Usul Kanunu diginda kalan diger vergi kanunlarinin bu
Kanun kapsamina girmesi i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine ta-
bi olmasi gerekmektedir. Her ne kadar yargi kararlarinda kaynak
kullanimini destekleme fonu bir mali yiikiimliiliik olarak kabul edil-
se dahi4, yurt dis1 ¢ikis yasaginin uygulanmasinda Vergi Usul Kanu-
nu kapsamina giren mali ylikiimliiliik olarak degerlendirilmesi hu-
kuken miimkiin goriinmemektedir. Dolayisiyla, kaynak kullanimi
destekleme fonu acik¢a vergi usul kanunu kapsamina alinmadigin-
dan, bu fon kesintisinden alacaklar icin yurt dis1 ¢ikis yasagi uygu-
lanamayacaktir.

Ote yandan, sadece devlete ait vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimlii-
likler i¢in yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanabileceginden, her ne kadar

3 2002/4 Seri No’lu Uygulama I¢ Genelgesinde uygulamaya iliskin usul ve

esaslar belirlenmisgtir.
4 D.7.D.,27.03.2006 tarih ve E.2005/1632 ve K.2006/927 sayil karart.



Vergi Usul Kanunu kapsamina girse de yasadaki acik hiikiim nede-
niyle belediye ve il 6zel idarelerinin alacaklar icin yurt dis1 ¢ikig
yasagi uygulanamayacaktir.

2- GUMRUK KANUNUNUN KAPSAMI

4458 sayili Glimriik Kanununda madde bagliklar1 yer almamaktadir.
Ancak Yasanin “BIRINCI KISIM Genel Hiikiimler BIRINCI BO-
LUM Amag, Kapsam ve Temel Tanimlar” boliimiinde, Kanununun
amaci, kapsami ve kanunda gecen tanimlar “4” maddede diizenlen-
mistir. Bu Yasada, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bélgesine giren ve
cikan esyaya ve tasit araclarina uygulanacak glimriik kurallar1 belir-
lenmigtir. 4458 sayili Yasanin 3 ncii maddesinde yer alan tanimlara
gore Giimriik Kanunu kapsaminda Giimriik Vergisi, ithalat Vergisi,
Ihracat Vergisi ad1 altinda asagidaki vergiler alinmaktadir.

“Giimriik vergileri” deyimi, yiirtirliikteki hiikiimler uyarinca egya-
ya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin tiimiini;

“Ithalat vergileri” deyimi,

> FHsyanin ithalinde 6ngoriilen giimriik vergileri ve es etkili vergi-
leri,

> Tarim politikas1 veya islenmis tarim {irlinleriyle ilgili 6zel dii-
zenlemeler ¢ercevesinde alinan ithalat vergilerini;

“Thracat vergileri” deyimi,

> Esyanin ihracatinda 6ngériilen giimriik vergileri ve eg etkili ma-
li yiikleri,



> Tarim politikas1 veya iglenmis tarim {irlinleriyle ilgili 6zel dii-
zenlemeler cercevesinde alinan ihracat vergilerini;

Kapsamaktadir.

Anayasanin 167 nci maddesi uyarinca, dis ticaretin iilke ekonomisi-
nin yararma olmak iizere, dig ticaretin diizenlenmesi amaciyla itha-
lat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yii-
kiimliiliikler diginda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kal-
dirmaya, kanunla, Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmektedir. Bu
kapsamda, Bakanlar Kurulu Karari ile dis ticaret islemleri iizerine
ek mali yiikiimliikler konulabilmektedir. Bu mali yiikiimliiliikler de
Gilimriik Kanunu hiikiimlerine gére tarh ve tahsil edildiginden, bu
nitelikteki alacaklar da Gilimriik Kanunu kapsamina girmektedir.
Dolayisiyla bu alacaklar hakkinda da yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulana-
bilecektir.

B- Kapsama Giren Bor¢ Tutari

Yurt dig1 ¢ikis tahdidi, Yiizbin Yeni Tiirk Lirasi ve iizerinde olan te-
minat altina alinmamis amme alacagi icin uygulanacaktir. Ancak,
Bakanlar Kurulu, bu tutari on katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye ve yeniden kanuni tutarina getirmeye yetkili kilinmigtir.
Bakanlar Kurulunca bugiin itibariyle bu yetki kullanilmadigindan
kapsama giren alacak tutarinin 100.000 YTLyi agsmas1 gerekmekte-
dir.

Alacak tutart i¢in teminat alinmig ise, teminat1 agsan borg¢ tutarinin
100.000 YTL’yi agsmasi halinde yurt dis1 ¢ikis tahdidi uygulanabile-
cektir.
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Alacak tutari, bor¢lu i¢in bagh bulundugu vergi dairesi veya tahsil
dairesi itibariyle ayr1 ayr1 aranacaktir. Bir bagka deyisle her bir tah-
sil dairesi kendisi agisindan borg tutarinin 100.000 YTL yi gecip
gecmedigine bakacaktir. Ornegin, miikellef (A)’nin (V) vergi daire-
si miidiirliigii’ne 80.000 YTL, kurumlar vergisi borcu, (Y) vergi da-
iresi miidiirliigii’ne 50.000 YTL, gelir vergisi (stopaj), borcu bulun-
makta ise , her bir vergi dairesi acisindan borg tutar1 100.000 YTLyi
gecmediginden, bu miikellef hakkinda her iki vergi dairesince de
yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanamayacaktir.

C- YASAK UYGULANABILMESI ICIN ODEME EMRININ
TEBLIG EDILMESI GEREKMEKTEDIR:

1- KESINLESMEMIS AMME ALACAKLAR

6183 sayili Yasa kapsamina giren amme alacaklarinda, yasada yer
alan sartlarin varlig1 halinde tahsil dairesi amme alacaginin tahsilini
giivence altina almak icin kesinlesmemis alacaklar hakkinda asagi-
daki islemleri yapabilmektedir:

> Teminat istemi,

> Ihtiyati haciz,

> TIhtiyati tahakkuk,

> Tasarrufun iptali talebi.

6183 say1l1 Kanun hiikiimleri uyarinca hakkinda ihtiyati haciz karari
alimmis olan amme borc¢lulart hakkinda da yurtdisi ¢ikis yasagi uygu-
lanacaktir. Kanuni temsilci, ortak gibi amme borg¢lusuyla birlikte
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amme alacagimin édenmesinden sorumlu olan sahislar hakkinda da
ihtiyati haciz karar1 alinmis ise bu kisiler hakkinda 6deme emri teb-
lig edilip edilmedigine bakilmaksizin yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulana-
bilecektir.

Ihtiyati haciz kararmna dayamlarak uygulanacak yurt disi yasa-
larinda 6deme emrinin teblig edilmesine gerek bulunmamakta-
dir. Bilindigi iizere ihtiyati haciz karar1 iizerine bor¢lunun borcuna
yetecek miktardaki mal varli§ina haciz konulur. Bor¢lunun haczi ka-
bil olan ve haczedilen mallar ve haklarin degeri borcu kargilamakta
ise, bu durumda haczedilen mallar teminat olarak kabul edilip, borg-
Iu hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmamasi, konulmus ise kaldi-
rilmasi gerekmektedir. Ancak, bu konuda gerek yasada gerekse Teb-
ligde herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

2- Kesinlesmis Amme Alacaklari

Kesinlesmis amme alacaklarinin vadesinde 6denmemesi halinde,
6183 sayili Yasanin 55 nci maddesine gore tahsil dairesinin, 6deme
emrini bor¢luya teblig etmesi gerekmektedir.

Yurt dis1 ¢ikig yasaginin uygulanabilmesi i¢in kesinlesmis ve vadesi
gecmis amme alacaklart i¢in yurt digi ¢ikis yasaginin konulabilmesi
icin;

> Yasaya uygun olarak ddeme emrinin bor¢luya teblig edilmesi,

> Odeme emrinin teblig tarihini takip eden yedi giin icerisinde
0deme emrine konu alacagin 6denmemesi,
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gerekmektedir. Odeme emri teblig edilmeden, yurt disi cikis tah-
didinin uygulanabilmesi sadece, ihtiyati haciz karar1 alinan ala-
caklar icin gecerli olup, bunun disinda kalan alacaklar icin
mutlaka 6deme emrinin teblig edilmesi zorunludur. Bir bagka
deyisle tahsil dairesi, ihtiyati tahakkuk diginda, 6deme emrini teblig
etmeden yurt digi ¢ikis yasagi uygulayamayacaktir.

Ayrica, yurt digt ¢ikis tahdidinin uygulanabilmesi icin, 6deme emri
teblig edilen alacaklarin ferileri ile birlikte toplamiin 100.000
YTL'yi asmas1 gerekmektedir. Ornegin, amme borglusu (A)’nin ver-
gi dairesine olan ve yurt digt cikis tahdidi kapsamina giren vergi
borglart 150.000 YTL olmasina ragmen teblig edilen 6deme emirle-
rinden kaynaklanan toplam bor¢ miktari(asil ve feriler dahil) 80.000
YTL ise, miikellef (A) hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanama-
yacaktir.

Ote yandan, 6deme emrinin tebligi sartmin da bor¢lunun kisilik du-
rumuna gore farklilik arz etmekte oldugundan bu hususlar asagida
aciklanmusgtir:

a) Gercek Kisiler

Amme borg¢lusunun gercek kisi olmasi halinde, gercek kisiye ode-
me emri teblig edildikten sonra, 7 giin icinde borcun 6denmemesi
halinde yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanabilecektir. Ancak, gercek kisi-
nin kiigiik ve kisitli olmasi halinde, Vergi Usul Kanununun 10 ncu
maddesi uyarinca bunlara diisen 6devler bunlarin kanuni temsilcile-
ri tarafindan yerine getirileceginden, bu durumda olan gercek kisi-
ler hakkinda yurt dig ¢ikig yasaginin uygulanmamasi gerekmektedir.
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b) Sahis Sirketleri ve Adi Ortakhiklar

Ulkemizde sahis sirketleri ve adi ortaliklar gelir ve kurumlar vergi-
sinin miikellefi olmamasina ragmen, vergi sorumlusu olabilmekte,
damga vergisi, katma deger vergisi, harg, 6zel tiiketim vergisi gibi
vergi, resim, har¢ vb. mali ylikiimliiliikler acisindan ise vergi miikel-
lefi/vergi sorumlusu kabul edilmektedirler. Bu olusumlarin vergi
miikellefi olarak kabul edildigi durumlarda ise, ortaklar (adi ko-
mandit sirketlerin komanditer ortaklar1 hari¢) miiteselsilen vergi
bor¢larindan sorumlu olmaktadirlar. Dolayisiyla miiteselsilen so-
rumlu olan ortaklarin her birine ayr1 ayr1 6deme emri teblig
edilmek zorunda midir? Bir baska deyisle ortakliga 6deme em-
ri teblig edilip, yedi giin icinde 6denmeyen borclar icin ortakla-
rin tamamina yurt disi ¢ikis yasagi uygulanabilecek midir?

Maliye Bakanhiginca cikarilan Seri A ve 2 Sira No’lu Tahsilat
Genel Tebliginde adi ortakliklar ve sahis sirketleri acisindan
yapilmasi gereken islemler aciklanmamustir. Ancak, Tebligde,
“yasada Amme bor¢lusuyla birlikte amme alacaginin 6denmesinden
sorumlu olan ve bu Kanuna gore amme bor¢lusu sayilan kisiler
hakkinda da bu maddede yer alan esaslara gore yurt disi cikis tah-
didi wygulamir.” hiikmiine yer verildigi belirtilerek, bu hiikme gore,
tiizel kigilerin bor¢lari nedeniyle bu kisilikleri temsile yetkili bulu-
nan kisilere kanuni temsilci sifatlartyla takibe baslanilmak iizere
odeme emri teblig edilmeden dnce yurt digi cikig tahdidi tatbik edil-
meyecegi, ancak, , amme bor¢lusundan aranilan alacagin ddenme-
sinden sorumlu olan diger amme bor¢lulart hakkinda da yurt dist ¢i-
ks tahdidi, odeme emri tebligi esasina bagli olarak tatbik edilebile-
cek...” seklinde aciklama yapilmigtir.

14



Dolayisiyla tebligde yer alan “Ote yandan, amme bor¢lusundan
aranilan alacagin 6denmesinden sorumlu olan diger amme borg¢lu-
lart hakkinda da yurt dist cikis tahdidi odeme emri tebligi esasina
bagl olarak tatbik edilebilecektir.” ifadesinden anlasildig1 kadariy-
la, bu sekildeki olusumlarda da ortaklar hakkinda yurt digt yasagi
uygulanabilmesi icin, ortaklarin her birine (adi komandit sirketler-
de komanditer ortaklar hari¢) 6deme emrinin teblig edilmesi ge-
rekmektedir.

¢) Kanuni Temsilciler

Tiizel kisiler, vergi miikellefi ve vergi sorumlusu sifatiyla amme
bor¢lusu olduklarindan, bor¢ once tiizel kisilikten istenmektedir.
Tiizel kisiligin borcunu ddememesi ya da 6demeyeceginin anlagil-
masi halinde, tiizel kisiligin bor¢larinda, bu kisiligin kanuni temsil-
cileri sorumlu olmaktadir.

6183 sayili Kanunun miikerrer 35 inci maddesinde kanuni temsilci-
lerin sorumluluklari diizenlenmistir. Madde bagliginda yer alan “ka-
nuni temsilciler” ifadesi; tiizel kisilerin, kiigiiklerin ve kisitlilarin ka-
nuni temsilcilerini, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenleri,
yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiye’deki miimessillerini kapsa-
maktadir.

Anonim Sirketlerde; Tiirk Ticaret Kanununu 319 uncu maddesi
hiikmii uyarinca, yonetim kuruluna ait olan sirketi temsil ve idare
yetkisinin; esas sozlesme ile yonetim kurulu iiyelerinden en az biri
veya birden fazlasina veya esas sozlesmede genel kurula veya yone-
tim kuruluna verilecek yetki ile yonetim kurulu tiyesi olmalar: sar-
tiyla murahhas tiyelere veya sirkette pay sahibi olmasalar bile so-
rumlu miidiirlere devredilmesine izin verilmistir. Bu durumda, 6183
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sayili Kanunun miikerrer 35 inci maddesi uygulamasinda kanuni
temsilci, sirket esas sOzlesmesi ile temsile yetkilendirilmis veya
kaynagini esas sozlesmeden alan yetki ile idare meclisi ya da genel
kurulca temsil yetkisi verilmis kisi veya kisiler olacagindan, amme
bor¢larindan dogan sorumlulukta bu kisilere ait olacaktir. Dolayisty-
la, anonim sirketlerde, kanuni temsilci sifatiyla yonetim kurulu tiye-
leri amme alacaklarindan sorumlu olmakla birlikte, bu tiyelerden
herhangi biri veya bir kagina ya da yonetim kurulu iiyelerinden en
az biri ile birlikte sirketin sorumlu miidiirii veya miidiirlerine sirke-
ti temsil yetkisinin devredilmis olmasi halinde, amme bor¢larindan
bu kisiler sorumlu olacaktir. Bu durumda tiim Yonetim kurulu tiye-
leri yerine sorumluluklart belirlenen yonetim kurulu iiyelerinden
amme borclarindan sorumlu olanlar belirlenerek, sirketten tahsil
edilemeyen amme alacagi i¢in ilgili temsilciye/temsilcilere ddeme
emri teblig edilerek, yurt dis1 ¢ikis yasagi da ilgili kisi/kisiler hak-
kinda uygulanabilecektir. Boyle bir belirleme yapilamadig: taktirde,
Tiirk Ticaret Kanununun 319 ve miiteakip maddelerine gore temsil
salahiyeti murahhas azalara veya pay sahibi olmalar1 zaruri bulun-
mayan miidiirlere birakilmamis ise yonetim kurulu iiyeleri kanuni
temsilci sifatin1 tagimadigindan, Yonetim Kurulu tiyelerinin tamami
amme borclarindan sorumlu olacaktir. Dolayisiyla her bir Yonetim
Kurulu tiyesine 6deme emri teblig edildikten sonra, ddeme emri teb-
lig edilen kanuni temsilciye yurt digt ¢ikis yags: uygulanabilecektir.

Limited Sirketlerde ise hem ortaklarin hem de kanuni temsilcilerin
sorumlulugu bulunmaktadir. 6183 sayili Yasanin 35 nci maddesi
uyarinca Limited Sirketlerde ortaklar da hisseleri oraninda amme
alacaklarindan sorumludurlar. Ancak, ortak nezdinde takibe gecile-
bilmesi icin, 6183 sayili yasanin 54 ve miiteakip maddelerine gore
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sirket hakkinda yapilan takip muameleleri sonucunda amme alaca-
ginin sirketten tamamen veya kismen tahsil edilememesi veya tahsil
edilemeyeceginin anlagilmasi gerekmektedir

Sartlarin gerceklesmesi halinde, ortaklar hakkinda takip muamelesi-
ne 6183 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore tanzim edilecek
odeme emrinin tebligi suretiyle baslanilacaktir. Odeme emri teblig
edilen ortagin borcu (7) giin icinde 6dememesi halinde, ortak hak-
kinda da yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanabilecektir.

Diger taraftan, 6762 sayili Kanunun 540 inc1 maddesinde, aksi karar-
lagtirilmis olmadikga, ortaklarin hep birlikte miidiir sifatiyla sirket
iglerini idareye ve girketi temsile mezun ve mecbur olduklari hiikme
baglandigindan, sirket miidiirii belirlenmemisse ortaklarin tamami
kanuni temsilci sifatiyla takip edilecektir. Boyle bir durumda ortak-
lar hakkinda 6183 sayili Kanun uyarinca yapilacak takip; 35 inci
madde hiikiimlerine gore sermaye hisseleri oraninda olmayacaktir.
Ortaklarin hepsi kanuni temsilci sifatina haiz olacaklarindan, hakla-
rindaki takip, 6183 sayili Kanunun miikerrer 35 inci maddesine go-
re, amme alacaginin tamamindan miisterek ve miiteselsil sorumluluk
esasina gore yiiriitiilecektir.

Ote yandan Limited Sirketlerde, ortaklar disinda ayrica miidiir atan-
mis ise, miidiir girketin tiim bor¢larindan dolayr kanuni temsilci si-
fatiyla amme borglarindan sorumlu olacagindan, kanuni temsilci si-
fatiyla hakkinda takip yapilacaktir.

Ornegin, (H) limited sirketinin % 40 payli ortag1 (X), % 60 payl or-
tagi da (Y)’dir. Ayrica sirket miidiirii olarak (Z) tayin edilmistir. Sir-
ketin 200.000 YTL vergi borcu bulunmaktadir. Bu durumda vergi
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dairesi ortak (X)’e 80.000 YTL, ortak (Y)’ye 120.000 YTL, sirket
miidiirii (Z)’ye 200.000 YTL borg iizerinden takip baglatacaktir. Do-
layisiyla ortak (X)’in borcu 100.000 YTL nin altinda kaldigindan or-
tak (X) hakkinda yurt digina ¢ikis yasagi uygulanamayacaktir. An-
cak, ortak (Y) ve sirket miidiirii (Z) hakkinda yurt dig1 ¢ikis yasagi
uygulanabilecektir.

Diger taraftan, 6183 sayilt Kanunun “Amme alacaklarimin korunma-
s1” bagliklt ikinci boliimiinde yer alan teminat isteme, ihtiyati haciz,
ihtiyati tahakkuk ve diger koruma hiikiimleri, yeterli sartlarin varli-
&1 halinde bu amme bor¢lusu sayilan ortak ve kanuni temsilci hak-
kinda da uygulanacagindan, tiizel kisilik nezdinde uygulanan ihtiya-
ti haciz karar1 nedeniyle amme alacagi tahsil edilemez veya tahsil
edilemeyecegi anlagildiginda, kanuni temsilciler ve limited sirket
ortaklart hakkinda da amme bor¢lusu olduklarindan bahisle ihtiyati
haciz karar1 alinarak yurt dig1 ¢ikis yasagi uygulanabilecektir.

Diger kanuni Temsilciler, hakkinda da yurt dis1 ¢ikis yasagi uygu-
lanabilecektir. 6183 sayilt Yasanin miikerrer 35 nci maddesinde yer
alan “kanuni temsilciler” ifadesi; tiizel kisilerin, kiiciiklerin ve kisit-
lilarin kanuni temsilcilerini, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare
edenleri, yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiye’deki miimessilleri-
ni kapsamaktadir. Bu nedenle, kanuni temsilci sayilan her kisi hak-
kinda yurt dig1 ¢ikis yasagi uygulanabilecektir. Ornegin, vergi mii-
kellefi kiiciik (A)’nin 150.000 YTL gelir vergisi borcu i¢in, kiigiigiin
veli, vasi ya da kayyumu hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanabi-
lecektir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10 ncu maddesi uyarin-
ca, kiiciik ve kisithnin vergi miikellefi olmasi halinde bunlara diisen
odevler bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Kii-
ciik ve kisithmin ceza sorumlulugu olmadigindan, kesilmesi ge-
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reken parasal ve hiirriyeti baglayici cezalar kanuni temsilci adi-
na kesilir veya hiikkmolunur. Yurt disi ¢ikis yasag: esasinda bir
yaptirim oldugundan, kiiciik ve kisith hakkinda yurt dis1 cikis
yasaginin uygulanmamasi gerekmektedir.

D- YURT DISI CIKIS YASAGININ UYGULANMASINDA
BORCLUNUN UYRUGUNA BAKILMAYACAKTIR:

Yurt dist ¢ikis yasaginin uygulanmasinda, 6183 sayili Yasaya gore
amme bor¢lusu olunmast yeterlidir. Bor¢lunun TC vatandast olup
olmamasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. Yurt dist ¢ikis
yasagl amme bor¢lusuyla birlikte amme alacaginin édenmesinden
sorumlu olan ve bu 6183 sayili Yasaya gore amme borglusu sayilan
kisiler hakkinda uygulanacaktir. Dolayistyla amme bor¢lusunun ve-
ya amme borc¢lusu sayilan kisinin uyrugunun herhangi bir &nemi bu-
lunmamaktadir.

Ornegin, yurt diginda yerlesik iki gercek kisi Tiirkiye’de bir kolek-
tif sirket kurmuslardir. Sirketin 150.000 YTL vadesi ge¢mis borcu
bulunmaktadir. Vergi dairesince 150.000 YTL borg icin hem sirkete
hem de ortaklara deme emri teblig edilmistir. Ancak bor¢ 6denme-
mistir. Bu durumda vergi dairesince yurt disinda yerlesik iki ortak
icin de yurt digma ¢ikis yasagir konulmasi icin Emniyet Miidiirlii-
Sii’ne yazi yazilmistir. Bu durumda ortaklar, Tiirkiye’ye geldiklerin-
de Giimriikten giris yaptiktan sonra yurt disina ¢ikamayacaklardir.
Ortaklarin yurt digina ¢ikabilmeleri i¢in, yasagin kaldirilmas gerek-
mektedir.
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E- YURT DISI CIKIS YASAGININ KALDIRILMASI

Yurt Dig1 Cikis Yasagi, yasagin konulmasina neden olan durumun or-
tadan kalkmasiyla yasal olarak, idarenin takdir hakkini kullanmasi
ile idarece kaldirilabilmektedir.

1- Yasal Kaldirilma Sebepleri

Asagidaki hallerde yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasi yasal agidan
zorunludur:

> Borcun tamamen ddenmesi,

> Borcun 100.000 YTL’nin altina inmesi,
> Amme alacagina kargilik teminat alinmasi,
> Alacagn tecil edilmesi,

> Borglunun aciz halinin tespit edilmesi,

> Yargi mercilerince amme alacaginin takibinin durdurulmasina
karar verilmesi,

> Takibin kanunen durdurulmasi gereken diger hallerin bulunma-
sl,

Durumlarinda, yurt disi ¢ikis yasagi alacakli tahsil dairesinin talebi
tizerine ilgili makamlarca kaldirilacaktir. Diger taraftan yukaridaki
hallerden herhangi birinin varlig1 halinde de yurt dis1 ¢ikis yasagi ko-
nulamayacaktir. Dolayisiyla, yukaridaki durumlarda idarenin her-
hangi bir inisiyatifi bulunmamakta olup, bu olaylardan en aza biri-
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nin gerceklesmesi halinde derhal yurt dig1 ¢ikis yasaginin kaldirilma-
st gerekmektedir. Aksi taktirde, yurt digmna ¢ikamayan borclunun
tam yargi davasi acarak, tazminat talebinde de bulunabilmesi olana-
&1 da bulunmaktadir.

a) Borcun Tamamen Odenmesi

Yurt digt ¢ikig yasaginin uygulanmasina neden olan amme borcunun,
6183 sayil1 Yasa hiikiimlerine uygun olarak nakden ya da mahsuben
O0denmesi halinde, yurt dist ¢ikis yasagi tahsil dairesinin talebi iize-
rine ilgili makamlarca kaldirilacaktir.

b) Bor¢ Tutarimin 100.000 YTL’nin Altina Diismesi

Yurt digi ¢ikis yasaginin uygulanmasi i¢in, yasak konulmasini gerek-
tiren borg tutarinin 100.000 YTL’yi agsmas1 gerekmektedir. Dolayi-
styla borg tutarnin 100.000 YTL nin altinda olmasi halinde, yurt di-
st cikis yasaglr uygulanamayacagindan, bor¢ tutarmin 100.000
YTL’nin altina inmesi halinde yurt dis1 ¢ikis yasagi, tahsil dairesinin
talebi iizerine ilgili makamlarca kaldirilacaktir.

¢) Amme Alacagina Karsilik Teminat Alinmasi

Borclunun borcunun tamamini karsilayacak miktarda veya borg tu-
tarinin 100.000 YTL nin altina inmesini saglayacak tutarda teminat
gostermesi halinde yurt dig1 ¢ikis yasagi tahsil dairesinin talebi tize-
rine, ilgili makamlarca kaldirilacaktir. Ornegin, 175.000 YTL vergi
borcu bulunan (K) nin, bu borcuna karsilik degeri 100.000 YTL olan
gayrimenkulii teminat olarak gostermesi ve tahsil dairesince kabul
edilmesi halinde, teminatsiz bor¢ tutar1 75.000 YTL olacagindan
yurt dis1 ¢ikis yasaginin kaldirilmasi gerekmektedir.
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Amme borg¢lular teminat olarak da 6183 sayili Yasanin 10 ncu mad-
desinde sayilan degerleri teminat olarak gosterebileceklerdir.

>

>

Para,

Bankalar ve 6zel finans kurumlar1 tarafindan verilen siiresiz te-
minat mektuplart,

Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ bor¢lanma senet-
leri veya bu senetler yerine diizenlenen belgeler (Nominal bede-
le faiz dahil edilerek ihra¢ edilmis ise bu iglemlerde anaparaya
tekabiil eden satis degerleri esas alinir.),

Hiiktimetce belli edilecek Milli esham ve tahvilat “Bu esham ve
tahvilat, teminatin kabul edilmesine en yakin borsa cetvelleri
tizerinden % 15 noksaniyla degerlendirilir.”,

flgililer veya ilgililer lehine li¢iincii sahislar tarafindan gosteri-
len ve alacakli amme idaresince haciz varakasia miisteniden
haczedilen menkul ve gayrimenkul mallar.

Bor¢lunun sahsi kefalet talebi kabul edilmekle birlikte bor¢ 6den-
mez ise, sahsi kefil amme bor¢lusu sayilmaktadir. Bu durumda sah-
si kefilin kefil oldugu borg i¢in de kefile 6deme emri teblig edile-
cektir. Odeme emrinin tebligine ragmen (7) giin i¢inde bor¢ 6den-
mez ise sahsi kefil hakkinda da yurt dig1 ¢ikis yasagi uygulanabile-
cektir.
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d) Alacagin Tecil Edilmesi

6183 sayil1 Yasanin 48 nci maddesi uyarinca, amme borcunun vade-
sinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin
paraya cevrilmesi amme bor¢lusunun ¢ok zor duruma diisiirecekse,
borclu tarafindan yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sar-
tiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlarca;
amme alacagi 36 ay1 (1) gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olu-
nabilmektedir. Ancak, vergi kanunlar1 agisindan tecil edilebilecek
alacaklar Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagskanligi’nca ¢ikarilan
2007/3 ve 2008/1 say1li Tahsilat I¢ Genelgelerinde belirlenmistir. Bu
Genelgelere gore asagidaki alacaklar icin tecil uygulanmamaktadir:

> Katma Deger Vergisi,

> Gegici Vergi,

> Ozel Tiiketim Vergisi,

> Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

> Ozel Iletisim Vergisi,

> Harclar (ikmalen tarhiyata dayanan tapu harclar1 harig)
> Fonlar,

> Ecrimisil,

> Egitime Katki Pay1 ve Egitime Katki Payma ait gecikme zammi
ile
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> Ekonomik kayiplar1 gidermek ve istikrari saglamak amaciyla
mubhtelif Kanunlarla ihdas edilen ek vergilerden olan alacaklar.

Yukaridaki alacaklar diginda kalan alacaklar i¢in tecil olanagi bulun-
mamaktadir.

Dolayistyla tecil kapsamina giren alacaklarin tecil edilmesi halinde
yurt disi ¢ikis yasagi uygulanmayacagi gibi, uygulanan yurt disi ¢ikis
yasagi kaldirilacaktir.

5766 sayili Yasa ile 6183 sayili Yasanin 48 nci maddesinde yapilan
degisiklikle 06.06.2008 tarihinden gecerli olmak {izere amme borc-
lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen bor¢larinin
toplami1 Ellibin Yeni Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) asmadig takdirde
teminat sart1 aranilmamaktadir. Bu tutarin {izerindeki amme alacak-
larinin tecilinde ise gosterilmesi zorunlu teminat tutar1 Ellibin Yeni
Tiirk Lirasim1 asan kismin yarisi olarak belirlenmistir. Ayrica,
Bakanlar Kurulu; bu tutar1 on katina kadar artirmaya, yarisina kadar
indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme ida-
releri itibartyla bu hadler arasinda farkli tutar belirlemeye yetkili ki-
Immigtir. Dolayisiyla, tecil kapsamina giren alacaklarda borcun
50.000 YTL yi asan kismin yaris1 i¢in teminat gosterilecektir. Orne-
gin, 150.000 YTL kurumlar vergisi borcunun tecil edilmesi sirasin-
da gosterilecek teminat tutart 50.000 YTL dir. Bu borg i¢in teminat
gosterilip, tahsil dairesince de tecil talebi kabul edilerek tecil edil-
mesi halinde, bu borctan dolay1 yurt disi ¢ikis yasagi konulamadigi
gibi, konulan yurt digi ¢ikis yasagi derhal kaldirilacaktir.

Dolayistyla, tecil kapsamina giren ve girmeyen bor¢larin bir arada
bulunmakla birlikte, kapsama giren borglarin bir kismi tecil edilir
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ise, bu taktirde yurt dig1 ¢ikis yasagi, tecil edilmeyen ve yurt dist ¢i-
kis yasag1 kapsamina giren borg¢ tutarinin 100.000 YTL veya bu tu-
tar1 gecmesi halinde uygulanabilecektir.

e) Borclunun Aciz Halinin Tespit Edilmesi

6183 sayili Yasanin 75 nci maddesi uyarinca, yapilan takip sonunda,
bor¢lunun haczi caiz mali olmadig1 veya bulunan mallarin satis be-
deli borcunu karsilamadig: takdirde bor¢lu aciz halinde sayilacaktir.
Tahsil dairesince de yapilan takip sathalariyla bakiye bor¢ miktari
bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunacaktir. Ayrica ayni
6183 sayili Yasanin 76 nc1 maddesi uyarinca da Aciz halindeki borg-
lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48’inci madde hiikmii tatbik
olunabilecektir. Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun ma-
li durumunu zamanasimi siiresi icinde devamli olarak takip edecek-
tir. Aciz hali tahsil zamanagimint durduran veya kesen bir sebep ol-
madigindan, aciz halinin zamanagimu siiresi icinde devam etmesi ha-
linde, zamanasimu siiresi dolacagindan bor¢ da ortadan kalkacaktir.

Aciz hali tespit edilmis bor¢lunun borglari talebi lizerine faiz ve te-
minat aranmaksizin ertelenebilmektedir. Miikellefin mal edindiginin
tespiti halinde aciz hali ortadan kalkacagindan takibat islemlerine
devam edilecektir. Bu durumda, tahsil dairesince yasadaki sartlarin
gerceklesmesi halinde yeniden yurt dis1 yasagi konabilecektir.

Diger taraftan, bor¢lunun alacaklilar: tarafindan genel icrada yapilan
takipler sonucunda icra dairelerince diizenlenmis aciz vesikalari,
6183 sayilt Kanunun 75 inci maddesine gore bor¢lunun aciz halini
gostermediginden, bu vesikalarin alinmasi iizerine bor¢lunun aciz
hali tespit edilmemekte ve bu alacaklara gecikme zammi uygulama-
st da durdurulmamaktadir. Ancak, bu durumda bulunan borglular
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icin 6183 sayil1 Yasanin 75 inci maddenin 1 inci fikrasina gore yapi-
lacak aragtirma sonucunda aciz hali bulunup bulunmadiginin tahsil
dairesince tespit edilmesi gerekmektedir.

f) Yargi Mercilerince Amme Alacaginin Takibinin Durdurulma-
sma Karar Verilmesi

Anayasanin 125 nci maddesinde idarenin her tiirlii eylem ve iglem-
lerine kars1 yargi yolunun acik oldugu giivence altina alinmig olup,
ayn1 maddede idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idarf islemin agikca hukuka aykiri ol-
masi sartlariin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gosteri-
lerek yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilecegi hiikiim altina
alinmugtir. 6183 sayil1 Yasa kapsaminda yapilan iglemler idari bir ig-
lem oldugundan bu Yasa kapsaminda yapilan iglemler iizerine 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununa gore idare veya vergi mah-
kemelerinde dava agilabilmektedir. Ancak, 6183 sayil1 Yasa kapsa-
minda acilan davalar, idari islemin yiirlitmesini durdurmadigindan,
ilgilerin acacaklar1 davada 2577 sayili Yasanin 27 nci maddesine go-
re YURUTMENIN DURDURULMASI TALEBINDE bulunmasi
gerekmektedir.5

Idari Yargilama Usulii Kanunu nun 27 nci maddesinde “yiiriitmenin
durdurulmasr” baghgr altinda yapilan yasal diizenleme aynen asagi-
daki gibidir:

6183 sayili Yasanin 58. maddesinin iigiincii fikrasina gore, ddeme emrine kar-
st dava acan bor¢lu, teminat gosterdigi takdirde, takip islemleri, dava konusu
bor¢ miktart i¢in vergi mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar
durdurulmaktadir.
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1. Danistay’da veya idari mahkemelerde dava acilmast dava edilen
idart iglemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. Damnistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmast ha-
linde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
actkca hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi duru-
munda gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar vere-
bilirler.

3. Vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davala-
rin acilmast, tarh edilen vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yii-
kiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen bolii-
miiniin tahsil islemlerini durdurur. Ancak, 26 nct maddenin 3 iincii
fikrasina gore islemden kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil
islemi devam eder. Bu sekilde islemden kaldirilan dosyanin yeniden
isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine
yapilan islemlerle tahsilat islemlerinden dolay: agilan davalar, tah-
sil iglemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
istenebilir.

4. Yiiriitmenin durdurulmasi istemli davalarda, 16 nct maddede ya-
zult siireler kisaltilabilecegi gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina
da karar verilebilir.

5. Yiiriitmenin durdurulmast kararlari teminat karsiliginda verilir;
ancak, durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. Taraflar
arasinda teminata iliskin olarak cikan anlasmazliklar, yiiriitmenin
durdurulmast hakkinda karar veren daire, mahkeme veya hiakim ta-
rafindan coziimlenir. Idareden ve adli yardimdan faydalanan kimse-
lerden teminat alinmaz.
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6. Yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlar;
Damnistay dava dairelerince verilmigse konusuna gore Idarf veya
Vergi Dava Daireleri Kurullarina,bolge idare mahkemesi kararlari-
na karst en yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahke-
meleri ile tek hakim tarafindan verilen kararlara karsi bolge idare
mahkemesine, calismaya ara verme siiresi icinde ise idare ve vergi
mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en yakin nobetci mahke-
meye veya karari veren hdkimin katilmadigi nobetci mahkemeye ka-
rarwin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin icinde bir defaya
mahsus olmak iizere itiraz edilebilir. Itiraz edilen merciler dosyanin
kendisine gelisinden itibaren yedi giin icinde karar vermek zorun-
dadir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.

7. Yiiriitmenin durdurulmast karart verilen dava dosyalar: oncelik-
le incelenir ve karara baglanir.

Yiirtitmenin durdurulmasi hakkinda verilen kararlar lizerine nasil bir
islem yapilacagi uygulamada tartigmalidir. Ancak, bu nitelikteki ka-
rarlar iizerine, kararin teblig ile birlikte iglemin bulundugu yerde
tiim sonuclartyla birlikte durdurulmasi gerekmektedir. Yiirlitmenin
durdurulmasi kararlarinin yiiriitiilmesi durdurulan iglemin uygulan-
masini askiya aldig1 ve bu islemin tesisinden 6nceki hukuki durumun
geri gelmesini sagladigi konusunda bugiin hem 6gretide ve hem de
yargisal ictihatlarda hemen hemen goriis birligi vardir.0

6 Prof. Dr. Metin GUNDAY, YURUTMENIN DURDURULMASI KARA-
RININ SONUCLARILhttp://www.gelirciyiz.biz/forum posts.asp?TID=6290
[31.08.2008, 14.00]
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Yiiriitmenin durdurulmasi kararlari sonucunda, yiiriitiilmesi durdu-
rulan iglemin uygulanmasi askiya alinmaktadir. Bu nedenle de bu
Kararlar ilizerine yiiriitiilmesi durdurulan bu islemin tesisinden 6n-
ceki hukuki durumun geri gelmesini saglanmasi gerekmektedir.

Yargi Mercilerince Amme Alacaginin Takibinin Durdurulmasi-
na Karar Verilmesi halinde konulmus bulunan yurt dis1 ¢ikis ya-
saklari, 6183 sayili Yasanin 36/A maddesi uyarinca kaldirilacaktir.

Diger taraftan, yiiriitmeyi durdurma kararindan sonra esas hakkinda
verilen karara gore yurt dist ¢ikis yasagi yeniden konulabilecektir.

g) Takibin Kanunen Durdurulmasi Gereken Diger Hallerin Bu-
lunmasi,

6183 say1l1 Yasada yer alan ve takibin durdurulmasini gerektiren hal-
lerin gerceklesmesi halinde konulmug bulunan yurt digt ¢ikis yasagi
kaldirilacaktir.

6813 sayil1 Yasada yer alan hiikiimler diginda ¢ikarilan 6zel yasalar
ile takip kanunen durdurulabilmektedir. Ornegin 6zel yasa ile alaca-
&in silinmesi halinde takip durdurulacaktir.

6183 sayili Yasaya gore takipler asagidaki hallerden herhangi birinin
varlig1 halinde durdurulmaktadir.

> Karis1 yahut kocasi, kan ve sihriyet itibariyle usul veya furuun-
dan birisi 6len bor¢lu hakkindaki takip 6liim giinii ile beraber ti¢
giin i¢in geri birakilir. (6183 sy. Yasa Madde 50)
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> Odeme emrine karsi dava agan borglu, teminat gosterdigi takdir-
de, takip islemleri, dava konusu bor¢ miktari icin vergi mahke-
mesince bu konuda bir karar verilinceye kadar durdurulmakta-
dir. (6183 sy. Yasa Madde 58)

> Mentfi tespit davasi agilmasi halinde mahkemece bu Kanunun 10
uncu maddesinde sayilan tiirden teminat karsiliginda takip is-
lemlerinin durdurulmasina karar verilebilir. (6183 sy. Yasa Mad-
de 79)

h) iflas Hali

Seri A ve 2 Sira No’lu Tahsilat Genel Tebliginde iflas karar1 bulunan
borclular icin de yurt dis1 ¢cikis yasagi uygulanmayacagi belirtilmig-
tir. Dolayisiyla hakkinda iflas karar1 verilen amme bor¢lular1 hakkin-
da yurt dig1 ¢ikis yasagi uygulanamayacaktir.

Bilindigi iizere, Iflas Yoluyla Takip Usulleri 2004 sayili Icra Iflas
Kanununda diizenlenmigtir. S6z konusu Yasanin 166 nc1 maddesin-
de Iflasm hiikiimle acilacag1 ve bu hiikiimde acilma aninin gosterile-
cegi, 223 ncii maddesinde de Iflas idaresinin ii¢ kisiden olusacag
belirlenmistir. Icra Iflas Kanununun 223 ncii maddesinde toplanan
alacaklilarin yapacagi secimde, bu sayinin iki kati, bu konuda yeter-
li bilgi ve tecriibeye sahip kisi aday gosterilecegi, bu adaylardan
dort adedi alacak tutarina gore ekseriyeti teskil edenlerce, iki adedi
ise alacaklilar sayisi itibariyle ekseriyeti teskil edenlerce segilecegi
ve secilen adaylarin icra tetkik merciine bildirilecegi, icra tetkik
mercii, iflas idaresini teskil edecek ii¢ kisiden ikisini alacak ekseri-
yetine sahip olanlarin gosterdigi dort aday, birini ise alacakli ekseri-
yetinin gosterdigi iki aday arasindan sececegi belirtilmistir.

30



Ote yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
son fikras1 hiikmiine gore, tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya
tasfiye edilmis olmalari, kanuni temsilcilerinin tasfiyeye giris tari-
hinden 6nceki zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmamaktadir. An-
cak, Icra Iflas Kanunu’nun, iflas Idaresinin Vazifesi bagligini tasiyan
226°nc1 maddesinde; masanin kanuni temsilcisinin iflas idaresi ol-
dugu, idarenin masanin menfaatlerini gdzetmek ve tasfiyeyi yap-
makla miikellef bulundugu belirtilmistir. Buna gore; iflasin sonuna
kadar devam edecek miikellefiyetle ilgili ddevlerin, miikellefin var-
lik ve gelirlerinin intikal ettigi, iflas masasinin kanuni temsilcisi du-
rumundaki iflas idaresince yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, iflas halinde konulan tiim yurt dis1 ¢ikis yasaklar kal-
dirilmakla birlikte, iflas idaresi hakkinda yasak uygulanabilecek mi-
dir? Iflas idaresi yasal olarak bor¢clunun mal ve haklarini paraya ce-
virerek hak sahiplerine alacaklarini 6demek iizere Yasal olarak go-
revlendirilen kisiler oldugundan, bunlar hakkinda herhangi bir yap-
tirim uygulanmast hukuken miimkiin degildir. Ciinkii iflas idaresi,
6183 sayili Yasa ¢ercevesinde “amme borg¢lusu” say11mam1§t1r.7 Bu
nedenle, iflas idaresi hakkinda da yurt dig1 ¢ikis yasaginin uygulan-
mamasi gerekmektedir.

Ancak, haklarinda iflas karar1 veya iflas erteleme karari bulunan tii-
zel kisilerin bor¢larindan sorumlu olan Kisiler hakkinda sahsi if-

T Amme bor¢lusu veya borglu terimi: Amme alacagini 6demek mecburiyetin-
de olan hakiki ve hiikmi sahislari ve bunlarin kanuni temsilci veya mirasci-
larini ve vergi miikelleflerini vergi sorumlusunu, kefili ve yabanct sahis ve
kurumlar temsilcilerini, ifade etmektedir.
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las kararlar1 olmadi@1 miiddetce so6z konusu borclar nedeniyle bu
kisiler hakkinda yurt dist ¢ikis yasagi uygulanacaktir.

Diger taraftan 6183 sayili yasada kanuni temsilciler ve limited sir-
ket ortaklar: hakkinda yapilan degisiklikle 06.06.2008 tarihinden iti-
baren ,amme alacaginin dogdugu ve ddenmesi gerektigi zamanlarda
pay sahiplerinin (Limited Sirketler acisindan)/kanuni temsilci-
lerin veya tesekkiilii idare edenlerin farkli sahislar olmalar1 halin-
de bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden miiteselsilen sorum-
lu tutulacaktir. Iflas halinde bu madde hiikmiiniin uygulanmas: ag1-
sindan Maliye Bakanligi’'nca herhangi bir agiklama yer almamakta-
dir. Ancak, iflas halinde, 2004 sayili Yasanin 251 nci maddesi uya-
rinca iflas idaresi paralar1 dagitirken alacaginin tamamini alamamis
olan her alacakliya 6édenmemis miktar i¢in aciz vesikasi vermekte-
dir. Dolayisiyla, iflas idaresince alacagini tahsil edemeyen tahsil da-
iresine de aciz vesikasi verilecektir. Bu durumda tahsil dairesi ala-
cagini zamanagimi siiresinde takip edebilecektir. Ancak, iflasina ka-
rar verilen bor¢clu 6183 sayili Yasa acisindan aciz halinde oldugun-
dan iflas kapsandiktan sonra tahsil dairesine bagvurarak aciz vesika-
st almasi halinde yurt dis1 ¢ikis yasagi uygulanamayacaktir.

g) Tasfiye Hali

6183 say1li Yasanin 32 nci maddesi uyarinca, hiikmi sahislarin tasfi-
yesinde bunlarin bor¢lu bulunduklart amme alacaklarin1 6deme ve
bu kanun hiikiimlerinin tatbikiyle ilgili vecibeleri tasfiye memurla-
rina, hiikmi sahsiyeti olmayan ortakliklarla yabanci kurumlarin Tiir-
kiye’deki sube, ajans ve miimessilliklerinin tasfiyesinde bunlarin
vecibeleri tasfiyeyi yliriitenlere ge¢cmektedir.
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213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 10. maddesinde tiizel kisilerin
vergisel 6devlerinin kanuni temsilcileri vasitasiyla yerine getirilece-
&1, hiikiim altina alimmugtir. Tiirk Ticaret Kanunu agisindan da temsil
selahiyetinin tasfiye memurlarina ait oldugu, tasfiye memurlarinin
sirket icin faydali gordiikleri takdirde sulh, feragat, kabul ve tahki-
me ve hususiyle hakem se¢cmeye dahi selahiyetli olduklar1 ve zaru-
ret halinde yeni muameleleri de yapabilecekleri kabul edilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde tasfiyeye giren sirketler hakkinda
yurt dig1 ¢ikis yasagmin nasil uygulanacagi konusunda uygulamada
sorunlarin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir. Ayrica, 6183 sayili yasada
kanuni temsilciler ve limited sirket ortaklart hakkinda yapilan degi-
siklikle 06.06.2008 tarihinden itibaren, amme alacaginin dogdugu
ve ddenmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin (Limited Sir-
ketler acisindan)/kanuni temsilcilerin veya tesekkiilii idare
edenlerin farkli sahislar olmalar1 halinde bu sahislar, amme alaca-
ginin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu tutulacaktir. Bu durumda
tasfiyeye giren sirketlerde tasfiye oncesi bor¢lar nedeniyle eski yo-
neticilerin sorumlulugu devam edecek midir?

5766 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunla 6183 sa-
yili Yasanin 35 ve miikerrer 35 nci maddelerinde degisiklik yapil-
makla birlikte 32 nci maddede herhangi bir degisiklik yapilmamis-
tir. Bu nedenle 6183 sayil1 Yasa kendi i¢inde tutarsizlik tagimaktadir.
Dolayistyla ortaya ¢ikan bu karmasik yapi, yargi igtihatlar ile sekil-
lenecek olmakla birlikte bizce;
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> Tasfiye halinde sorumluluk tasfiye memuruna diiseceginden,
eski kanuni temsilciler hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis yasa-
ginin kaldirilmast,

> Tasfiye sonuglandiktan sonra girketin borcu bulunmakta ise, es-
ki kanuni temsilciler hakkinda takibata,

devam edilmesi gerekmektedir. Ge¢misteki yasal diizenlemeler ¢er-
cevesinde, tasfiye memurlart hakkinda verilen yargi kararlarinda da
tam bir igtihat saglanamamustir. Baz1 yargi kararlarinda tasfiyesi ta-
mamlanan sirketler agisindan eski kanuni temsilcilerin sorumlulu-
gunun devam ettigi kabul edilirken baz1 kararlarda da tasfiye kapan-
diktan sonra tiizel kisilik sona ereceginden, bu sirketlerle ilgili ola-
rak ge¢mise yonelik herhangi bir igslem yapilamayacagi kabul edil-
mi§tir.8

8 D.11. DAIRE E. 1998/247K. 1999/1394 T. 14.4.1999; (Tiizel kisilerin tas-
fiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalar1 durumunda kanuni tem-
silcilerin tasfiyeye giris tarihinden onceki zamanlara ait sorumluluklar:
devam ettiginden, tasfiyesi tamamlanan yiikiimlii sirkete ait kamu borc-
larmin sirketin kanuni temsilcilerinden aranmasi gerekir.)

9 D.4.DAIRE E. 2003/243 K. 2003/2634 T. 30.10.2003, (12.2.1998 tarihinde
tasfiyesi sona eren sirketin bor¢lar1 nedeniyle sirket adina diizenlenen
o0deme emirlerine karsi kanuni temsilcisi olmayan davaci tarafindan aci-
lan davanin ehliyet yoniinden reddi gerekecegi gibi, 1998 yili kurumlar
vergisi ile 1999 yili ek kurumlar vergisi beyannamelerinin verilmedigin-
den soz edilerek, sirketin takibine de olanak bulunmadigi hakkinda.)

10 pg, DAIRE, E. 2001/2434, K. 2001/2683, T. 13.6.2001, (Tasfiye Memuru-
nun Tasfiye Kapandiktan Sonra sirketin amme borclarindan Sorumlu
Tutulamayacagi)
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Tiizel kisiligin kazanimi ve sona ermesi tilkemizde belirli bir mera-
sime baglanmustir. Dolayistyla bu merasimlerin gerceklesmesi sonu-
cunda hukuken kisilik kazanan bu olusumlar yine bu merasimin ta-
mamlanmasi ile hukuken kisilikleri son bulmaktadir. Dolayisiyla, ki-
siligi sona eren bu olusumlarda kanuni temsilcilerin sorumluluklar:
da kisilik var oldugu siirece ve temsilci olduklari donemle sinirlan-
dirilmistir. Dolayistyla tiizel kisiligi sona eren kurumlarda, hukuken
var olmayan kurumun, yine hukuken var olmayan temsilcisi hakkin-
da iglem tesisi edilmesi halinde, bu temsilci hangi haklar1 kullanabi-
lecegi de ayr1 bir hukuksal sorundur. Bu durumda, tiizel kisiligi so-
na eren kurumlarda onceki kanuni temsilciler hakkinda islem yapi-
labilmesi teorik acidan miimkiin degildir.

Ancak, 5766 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklik sonucunda tiizel kisi-
ligi sona eren kurumlarda da, tahsil dairelerince eski kanuni temsil-
ciler hakkinda takibat yapilabilecektir. Bu konuda dogacak ihtilaflar
cercevesinde yargi organlarinca uygulamaya yon verilebilecektir.

Ote yandan, tasfiye memuru hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasaginin uygu-
lanip uygulanmayacagi, eski yoneticilerle birlikte eski doneme ait
borg¢lardan da miiteselsilen sorumlu olup olmadigi da 6183 sayili Ya-
sada belirlenmemigtir. Tasfiye memurunun hukuki durumu ile iflas
memurunun hukuki durumu arasinda herhangi bir fark bulunma-
maktadir. Dolayistyla tasfiye memurunun sorumlulugu tasfiye done-
mi ile siirlt oldugundan, sadece bu doneme ait bor¢lardan sorumlu
kilinmasi ve bu borglarla sinirli olarak da yurt dis1 ¢ikis yasagi konu-
labilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde, hukuken sorumlu olmayan
kisinin sorumlu kilinmasi sonucu ortaya cikacagindan, bu sekilde
uygulamada hukuka aykirr olacaktir.
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2- idari Kaldirilma Sebepleri

Yurt Dig1 Cikis Yasagi, yasagin konulmasina neden olan durumun or-
tadan kalkmasiyla yasal olarak ya da idarenin takdir hakkini kullan-
masi ile kaldirilabilmektedir. Asagidaki hallerde yurt dis1 ¢ikis yasa-
ginin kaldirilmasi idarenin takdirine birakilmustir:

> Hastalik,
> s baglantist

gibi hallerde, alacakli tahsil dairesinin, amme bor¢lusunun talebini
uygun gérmesi ve bildirimi tizerine ilgili makamlar tarafindan kal-
dirtlacaktir. Ancak, idare tarafindan yurt disi ¢ikis tahdidinin kaldiril-
mis olmasi yeniden uygulanmasina engel degildir. Bu hiikmiin uy-
gulanmasinda tahsil dairelerince yapilacak islemler Seri A ve 2 Sira
No’lu Tahsilat Genel Tebliginde asagidaki sekilde belirlenmistir.

Bu hiikme gore, yurt digi ¢ikis tahdidine muhatap olan borg¢lularin
hastalik, is baglantisi ve benzeri zaruri nedenlerden dolay: tahsil
dairelerine yapacaklar: miiracaat iizerine durumlart tahsil dairesin-
ce degerlendirilecek ve bor¢lularin karsilastiklart olumsuz sonugla-
rimin onlenmesi agisindan wygun goriilmesi halinde tatbik edilen
tahditler kaldwrilabilecektir.

Bu durumda olan borg¢lularin talepleri, tahsil dairesi yoneticisi bag-
kanliginda (vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete
gecen vergi dairesi baskanliklarinda vergi dairesi baskani, yetki
devri halinde ilgili grup miidiirii/miidiir, vergi dairesi miidiirliikle-
rinde vergi dairesi miidiirleri, malmiidiirliiklerinde malmiidiirleri)
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ilgili boliim (vergilendirme ve tahsilat/kovusturma) yoneticileriyle
birlikte degerlendirilecektir.

Bu degerlendirmede, bor¢lunun dteden beri bor¢ ddeme konusunda
iyi niyetli olup olmadigr hususu da dikkate alinarak,

> Yurt disi cikag tahdidi uygulamasinin, bor¢lunun ileride doga-
bilecek bor¢ ddeme kabiliyetini olumsuz etkileyebilecegi veya
tedavi olanaklarini kaybetmesine neden olabilecegi,

> Yurt digina cikisin amme alacaginin takip ve tahsilini olumsuz
etkilemeyecegi,

kanaatine varilmast halinde, borca yetecek tutarda teminat goste-
rilmese dahi borclularin icinde bulunduklart bu tiir durumlar nede-
niyle yurt disina ¢ikislarina izin verilebilecektir.

Bu sekilde yurt dist cikis tahdidinin kaldirilmis olmasi yeniden tat-
bikine engel teskil etmemektedir.

Yurt disi cikig yasagumin, tiizel kisilikten tahsil edilemeyen veya tah-
sil edilemeyecegi anlasilan amme bor¢larindan dolayr sorumlu tu-
tulan birden fazla kanuni temsilcisi hakkinda uygulanmis olmast
halinde, tahdidin kaldirilmast icin yukarida belirtilen gerekcelerle
yapilacak taleplerin de ayn sekilde degerlendirilmesi, ancak en az
bir kanuni temsilci hakkinda bu tahdidin devam ettirilmesi gerek-
mektedir.

Ancak, tiizel kisiligin kanuni temsil yetkisinin bir kigiye verilmis ol-
mast halinde, soz konusu kisi hakkinda tahdidin kaldirilmasina yo-
nelik talebin de yukarida yapilan aciklamalara gore degerlendiril-
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mesi ve uygun goriilmesi halinde tahdidin kaldirilmast icap etmek-
tedir.

F- YURT DISI CIKIS YASAGINA KARSI BASVURU YOLLA-
RI

Yurt Dis1 Cikis Yasagi, idari bir islem olmakla birlikte bu Yasak yu-
karida belirtildigi lizere vergi alacaklarindan kaynaklanan alacaklar-
la ilgilidir. Dolayistyla, yurt digt ¢ikis yasagr uygulanmasina iligkin
islemlerde yetkili yargt organinin belirlenmesi gerekmektedir. Bir
bagka deyisle bu konudaki uyusmazliklar icin vergi mahkemesinde
mi, idare mahkemesinde mi dava acilacaktir?

Anayasa Mahkemesince iptal edilen Pasaport Kanununa gére konu-
lan yurt dis1 ¢ikis yasaklarmin uygulamasinda, Vergi Dairelerince
yurt dig1 ¢ikis yasagi konulmasi i¢in Emniyet Miidiirliigii’ne yaz1 ya-
zilmakta ve ¢ikis yasagi da s6z konusu kanun hiikiimlerine gére Em-
niyet Miidiirliigii’'nce yasak konulmaktaydi. Dolayisiyla, vergi idare-
sinin yasak koymadaki islevi amme bor¢lusunun vergi borcu bulun-
dugunu ilgili emniyet makamlarina bildirmekten ibaretti. Bu uygu-
lamada, icrai islemi emniyet miidiirliigii yaptig1 icin, idari Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimlerine gore yurt dist ¢ikis yasaklart hakkinda
idare mahkemelerinde dava agilmasi gerekmekteydi. Dava dilekge-
sinde de karg1 taraf olarak Emniyet Miidiirliigii'niin tiizel kisiligi ol-
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madigindan Igisleri Bakanligi’na aleyhine davayi agilmasi gerek-
mekteydi. Dava, Idare Mahkemesinde agilacagindan, dava agma sii-
resi de 60 gl’indii.ll'12

Yeni diizenlemede yurt dis1 ¢ikis yasagi 6183 sayili Yasa hiikiimleri-
ne gore konulacaktir. 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’un 6 nc1 maddesinde genel biitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yii-

I p3D. 29/092004 Tarih ve K.2004/2348, E.2004 /1489 sayili Karari:
“...Uyusmazlik, davacinin vadesi gecmis vergi borcu nedeniyle davact adina
Pasaport Kanununun 22’nci maddesi uyarinca uygulanan yurtdigi ¢ikis yasa-
gina iliskindir.

5682 sayili Pasaport Kanununun 22’nci maddesinde vergi borcu oldugu pa-
saport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat belge-
si verilmeyecegi, verilmis ise geri alinacagi, bunlarin yurt digina ¢ikiglarinin
engellenecegi kurala baglanmuigstir.

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkeme-
lerinin Kurulusu ve Gorevileri Hakkinda Kanunun 5’inci maddesinin 1’inci
bendinde de idare mahkemeleri; vergi mahkemelerinin gorevine giren dava-
larla ilk derece Damistay’da ¢oziimlenecek olanlar disindaki idari davalar
coziimlemekle gorevli kilinmuistir.

Dava konusu yurt dist ¢ikis yasagr Pasaport Kanununun 22’nci maddesinin
uygulanmasina iligkin oldugundan, bu isleme karst acilan davamin goriim ve
coziimii, idare mahkemesinin gorevine girmektedir. Bu nedenle, davanin ver-
gi mahkemesince incelenmesinde kanuna uygunluk goriilmemistir.

Kald: ki Danistay Bagkanlar Kurulunun 18.3.2003 giin ve E:2003/12,
K:2003/10 sayili karar1 da bu yondedir.”

12° p.7.D. 14/10/2004 Tarih ve K.2004/2441 , E.2004 /47 ortagi ve kanuni tem-
silcisi oldugu limited sirketin odenmemis vergi baglarindan dolay: davaci
adina yurt disina ¢ikma yasagi konulmaswina iliskin iglemin iptali istemiyle
acilan davamin, idare mahkemesinin gorevine girdigi hk.
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kiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iligkin davalar ile
bu konularda 6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkin-
da Kanunun uygulanmasina iligkin davalarda vergi mahkemelerinin
gorevli oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, yeni diizen-
lemelere gore konan yurt dis1 ¢ikis yasaklarma karsi VERGI
MAHKEMELERINDE dava acilmasi gerekmektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanununda vergi mahkemelerinde dava agma
siiresi 30 giin olarak belirlenmis olup, ayn1 Yasanin 7 nci maddesin-
de dava agma siiresi agsagidaki islemlere gore hesaplanacaktir.

> Idari uyusmazliklarda; yazili bildirimin yapildig,

> Vergi, resim ve harclar ve benzeri mali yiikiimler ve bunla-
rin zam ve cezalarindan dogan uyusmazhklarda; Tahakku-
ku tahsile bagh olan vergilerde tahsilatin; teblig yapilan
hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif
yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin:
tescile bagh vergilerde tescilin yapildig1 ve idarenin dava
acmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon ka-
rarmin idareye geldigi;

Tarihi izleyen giinden baglayacaktir.

Diger taraftan, adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hii-
kiimlere gore ilan yoluyla bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda
aksine bir hiikiim bulunmadikga siire son ilan tarihini izleyen giin-
den itibaren onbes giin sonra islemeye baglayacaktir.
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Vergi dairelerince konulan yurt disi yasaklari konusunda, yasak ko-
nulan kisiye de yazili olarak bilgi verilmektedir. Bu yazinin teblig
edildigi giinii izleyen 30 giin i¢inde yasagi koyan vergi dairesinin
bulundugu yer vergi mahkemesinde dava agilabilecektir. Ancak, ya-
zmin ilgilisine teblig edilmemesine ragmen vergi dairesince ilanen
de teblig edilmemis ise bu durumda, yurt dis1 ¢ikis yasaginin konul-
dugunu 6grenildigi tarihi izleyen 30 giin i¢inde dava agilmasi gerek-
mektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 37 nci maddesinde, Amme Ala-
caklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, 6deme
emrini diizenleyen dairenin bulundugu yer vergi mahkemesinde da-
va acilmasi gerektigi hiikiim altina alindigindan, yurt dis1 ¢ikis yasa-
81 konulmasina iligkin ddeme emrini teblig eden vergi dairesi ayni
zamanda yasag1 koyan dairede, olacagindan bu dairenin bulundugu
yer vergi mahkemesine dava acilmasi gerekmektedir.

Yurt dig1 ¢ikis yasagina, iliskin agilacak davalarda, 6deme emri teb-
lig edilmemis ise 6deme emri teblig edilmeden yasak konulamaya-
cag1, bor¢ 6denmis yada borg tutart 100.000 YTL nin altina inmis
ise yasak konulmasi i¢in aranan sartlarin gerceklesemedigi vb. gibi
sebeplerle dava agilmasi miimkiindiir.

Diger taraftan, konulan yurt disi ¢ikis yasagi, yiiriitiilmesi zorunlu
bir idari iglem olmasi nedeniyle acilan dava nedeniyle konulmusg
olan yurt dig1 ¢ikis yasaginin da kaldirilmasi gerekmektedir. Bu ne-
denle acilan davalarda Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27 nci
maddesi uyarinca YURUTMENIN DURDURULMASI” nin talep
edilmesi gerekmektedir. Mahkemece konulan yasagin hukuka ayki-
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r1 oldugu kabul edilmesi halinde yiiriitmeyi durdurma karar1 verile-
bilecektir.

Yiiriitmeyi durdurma kararlarinin islemi oldugu noktada durdura-
cagi, dolayisiyla islemin geri almayacagi, bir baska deyisle iptal et-
meyecegi de savunulmaktadir. Ancak, Danistay’in kararlarinda ise,
verilmis bir yiiriitmenin durdurulmasi karari ile “hukuka aykiriligr”
tespit edilmis bir isleme dayali olarak yeni iglemler kurulmas: ka-
bul edilemeyecegi, boyle bir uygulamanin hukuk diizenine aykirt bir
uygulama olacagt ve yonetimdeki diizen ve istikrart bozacagl,] 3.
Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin I’inci fikra-
sinda yer alan, Idarenin, Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina ilig-
kin kararlaruin icaplarina gore, gecikmeksizin islem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu hiikmiiyle de, yiiriitmenin
durdurulmasi kararlarina, niteligi ve etkisi bakimindan, esasa iliskin
kararlarla esit bir hukuki nitelik kazalndlrdlgl,14 kabul edilmektedir.
Bu nedenle, yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmasina kars1 acilan davalarda
yiirtitmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde, yurt dis1 ¢ikig
yasaginin da kaldirilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, haksiz yere yurt dis1 ¢ikis yasagi konulmus ve bun-
dan dolay1 da herhangi bir maddi veya manevi zarar meydana gel-
mis ise, bu durumda Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanligi),
aleyhine de Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 nci maddesine is-
tinaden tam yargi davast da hukuken acilabilecektir.

13 p5.D.17.4.2006 Tarih, K. 2006/2095 ve E. 2006/1462 sayil Karari
14 p7 .D, 14.11.2006, K.2006/3397 ve E.2005/3672 sayih Karari
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IV. SOSYAL GUVENLIK ALACAKLARINDA YURT DISI CI-
KIS YASAGI UYGULANMAYACAKTIR

5510 say1lt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun
88 nci maddesi uyarinca, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, siiresi i¢in-
de 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102
nci ve 106 nc1 maddeleri harig, diger maddeleri uygulanacaktir. Ay-
rica, Sosyal Giivenlik Kurumu 6183 sayili Kanunun uygulanmasin-
da Maliye Bakanlig1 ile diger kamu kurum ve kuruluglari ve merci-
lere verilen yetkileri kullanacaktir. Bu madde hiikmii ile, sosyal gii-
venlik kurumunun prim ve diger alacaklart a¢isindan 6183 sayili Ya-
sa hiikiimleri uygulanacagindan, kurumun borglulart da amme borg-
lusu statiisiinde olacaktir.

5510 say1li Yasanin 88 nci maddesinde miktar1 Sosyal Giivenlik Ku-
rumu’nun Yonetim Kurulunca belirlenen tutari gecen ve yurt digina
cikis yasagi konulacagina dair ihtar teblig edilmesine ragmen, bor-
cunu 6demeyen igverenlerin kendileri veya kanuni temsilcileri hak-
kinda Kurumun talebi iizerine, 5682 sayili Pasaport Kanununun 22
nci maddesi hiikiimleri uygulanacagi yer almakta iken, bu madde-
nin 08.05.2008 tarih ve 26870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5754 sayili Kanunun 52 nci maddesiyle degisen seklinde ise bu hii-
kiim yer almamaktadir. Ayrica, 6183 sayil1 Yasanin 36/A maddesin-
de de sosyal giivenlik alacaklari, yut dis1 ¢ikis yasagi konacak borg-
lar kapsamina alinmadigindan, sosyal giivenlik alacaklari hakkinda
yurt dis1 ¢ikis yasagi konulamayacaktir.
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V.BANKALAR KANUNU UYARINCA YURT DISI CIKIS YA-
SAGI KONULAMAYACAKTIR

5411 sayili Bankalar Kanunu’nda agagidaki hiikiimler yer almaktay-
du:

a) Gegici 13 ncii maddesi; Sermayesinin yaridan fazlas1 kamu ku-
rum ve kuruluglarina ait olan ya da hisselerinin ¢cogunlugu iizerinde
bu kurum ve kuruluglarin idare ve temsil yetkisi bulunan ve 6zel ka-
nunla kurulmug bankalarda (Tasfiye Halinde T. Emlak Bankasi A.S.
dahil ) 26.12.2003 tarihinden 6nce bankacilik teamiillerine gore te-
minath ve/veya yetersiz teminath kredi kullanip da vadesi gectigi
halde heniiz 6denmemis, siiresi uzatilmamig veya yeniden yapilan-
dirilmamusg kredileri kullananlar ya da yeniden yapilandirma sartlari-
ni ihlal edenler ile miinferit veya karsilikli verilen banka teminat
mektuplari, kabul kredileri ve avaller, taginir ve tasinmaz rehni, ipo-
tek, tist hakki, intifa hakki ve oturma hakkr gibi her tiirlii sinirlt ayni
hak tesisine iligkin sozlesmeden dogan haklarin da diger bankalarin
ve liglincii kisilerin muvazaadan ari haklari aleyhine olmamak tize-
re Fon alacaklarmin tahsiline iligkin 123, 134, 136, 137, 138, 140,
142 ve 165 inci madde hiikiimleri, tasarrufun iptali davalarinda aciz
vesikas1 sarti aranmamasi, tiizel kisilerin kanuni temsilcileri ile
bor¢lu veya borcla diger ilgililerin yurt disina ¢ikmasini yasakla-
ma dahil bankalarinca uygulanir.

b) 132 nci maddesinin on iigiincii fikrasi; Fona bor¢lu gergek kisi ile
tiizel kisilerin kanuni temsilcileri hakkinda 5682 sayil1 Pasaport Ka-
nununun 22 nci maddesi hiikiimleri Fonun talebi tizerine uygulanir.
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Yukaridaki madde hiikiimlerinden Bankalar Kanununu gecici 13
ncii maddesinde yer alan
bor¢lu veya borgla diger ilgililerin yurt disina ctkmasuu yasaklama
...” boliimii, Anayasa Mahkemesinin 18.10.2007 tarih ve Esas,
2007/4 ve Karar 2007/81 No’lu karar ile iptal edilmistir.Aynt Yasa-
nin 132 nci maddesinin on {igiincii fikrasinin yiiriirliige de Anayasa
Mahkemesinin 22/07/2008 tarih, K.2008/17 (YURULUGU DUR-
DURMA) ve E.2008/66 sayil1 Karar115 ile durdurulmustur.

... tiizel kigilerin kanuni temsilcileri ile

Bu durumda Bankalar Kanunu uyarinca yurt disi ¢ikis yasaginin uy-
gulanmast miimkiin degildir. Ancak, Bankalar Kanunu’nun 132 nci
maddesinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi nedeniyle, 30.07.2008 tari-
hinden 6nce konulan yurt dis1 ¢ikis yasaklari konusunda, Anayasa
Mahkemesinin esas hakkinda karar1 beklenecegi iddia edilse de ,
idari acidan yasagin kaldirilmasi gerekmektedir. Ciinkii, 5411 sayili
Bankalar Kanunu’nun 132 nci maddesinde yer alan ve yurt dis1 ¢i-
kis yasag1 konulmasinin dayanagi olan “5682 sayili Pasaport Kanu-
nunun 22 nci maddesi”, 5766 sayili Yasa ile degistirilmistir. Yeni
diizenlemeye gore yurt dis1 ¢ikis yasagi,

> Yurt digina ¢ikmalari; mahkemelerce yasaklananlara,

> Memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimmdan mahzur
bulundugu Icisleri Bakanliginca tespit edilenlere,

pasaport veya seyahat vesikasi verilmeyecektir.. Ancak, yabanci
memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar diginda kalan-
lara, zaruri hallerde Igisleri Bakanmin teklifi ve Bagbakanin onay1
ile pasaport veya pasaport yerine gecen seyahat vesikasi verilebile-
cektir.
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Anayasanin 153 ncii maddesinde, Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazetede hemen yayimlanacagi ve yasama, yiiriitme ve yar-
g1 organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglayaca-
&1 hiikiim altina alimmigtir. Anayasa yargisinda, Anayasa’ya aykiriligi
konusunda giiclii belirtiler bulunan ve uygulanmalarindan dogacak
sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlen-
mesi amacina yonelik olarak verilen yiiriirliigiin durdurulmasi karar-
lar1 da, iptal kararlart gibi yasa hiikiimlerini uygulanamaz hale getir-
mektedir.

Anayasa Mahkemesince yiiriirliigli durdurulan Bankalar Kanu-
nu’nun 132 nci maddesinin 13 fikrasma istinaden 30.07.2008 tari-
hinden itibaren yurt dis1 ¢ikis yasagi konulamayacaktir. Ciinkii, bu
Karar ile idari iglem, hukuki dayanaktan yokun hale gelmistir. Bu
durumda, konulmus olan yasaklarin kaldirilmasi i¢in Anayasa Mah-
kemesinin esas hakkinda karar vermesinin beklenmemesi gerek-
mektedir.

VI. YURT DISI YASAK UYGULANMASININ ANAYASAL
ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasasinin 23 ncii maddesine gore, Herkes, yerlesme ve se-
yahat hiirriyetine sahiptir.

> Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini onlemek, sosyal ve ekono-
mik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi ger-
ceklestirmek ve kamu mallarin1 korumak;

> Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle
ve sug islenmesini 6nlemek;
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amaclariyla kanunla sinirlanabilecektir. Ayrica, vatandag sinir disi
edilemeyecegi gibi yurda girme hakkindan yoksun birakilamayacak-
tir.

Anayasa da yerlesme ve seyahat ozgiirliigii bir kisilik hakki olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla yasada kosullar1 belirlenmek ve idari
inisiyatif birakmamak sartiyla seyahat 6zgiirliigiiniin sinirlandirtlma-
st anayasaya aykirt olmayacaktir.

Bu durumda yurt digina ¢ikma 6zgiirliigii sadece Anayasa’nin 23.
maddesinde sayilan 6zel sinirlama nedenlerine bagli olarak siirlan-
dirtlabilecektir. Anayasanin 23 ncii maddesinde de yurt digina ¢ikma
yasagtyla ilgili sinirlama nedenleri vatandashk 6devi ve ceza sorus-
turmast veya kovusturmasi olarak gosterilmistir. Anayasa’da sinirla-
ma nedenlerinin sayilarak belirlenmis olmasi sonucunda yasa koyu-
cu, bunlar disinda kalan bir nedenle yurt disina ¢ikma 6zgiirliigiiniin
sinirlanmasi sonucunu doguracak diizenlemeler yapamayacaktir. Ya-
sayla yapilacak diizenlemede de olciiliiliik ve esitlik ilkesine uyul-
masi1 da gerekmektedir. Belirsiz bir diizenleme ile yurt dis1 ¢ikis ya-
saginin ihdas edilmesi anayasaya aykirt olacaktir. Ayrica, yasa ile ge-
tirilecek olan yasagin yaptirim niteliginde oldugu gz 6niinde bulun-
durularak yaptirimin saglanan amacin gerceklesmesine de yardimci
olmasi gerekmektedir.

Son diizenlemede bir vergi 6devinden dolayr anayasal agidan yasal
diizenleme yapilmak kaydiyla vergi borcunun tahsili amaciyla yurt
dist ¢ikig yasagr getirilmig ve kosullar1 yasada genel olarak da belir-
tilmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi Kararinin iptal gerekgele-
rinin dikkate alindig1 yasal diizenlemeden anlagilmaktadir. Ancak,
yasak konulmasi icin 6ngoriilen alacak tutarinin, sosyal ve ekono-
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mik olaylara paralel olarak siirekli gézden gecirilmesi gerekmekte-
dir. Her ne kadar son diizenlemede alacak tutar1 belirlenmesine rag-
men, Bakanlar Kurulu’na alacak tutarini da azaltma konusunda da
yetki taninmis olmasi yaptirimin yiiriitme organinca en énemli genel
esaslarindan biri lizerinde degisiklik yapilabilecektir. S6z konusu
madde hiikmiine goére Bakanlar Kurulu 100.000 YTL’lik alacak tu-
tarini, on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve yeni-
den kanuni tutarina getirmeye yetkilidir. Bu noktada taninan 10 kat
artirma yetkisinin de 6l¢iilii olup olmadig1 da ayrica tartisilabilecek-
tir.

Ancak, yasagin kaldirilmasi konusunda Vergi Dairesi’ne taninan yet-
kilerin kullaniminda hassas olunmasi gerekmektedir. Ciinkii, yasam-
sal 6neme sahip hastaliklar ve ekonomik acidan yurt digina ¢ikislar
icin getirilen taleplerde, kisilerin maddi ve manevi zararlarin dog-
masint Onleyici tedbirlerin alinmasi goz oniinde bulundurulmalidir.
Ayrica, bu konudaki taleplerin de inandirict sekilde kanitlanmasi ge-
rektigi hususu da borclu agisindan 6nem arz etmektedir.
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