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ANAYASA MAHKEME’'SININ EMSAL KIiRA
BEDELI iLE iLGILi KARARI

Anayasa Mahkemesi, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
“Emsal Kira Bedeli Esas1” baslikli 73. maddesinin Anayasanin
OZET : 2, 5, 10. ve 73. maddelerine aykiriligi nedeniyle yapilan
basvuru sonucunda verdigi kararda sz konusu kuralin

Anayasaya aykiri olmadlgl sonucuna varmistir.

Aydin Bolge Idare Mahkemesi'nin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Emsal
Kira Bedeli Esas1” baslikli 73. maddesinin Anayasanin 2. 5. 10. ve 73.
maddelerine aykirilig1 nedeniyle re’sen Anayasa Mahkemesi'ne basvurularak
iptalinin istenilmesine iliskin olarak yaptifi basvuru sonucunda, Anayasa
Mahkemesi, 21 Haziran 2010 tarihli ve . 27619 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan 1.4. 2010 tarihli ve E: 2008/110, K : 2010/55 sayih
Kararinda, vergi gilivenlik 6nlemi olan‘ve.istisna ve muafiyetleri Yasa’'da
belirtilen itiraz konusu kuralin mali giice.gore vergilendirme ve sosyal devlet
ilkelerine aykirilik tegkil etmediginden Anayasa'nin 2,5, 10. ve 73.
maddelerine aykir1 olmadigrsonucuna varmistir.

Anayasa Mahkemesinin. s6z konusu Karari, bu Sirkiilerimize ek olarak
verilmistir.

Saygilarimizla...
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22 Haziran 2010, Sayi1: 27619

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Bagkanhgindan:

Esas Sayis1 : 2008/110

Karar Sayisi : 2010/55

Karar Giinii : 1.4.2010

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Aydin Bélge idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU :31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun. 73.-maddesinin,
Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davali idare tarafindan kesilen usulsiizlik cezasinin kaldirilmasicistemiyle agilan davanin Vergi
Mahkemesi tarafindan reddi iizerine Bolge Idare Mahkemesi’ne yapilan itirazda, itiraz konusu kuralin
Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in-basvurmustur.

II- ITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii s6yledir:

“Ill- ANAYASAYA AYKIRILIK NEDENLERIVE ILGILI ANAYASA MADDELERI
1- Anayasanin 2. ve 5. Maddeleri Yo6niinden:

Anayasanmin 2. maddesinde, “Tiirkiye-Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmek suretiyle sosyal
devlet ilkesi Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayimigtir.

Anayasanin 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitlinliigiinii, tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu-saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi. ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya calismaktir. ” Aiikmii
yer almigstir.

Madde gerekgesinde: “...Devlet ayn1 zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak
gorevi ile de yiikiimlidiir. Devlet ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracak, ferdin insan haysiyetine
uygun bir ortam i¢inde yasamasini gerceklestirecektir. Ferdin temel hak ve 6zgiirlikklerden oldugu
gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.” denilmektedir.
Devlet, vatandaglarina insanca yasama kosullari saglamak i¢in gerekli 6nlemleri alacaktir. Devlet, kisi
hak ve oOzgiirliiklerinden herkesin yararlanabilmesini saglamak 6devini yiiklenmistir. Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, devletin temel amag¢ ve gorevidir.” (Anayasa
Mahkemesi’nin 06.06.1991 giin ve Esas Sayist: 1990/35 Karar Sayisi: 1991/13 sayili karart).
Anayasada “sosyal devlet” anlayis1 benimsenmistir. Sosyal devlet giicsiizleri koruyan, sosyal adaleti
saglamaya caligan bu amagla ekonomik ve sosyal alanlarda degisiklikler yapan devlettir. (Anayasa
Mahkemesi’nin 30.06.1998 giin ve Esas Sayist: S1997/18, Karar Sayist: 1998/42 sayili karart). Sosyal
devlet anlayiginda, devlet biitiin vatandaslarina asgari bir toplumsal ve ekonomik diizey saglamak ve
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bunu devam ettirmekle yiikiimlii kilinmistir. Bunu saglayabilmek icin kaynak transferi gibi dogrudan
araclar kullanabilecegi gibi, bazi faaliyetleri kolaylastirmak ve tesvikler saglamak gibi dolayli araglari
da kullanabilmektedir. Dolayli araglarin kullanimi, toplumsal dayanigsmay1 gii¢lendirerek devletin tek
bagina istesinden gelemeyecegi konularda toplumsal katkiyr gergeklestirme amacina yoneliktir.
Sosyal devlet anlayisini saglamada kullanilan en 6nemli araclardan birisi de vergi politikalaridir.
Bunun i¢in olagan kosullarda vergiye tabi tutulmasi gereken gruplar ya da islemler muafiyet ve istisna
uygulamalariyla vergi dis1 birakilmaktadir.

Ekonomik olarak giigsiiz kesimlerin degisik uygulamalarla desteklendigi gozlemlenmektedir. Bu
baglamda bir kisim taginmaz sahiplerinin tasinmazlarini bedelsiz veya emsallerine gore diisiik bedelle
yakin akrabalarinin veya yoksullarin kullanimina biraktig1 siklikla gézlemlenen bir olgudur. Cesitli
nedenlerle ayni nitelikli, hatta ayn1 binada bulunan ev ve isyerlerinin ¢ok farkli bedellerle kiraya
verildigi de bir gergektir.

Emsal kira bedeli esas1, mal sahipleri ile kiracilarin kendi aralarindaki 6zel kosullari, mal sahibinin
tasinmazini bagkalarma kullandirirken ¢ok farkli giidiilerle hareket edebilecegi gergegini g6z ardi
eden bir 6zellik tasimaktadir. Ornegin, tasimazim bedelsiz olarak bir yoksulun kullanimima birakan
bir tasinmaz sahibinin elde etmedigi bir kira geliri icin vergi odemesi gerekecektir. Bu nedenle
toplumsal dayamigmayir giiclestirici bir yonii bulundugundan “sosyal devlet ilkesiyle
bagdagsmamaktadir. Sonu¢ olarak devletin ekonomik olanaklarin yetersizligi nedeniyle katki
saglayamadig1 vatandasina, diger bir vatandasinin katki saglamasida engellenmis olacaktir.

2- Anayasanin 10. Maddesi Yoniinden:

Bu maddede, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

(Ek fikra: 07/05/2004 - 5170 S.K./l.mad) Kadinlar ve-erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yagama gegmesini saglamakla yiikiimlidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar. ” hiikmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 10. maddesinde hukuksal esitlik amaclanmustir. Esitlik ilkesi, ayn1 hukuksal durumda
bulunanlara ayni kurallarin uygulanmasini gerektirir. (Anayasa Mahkemesi’nin 26.5.1998 giin ve
Esas Sayist: 1998/14, Karar Sayisi: 1998/24 sayili karart). Ayni kuralin mantiksal sonucu ise su
olmaktadir: Farkli hukuksal konumda bulunanlara ayni kural uygulanmamalidir.

Hiikiim iptal istemine konu yasa kurali yoniinden degerlendirildiginde, tasinmazin1 kiraya verip kira
geliri elde eden kisi ile kira geliri elde etmeyen veya emsallerine gore daha az kira geliri elde eden
kisiler ayni sekilde vergilendirilecektir. Bunun sonucunda gergekte kira geliri elde etmis olup
olmamanm 6nemi kalmayacak, bir varsayima dayali olarak vergilendirme yapilacaktir. Oysa gelir
vergisinin gergek bir gelire dayanmasi gerekir. Kira geliri elde edildiginin idarece ortaya konulmasi
halinde her zaman tarhiyat yapilmas: miimkiindiir. Somut olayda oldugu gibi, kira geliri elde edenle
etmeyenin ayn1 muameleye tabi tutulmasi halinde esitlik ilkesinin zedelenmesi kaginilmazdir.

3- Anayasanin 73. Maddesi Yoniinden:

Anayasa'mn “Vergi Odevi” bashikli 73. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”
denilmektedir.
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Anayasa’nin 73. maddesinde belirtilen herkesin vergi 6demekle yiikiimlii olmasi ve verginin mali
giice gore Odenmesi ilkeleri birlikte degerlendirildiginde, bu ilkelerin vergilendirmede esitlik ve
adalet ilkelerinin gerceklestirilmesi amacina yonelik oldugu goriilmektedir.

Mali giice gore vergilendirme, verginin yiikiimlilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore
alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gére daha fazla vergi 6demesini
gerektirir. Vergide esitlik ilkesi de, mali giicii ayni olanlardan ayni, farkli olanlardan ise farkli oranda
vergi alinmasi esasina dayanir. (Anayasa Mahkemesi’nin 11.6.2003 giin ve Esas Sayis1 : 2001/375,
Karar Sayist : 2003/61 sayili karar1.) Bu ilkeler gelir vergisi yoniinden ¢ok kazanandan ¢ok, az
kazanandan az vergi alinmasi seklinde Ozetlenebilir. Dogaldir ki, hi¢ kazanmayandan hi¢ vergi
alinamaz. Emsal kira bedeli esas1 yoniinden degerlendirildiginde, kiras1 olmayan taginmazin vergisi
de olmamalidir. Kiraya verenin ekonomik durumunun iyi olup olmamasi da bu durumu degistirmez.
Tirk vergi sisteminde vergiler gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinmaktadir. Vergi kaybinin
Oniine gegmek amactyla bazi giivenlik tedbirleri getirilmesi miimkiin olmakla birlikte, gelir vergisi
yikiimliiliigiinden s6z edebilmek icin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde belirtilen
kazang ve iratlarin elde edilmis olmasi 6nkosuldur. Ortada elde edilmis bir kazang veya irat yoksa
vergilendirme de s6z konusu olmamalidir.

IV-GENEL DEGERLENDIRME:

Mahkememizce, itiraz konusu yasa kuralinin, Anayasanin 2., 5.,-10. ve 73. maddelerine aykiriliklar
icerdigi gibi, vergilendirmenin genel ilkeleriyle de uyumsuzluklar i¢erdigi kanaatine vartlmstir.

193 sayil Gelir Vergisi Kanununun “Gayrimenkul Sermaye Iradimin Tarifi” baslikli 70. maddesinde,
“Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri
veya kiracilart tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimenkul sermaye iradidir”
denilerek maddenin devaminda nelerin gayrimenkul sermaye iradi sayilacagi sayimigstir.

Maddedeki diizenlemede, gayrimenkul sermaye iradinin “elde etme” kosuluna baglandigi
goriilmektedir. Buna gore elde edilmeye irat nedeniyle vergilendirme yapilmasi yasanin biitlinliigiiyle
de ¢eligmektedir.

Diger taraftan, 213 sayili Vergi Usul ‘Kanununun “Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi Ve ispat”
bagligini tasiyan 2365 sayili Yasaile degisik 3. maddesinde,

“A) Vergi kanunlarinin‘uygulanmast: Bu Kanunda kullanilan “Vergi Kanunu” tabiri isbu Kanun ile
bu Kanun hiikiimlerine tabi.vergi, resim ve har¢ kanunlarini ifade eder.

Vergi kanunlart lafzi ve-ruhu ile hitkiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde vergi kanunlarinin
hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikkiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan
baglantisigdzoniinde tutularak uygulanir.

B) Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille
ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik bulunmayan sahit ifadesi
ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.

Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaym dzelligine gore normal ve mutad olmayan bir
durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.” hiikmii yer almistir.
Madde hiikmiine goére vergi muamelelerinde gergek durumun esas almmast gerekir. Gergek
ortadayken varsayima dayali olarak vergilendirme yapilmasi hukuka ve s6z konusu hitkkme aykirilik
teskil etmektedir. Olayin niteligine gore idarece aksinin ispatlanmasi halinde her zaman tarhiyat
yapilabilecegi aciktir. Ancak, irat elde edilmediginin agik olmasi halinde vergilendirme islemleri
yapilmasinin basta Anayasa olmak iizere hukuka aykir1 oldugunda kuskuya yer yoktur.
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Itiraz konusu madde, kendi icinde de celiskiler tasimaktadir. Madde diizenlemesine gore, emsal kira
bedelinin, binalarin mal sahiplerinin usul ve fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi
durumunda uygulanmazken, isyeri olarak tahsis edilmesi halinde uygulanmasi gerekmektedir. Hatta
esinin bedelsiz igyeri olarak kullanimina birakilmasi halinde bile vergilendirme yapilabilecektir. Oysa
mal sahibi acisindan taginmaza tasarruf seklinin ikametgah ya da igyeri olmasinin bir 6nemi yoktur.
Diizenleme bu yoniiyle de yukarida belirtilen sebeplerle Anayasanin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine
aykiridir ve iptali gerekir.

V-SONUC

Aciklanan nedenlerle; 193 sayilt Gelir Vergisi Kanununun “Emsal Kira Bedeli Esas1” baslikli 73.
maddesinin Anayasanin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine aykiriligi nedeniyle re’sen Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurularak iptalinin istenilmesine, dava dosyasinin tiim belgeleriyle birlikte onayli
suretinin dosya olugturularak karar asli ile birlikte Anayasa Mahkemesi’ne sunulmasina, karar asli ile
dosya suretinin yiiksek mahkemeye tebliginden itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay icinde netice
gelmezse mevcut mevzuata gore davanin goriilmesine 13.11.2008 tarihinde  oybirligiyle karar
verildi.”

III- YASA METINLERI

A- tiraz Konusu Yasa Kurah

31.12.1960 giinlii, 193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun itiraz konusu 73. maddesi soyledir:

“Kiraya verilen mal ve haklarin kira bedelleri emsal kira bedelinden diisiik olamaz. Bedelsiz olarak
baskalarinin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin Kirasi
sayillir. Bina ve arazide emsal kira bedeli, yetkili 6zel mercilerce veya mahkemelerce takdir veya
tespit edilmis kirasi, bu suretle takdir veya' tespit edilmis kira mevcut degilse Vergi Usul Kanununa
gore belirlenen vergi degerinin % 5'idir. Diger mal ve haklarda emsal kira bedeli, bu mal ve haklarin
maliyet bedelinin, bu bedel bilinmiyorsa, Vergi Usul Kanununun servetlerin degerlenmesi hakkindaki
hiikiimlerine gore belli edilen degetlerinin % 10'udur.

Asagida yazili hallerde emsal kira bedeli esas1 uygulanmaz:

1. Bos kalan gayrimenkullerinmuhafazalar1 maksadiyle bedelsiz olarak baskalarmin ikametine
birakilmast;

2. Binalarin mal sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi (Usul, fiiru veya
kardeslerden herbirininikametine birden fazla konut tahsis edilmis ise bu konutlarin yalnmz birisi
hakkinda emsal kira bedeli hesaplanmaz. Kardesler evli ise eslerden sadece biri i¢in emsal kira bedeli
hesaplanmaz.);

3. Mal sahibi ile birlikte akrabalarin da ayni evde veya dairede ikamet etmesi;

4. Genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yapilan kiralamalarda.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari
Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine dayanilmustir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii niin 8. maddesi uyarica Hasim KILIC,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, SacitADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALCIN, Mehmet
ERTEN, A.Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zchra
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Ayla PERKTAS in katilimlariyla 18.12.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dncelikle,
itiraz konusu maddenin davada uygulanacak kural niteliginde olup olmadig1 sorunu ele alinmistir.
Anayasa’nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir
kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, bu hitkmiin iptali igin
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmaya yetkilidir. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilmesi icin, elinde yontemince agilmis ve mahkemenin goérevine giren bir
davanimn bulunmasi ve iptali istenen kuralin o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak yasa
kurallar1, bakilmakta olan davay: yiiriitmeye, uyusmazligi ¢6zmeye, davayir sona erdirmeye veya
kararin dayanagini olusturmaya yarayacak kurallardir.

193 sayili Yasa’nin 73. maddesinin; birinci fikrasinda, emsal kira bedeli esasi, bu bedelin nasil
hesaplanacag ile ikinci fikrasinda emsal kira bedeli esasinin uygulanmayacagi durumlara iligkin
genel diizenlemeler yer almaktadir.

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu dava, davacimn kendisine ait tasinmazi
bedelsiz sekilde oglu ve gelininin igyeri olarak kullanimina birakmasmna karsin, bu taginmaz icin gelir
vergisi beyannamesi vermemesi nedeniyle hakkinda usulsiizlik cezast kesilmesi ve bu cezanin
kaldirilmasi istemine iligkin oldugundan 73. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinde yer alan
bagkalarmin intifaina birakilan mal ve haklarin emsal kira bedelinin, bu mal ve haklarin kirasi
sayilacagma iliskin diizenleme davada uygulanacak kuraldir. Bu nedenle, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 73. maddesinin; birinci fikrasinin birinci; ti¢inett ve dordiincii tiimceleri ile ikinci
fikrasinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkeme’nin. bakmakta oldugu davada uygulanma olanag:
bulunmadigindan, bu fikra ve tiimcelere iliskin ‘bagvurunun Mahkeme’nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, Serruh KALELI’nin “Birinci fikrasmin birinci tiimcesinin de uygulanacak kural oldugu”
yoniindeki karst oyu ve OYCOKLUGUYLA; birinci fikrasimin ikinci tiimeesinin esasinin
incelenmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasimna iliskin rapor, iptali istenen Yasa kurali, dayanilan Anayasa
kurallart ve bunlarin -gerekceleri- ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistinildia:

Bagvuru kararinda, itiraz.kenusu kuralin; toplumsal dayanismay1 giiglestirici yonii nedeniyle sosyal
devlet ilkesini, kira geliri elde edenle etmeyenin ayni muameleye tdbi tutulmasi nedeniyle esitlik
ilkesini, kazang ve jirat elde edilmemis olmasi nedeniyle mali giice gore vergilendirme ilkesini
zedelediginden, Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kurali da iceren 193 sayili Yasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda; 193 sayih
Yasa’nin 2. maddesindeki gelir kapsamina giren kazang ve iratlardan olan gayrimenkul sermaye
iradinin tayin ve tespitinde istisnai bir yontem olarak emsal kira bedeli esasi, bunun uygulamasi ile
muafiyet ve istisnalart diizenlenmistir. Emsal kira bedeli esasinda, kiraya verilen mal ve haklarin kira
bedellerinin, emsal kira bedelinden diisiik olamayacagi, itiraz konusu kuralda ise mal ve haklarin
bagkalarinin kullanimina bedelsiz olarak birakilmalart durumunda emsal kira bedeli kadar gelir elde
edilmis sayilacagi 6ngoriilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur,
refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarar1
arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun bi¢cimde dagitilmasi icin gereken
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onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gézeten devlettir.

Anayasa’nin 5. maddesinde, “Tiirk Milletinin bagimsizligini” ve “kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu” saglamak ve “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri” kaldirmak
Devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa’nin  10. maddesinde yer verilen “esitlik ilkesi” ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl
tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kigiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallari gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, aym hukuksal
durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin 6ngordigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.
Vergilendirmede, mali politika, sosyal, ekonomik ve vergi tekniginin gerektirdigi nedenlerle bazi
kisiler veya gelirler vergi kapsamu disinda tutulabilir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise, “Herkes, kamu giderlerini kargilamak
izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmistir. Verginin mali“giice gore alinmast ve genelligi
ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gerceklestirilmesi- amaclanmistir. Ekonomi ve vergi
hukuku alaninda mali giice iligkin gostergelerin gelir, .sermaye ve harcamalar oldugu kabul
edilmektedir. Mali giig, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.Yasa
koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini gdz 6niinde
bulundurmast gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii olan
herkesin vergi yiikiine katilmasimni ve vergi 6demesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme,
verginin, yiikiimlilerin ekonomik ve kisisel durumlarma gore alinmasidir. Bu ilke, aynt zamanda
vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gére daha
fazla vergi ddemesini gerektirir.-Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel
vergi yiikiine kendi 6deme gliglerine gore katilmalarini ifade eder.

Vergilendirme yetkisi,-devletin, iilkesi iizerindeki egemenligine bagh olarak, vergi alma konusunda
sahip oldugu hukuksal ve fiili giicten kaynaklanmaktadir. Herkes tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir yiikiimliilitk-olarak kabul edilen ve Devletin kamusal gereksinimlerini karsilamasi igin
egemenlik giicline. dayanarak tek tarafli iradesiyle kisilere yiikledigi bir kamu alacagi seklinde
tanimlanan verginin, anayasal sinirlar i¢inde salinip toplanmasi zorunludur. Vergi hukukunda, vergi
olgusunun niteliklerini olusturan yasal diizenlemelerde Anayasa’nin bu konudaki ilkelerinin goz
6niinde tutulmasi gerekir. Bu anlamda, Devletin vergilendirme yetkisi vergide yasallik, mali gii¢ ve
genellik gibi kimi anayasal ilkelerle sinirlandirilmistir. Buna gore vergi, Anayasa’nin 6ngordigii
ilkeleri gozetecek sekilde kanunla diizenlenmeli ve dogal olarak vergide esitlik ilkesinin uygulama
aract olan mali giici de yansitmalidir. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadik¢a, maliye
politikasinin sosyal amacini gergeklestiremez.

Yasa koyucu, vergi yasalarinda, vergi gelirlerinin giivencesi olan beyanlarin dogruluk derecesini
saptamak ve miikellefin gergek gelirine ulagmak amaciyla vergi giivenlik miiessesesi olusturmaktadir.
Itiraz konusu kural, mal ve haklarm, 193 sayili Yasa’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen
kisi ve durumlar disinda bedelsiz olarak baskalarinin yararlanmasina birakilamayacagi varsayimina
dayanarak, vergi incelemeleri disinda da gergek gelire ulagabilmeyi saglamak igin getirilmis bir vergi
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kontrol sistemidir. Bu nedenle itiraz konusu kuralda uygulanacak emsal kira bedeli esasi, maddede
belirtilen sekilde hesaplanacak bir bedeli elde edilmis gelir saymak suretiyle vergiye tabi tutmaktadir.
Bir vergi giivenlik miiessesesi olan itiraz konusu kuralin, gercek usulde vergilendirmeyi destekleyen
bir arag olarak mali giice gore vergilendirme ilkesini gergeklestirme amacina yonelik bir diizenleme
oldugu anlagilmaktadir.

Sosyal devletin vergi adaletine iligkin ilkesi olan verginin mali giice gére alinmasi ve vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimmin gergeklesmesi, yiikiimliilerin kisisel durumlarinin yasalarda bazi
istisna ve muafiyet uygulamalarina yer verilerek gozetilmesi suretiyle miimkiindiir. Bu ilkeler
geregince yasalarda, sosyal, ekonomik, mali ve kiiltlirel amaglarla yer verilen istisna ve muafiyetlerle
ayn ylikiimliilikkler belirlenmesi, s6z konusu ilkelerin uygulamaya gecirilmesini saglamaya yardimci
olup, bunlarin kapsaminin belirlenmesi ise yasa koyucunun takdirine baglidir. Bu nedenle her ne
kadar itiraz konusu kuralda, bedelsiz olarak baskalarinin kullanimina birakilan mal ve haklarin emsal
kira bedelinin bu mal ve haklarin kiras1 sayilacag: diizenlenmis ise de, mali giice gore vergilendirme
ve sosyal devlet ilkeleri ¢ergevesinde, 193 sayili Yasa’nin 73. maddesinin ikinci fikrasinda emsal kira
bedeli esasinin istisna ve muafiyetlerine yer verilmistir. Bu nedenle, bir vergi giivenlik 6nlemi olan ve
istisna ve muafiyetleri Yasa’da belirtilen itiraz konusu kuralda mali giice gore vergilendirme ve
sosyal devlet ilkelerine aykirilik yoktur.

Ote yandan, esitlik ilkesine aykirihiktan s6z edilebilmesi icin bir yasamin aym hukuksal durumda
olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. Itiraz konusu kural uyarinca éngoriilen
emsal kira bedeli esasi, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 73. maddelerine aykirt degildir.
Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 73. maddesinin, 4.12.1985 giinlii, 3239 sayili
Yasa’nin 56. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin Anayasa’ya aykiri
olmadigmna ve itirazin REDDINE,1.4.2010 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagskan Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN Fettah OTO
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Sevket APALAK Serruh KALELI
Uye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
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KARSI OY

Dava, yakinmnm is yeri kullanimima bedelsiz birakilan gayrimenkulden aslinda KIRA ALINMASI
gerektigi ve Ol¢iisiiniin emsal kira bedeli olacagina iliskindir.

Konu ile ilgili diizenleme getiren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 73. maddesinin tamaminin
iptali ilgili mahkemece istenmis ise de 4 tiimceden olusan maddenin 2 tiimcesinin diginda kalanlarin
davada uygulanacak kural olmadigi sonucuna heyetce ulagilmistir.

Ancak, 73. maddenin ilk timcesi “Kiraya verilen mal ve haklarm kira bedelleri emsal kira bedelinden
diisiik olamaz” seklinde ifade bulmaktadir. Uygulanacak kural olarak nitelenen 2. tiimceye gore
bedelsiz olarak bagkalarmin yararina birakilan intifasindan yararlanilan (yer. ig¢in dava konusu
usulsiizliik cezasina esas kira bedeli l¢iisii EMSAL KIRA bedelinin‘kira sayilacagi sdylenmektedir.
Uygulanacak kural dig1 nitelenen 1. tiimce ise, bu manada cezaya esas KIRA bedeli dlgiisiiniin emsal
kira olup bundan diisiik olamayacagini sdylemekle gonderme yaptig: kiraya alt sinirlama getirmekte
ve 2. ve 1. timcedeki ifadeler emsal kiralarin tanimini ve sinirint belirlemektedir. 1. ve 2. tiimceler
birbirinden ayrilamaz niteliktedir ki, davayi getiren -bolge widare mahkemesi Oniindeki davada
usulsiizlik cezasini doguran olay da 6ngoriilen ceza 1. timeedeki 6l¢ii esas alinarak uygulanmustir.
1. tiimecedeki Ol¢ii norm olmasa idi 2. tiimcedeki emsal kira, yani degerlendirilme vergiyi doguran
olaya neden olan kira nispeti belirsiz olup neye gére emsal alinacagi bilinemeyecekti.
O halde olgiisiinii 1. timceden alan EMSAL KIRA nitelemesinin sadece 73. maddenin ikinci tiimcesi
icerigi itibar1 ile denetlenebilirligi ve 1. timcenin davada uygulanacak kural olmadigi nedeniyle
mahkemenin yetkisizligi yolundaki ¢ogunluk kararina katilinamamustir.
Uye
Serruh KALELT
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