TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M 1512.2011/ 146-1

3568 SAYILI SERBEST MUHASEBECILIK, SERBEST
MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK KANUNUNDA YAPILAN
DEGIiSIKLIKLERE ILISKIN ANAYASA MAHKEMESI
KARARI YAYIMLANDI

Meslek Yasasinda 10.7.2008 giinlii, 5786 sayil1 Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve

OZET : Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunla Yapilan Degisikliklere iliskin Anayasa
Mahkemesi Karar1 yayimlandi.

1.6.1989 giinlii 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun 10.7.2008 giinlii 5786
sayili Yasa ile degistirilen/eklenen 4.,9.,10., 22., 35., 40., Gegici 9. ve Gecici
10. Maddeleri ile ilgili olarak acgillan dava sonucuna iliskin Anayasa
Mahkemesinin E. 2008/80 ; K: 2011 /81 sayili Karar1 15 Aralik 2011 tarihli ve
28143 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

S6z konusu Kararda 3568 sayili Yasanin
— 4lUncli maddesinde yer alan “milli savunmaya karsi suglar, devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk” ibaresinin
— Gegici 9'uncu maddesinin son fikrasinin
— Gegici 10’uncu maddesinin ilk fikrasinin
Anayasaya aykir1 olarak bulunarak iptal edildigi belirtilmistir.
Kararin madde bazinda detayh 6zeti, asagida tablo halinde verilmistir.

Sira YASA HUKMU Anayasa Mahkemesi | Yiiriirliige iliskin
No Karari Ozel Durum
1 “Madde 4-  Meslek | .. Dava konusu 3568 sayili Yasa'nin
mensubu  olabilmenin  genel | kuralda yer alan degistirilen 4.
sartlar sunlardir: suclar, kasitla islenen, | maddesinin birinci
a) T.C. vatandasi olmak miiebbet ve uzun fikrasinin (d)
(yabanci serbest muhasebeci stireli hapis cezasi bendinde yer alan
mali misavirler hakkindaki gerektiren suglardan, | “milli savunmaya
taksirle islenen veya karsi suclar, devlet

hiikiim saklidir).
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b) Medeni
kullanma  ehliyetine
bulunmak.

c¢) Kamu haklarindan
mahrum bulunmamak.

d) (Degisik: 10/7/2008-
5786/2 md.) Tirk Ceza
Kanununun 53 lincil
maddesinde belirtilen stireler
gecmis olsa bile; kasten islenen
bir sugtan dolay1 bir yil veya
daha fazla siireyle hapis
cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin giivenligine karsi
suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar,
milli savunmaya kars1 suclar,
devlet sirlarina karsi suglar
ve casusluk, zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik,

haklari
sahip

sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina
fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligl
degerlerini aklama veya

kacakeilik suclarindan mahkim
olmamak.
e) Ceza veya disiplin

alt1 aya kadar hapis
cezasini gerektiren
suglara kadar ¢esitlilik
gostermektedir. Buna
gore, mesleklerin
ozellikleri, suclarin
niteligi, bu suclara
verilen cezalar ve
cezalarin siiresi,
suclarin kasitla veya
taksirle islenip
islenmedigi gibi
hususlar
gozetilmediginden, bu
suglardan mahkim
olanlarin s6z konusu
meslekleri siirekli
olarakicra
edememeleri sonucu
dogmakta, bu durum
ise kisilerin isledikleri
suclara gore eylemle
orantili olmayan
adaletsiz ve 0Olgiistiz
bir hak yoksunluguna
yol agmaktadir. Bu
nedenle kural
Anayasa’nin 2.
maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesine
aykiridir. Iptali

sirlarina karsi
suglar ve casusluk”
bolimintn iptal
edilmesi nedeniyle
dogacak hukuki
bosluk kamu
diizenini bozucu
nitelikte
goriildiigiinden
Anayasa’nin 153.
maddesinin iigiinci
fikrasiyla 6216
sayili Anayasa
Mahkemesinin
Kurulusu ve
Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un
66. maddesinin (3)
numarali fikrasi
geregince iptal
hiitkmiiniin, kararin
Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan
baslayarak bir yil
sonra yurirlige
girmesi uygun
gorulmistir.

sorusturmasi sonucunda | gerekir.
memuriyetten cikarilmis
olmamak.

f)  Meslek seref ve
haysiyetine uymayan durumlari
bulunmamak.”

“ Madde 9- Yeminli mali
miisavir olabilmek i¢in:

a) En az 10 yil serbest | 3568 sayili Kanun'un
muhasebeci mali miisavirlik | Gegici 9. maddesinin
yapmis olmak, birinci fikrasinin (b)

b) Yeminli mali | bendi uyarinca, bu
miisavirlik  smmavini  vermis | maddenin yirirluge
olmak, girdigi tarihte vergi

¢) Yeminli mali miisavir
ruhsatini almis olmak,

inceleme yetkisini
almis ve mesleki

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr




T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

15.12.2011/ 146-3

%

Sirkiiler Rapor

Sartlar1 aranir.

Su kadar ki, kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisi
almis olanlarin, bu yetkiyi
aldiklar: tarihten itibaren kamu
kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri ve bunlarin
bilanco esasinda defter tutan
o6zel kuruluslarin muhasebe
birimlerinde birinci derece imza
yetkisini haiz, muhasebenin
fiilen sevk ve idare
edilmesinden veya mali
denetiminden sorumlu olarak
gecen hizmet siireleri, yeminli
mali miisavirlik ve serbest
muhasebeci mali miisavirlik
sirketlerinde  gecen  hizmet
siireleri; serbest muhasebeci
mali miisavirlerden bir isyerine
bagli olarak calisanlarin bu
isyerlerinde  gecen  hizmet
sireleri ile hukuk, iktisat,
maliye, isletme, muhasebe,
bankacilik, kamu yo6netimi ve
siyasal  bilimler dallarinda
6gretim Uyeligi veya gorevliligi
yapmis olanlarin bu
hizmetlerinde = gegen - siireleri
serbest muhasebeci mali
miisavirlikte gecmis siire olarak
kabul = edilir. (Ek ciimle:
10/7/2008-5786/5 md.) Ancak,
kanunlari uyarinca vergi
inceleme yetkisini almis
olanlardan yeterlilik sinavinda
basarili olamayanlarin, sinav
tarihinden sonra vergi inceleme
yetkisini haiz olmaksizin kamu
kurum ve kuruluslarinda gegen
hizmet siireleri dikkate alinmaz.

Kanunlari uyarinca
vergi inceleme yetkisini almis
ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlar, yeterlilik
simavinl kazandiklar tarihten

yeterlik sinavini
vermis ve 10 yillik
slireyi tamamlamis
olanlar i¢in yeminli
mali muisavirlik sinav
sarti aranmamakta ve
bu kisilerin
kazanilmis haklari
korunmaktadir. Vergi
inceleme yetkisini
almis olmakla birlikte
mesleginde 10 yilin
doldurmamis olanlar
icin ise kazanilmis
herhangi bir haktan
S0z
edilemeyeceginden
kural hukuk devleti
ilkesine aykirilik
olusturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle
iptal isteminin reddi
gerekir.
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itibaren acgilacak yeminli mali
miisavirlik smmavlarina genel
hiikiimlere gore katilabilirler.
Ancak, bunlarin yeminli mali
miisavir ruhsatini
alabilmeleri icin birinci
fikranin (a) bendindekKi siireyi
tamamlamalar sarttir.”

“Madde 10- Yeminli mali
miisavirlik sinavl Birlik
tarafindan yazili olarak yapilr.
Maliye Bakanligi bu smavin
adil, tarafsiz ve mevzuatina
uygun bir sekilde yapilmasi
icin gerekli tedbirleri almaya
yetkilidir.

Smav  komisyonu  biri
baskan olmak iizere yedi tiyeden
olusur. Simav komisyonu bagkan
ve iyeleri; dordii Maliye
Bakanlig1 vergi denetim
elemanlari arasindan, biri
Yiiksekogretim Kurulunca
onerilecek iki aday arasindan,
ikisi ise Birlik¢e Onerilecek dort
aday arasindan Maliye Bakani
tarafindan segilir.

Sinav komisyonu
uyeliklerine aday
gosterileceklerin; hukuk, iktisat,
maliye, ~isletme, muhasebe,

bankacilik veya idari bilimler
dallarinin birinden lisans veya
lisanstistii  seviyesinde mezun
olmalar1 ve bu konularda en az
onbes y1l ¢calismis veya bu kadar

sire Ogretim Tlyeligi veya
gorevliligi yapmis bulunmalari
sarttir.

Sinav komisyonunun

3568 sayili
Kanun'un
Degistirilen 10.
Maddesinin Birinci
Fikrasinin ikinci
Ciimlesi:

iptal davasma konu
olan yasa kural ile
Maliye .= Bakanligina
aslinda herhangi bir
konuda  diizenleme
yapma yetkisi
taninmamakta, sadece
yeminli mali
miisavirlik smavinin
adil, tarafsiz ve
mevzuata uygun bir
bicimde yapilmasi i¢in
gerekli tedbirleri alma
yetkisi verilmektedir.

Aciklanan nedenlerle
kural, Anayasa’'nin 7.

maddesine aykiri
degildir, iptal
isteminin reddi
gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 2.
maddesi ile ilgisi
gorilmemistir
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¢alisma usulleri, sinav konulari
ve sinava iliskin diger usul ve
esaslar Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinmak suretiyle
Birlikce cikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

3568 sayii Kanun'un
Degistirilen 10. Maddesinin
Birinci Fikrasimin  ikinci
Ciimlesinin Serbest
muhasebeci mali miisavirlik
ve yeminli mali miisavirlik
sinav  sonuglarinin  yargi
mercilerine intikal etmesi ve
mahkemece bilirkisi
incelemesine gerek goriilmesi
halinde, sinav komisyonunda

3568 Sayili
Kanun'un
Degistirilen 10.
Maddesinin Son
Fikrasi

Aciklanan nedenlerle
kural Anayasa’nin 2.,

36. ve 138.
maddelerine  aykir
degildir. iptal
isteminin reddi
gerekir.

iptali istenen kuralin
Anayasa’'nin 9. ve 13.

.. maddeleri ile ilgisi
gorev almamis olmalari s o
kaydiyla, biri Maliye Bakanligi gorilmemistir.
merkezi vergi denetim
elemani, biri alaninda uzman
meslek mensubu, biri ise dava
edilen smav  konusunda
ihtisas sahibi 6gretim
ilyesinden olusan ii¢ Kisilik
bir bilirkisi heyeti tayin
edilir.”

“Madde = 22- Yonetim
Kurulu tyeleri, kayith oldugu
meslek odasinda en az iig¢ yil | Demokratik  ilkeler
kidemli  olup serbest veya bir | cercevesinde
isyerine bagli olarak bu Kanun | se¢imlerde uyulacak
hitkiimlerine gore fiilen mesleki | kurallarin
faaliyette bulunanlar arasindan | belirlenmesi  kanun
segilir. Uye sayis1 yiizden az olan | koyucunun takdir
odalarda ¢ yillik siire sarti | yetkisi icindedir. Ust
aranmaz. Odalarda iist iiste iki | Uste iki donem

secim doneminde iki defa
Yonetim Kurulu baskanhigina
secilmis olanlar, aradan iki
secim donemi gec¢medikce
Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemezler.
Secilme
kaybeden  Yonetim

yeterligini
Kurulu

baskanlik yapanlarin
iki doénem ydnetim
kurulu liyesi
secilmesinin
yasaklanmasinda
Anayasa’ya aykiri bir
yon
bulunmamaktadir.
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iyelerinin gorevi kendiliginden
sona erer.”

Aciklanan nedenlerle
kurallar Anayasa’nin
2. maddesine aykiri

degildir. iptal
isteminin reddi
gerekir.

Bu goriise Serruh
KALELI, Fulya

KANTARCIOGLU  ve
Mehmet ERTEN
katilmamislardir.

Konunun Anayasa’nin
11. maddesi ile ilgisi
gorilmemistir.

“Madde  35-  Birlik
Yonetim Kurulu, kayith oldugu
meslek odasinda en az ii¢ yil
kidemli olup serbest veya bir
isyerine bagl olarak bu Kanun
hiiktimlerine gore fiilen mesleki
faaliyette bulunan Birlik Genel
Kurulu iiyeleri arasindan ¢ yil
icin secilen dokuz asil ve dokuz
yedek tlyeden olusur. Yonetim
Kurulu iyelerinden = besinin
yeminli mali miisavir olmasi
zorunludur. Ust iiste iki segim
doneminde. iki defa Birlik
Yoénetim Kurulu baskanhigina
secilmis olanlar, aradan iki
secim donemi gecmedikce
Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemezler.

Birlik Yonetim Kurulu

35. Maddesinin
Birinci Fikrasimin
Son Ciimlesi

Aciklanan
nedenlerle  kurallar
Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1
degildir. iptal
isteminin reddi
gerekir.

Bu goriise Serruh
KALELI, Fulya

KANTARCIOGLU  ve
Mehmet ERTEN
katilmamuislardir.

Konunun Anayasa’nin
11. maddesi ile ilgisi
gorilmemistir.
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Baskan ve iiyeleri, Kanunun
secilmeye iliskin hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla Genel Kurul
toplantilarina katilma ve oy
kullanma hakkina sahiptirler.

Yonetim Kurulu kendi
iyeleri arasindan bir baskan, bir
genel sekreter ile bir muhasip
secer. Yonetim Kurulu Baskani
en az bes yil siireyle yeminli
mali miisavirlik  yapmis
olanlar arasindan segilir.
Baskanin Bulunmadigi hallerde
Baskanin tevkil edecegi Kkisi
Baskanlik yapar.

Birligin hukuki temsilcisi
Yonetim Kurulu Baskanidir.

Yonetim  Kurulu asil
iyeleri arasinda bosalma olursa
yedeklerden sirasiyla en fazla oy
alanlar getirilir. Yeni iye ilk
toplantiya ¢agirilir.”

3568 Sayih
Kanun’un 35.
Maddesinin
Degistirilen Ugiincii
Fikrasindaki “en az
bes yil siireyle
yeminli mali
miisavirlik yapmis
olanlar” ibaresi

... Ote yandan,
meslekte bes yilin1
doldurmus olanlarin
secilebilecegi
bagkanlik gorevi ile tig
yilin1 doldurmus
olanlarin
secilebilecegi yonetim
kurulu dyeligi
gorevlerinin
ozellikleri ayni
olmadigindan
Anayasa’nin 10.
maddesine de
aykiriliktan s6z
edilemez.

Aciklanan nedenlerle,
iptal isteminin reddi
gerekir.

Konunun Anayasa’nin
2.ve 11. maddeleri ile
ilgisi goriilmemistir.
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6 “Madde 40- Odalarin ve
birligin organ secimleri gizli oyla | 3568 Sayil1 Kanun’un
yapihr ve secim islemleri | 40- Maddesine
asagidaki esaslara gore yarg | Sekizinci Fikradan

gozetimi altinda gerceklestirilir. Sonra Gelmek Uzere
. Eklenen Dokuzuncu
Secim yapilacak Genel

Fik Ik D&
Kurul toplantisindan en az 15 Lerasim ort
N . . | Ciimlesinin ve Onuncu
glin dnce oda ve birlik secimleri Fikrasi

icin dyeleri Dbelirleyen liste,
toplantinin giindemi, yeri, giini,
saati ile ¢ogunluk olmadig:

Yasakoyucu,  segimler
takdirde yapilacak ikinci

konusundaki  anayasal

toplantiya dair hususlari belirten | jjyelere uymak
bir yaziyla birlikte {i¢ niisha kosuluyla, uygun
olarak o yer ilgce secim kurulu gordigi sistemi
baskanina tevdi edilir. Bir yerde belirleyebilir.

birden fazla ilge se¢im kurulu
bulundugu takdirde gorevli ilge
secim kurulu, Yiiksek Sec¢im
Kurulunca belirlenir. Toplanti
tarihlerinin, glindemde yer alan
diger konular gozoniinde
bulundurularak, goériismelerin,
bir cumartesi gilinii aksamina

Demokratik secimin en
onemli niteligi, adil bir
katilim ilkesine dayali
serbest, esit ve genel oy
esasini icermesidir.
Serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali

miusavir odalarinin
kadar sonuc¢lanmasini Ve | seciminde getirilen yeni
secimlerin ertesi ginii olan | gictem azinlikta

pazar giniliniin dokuz - onyedi
saatleri arasinda yapilmasini
saglayacak sekilde diizenlenmesi

kalanlarin da yonetim,
disiplin ve denetim

kurullarinda temsil
zorunludur. edilebilmelerine olanak
Hakim, gerektiginde ilgili saglama amaciyla
kayit ve belgeleri de getirtip getirildigi
incelemek suretiyle varsa | aplasildigindan

noksanlari  tamamlattirdiktan kurallarmn, Anayasa'nin
sonra secime Katilacak uyeleri | 5 13ddesine aykiri
belirleyen liste ile yukaridaki oldugundan sz
fikrada belirtilen diger hususlar1 | .gilemez.
onaylar. Onaylanan liste ile
toplantiya ait diger hususlar oda
ve birlik ilan yerlerinde asilmak
suretiyle t¢ giin siire ile ilan
edilir.

flan siiresi icinde listeye
yapilacak itirazlar hakim
tarafindan incelenir ve en geg iki
giin icinde kesin karara baglanir.

Aciklanan nedenlerle,
iptal isteminin reddi
gerekir.
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Bu suretle Kkesinlesen
listeler ile toplantiya ait diger
hususlar onaylanarak ilgili oda
veya birlige gonderilir.

Hakim, kamu gorevlileri
veya aday olmayan iyeler
arasindan bir bagkan ile iki
iyeden olusan bir secim sandik
kurulu tayin eder. Ayni sekilde
ayrica Ug¢ yedek liye de belirler.
Secim sandik kurulu baskaninin
yoklugunda kurula en yash tye
baskanlik eder.

Secim  sandik  kuruly,
secimlerin kanunun 6ngordiigi
esaslara gore ylritilmesi,
yonetimi ve oylarin tasnifi ile
gorevli olup bu gorevleri se¢cim
ve tasnif isleri bitinceye kadar
araliksiz olarak devam eder.

Dortyiiz kisiden fazla liye
bulunmasi halinde her dortyiiz
kisi i¢in bir oy sandig1 bulunur
ve her se¢im sandigl i¢in ayr1 bir
kurul olusturulur. Secimlerde
kullanilacak arag¢ ve geregler ilce
secim kurulundan -saglanir ve
sandiklarin  konacag1  yerler
hakim tarafindan belirlenir.

Secimlerde, uyeler
bagimsiz-aday olabilecekleri
gibi, aralarinda
olusturacaklar gruplarin
listelerinden de aday
olabilirler. Kurul iiyelikleri ve
Birlik Genel Kurul
temsilcilikleri icin ayr1 oy
pusulalar1  olusturulur. Oy
pusulalarinda, grup
listelerinden aday olanlar
ilgili grup ismi altinda,
bagimsiz adaylar ise ayrica
listelenir. Oy pusulalari, hangi
kurul iiyeligi icin hangi grup
ya da bagimsiz adaya oy
verilecegini gosterecek
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sekilde hazirlanir, grup
isimlerinin ve bagimsiz
adaylarin adlar1 yanina isaret
konacak kare seklinde
kutulara yer verilmek
suretiyle cogaltilir, ilce secim
kurulu miihrii ile
miihiirlendikten sonra
kullanilir. Oylar pusulada yer
alan grup ya da bagimsiz
adaylarin ismi yanindaki kutu
isaretlenmek suretiyle kullanilir.
Oy verme islemi, gizli oy agik
tasnif esaslarina gore yapilir.
Uye listesinde adi1 yazili
bulunmayan meslek mensubu oy
kullanamaz. Oylar, oy verenin
kimligini resmi kuruluslarca

verilen belgeyle ispat
etmesinden ve listedeki isminin
karsisindaki yeri

imzalamasindan sonra kullanilir.
Oylar, lizerinde ilge secim kurulu
mithri bulunan ve oy verme
sirasinda sandik kurulu baskani
tarafindan verilecek  zarflara
konulmak suretiyle kullanilir.
Miihiirsiiz oy pusulasi ve zarfla
kullanilan oylar gecersiz sayilir.
Secime katilan
gruplarin ve bagimsiz
adaylarin adlar1 alt alta ve
aldiklar1 gecerli oy hizalarina
yazilir. Gruplarin oy sayilar,
once bire, sonra ikiye, sonra
uice... seklinde devam edilmek
suretiyle, yedekler dahil o
kurulun ¢ikaracag: iiye ve
Birlik Genel Kurul temsilcisi
sayisina ulasincaya kadar
boliiniir. Elde edilen paylar ile
bagimsiz adaylarin aldiklar
oylar ayrim yapilmaksizin en
biiyiikten en Kkiiciige dogru
siralanir. Kurul asil ve yedek
uyelikleri ile Birlik Genel
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Kurul asil ve yedek
temsilcilikleri, gruplara ve
bagimsiz adaylara rakamlarin
biiyiikliik sirasina gore tahsis
olunur. Son kalan iiye veya
temsilcilik icin oylarin esit
olmasi halinde, bunlar
arasinda ad c¢ekilmek suretiyle
tahsis yapilir. Kurul iiyeligi ve
Birlik Genel Kurulu
temsilciliklerinin gruplara
tahsisi oy pusulasinda yer
verilen siralamaya gore
yapilir.

Uyeler, oda veya birlik
yonetim, denetleme ve disiplin
kurullarindan sadece birinde
gorev alabilirler.

Secim siiresinin sonunda
se¢cim sonuclari tutanakla tespit
edilip se¢im sandik kurulu
baskan ve lyeleri tarafindan
imzalanir. Birden fazla sandik
bulunmasi1 halinde tutanaklar,
hakim tarafindan birlestirilir.
Tutanaklarin birer 6rnegi secim
yerinde asilmak suretiyle gegici
secim sonuglar1 = ilan  edilir.
Kullanilan oylar ve diger belgeler
tutanagin bir drnegi ile birlikte
li¢ ay siireyle saklanmak iizere
ilce: se¢im kurulu baskanligina
tevdi edilir.

Se¢imin devami sirasinda
yapilan islemler ile tutunaklarin
diizenlenmesinden itibaren iki
giin icinde se¢im sonuglarina
yapilacak itirazlar, hakim
tarafindan ayni giin incelenir ve
kesin olarak karara baglanir.
Itiraz siiresinin gecmesi ve
itirazlarin karara
baglanmasindan hemen sonra
hakim yukaridaki hiikiimlere
gore kesin sonuglari ilan eder ve
ilgili oda ile birlige bildirir.
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Hakim, secim sonuglarini
etkileyecek olciide bir usulsiizliik
veya kanuna aykir1 uygulama
sebebiyle secimlerin iptaline
karar verdigi takdirde, siiresi bir
aydan az ve iki aydan fazla
olmamak uzere se¢imin
yenilenecegi pazar glinlinii tespit
ederek oda ve birlige bildirir.
Belirlenen giinde yalnmiz seg¢im
yapilir ve sec¢im islemleri bu
madde ile kanunun 6ngoérdigi
diger hiikiimlere uygun olarak
yuritilir.

flce secim kurulu baskani
hakime ve se¢im sandik kurulu
baskanu ile iiyelerine, Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kiitiikleri Hakkinda Kanunda
belirtilen esaslara gére flcret
6denir. Bu licret ve diger se¢im
giderleri birlik ve ilgili odalarin
biitgelerinden karsilanir.

Secimler sirasinda sandik
kurulu baskan ve tiyelerine karsi

islenen sugclar, kamu
gorevlilerine karsi islenmis gibi
cezalandirilir.

Secimlerin diizen

icerisinde wve saglkli bicimde
yuritilmesi amaciyla hakimin
ve © sandik - kurulunun aldig1
tedbirlere uymayanlara eylemin
agirligina gore bu Kanunda yazili
disiplin cezalari verilir.”
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“Gegcici Madde 9

Bu maddenin yiirirlige
girdigi tarihte;

a) Tiirkiye genelinde mali
denetim yapan kamu
bankalarinin  miifettisleri ile
kanunlari uyarinca vergi
inceleme yetkisi almis
olanlardan, bu yetkilerini
aldiklar: tarihten itibaren kamu
kurum ve kuruluslarinda sekiz
yillik hizmet sliresini
dolduranlar ile 5 inci maddenin
birinci fikrasinin (a) bendinde
sayilan konularda en az sekiz yil
O0gretim liyesi veya gorevlisi

olarak calismis olanlar igin
serbest muhasebeci mali
misavirlik,

b) Kanunlar1 uyarinca
vergi inceleme yetkisini almis
ve mesleki yeterlilik sinavini
vermis olanlardan 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen siireyi
tamamlamis olanlar <ile aymi
maddenin ikinci -fikrasinda
sayilan konularda profesorliik
unvanini almis. olanlar icin
yeminli mali- miisavirlik,

sinavsartl aranmaz.

Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten dnce
kanunlari uyarinca vergi
inceleme yetkisini alms ve
mesleki yeterlilik smavini
vermis olanlardan 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen 10
yillik siireyi tamamlamamis
bulunanlar, usul ve esaslari
Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenecek ve Bakanlikca
yapilacak o6zel yeminli mali
miisavirlik sinavinda basarili
olmalar1 kaydiyla, yeminli

Maddenin Birinci
Fikrasinin (b)
Bendinin (Kanunlari
Uyarinca Vergi
inceleme Yetkisini
Almis Ve Mesleki
Yeterlilik Sinavini
Vermis Ancak Yasada
Ongoriilen 10 Yilhk
Siireyi Doldurmamis
Olanlar
Yéniinden)incelenmesi

iptali istenilen kural
Kanun'un degistirilen 9.
maddesinin son
fikrasina iliskin
belirtilen gerekgelerle
Anayasa’ya aykir1
goriilmemistir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Maddenin Son Fikrasi

Bu durumda, merkezi
idarenin, kamu kurumu
niteligindeki bir meslek
kurulusu olan
TURMOB’un yerine
gecerek, vergi inceleme
yetkisini almis ancak 10

yillik slireyi
tamamlamamis olan
kisiler i¢cin yeminli mali
miisavirlik sinavl
yapmasl, idari ve mali
denetim kapsamina
girmemektedir. Bu
durum, denetimin
Otesinde, merkezi
idarenin kamu kurumu
niteligindeki meslek
kurulusunun yerine
gecerek faaliyet
gostermesi anlamina
gelmektedir. Bu

nedenlerle bazi kisilerin
girecegi yeminli mali

B- 20. maddesiyle,
3568 sayili
Kanun’a Gegici 8.
maddesinden
sonra gelmek
uzere eklenen;

1- Gegici 9.

maddenin son
fikrasina,

2-  Gegici 10.
maddenin birinci
fikrasina, Iliskin
yurirligin
durdurulmasi
isteminin,
kosullari
olusmadigindan
REDDINE,
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mali miisavir unvanini almaya
hak kazanirlar. Ancak,
bunlarin yeminli mali miisavir
ruhsatin1 alabilmeleri icin 9
uncu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendindeki
siireyi tamamlamalari sarttir.”

miisavirlik sinavinin
idari ve mali denetim
yetkisini asacak bicimde
merkezi idare icerisinde
yer alan Maliye
Bakanligi’'na verilmesi

Anayasa’nin 135.
maddesine aykin
diiser.

Aciklanan nedenlerle,
kural Anayasa’ya

aykindir, iptali
gerekir.
Kural, Anayasa’nin 135.
maddesine aykiri
bulunarak iptal
edildiginden
Anayasa’'nin 2.,'7. ve 11.
maddeleri yoniinden
ayrica inceleme
yapilmasina gerek
gorilmemistir.
“Gegici Madde 10 3568 Sayil1 Kanun’a B- 20. maddesiyle,
1/4/2008 tarihinden | EKlenen Gegici 10. 3568 sayih
sonra yapilan secimlerden | Maddenin Birinci Kanun’a Gegici 8.
itibaren iist iiste -iki secim | F1krasi maddesinden
déneminde iki defa oda veya 3568 sayill | sonra gelmek
Birlik Yonetim Kurulu | Kanun'da  degisiklikler | i;ere eklenen;
baskanhgna segilmis olanlar, | ongoren 5786  sayil
aradan iki se¢im dénemi | Kanun 26.7.2008 giinii | 1. Gecici 9.
geomedikge. Yonetim Kurulu | Resmi Gazete'de | maddenin son
iiyesi olarak secilemezler. yayimlanmistir.  Oysa | firasina,
31/12/2008 tarihine | dava konusu Gegici 10. | 5. Gecici  10.
kadar oda ve Birlik organlari ile | maddede belli | addenin birinci
Birlik Genel Kurulu | Kosullarda  secimlerde | fraqina, Iliskin
temsilcilikleri icin  yapilacak | @day  olma  yasagl | virirliigiin
secimlerde; 40 1nc1 maddedeki ongéren yeni kurallarin | 4, +qyrulmas:
secim esaslari ile 20 nci, 21 inci, 1 Nisan 2008 tarihinden | jsteminin,
22 nci, 25 inci, 27 nci, 32 nci, 34 | Sonra yapilan | yosyllar
{incii, 35 inci, 38 inci ve 39 uncu | Sesimlerden itibaren olusmadigindan
maddelerde yer alan gérev ve | Uygulanacagi hitkme | REpDINE,

secim stireleri ile yonetim kurulu
ve Birlik genel kurulu temsilcisi
iye sayilarina iligkin hiikiimler
yoniinden bu Kanunun

baglanmistir. Dolayisiyla

yaklasik olarak dort
ayllk  geriye  dogru
uygulanma SOz
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degismeden oOnceki hikiimleri | konusudur. Kisilerin

uygulanir.” secilerek, kosullar1
kanunla belirlenmis bir
goreve getirildikten
sonra geriye  doniik
diizenlemelerle
haklarinin, hukuki
istikrar ve  gilivenlik
gozetilmeden
kisitlanmasi hukuk
devleti ilkesiyle
bagdasmaz.
Aciklanan nedenlerle
kural Anayasa’nin 2.
maddesine aykiridir.
iptali gerekir.

Saygilarimzla...
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15 Aralik 2011, Persembe Savi : 28143

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanhgindan:

Esas Sayisi : 2008/80

Karar Sayisi : 2011/81

Karar Giinii : 18.5.2011

IPTAL DAVALARINI ACAN : Anamuhalefet (Cumhuriyet Halk) Partisi adina
Grup Baskanvekilleri Hakki Suha OKAY ve Kemal KILICDAROGLU (Esas Sayisi
2008/80 ve 2008/86)

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 9. Idare Mahkemesi (Esas Sayisi
2009/26)

IPTAL DAVALARININ VE ITIRAZIN KONUSU: 10.7.2008 giinlii, 5786 say1l
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un;

1- 2. maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde yer alan “milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk” ibaresinin,

2- 5. maddesi ile degistirilen 3568 sayil1 Kanun’un 9. maddesinin son fikrasinin,

3- 6. maddesi ile degistirilen 3568 sayili1 Kanun’un 10. maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesi ve son fikrasinin,

4- 8. maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesinin,

5- 12. maddesi- ile degistirilen 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin birinci
fikrasinin son. ciimlesi ve igiincli fikrasindaki “en az bes yil siireyle yeminli mali
miisavirlik yapmis olanlar” ibaresinin,

6-15. maddesi ile 3568 sayili Kanun’un 40. maddesine sekizinci fikradan sonra
gelmek tlizere eklenen dokuzuncu fikrasinin ilk dort ciimlesinin ve onuncu fikrasinin,

7- 20. maddesi ile 3568 sayili Kanun’a Gegici 8. maddeden sonra gelmek iizere
eklenen Gegici Madde 9’un;

a- Birinci fikrasinin (b) bendinin (Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisini almis
ve mesleki yeterlik stnavini vermis ancak 10 yillik siireyi doldurmamus olanlar yoniinden),

b- Son fikrasinin,

8- 20. maddesi ile 3568 sayili Kanun’a eklenen Gegici Madde 10’un birinci
fikrasinin,

iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.
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I- IPTAL DAVALARI iLE iTIRAZ BASVURUSUNUN GEREKCELERI

A- Esas 2008/80 Sayili iptal Davasinin Gerekce Boliimii Soyledir:

1II. GEREKCE

1) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 2 nci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 4 {incti Maddesinin Birinci
Fikrasinin (d) Bendinin “milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karst suglar ve
casusluk” Tlimecesinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen tiimceyle getirilen kurala gore; Tirk Ceza Kanununun 53 iincii
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile, milli savunmaya karsi suglardan, devlet
sirlarma karsi suglardan ve casusluk, kamunun sagligina karsi suclarindan hapis cezasina
mahkim olanlar muhasebecilik, mali miigavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslegini icra
edemeyeceklerdir.

Bu kural ile dogrudan dogruya bir sugun karsiligi olmak iizere Ongoriilen asli
cezalarin yaninda, bu cezaya ek olarak hak yoksunlugu (muhasebecilik, mali miisavirlik ve
yeminli mali misavirlik meslegini icra edememe) getirilmektedir. Yasa koyucunun, asli
ceza getirme yaninda, bu cezaya baghi olarak kimi kisitliliklar 6ngdriip ongérmeme
konularinda da anayasal ilkeler gergevesinde takdir hakkina sahip oldugu kuskusuzdur.
Mubhasebecilik, mali miisavirlik ve yeminli mali- miisavirlik meslegi i¢in getirilen sz
konusu hak yoksunlugu anayasal ilkelerle bagdasmamaktadir. Soyle ki;

A- Iptali Istenen Tiimcedeki “Milli Savunmaya Kars1 Suglar” Ibaresinin Anayasaya
Aykiriligt

Milli Savunmaya Kars1 Suglar “5237 sayili Tiitk Ceza Kanununun Altinci
Boliimiinde 317 ila 325 inci maddelerinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddelerin belirledigi biitiin suglardan hapis cezasina mahkim olmak,
hekimlik mesleginin icras1 i¢in bir hak yoksunlugu nedeni tegkil etmektedir. Bu ciimleden
olmak iizere, TCK’nun 324 {incii maddesinde diizenlenen ve alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis
cezasini gerektiren ~sulh zamaninda seferberlikle ilgili gorevlerini ihmal etme veya
geciktirme sugundan diger bir anlatimla taksirli sugtan mahkim olan muhasebeci, mali
miisavir ve yeminli mali miisavir, artik bir daha meslegini icra edemeyecektir. Ciinkii iptali
istenen tiimceyi igeren fikrada, “Tirk Ceza Kanununun 53 iincli maddesinde belirtilen
stireler gecmis olsa bile” denilerek taksirli sugtan mahk{imiyet halinde meslek ve sanatin
icrast belli bir siire ile (lic aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak iizere) siirlayan anilan
madde hiikmiiniin uygulanmasi olanagi da ortadan kaldirilmistir.

Suglar kural olarak ancak kasten islenebilir. Kast sucu, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin  bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir Taksir, 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’nun 22 nci maddesinde, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla bir
davranigin sugun yasal taniminda belirtilen sonug¢ dngoriilmeyerek gerceklestirilmesi olarak
tanimlanmuistir.

Genel kural olarak, biitiin meslek gruplar1 gibi muhasebeci, mali miisavir ve yeminli
mali miisavirlerin de meslek uygulamalar1 sirasinda meydana getirdikleri hukuka aykiri
sonug ve zararlardan kaynaklanan hukuki ve cezai sorumluluklar1 ve cezai sorumluluklarina
bagli hak yoksunluklar1 vardir. Nitekim 3568 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin degisiklikten 6nceki (d) bendine gore; “vergi kacak¢iligi veya vergi kagakgiligina
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tesebbiis suclarindan dolay1 hitkiim giymis bulunmamak” meslek mensubu olmanin genel
sarlar1 arasinda gosterilmistir. Yine bu hiikiimde, ciddi ve kasitli su¢lardan mahkim olanlar
icin meslek mensubu olamama hak yoksunlugu 6ngoriilmiistiir. Ancak, taksirli suclar s6z
konusu hak yoksunlugunun disinda birakilmistir.

Iptali istenen diizenlemeyle, taksirli ve de meslegiyle hi¢ ilgisi bulunmayan bir
sugtan mahkim olan bir kisinin (muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali misavir)
meslegini icra etmekten siiresiz yoksun birakilmasi sonucunu Ongoren iptali istenen
timcedeki “Milli Savunmaya Kars1 Suglar” ibaresinin;

Anayasanin 2 nci maddesinde ifadesini bulan ve Anayasa Mahkemesi’'nin yerlesik
kararlarina gore gligsiizleri giigliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani sosyal devlet
niteligi ile devletin temel amag¢ ve gorevlerini belirleyen 5 inci maddesindeki . . kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma. .” kurali ile “Caligma
hakk: ve 6devi” baslig1 altindaki 49 uncu maddenin ikinci fikrasinda vurgulanan “Devlet
‘... caliganlar1 korumak ... icin gerekli tedbirleri alir.”, 70 inci maddesindeki “...kamu
hizmetine almmmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden < bagka hi¢ = bir ayrimimn
gozetilemeyecegi” bi¢imindeki uyulmast zorunlu hiikiimlerle ve 13 iincli maddesindeki
“olgiliiliik ilkesi” ile bagdastirmasi olas1 goriilmemektedir.

Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddelerinde belirtilen “hukuk devleti” ilkesine goére
islem ve eylemlerin hukuka uygun olmasi, hukukun istiinliigii ilkesinin igtenlikle
benimsenmesi, yasakoyucunun caligmalarinda kendisini her zaman Anayasa ve hukukun
iistlin kurallartyla bagl tutmasi, insan haklarina saygi gostermesi ve bu haklar1 korumaya,
adil ve hukuk diizeni kurarak bunu gelistirmeyi zorunlu saymasi gerekir. Yasalarin listiinde
yasakoyucunun da uymak zorunda bulundugu Anayasa ve temel hukuk ilkeleri vardir.
Anayasada ongoriilen devletin amac1 ve varligiyla bagdasmayan, hukukun ana ilkelerine
dayanmayan yasalar kamu vicdanini olumsuz etkiler. insanin dogustan sahip oldugu onurlu
bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varligmi gelistirme hakkini; refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmak sosyal hukuk devletinin temel amac1 ve gorevidir.

Iptali istenen tiimcedeki “Milli Savunmaya Kars1 Suglar” ibaresi, Hukuk Devletinin
bir geregi olan cezalarin islenen sugla orantili olmasi ilkesine uygun diismemekte ve bu
yoniiyle de Anayasaya aykir1 bir nitelik tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin 17.02.2004 tarih ve E.2001/119, K.2004/37 sayil
kararinda,

“Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlarindan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine
acik, yasalarin (stiinde yasakoyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk
ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir. Yasakoyucu, yalniz yasalarin Anayasaya
degil, Anayasanin da evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
baglamda hukuk devletinde, ceza hukuku alaninda oldugu gibi idari para cezalarina iliskin
diizenlemelerde de kurallarin, 6nleme ve iyilestirme amaglarina uygun olarak dl¢iilii, adil
ve orantili olmasi gerekir.”

denilmis ve yine Yiiksek Mahkeme’nin 17.02.2004 tarih ve E.2001/406, K.2004/20
say1l1 kararinda da,
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“Kimseye hak ettiginden fazla ceza verilemez. Cezalarin agirlik derecesi, kanun
koyucunun takdirinde ise de, takdir korunan hukuksal degeri ihlal derecesine gore
olmalidir. Ayn1 konuda ki diizenleme, ihlal derecelerine gore yaptirim ve ceza ydniinden
adaletli, mantikli, hakkaniyete uygun olmalidir.”

goriisiine yer verilmistir.

Anayasanin 49 uncu maddesinde Ongoériilen “caligma hakki”, bir temel hak ve
Ozgiirlik olarak anayasal gilivenceye baglhdir. Devlet, calisanlarin yasam diizeyini
yiikseltmek, calisma yasamuni gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 korumak, calismayi
desteklemekle yiikiimliidiir. S6zii edilen maddenin gerekgesinde “Calismanin hak ve 6dev
olmasi, sadece ulusal planda Devletin calismak isteyenlere is temin etmek icin gereken
tedbirleri alacagini ve ¢aliganlarin da ancak ¢aligmak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade
etmekle kalmaz; ferdi planda da calismanin bir hak ve 6dev olarak telakki edilmesini
gerektirir.” denilmistir.

Diger taraftan Anayasanin 13 iincii maddesinde 6ngoriilen dlgiiliiliik ve demokratik
toplumun gereklerine uygunluk ilkeleri iptali istenen kural bakimindan da gegerlidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve E.2001/309, K.2002/91 sayili
kararinda “...simirlamalarin da temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunmamasi, demokratik
toplum diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamasi ve ulasilmak istenilen amaci
agsmamasi, baska bir anlatimla ol¢iiliiliik ilkesiyle uyum iginde bulunmasi zorunludur”
denilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne kosut
olarak ¢ogu zaman olciiliiliik ve demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkelerini bir
arada kullanmakta ve mesru bir nedene dayansa bile yasal sinirlamanin “demokratik bir
toplumda zorunlu bir tedbir niteligi tasumasini” aramaktadir. Bu ilkeler bizim
Anayasamizda temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin genel bir koruma maddesi olan 13 iincii
madde iginde yer aldigina gore, AIHM’nin bu yaklagiminin, temel hak ve dzgiirliikleri
sinirlayicr tim yasal diizenlemelerde gozoniinde tutulmasi, insan haklar1 kavraminin
evrensel niteligine de uygun diiser.

Diger taraftan kisitlama ile yiiriitilen hizmet arasinda giiniin kosullarina ve
gergeklerine uyan ve zorunlu bir neden sonug baginin kurulmasi gerekmektedir.

Sulh zamamnda seferberlikle ilgili goérevlerini ihmal etme veya geciktirme sugundan
mahkim olan bir meslek mensubunun (muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali miisavir)
bu mahklmiyetinin, yiiriitecegi hizmetini ne sekilde etkileyecegi konusunda giiniin
kosullarina uygun bir neden — sonug bag1 kurulamayacagi ¢ok agiktir. Bu nedenle boyle bir
yasaklamanin temel hakkin 06ziine dokunulamayacagini ongdren Anayasanin 13 iincii
maddesine de uyarlik gostermeyecegi de agiktir.

Ote yandan, 3581 sayill Yasa’yla katilmis oldugumuz Avrupa Sosyal Sarti’nin
baslangic kisminda: “Sosyal haklardan yararlanmanin 1rk, renk, cinsiyet... ayrimi
yapilmaksizin giivence altina alinmas1” geregi belirtilmekte; 1. Boliimiin 14 iincii maddesi
“Herkes sosyal refah hizmetlerinden faydalanma hakkina sahiptir” hilkmiinii igermekte ve
II. Bolim, 1 inci madde de calisma hakkinin etkin kullanimini saglamak iizere taraf
devletlerin, iscinin serbestge girdigi bir meslekte hayatin1 kazanma, iicretsiz is bulma
hizmetlerini saglamay1 ve uygun meslege yoneltmeyi taahhiit ettiklerini agiklamaktadir.

“Anayasanin 90 mc1 maddesinde, .. usuliine gore yirirliige konulmus
milletleraras1 andlagmalar kanun hiikmiindedir” denildikten sonra, bunlarin Anayasaya
aykiriliginin iddia edilemeyecegi bildirilmistir.
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Anayasadaki bu diizenleme, kurallar hiyerarsisinde andlagmalarin ulusal yasalardan
daha iistlin oldugu goriisiine dayanak olusturmustur.

Anayasaya aykirilig1 ileri siiriilemedigi i¢in, uluslararasi andlagmalar ulusal
yasalarin istiinde ve Anayasal normlara yakin konumda goriilmiistiir. Bu diisiince,
uluslararasi andlagmalardan dogan yiikiimliiliiklere de Anayasal bir iistiinlilk tanindiginin
One siiriilmesine yol a¢cmis ve bu istiinlik, “ahde vefa” ilkesinin bir geregi olarak
tamimlanmistir. Diger yandan Anayasanin 90 inct maddesinde yapilan son degisiklikte,
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin andlasmalarla kanunlarin ayn1 konuda yaptig
diizenlemelerde ¢atigma olmasi halinde andlagma hiikiimlerinin uygulanacagi yolundadir.

Iptali istenen tiimcedeki s6z konusu ibare, ¢alisma hakkinin etkin kullanimim
saglama gorevini veren Avrupa Sosyal Sarti ile bagdastirilmasi miimkiin bulunmayan bir
diizenleme oldugundan Anayasanin 90 inc1 maddesine de aykir1 diismektedir.

Yine, iptali istenen bu kuralin, Anayasanin 10 uncu maddesindeki “Kanun 6niinde
esitlik ilkesi’ne de ters diistiigiinii sOylemek gerekir. Anayasa Mahkemesi’nin birgok
kararinda vurgulandigi gibi, Anayasanin 10 uncu maddesinde Ongdriilen kanun Oniinde
esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasanin 6ngdrdiigii esitlik ¢ignenmis olmaz.
Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan
kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz.

Bu baglamda mesleklerini icra etme yoniinden muhasebeci, mali miisavir ve yeminli
mali miigavirlerin esnaf ve sanatkarlar ile ayni hukuki durumda olduklar1 yadsinamaz. 5728
sayil1 Kanunun 573 iincli maddesi ile temel ceza kanunlarina uyum amaciyla 5362 sayili
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1t Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) ve (d) bentleri birlestirilerek (c) bendi olarak diizenlenmis olup bu bent hiikmiinde;
esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarina genel bagkan, baskan ve yonetim, denetim,
disiplin kurullarina iiye olarak secilebilmeleri igin taksirle islenen “milli savunmaya karst
suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk” suglarindan dolay: hiikiim giymemis olmak
sartt aranmamus, diger bir anlatimla s6z konusu suglardan hak yoksunlugu getirilmemistir.
Iptali istenen tiimceye gére seferberlikle ilgili gérevlerini ihmal etme veya geciktirme
sugundan diger bir anlatimla taksirli sugtan mahkim olan bir muhasebeci, mali miisavir ve
yeminli mali miisavir meslek mensubu olamayacak ve dolayisiyla Oda ve Birlik
organlarina da segilemeyecektir.

Aciklanan bu durum, temel ceza kanunlarina uyum amaciyla 5728 sayili Yasa’nin
174 iincii maddesiyle 6269 sayil1 Kimyagerlik ve Kimya Miihendisligi Hakkinda Kanunun
7 nci madde—sinde; 265 inci maddesiyle 7472 sayil1 Ziraat Yiiksek Mithendisligi Hakkinda
Kanunun 4 fiincii maddesinde yapilan degisiklikler dolayisiyla kimyagerler ve kimya
miihendisleri ile ziraat miihendisleri i¢in iptali istenen kuralin 6ngordiigii sekilde bir
mahkmiyet nedeniyle bu mesleklerin icrasini yasaklayan hak yoksunlugu getirilmemistir.
Boyle bir durum ise, temel ceza kanunlarina uyum amaciyla yapilan bir diizenlemede, s6z
konusu mesleklerin yiiriittiigi hizmet ile iptali istenen kuralin 0Ongérdiigi bir
mahk@miyetten dolayr hak yoksunlugu getirilmesi arasinda, giiniin kosullarina ve
gerceklerine uyan ve zorunlu bir neden — sonug baginin kurulamadiginin agik bir gostergesi
oldugu gibi muhasebeci, mali miisavir ve yeminli mali miisavirler i¢in aym1 nedenle
getirilen hak yoksunlugunun, “kanun &niinde esitlik” ilkesine aykiriliginin da bir kanitidir.
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Aciklanan nedenlerle, iptali istenen tiimcedeki “Milli Savunmaya Kars1 Suglar”
ibaresi Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 13 {incii, 49 uncu ve 90 mc1 maddelerine
aykiridir.

B- Iptali Istenen Tiimcedeki “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk” Ibaresinin
Anayasaya Aykirilig

“Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk” 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun
Yedinci Boliimiinde 326 ila 339 uncu maddelerinde diizenlenmistir

S6z konusu maddelerin belirledigi biitiin suglardan hapis cezasina mahkiim olmak,
hekimlik mesleginin icrasi i¢in bir hak yoksunlugu nedeni teskil etmektedir. Bu ciimleden
olmak tizere;

- TCK.’nun “Devlet sirlarindan yararlanma, Devlet hizmetlerinde sadakatsizlik”
bagligini tasiyan 333 iincli maddesinin (4) numarali fikrasinda “Bu maddede tanimlanan
suclarin islenecegini haber alip da bunlar1 zamaninda yetkililere ihbar etmeyenlere, sug
tesebbiis derecesinde kalmis olsa bile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.”,

- TCK.’nun “Yasaklanan bilgileri aciklama” baslikli 336 nc1 maddesinin (3)
numarali fikrasinda” Fiil, failin taksiri sonucu meydana gelmis ise, birinci fikrada yazili
olan halde faile alt1 aydan iki yila, ikinci fikrada yazili halde {i¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi verilir.”,

- TCK.nun “Taksir sonucu casusluk fiillerinin iglenmesi” baslikli 338 inci
maddesinde “Bu bdliimde tanimlanan suglarin islenmesi, ilgili kisilerin dikkat ve 6zen
yiikiimliiliigline aykiri davranmalar1 sonucu miimkiin olmus veya kolaylasmis ise, taksirle
davranan faile alt1 aydan ii¢ y1la kadar hapis cezasi verilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Bu hiikiimlerin incelenmesinden de anlasilacagi iizere muhasebeci, mali miisavir ve
yeminli mali miisavir, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk”
suglar1 baslikli Yedinci Boliimiiniin yukarida deginilen maddelerinde belirtilen suglari;
taksirle isleyen, dikkat ve o6zen ylikiimliliigiine aykir1 davranarak sugun islenmesini
miimkiin kilan veya kolaylastiran bir bu fiilinden dolayr alti ay hapse mahkim oldugu
takdirde bir daha mesleklerini icra edemeyeceklerdir.

Iptali istenen tiimcedeki “Devlet Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk” ibaresi de
yukarida ve (A) baslig1 altinda belirttigimiz nedenlerle Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu,
13 iincii, 49 uncu ve 90 inc1 maddelerine aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriligimin
tespiti onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili
karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Agiklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanununun 2 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayil1 Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinin “milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina
karst suglar ve casusluk” tiimcesi Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu, 11 inci, 13 iinci, 49
uncu ve 90 inc1 maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanunun 5 inci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin Son
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
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3568 sayili Kanunun yeminli mali miisavir olmanin 6zel sartlarini belirleyen 9 uncu
maddesinin iptali istenen kural ile yapilan degisiklikten 6nceki son fikrasinda, kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar i¢in
sinav sart! aranmayacagi hitkme baglanmusti. Iptali istenen kural ile s6z konusu kisilerin
mali misavirlik sinavlarina katilmalarini 6ngoren, diger bir anlatimla bu kisilere mali
miigavir olabilmek i¢in sinav sart1 getiren bir diizenleme yapilmustir.

3568 sayili Yasanin genel gerekgesinde vurgulandigi ve bu Yasanin 12 nci
maddesinde agikga belirtildigi {izere, Yeminli Mali Misavirlik miiessesesi esas itibariyle
vergi denetim elemanlar1 tarafindan yiiriitilmekte olan kamusal gorevlerin, fiili
imkansizliklar ve idareye kolayliklar saglama amaciyla yetki almis meslek mensuplarina
devredilmesi amaciyla olusturulmustur. Yeminli Mali Migavirlerce yapilan tasdik
islemleri, tasdike tabi evraki kamu idaresinin yetkili memurlarinca (vergi denetim
elemanlar1) incelenmis belgeler statiisiine getirmektedir. Diger bir ifade ile Yeminli Mali
Miisavirlik meslegi, esas itibartyla Maliye Bakanliginin yetkili personeli tarafindan
yiiriitiilmesi gereken gorevlerin, vergi denetimi konusundaki agir yiikii hafifletmek, vergi
sisteminin yozlagsmasina mani olmak, vergicilik, isletmecilik sahasinda giiven ve ahlak
unsurunun gelismesini temin edebilmek ve vergi kanunlarinin uygulanmasindan dogacak
uyusmazliklar1 en az diizeye indirebilmek amaglariyla yetki almis meslek mensuplari
tarafindan da yapilabilmesi icin ihdas edilmistir.. Bunun yam sira, Yeminli Mali
Miisavirlerce yapilan tasdik islemleri sadece vergi denetim elemanlar: tarafindan aksine bir
durum ortaya konulana kadar gecgerli kabul edilmekte; bu tasdik islemi, vergi denetim
elemanlarmin Yeminli Mali Miisavirlerce tasdik edilen mali tablo ve beyannameler
tizerinde sonradan inceleme yapma yetkilerini hi¢ bir sekilde bertaraf etmemektedir.
Kisacasi, vergi inceleme elemanlarimin yiiriittiigii inceleme islemleri asil fonksiyonu tegkil
etmekte; Yeminli Mali Miisavirler, denetim elemanlarinin yapacaklari ise yardimc1 olmak
iizere Kanunla kendilerine verilmis olan tali nitelikte bir yetkiyi kullanmaktadir.

Bu itibarla, yetkinin asil sahibi olan ve bu sifati Devlet tarafindan yapilan gok
asamali smavlarda basar1 gostererek, uzun siireli pratik ve teorik egitime tabi tutularak,
egitim donemi sonunda girilen yazili ve sozli boliimlerden olusan mesleki yeterlilik
smavlarinda basar1 < gostererek kazanan, kamu adma vergi miikelleflerini, meslek
mensuplarini, hatta meslek odalarin1 denetlemek suretiyle mesleki faaliyetlerine bundan
sonra da devam eden vergi inceleme elemanlarinin, tali nitelikli bir yetki kullanma
durumunda olan Yeminli Mali Miisavirlerce yapilan islemleri de yapabilmeleri i¢in sinava
tabi tutulmalari, igin dogasina aykirilik teskil edecek, denetleyen — denetlenen arasindaki
hiyerarsik iliski diizeyinde karisikliga neden olacaktir. Ayrica, vergi inceleme elemanlarinin
bu faaliyetleri yiiriitebilmek icin yeterli bilgi diizeyine sahip olup olmadiklarint TURMOB
tarafindan diizenlenen sinavlara girerek ispatlamalarinin 6ngoriilmesi ile bu sinavlara
girmeyen vergi inceleme elemanlarica yapilan islerin ve bunlarin hukuki sonuglarinin da
tartismal1 hale gelecegi hususu ayrica dikkate alinmalidir. Diger taraftan, “sinav”, kisilerin
yetkinlik derecelerinin tespiti ya da bilgi diizeyinin saptanmasi i¢in yapilan yoklama,
imtihan, test gibi faaliyetleri ifade eden bir kavramdir. Dolayisiyla, ancak bilgi ve beceri
diizeyinin yeterliligi konusunda bir siiphe bulunan kisilerin sinava tabi tutulmasi uygun bir
davranis olacaktir. Yeterli diizeyde bilgi ve beceriye sahip oldugu, Devlet tarafindan tespit
edilerek, Kamu adina denetim yapma yetkisinin tanindigi kisilerin aym yetkilerin sinirlt bir
boliimiiniin kullanimini i¢eren bir meslegin icrasi i¢in de sinava tabi tutulmasinin higbir
hakli nedeni bulunmamaktadir.
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Bu cercevede, Devletin, bir yandan, ruhsat almig meslek mensuplar: tarafindan
yapilan is ve islemleri ya da bunlar tarafindan tasdik edilmis evraklar1 denetlemek iizere
vergi inceleme elemanlarina yetki kullandirirken, bir yandan da bu kisilerin bilgi ve beceri
diizeylerinin yeterli olup olmadiginin, kendisi de s6z konusu denetim elemanlarinin
denetimine tabi olan TURMOB tarafindan yapilacak smavlar ile test edilmesini bir ihtiyag
olarak belirlemesinin kendi igerisinde celiski dogurdugu aciktir. Bu kisilerin bilgi ve beceri
diizeylerinin, bizzat Devlet tarafindan yapilan “mesleki yeterlilik sinavlar1” ile test edildigi
ve ancak bu sinavlarda basarili olunmasi halinde bu mesleklerin icrasina devam edilebildigi
hususu da dikkate alindiginda, bu ¢eligki daha da dikkat c¢ekici bir hal almaktadir. Bu
baglamda, yetkinliklerini mesleki yeterlilik sinavlarinda basarili olmak suretiyle ispatlamig
kisiler olarak Devlet adina yetki kullanan vergi inceleme elemanlarinin, tekrar bir smava
tabi tutulmasinin kabul edilebilir hakli bir nedeninin bulunmadig1 yadsinamaz.

5786 sayili Yasanin genel gerekcesinde, “uluslararasi kabul edilebilirlik konusunda
yasadiklar1 sorunlarin asilmasi ve meslek mensuplarinin kalitesinin ve standartlarinin
yiikseltilmesi” amaciyla bu degisikligin glindeme getirildigi ifade edilmektedir.

“Uluslararas1 Kabul Edilebilirlik” hususu, bu konuda kurumsal olarak uygulama
birligi ve akreditasyon saglayan Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) ve
Avrupa Birligi (AB) kurumlarima isaret etmektedir. TURMOB, halihazirda IFAC’a iiyedir
ve IFAC, vergi inceleme elemanlarinin sertifikasyonunu kabul edilebilirlik agisindan bir
engel olarak gdrmemektedir.

AB diizenlemeleri gergevesinde de, vergi inceleme elemanlarinin sertifikasyonunu
engelleyici herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. AB’nin konuyla ilgili 8. Direktifi’nin
4 iincii maddesi ile 6 ild 10 uncu maddelerinde yasal denet¢i olarak onaylanacak kisilerde
aranacak sartlar belirlenmistir. Bu kosullar asagida belirtilmektedir:

1) Uye Ulkelerin yetkili mercileri, sadece iyi sohrete sahip gergek kisilere ya da
firmalara onay vereceklerdir (Madde 4),

2) Yasal denetgi olarak onaylanacak kisilerin (Madde 6),

- Universiteye ya da esit diizeyde egitim veren bir egitim kurumuna girmis olmast,

- Daha sonra teorik bir egitim programini tamamlamis olmasi,

- Konuyla ilgili pratik egitimi gérmiis olmast,

- Tlgili Uye Ulke tarafindan diizenlenen ve resmen tanman iiniversite final ya da
esdeger diizeyde bir mesleki yeterlilik sinavini vermis olmasi gerekir.

3) Mesleki yeterlilik sinavi, adayin yasal denetim alanindaki konulara iligkin teorik
bilgi diizeyinin yeterliligini ve adayin bu bilgileri basariyla pratige uygulayabildiginin
kanit1 anlamina gelmektedir. S6z konusu yeterlilik sinavinin en azindan bir béliimiiniin
yazili olarak yapilmasi gerekir. (Madde 7)

4) Teorik bilgi sinavinin, oncelikle, Direktifin 8 inci maddesinde yazili konular
kapsamasi1 gerekmektedir.

5) Uye iilkeler, 8 inci maddede belirtilen sayilan konularin biri ya da birkag1 icin,
iiniversite seviyesinde ya da buna esdegerde bir sinavda basarili olan; ya da ilgili konu ya
da konularda tiniversite seviyesinde bir diploma ya da buna esdegerde bir dereceye sahip
bulunan bir adayi ilgili sinav ya da diploma kapsaminda yer alan konularla ilgili teorik bilgi
siavina girmekten muaf tutabilecektir. (Madde 9/1)

6) Aym sekilde, tiye iilkeler, 8 inci maddede sayilan konularin birinden ya da
birkagindan {iniversite seviyesinde bir diploma ya da buna esdegerde bir dereceye sahip
olan bir adayi, bu sinav ya da diploma ile ilgili alanlarda pratik egitime sahip oldugunu da
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kanitlamas1 durumunda, pratik becerilere iliskin smavdan da muaf tutabilecektir. (Madde
9/2)

7) Bunlarin yani sira, yasal denetci olarak onaylanacak kisilerin, sahip oldugu teorik
bilgileri pratige uygulamadaki becerilerini gelistirmek tizere, ilgili konular1 kapsayan asgari
iic yil siireyi kapsayan bir pratik egitim siirecini de tamamlamasi gerekmektedir. (Madde
10)

Bu baglamda, yiiriitmekte olduklari meslekleri dolayisiyla, gerek sinav, gerekse
pratik egitim ve ¢aligma kosullarini yerine getirmis oldugu tartismasiz olan vergi inceleme
elemanlarinin  Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
smavlarindan muaf tutulmasi, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecek; aksine, bu
durumun, esitlik ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmesi gerekecektir. Nitekim AB’nin
yukarida bahsedilen 8. Direktifinin 9 uncu maddesi de bu ilkeyi gozetmek suretiyle, belli
durumlarda olan kisiler i¢in bu kosullar agisindan muafiyetler getirilebilecegini ortaya
koymustur.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirlikkleri koruyup gii¢lendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistlin kurallartyla kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin iistiinde
yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde
olan devlettir (Anayasa Mahkemesinin 04.06.2003 tarih ve E.2002/132. K.2003/48).

Kanun koyucunun adaletsiz, hakkaniyete aykir1 iptali istenen diizenlemesi
Anayasanin hukuk devleti ilkesine aykiridir,

Diger taraftan, 5786 sayili Yasa’nmin yirirliige girdigi tarihten 6nce kanunlari
uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10
yillik silireyi tamamlamamis olanlarin yeminli mali miisavir unvanimt almaya hak
kazanabilmeleri i¢cin Maliye Bakanliginca yapilacak 6zel yeminli mali miisavirlik sinavinda
basarili olmalar1 sartin1 getiren iptali istenen kural, asagida (6) numarali baglik altinda
etraflica belirtilen nedenlerle “hukuk giivenligi ilkesi” ile de bagdagmamakta ve bu nedenle
de Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin
tespiti onun-hukuk devleti, Anayasanin iistiinliigi ve baglayicilig1 ilkeleriyle gelismesine
yol agacak ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddesinin yanisira, 11 inci
maddesine de aykirilig1 sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih
ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karart, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Yukarida agiklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 Sayili Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi ile degistirilen 3568
sayill Kanunun 9 uncu maddesinin son fikrasi Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine
aykir1 olup, iptali gerekir.

3) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 6 nc1 Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin Birinci
Fikrasimin Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
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Kanununun 6 nc1t maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin iptali istenen ikinci fikrasindaki kural ile Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan yapilacak yeminli mali
miigavirlik smavinin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi icin gerekli
tedbirleri almaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmistir.

Yapilan bu diizenlemede, sinavin adil ve tarafsiz yapilmasi saglayacak tedbirler
konusunda bir belirleme yapilmamis, sdz konusu tedbirlerin g¢ercevesi ve simurlari
gosterilmemigstir. Kanun Koyucu Maliye Bakanligina yetki verirken, bunun smirlarini ve
cergevesini de kanunla belirlemelidir. Kanunun emrine dayanilarak yiirlitme organinca
almacak tedbirler, umuma samil (objektif) nitelik tagimali ve idareye keyfi uygulamalara
sebep olmayacak cok genis takdir yetkisi verilmemelidir.

Bu yetkilendirme; yetkinin smirlari ¢ok genis oldugu icin Anayasanin 7 nci
maddesindeki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki boyle bir
yetkilendirme, verilen yetki, keyfi uygulamalara yol acacak kadar genis ve belirsiz oldugu
icin, hukuk giivenligini sarsacak ve Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti
ilkesiyle ¢eligecektir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin
tespiti onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili
karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanununun 6 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 10
uncu maddesinin birinci fikrasmin ikinci ciimlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 11 inci
maddelerine aykir olup, iptali gerekmektedir.

4) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanununun 12 nci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 35 inci Maddesinin
Birinci Fikrasinin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen 5786 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayili
Kanunun 35 inci- maddesinin birinci fikrasimin son ciimlesinde “Ust iiste iki segim
doneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu baskanligina se¢ilmis olanlar, aradan iki se¢im
donemi gegmedikge Yonetim Kurulu iiyeligine secilemezler.” denilmistir. Bu kuralda, st
iiste iki secim doneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu Bagkanligina se¢ilmis olanlar igin
getirilen Birlik Yonetim Kurulu iiyeligine segilememe kisitlamasinin gegmis dénemlerde
yapilan gorevleri igermedigi belirtilmediginden, so6z konusu kisitlamanin iptalin istenen bu
kuralin yiirirliiginden 6nceki donemleri de igerdigi, diger bir anlatimla halen Birlik
Yonetim Kurulu Baskanlhigimi yiiriiteni de kapsadigi ve dolayisiyla Baskanlik goérevini
sirdiirmekte olan yoniinden gelecek igin Ongéremedigi bir engelleme getirdigi
kuskusuzdur.

Kisilerin segilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra
geriye doniik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden
kisitlanmas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz ve Anayasanin 2 nci maddesine aykiri
diiser.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu’nun 54 {incii maddesinin birinci fikrasinin “Baskanlik ve genel
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bagkanlik gorevini iist liste iki donem yapanlar bir secim donemi gegmedikce tekrar bagkan
secilemezler.” tiimcesinin iptaline iliskin 30.09.2005 tarih ve E.2005/78, K.2005/59 sayili
kararinda aynen soyle denilmistir:

“Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
iist kuruluglarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlari
kendi iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gére yargi gézetimi altinda gizli oyla
secilen kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, esnaf ve
sanatkarlarin oda, birlik ve federasyonlarinda bagkanlik ile konfederasyonlarinda genel
bagkanlik yapacaklarin, secim usullerinin bu baglamda niteliklerinin yasayla belirlenecegi
agiktir.

Anayasanin 2 nci maddesinde; “Tirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” denilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun tistiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasmi saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk
giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik Ongoriilebilir
belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun iistiinliigiini
temel alan hukuk devletinin vazgegilmez kosullar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle,
hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi i¢in kural olarak yasalar, yiiriirlige
girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi,
temel haklarin korunmasi gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin
gecmige yliriimesi soz konusu degildir.

Dava konusu kuralla iist iiste iki donem baskanlik ve genel baskanlik yapanlarin bir
secim donemi gecmedikce tekrar baskan secilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini
stirdiirmekte olanlarin gelecek i¢in dngdremedikleri bir engelleme getirilmistir.

Kisilerin segilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra
geriye doniik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden
kisitlanmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasanin 2 nci ve dolayistyla 11 inci maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.”

Bu nedenle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanununun 12 nci maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi, Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci
maddesine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

5) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 15 inci Maddesi ile 3568 Sayili Kanunun 40 inc1 Maddesine Sekizinci Fikradan
Sonra Gelmek Uzere Eklenen Dokuzuncu Fikrasinin Ik Dért Ciimlesi ile Onuncu
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig
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a) 5786 Sayili Kanunun 15 inci Maddesi ile 3568 Sayili Kanunun 40 inc1 Maddesine
Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Dokuzuncu Fikrasimn ilk Dort
Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar ile Tiirkiye
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligi
organlariin sec¢imlerine iliskin esaslar, 3568 sayili Yasa’nin 40 maddesinde yer almustir.

Iptali istenen ciimleler ile segimlerde liste esasimin gegerli olacagi, verilen oylarin
gruplara verilmis oylar olarak degerlendirilecegi bir diizenleme getirilmis ve secimlerde,
iiyelerin bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklar1 gruplarin listelerinden
de aday olabilecekleri 6ngoriilmiistiir.

Yapilan bu diizenleme yer verilen “grup” kavraminin; benzer siyasi goriisleri
paylasan kisilerin bir iilkenin yonetiminde s6z sahibi olmak tizere kurduklari, tiizelkisilige
sahip orgiitler olan siyasi parti gruplarimi icermedigi ¢ok aciktir. Diger taraftan bu
kavramin, gerek resmi grup, gerek sosyal grup olmadig1 da yadsinamaz: Zira belli amaglar
ve bunlan gerceklestirme cabasi gercevesinde toplanmuis, belli kurallara gére, belirli siire
karsiliklr sosyal iliskide bulunan, en az iki kisiden olusan, goreli bir siirekliligi olan bireyler
topluluguna “sosyal grup” denildigi gibi, resmi gruplar da, yetkili organlarca olusturulmus
ve Onceden belirlenmis yasa, tiiziik, yonetmelik gibi hukuk kurallarina gore diizenlenmis
gruplardir.

Bu durumda, belirli siire belli amaglar1 gergeklestirme yoniinde sosyal iliskileri s6z
konusu olmayanlar i¢in kullanilacak oylarin da, gruplara degil dogrudan bu gruplarda yer
alanlara verilmis oylar oldugu c¢ok acgiktir. Hal bdyleyken kullanilan oylarin grup
listesindeki tiim adaylara verilmis oylar olarak degerlendirilmesi, yapilacak segimin
demokratik olmadiginin bir gostergesidir. Cinki bir iilkedeki secimin demokratik olarak
kabul edilebilmesi i¢in o se¢imin bazi evrensel kosullari tagimasi, bu baglamda da
segmenin iradesinin sandiga aynen yansimasi gerekir. Iptali istenen diizenlemenin segmen
iradesini sandiga aynen yansitmadigi kuskusuzdur.

Diger taraftan adaylardan sadece biri i¢in verilen oyun, grup listesinde yer alan tiim
adaylara verilmis oy olarak kabuliiniin adaletsiz ve hakkaniyete aykir1 oldugu yadsinamaz.

Anayasanin 2'nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum
ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
iistlin kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine acik olan, yasalarin iistiinde yasa
koyucunun da bozamayacag: temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan
devlettir (Anayasa Mahkemesinin 04.06.2003 tarih ve E.2002/132. K.2003/48).

Ote yandan iptali istenen birinci ciimlede, “Secimlerde, iiyeler bagimsiz aday
olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklar1 gruplarin listelerinden de aday olabilirler.”
denilmek suretiyle bir adayin birden fazla listede aday olabilecekleri de 6ngdriilmiistiir. Bu
durumda, yani bir adaym birden fazla listede aday olmasi halinde kullanilan oylarin bu
listelere ne sekilde yansitilacagi konusunda yapilmis bir diizenlemeye de Yasa’da yer
verilmemistir.

Hukukun tistiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi,
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Bu nedenle de, iptali istenen diizenleme anayasanin 2 nci
maddesine aykiridir.
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b) 5786 Sayil1 Kanunun 15 inci Maddesi ile 3568 Sayili Kanunun 40 inc1 Maddesine
Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Onuncu Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

S6z konusu maddenin iptali istenen onuncu fikrasi ile Kurul asil ve yedek iiyelikleri
ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek temsilciliklerinin, gruplara ve bagimsiz adaylara tahsis
yontemi olarak diinyada meslek odalarinda Ornegi olmayan nispi temsil sistemi
Ongorilmiistiir.

Nispi temsil sistemi, milletvekili se¢imlerinde ve mahalli idareler secimlerinde
uygulanan bir sistemdir. Nispi temsil sistemi her siyasal partiye temsil edilme sansi sunar;
bu amagcla sistemi ¢ok partili bir sistem (multipartisme) olmaya iter. Nispi temsile gore
yapilan se¢imlerde, yalnizca cogunlugun degil, aynt zamanda azinhigin goriisleri de
degerlendirilir. Boylece parlamento yalnizca biiylik partilerin adaylarina agik bir organ
olmaktan ¢ikar ve ayn1 zamanda kiigiik partiler de parlamentoda seslerini duyurabilirler.
Buna karsilik bu sistem hiikiimet istikrarsizliklarini1 kolaylastiran bir sistemdir. Cogunluk
saglamak zor oldugundan; kuvvetli ve tek partiye dayanan hiikiimetler kurulmasi da
giiclesir. Segilenler genellikle tabandan ve segmenden uzaklasir. Hiikiimet buhranlarina ve
istikrarsiz iktidarlara ¢ok rastlanir. Devlet idaresi ve biirokrasi, koalisyon hiikiimetleri ve
iktidarlarin pargalanmasindan gok zarar goriir. Tiirkiye bilhassa 1973 — 1980 devrinde bu
sikintilar1 yagamistir.

Meslek kuruluslart ve iist kuruluslari Anayasanin 135 inci maddesinde sOyle
tanimlanmaistir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve st kuruluglari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakii korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisilikleridir.”

Bu anayasal tanimdan da anlasilacag: iizere meslek kuruluslari, Tiirkiye’de sivil
toplumun gelismesinde dnemli rol oynayan kuruluslar olup, gerek iilke ¢ikarlar1 gerek
mesleki sorunlara yaklasim konusunda siyasi erkten bagimsiz dzerk kararlarini alabilen,
Onermelerde bulunan ve ¢6ziimler iireten bir yapiya sahiptirler. Bu yapinin korunabilmesi
icin meslek kuruluslarinin karar ve yonetim organlarinin olusumunda istikrarin saglanmasi
esastir. Nispi temsil sistemi ile olusan organlarin basarili ¢aligmalar yapabilmesi, uyumlu
calisma ortamini olusturabilmesi son derece giictiir.

Bu nedenle, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalart
ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1
Birligi organlarinin olusumunda nispi temsil sistemini 6ngoéren iptali istenen kural kamu
yararina dayanmamaktadir.

Bir hukuk devletinde, devlet erki kullanilarak yapilan tiim kamu iglemlerinin nihai
amacinin “kamu yarar1” olmast gerekir. Bu gereklilik, kamu yararini, yasama organinin
takdir yetkisi i¢in de bir sinir konumuna getirir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi’nin 18.11.1995 giin ve E.1995/54, K.1995/59
say1l1 kararinda,

“Toplumsal istemlerin ve yeglemelerin yasama organina tam olarak yansimasin
saglayacak yoOntemleri igeren sistemlerin en uygununu, en doyurucusunu, baska bir
anlatimla hi¢bir yakinmaya yol agmayanini edinmek olanaksiz ise de yakinmaya en az
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neden olan1 yeglemek olanaklidir. Segimlerde ideal bir sistem bulunmamis olmakla birlikte
iilke kosullar1 ve anayasal gerekler karsisinda yasal diizenlemeleri gergeklestirerek
Anayasaya en uygununu almak ya da aykir1 olanin1 birakmak gerekir.”

denilmigtir. Yiice Mahkeme’nin bu kararindan da anlagilacagi lizere; yasama organi
tarafindan oy verme yontemini belirlenirken {ilke kosullar1 ve anayasal gereklerin dikkate
almarak Anayasaya en uygun olanin almmast ya da aykirt olanin birakilmast
gerekmektedir.

Meslek kuruluslar: ve iist kuruluslarin organlarinin se¢iminde 6ngdriilen nispi temsil
sistemi, bu kuruluglarin yapilarmma ve islevlerine uygun olmadigindan kamu yararina
dayanmamakta ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiri diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin
tespiti onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili
karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanununun 15 inci maddesi ile 3568 sayili Kanunun 40 inci
maddesine sekizinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen dokuzuncu fikrasinin ilk dort
climlesi ile onuncu fikrasi Anayasanin 2 nci ve 11" inci maddelerine aykir1 olup, iptali
gerekmektedir.

6) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 20 nci Maddesi ile 3568 Sayili Kanuna Gegici 8 inci Maddeden Sonra Gelmek
Uzere Eklenen Gegici Madde 9’un Birinci Fikrasinin (b) Bendinin (Kanunlar1 uyarinca
vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik smavini vermis olanlar yoniinden) ve
Ayni Maddenin Son Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

5786 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde
yapilan degisiklik ile kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik
smavint vermis olanlarin yeminli mali miisavir (YMM) olabilmek i¢in bundan sonra
yeminli mali miisavirlik sinavlarina girmelerini sart kosan bir diizenleme getirilmistir.

Tasarinin _Gegici. 9 uncu maddesinin son fikras1 ile yapilan ve iptali istenen
diizenleme ile de, vergi inceleme yetkisine sahip ve mesleki yeterlilik smavini vermis
olanlardan kamu gorevinde 10 yillik siireyi tamamlamamis olanlar i¢in de YMM sinavini
kazanmak sart1 getirilmektedir.

01.06.1989 tarih ve 3568 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin 5786 sayili Kanunun 5
inci maddesi ile yapilan degisiklikten onceki son fikrasi hitkmiine gore, vergi inceleme
yetkisine sahip ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlar 10 yillik kamu hizmeti siiresini
doldurduklarinda YMM unvanmi hak edeceklerdi. Kamu hizmetinde 10 yillik siireyi
doldurmamuis olanlarin yasa ile taninmis bdyle bir beklentisi diger bir anlatimla yeminli
mali miisavirlik ruhsatini alma haklar1 varken iptali istenen kural, bu haklarimi ortadan
kaldirmustur.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve dzgiirliikleri koruyup gliglendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
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Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasanin
bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiglii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
iistiinliigliniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutum ve
davranislarini buna gore diizene sokabilmesidir.

Kisi ve kuruluslarin devlete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarini
korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve dzgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk
giivenligi ve istiinligi saglandig: bir hukuk devleti diizeninde gergeklestirilebilir.

Anayasa Mahkemesinin 07.02.2008 tarihli ve E.2005/38, K.2008/53 sayili
Kararinda, “Hukuk devleti ilkesinin dnkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin
hukuki giivenliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasint gerekli kilar.”

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 55 inci maddesini degistiren 611 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Anayasa Mahkemesince iptaline ragmen, Emniyet Genel
Midiirliigiince agilan komiser yardimcilig1 kursu sinavina sadece dort yillik yiiksek dgretim
kurumu mezunu polis memurlariin bagvurabilecegi belirtildiginden, bu sinavda basarili
olarak komiser yardimecilig1 kursuna baglayan kigilerde s6z konusu kursun sonunda (A)
grubu polis amiri olma beklentisi yaratilmistir. Bu durumda, komiser yardimciligi kursu
devam etmekte iken ¢ikarilan 4638 sayili Yasa ile Emniyet Teskilati Kanununa eklenen
gecici 20 nci maddede, bu Yasa’nin yiiriirliige girdigi tarihten once dort yillik yiiksek
Ogretim kurumlarindan mezun olarak komiser yardimciligi kursunu bitirenlerin (A)
grubunda degerlendirilecegi yolundaki diizenlemenin kapsamina anilan Yasa’nin ytiriirlige
girdigi tarihte komiser yardimeciligi kursuna devam edenlerin almmmamis olmasi, hukuk
giivenligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir.” denilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu kararindan da anlagilacagr iizere, kisilerin mevcut
statiilerinden kaynaklanan kazanimlarinin sonradan yapilacak yasa degisiklikleri ile ortadan
kaldirilmast ve onceki mevzuat ¢ergevesinde olusturulan beklentilerin yasa degisiklikleri
yoluyla gegersiz hale getirilmesi “hukuk giivenligi ilkesi” ile bagdastirilamaz.

5786 sayili Yasa’nmn yiirlirlige girdigi tarihten once kanunlari uyarinca vergi
inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlilik sinavini vermis olanlardan 10 yillik siireyi
tamamlamamis olanlarin yeminli mali miisavir unvanini almaya hak kazanabilmeleri i¢in
Maliye Bakanliginca yapilacak 6zel yeminli mali misavirlik smavinda basarili olmalari
sartinin aranmasi “hukuki giivenlik ilkesi” ne aykirilik olusturmaktadir.

Diger taraftan, gegici madde 9’un iptali istenen son fikrasinda, Maliye Bakanliginca
yapilmasi Ongdriilen 6zel yeminli mali misavirlik smavinin usul ve esaslarinin bu
Bakanlik¢a belirlenmesi hilkkme baglanmistir. Yapilan bu diizenlemede, sinavin usul ve
esaslari konusunda bir belirleme yapilmamis, s6z konusu usul ve esaslarin g¢ergevesi ve
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sinirlar1 gosterilmemistir. Kanun Koyucu Maliye Bakanligina yetki verirken, bunun
siirlarini ve gergevesini de kanunla belirlemelidir.

Anayasaya gore ylritmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik
haller disinda yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis
alanda kural koyabilir.

Iptali istenen séz konusu kural ile yapilacak sinavin usul ve esaslari belirleme
konusunda Maliye Bakanligina verilen yetkinin sinirlar1 ¢ok genis oldugu icin Anayasanin
7 nci maddesindeki yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiridir. Kaldi ki boyle bir
yetkilendirme, verilen yetki, keyfi uygulamalara yol acacak kadar genis ve belirsiz oldugu
icin, hukuk giivenligini sarsacak ve Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti
ilkesiyle ¢eligecektir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin
tespiti onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykirtligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili
karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 tarih ve 5786 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanununun 20 nci maddesi ile 3568 sayili Kanuna gecici 8 inci
maddeden sonra gelmek iizere eklenen gecici madde 9’un birinci fikrasinin (b) bendi
(Kanunlart uyarmca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik smavini vermis
ancak 10 yillik siireyi tamamlamamis olanlar ydniinden) hukuk giivenligi ilkesine ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine; ayni maddenin son fikras1 hukuk
giivenligi ve “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci,
7 nci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptalleri gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

10.07.2008 tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun ile getirilen yeni diizenlemelerden iptali istenen kurallar; Anayasanin 2 nci
maddesinde hiikiim altina alinan hukuk devleti ve bu ilkenin en énemli unsurlarindan olan
hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmamakta, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine ters
diismekte ve kamu yararina dayanmamaktadir.

Ote yandan, -anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan
arindirilmasi, hukuk devleti sayllmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin,
bir hukuk devletinde subjektif yararlarin istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun
dstiinliigi ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun {stiinliigii ilkesinin
saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve dzgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan,
bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kurallar hakkinda yiiriirliigiiniin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmustir.
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2

B- Esas 2008/86 Sayili iptal Davasinin Gerekce Boliimii Soyledir:

1II. GEREKCE

1) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 6 nct Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 10 uncu Maddesinin Son
Fikrasinin Anayasa’ya Aykiriligt

Iptali istenen kural ile, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali
miigavirlik simav sonuglarinin yargi mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkigi
incelemesine gerek goriilmesi halinde, mahkemece tayin edilecek bilirkisi heyetinin; sinav
komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim
elemanindan bir, alaninda uzman meslek mensubundan bir ve dava edilen simav konusunda
ihtisas sahibi Ogretim dyesinden de bir olmak ftizere i¢ kisiden olusacagi hiikme
baglanmistir.

3786 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesiyle degistirin 3568 sayili Kanunun 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda “Sinav komisyonu biri baskan olmak iizere yedi iiyeden
olusur. Sinav komisyonu baskan ve iiyeleri; dordii Maliye Bakanligi vergi denetim
elemanlar1 arasindan, biri Yiiksekogretim Kurulunca onerilecek iki aday arasindan, ikisi ise
Birlikce Onerilecek dort aday arasindan Maliye Bakani tarafindan secilir.” hiikmiine yer
verilmigtir.

Bu hiikiimden de anlasilacag iizere, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli
mali miisavirlik sinav komisyonunun baskan dahil yedi iiyesinin dordii dogrudan, iicii de
dolayli olarak Maliye Bakani tarafindan secilecektir. Bdyle bir sinav komisyonunun
yapacag1 sinavlarin yargiya gotiiriilmesi halinde, iptali istenen kural ile, ti¢ kisilik bilirkisi
heyetinde, Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim elemanmin (sinav komisyonunda yer
almasa dahi) bulunmasinin ngoériilmiis olmasi, bilirkisilerin “tarafsiz olma” nitelikleriyle
bagdagmayan bir durumdur.

Hukuki niteligi itibariyle hakimin yardimcist ve danigmani konumunda bulunan
bilirkisinin, kendisine bagvurulan 6zel veya teknik konuda yetkin ve uzman olmasi, tarafsiz
bir konumda bulunmasi ve tarafsiz bir tutum iginde goriis bildirmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devletinin, Anayasanin agik hiikiimlerinden
once, hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun olmasi
gerektigi belirtilmistir. (E.1995/20, K.1996/4)

Bu nedenle iptali istenen kural, “hukuk devleti” ilkesine ve dolayisiyla Anayasanin 2
nci maddesine aykiridir.

Diger taraftan, kanunen belirlenmis kisilerin mevcudiyeti halinde, hakim bilirkisiyi
iptali istenen kuralda oldugu iizere kanunun belirledigi kisiler arasindan segmek zorundadir.
Bu kisilerin verdikleri raporlara itiraz edilmesi halinde de, yeni bilirkisi kuruluna
gidilmesinde bilirkisi kurulu, yine kanunen belirlenmis bu kisilerden olusacaktir.

Boyle bir durum da, Anayasanin 36 nci maddesindeki hak arama &zgiirliigliniin
kullanimini Anayasanin 13 iincii maddesine aykir1 bigimde dlgiisiizce sinirlandiracaktir.

Agiklanan nedenlerle, 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesi ile degistirilen 3568 Sayili Kanunun 10 uncu
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maddesinin son fikrasi, Anayasa’nin 2 nci, 13 iincii ve 36 nc1 maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

2) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 8 inci Maddesi ile Degistirilen 3568 Sayili Kanunun 22 nci Maddesinin Son
Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen kural ile odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Y&netim
Kurulu baskanligina secilmis olanlarin, aradan iki se¢cim donemi ge¢medikce Yonetim
Kurulu tiyeligine secilemeyecekleri hiikme baglanmustir.

Bu kuralda, iist iiste iki se¢im doneminde iki defa Oda Yonetim Kurulu
Baskanligina secilmis olanlar igin getirilen Oda Yonetim Kurulu iiyeligine segilememe
kisitlamasinin  ge¢mis donemlerde yapilan gorevleri igermedigi belirtilmedigi gibi
10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Yasa’nin 20 nci maddesiyle 3568 sayili Kanuna eklenen
Gegici Madde 10 ile yapilan diizenlemede belirtilen sekilde bir hilkmii icermemektedir.

S6z konusu kisitlamanin iptali istenen kuralin yiiriirliiglinden onceki donemleri de
icerdigi, diger bir anlatimla Yasa’nin yiiriirlik tarihinde Oda Yonetim Kurulu Baskanligini
yirliteni de kapsadigi ve dolayisiyla Bagkanlik gorevini stirdiirmekte olan yoniinden
gelecek icin dngoremedigi bir engelleme getirdigi kuskusuzdur.

Kisilerin segilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmis bir goreve getirildikten sonra
geriye doniik diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden
kisitlanmas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz ve Anayasanin 2 nci maddesine aykiri
diiser.

Nitekim Anayasa Mahkemesinin, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglar1 Kanunu’nun 54 {incii maddesinin birinci fikrasinin “Bagkanlik ve genel
bagkanlik gorevini iist liste iki donem yapanlar bir secim donemi gegmedikge tekrar bagkan
secilemezler.” tiimeesinin iptaline iligkin 30.09.2005 tarih ve E.2005/78, K.2005/59 sayili
kararinda aynen soyle denilmistir:

“Anayasanin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
iist kuruluslarinin maddede belirtilen amaglar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlari
kendi iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla
secilen kamu tiizelkigileri oldugu belirtilmistir. Bu diizenleme uyarinca, esnaf ve
sanatkarlarin oda, birlik ve federasyonlarinda baskanlik ile konfederasyonlarinda genel
baskanlik yapacaklarin, se¢im usullerinin bu baglamda niteliklerinin yasayla belirlenecegi
agiktir,

Anayasanin 2 nci maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” denilmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukukun {iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk
giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik Ongoriilebilir
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belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar igermesi de, Hukukun {stiinligiini
temel alan hukuk devletinin vazgecilmez kosullar1 arasinda yer almaktadir. Bu nedenle,
hukuk devletinde giliven ve istikrarin korunabilmesi icin kural olarak yasalar, yiiriirliige
girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi,
temel haklarin korunmasi gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar diginda yasalarin
gecmise yiirlimesi s6z konusu degildir.

Dava konusu kuralla iist iiste iki donem baskanlik ve genel baskanlik yapanlarin bir
secim donemi gecmedikce tekrar baskan secilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini
stirdiirmekte olanlarin gelecek i¢in dngéremedikleri bir engelleme getirilmistir.

Kisilerin segilerek, kosullar1 Kanunla belirlenmig bir goéreve getirildikten sonra
geriye doniikk diizenlemelerle haklarinin, hukuki istikrar ve gilivenlik gozetilmeden
kisitlanmas1 hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.”

Bu nedenle, 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen 3568 Sayili Kanunun 22 maddesinin son
climlesi, Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11 inci maddesine aykiri olup, iptal edilmesi
gerekmektedir.

3) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 19 uncu Maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 35 inci Maddesinin Ugiincii
Fikrasindaki “en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar” Ibaresinin
Anayasa’ya Aykiriligi

3568 sayili Kanunun “Birlik Yonetim Kurulu” baslikli 35 inci maddesinde; Birlik
Yonetim Kurulunun, kayitli oldugu meslek odasinda en az ii¢ y1l kidemli olup serbest veya
bir isyerine bagli olarak bu Kanun hiikiimlerine fiilen mesleki faaliyette bulunan Birlik
Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ yil igin segilen dokuz asil ve dokuz yedek iiyeden
kurulacagi, Yonetim Kurulu tiyelerinden besinin yeminli mali miisavir olmasinin zorunlu
oldugu, Yonetim Kurulunun kendi iiyeleri arasindan bir baskan, bir genel sekreter ile bir
muhasip segecegi hilkme baglanmistir.

Bu madde metnindeki “Yo6netim Kurulu Bagkani yeminli mali miisavirler arasindan
secilir” ciimlesindeki “yeminli mali miisavirler” ibaresi, Yasa’nin 19 uncu maddesi ile “en
az bes yil slireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar” seklinde degistirilmis, diger bir
anlatimla Birlik Yonetim Kurulu Baskanligina segilecek Birlik Yonetim Kurulu iiyesi
yeminli mali miisavir i¢in, meslekte en an bes yil kidem sart1 getirilmistir.

Birlik yonetim kurulu iiyeligi i¢in {i¢ yillik mesleki kidem ongoriiliirken iptali
istenen kural ile Birlik baskanligi i¢in bes yillik kidem kosulu getirilmektedir. Birlik
baskaninin se¢imi ise ayri1 bir se¢cim olmayip, Birlik yonetim kurulu iyelerinin kendi
arasinda yaptig1 bir se¢imdir. Birlik Yonetim Kuruluna segilen iiyelerin tamaminin ii¢ veya
dort yillik bir kideme sahip {yeler arasindan secilmis oldugu bir durumun ortaya
¢ikmasinin, 3568 sayilt Yasa’nin 35 inci maddesinin Birlik yonetim kurulu iyeligi ile
Birlik Bagkanligina secilmek igin farkli kidem siireleri Ongdren hiikmii karsisinda
gergeklegsmesi miimkiin bir olasilik oldugu yadsinamaz. Boyle bir durumda ise, Birlik
Baskaninin segilemeyecegi kuskusuzdur. Birlik Bagkaninin segilememesi gibi olasiliklara
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acik bir diizenlemenin ise, hukuk devlet ilkesi bagdasmayacag: ve dolayisiyla Anayasanin 2
nci maddesine aykir1 diisecegi aciktir.

Diger taraftan, ii¢ yillik bir kideme sahip olan Birlik Yonetim Kurulu iiyelerinin ayni
statli icinde olduklari, diger bir anlatimla Birlik Yonetim Kurulu iiyesi olarak en az bes yil
yeminli mali miisavirlik yapmis olanlarla ayni hukuki durumda olduklar1 halde, Birlik
Yonetim Kurulu Bagkanligina secilememeleri Anayasanin 10 uncu maddesindeki “Kanun
ontinde esitlik” ilkesine de aykiridir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin
tespiti onun kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriligi sonucunu
doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili
karari, AMKD., sa.24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi ile degistirilen 3568 sayili Kanunun 35 inci
maddesinin ii¢lincii fikrasindaki “en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis
olanlar” ibaresi Anayasamin 2 nci, 10 uncu ve 11 inci maddelerine aykiri olup,iptali
gerekmektedir.

4) 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 20 nci Maddesi ile 3568 Sayili Kanuna. Gegici 8 inci Maddeden Sonra Gelmek
Uzere Eklenen Gegici Madde 10’un Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirihigt

Iptali istenen bu kural ile, 1/4/2008 tarihinden sonra yapilan se¢imlerden itibaren iist
iiste iki secim doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu bagkanligina segilmis
olanlarin, aradan iki se¢im donemi ge¢cmedikce Yonetim Kurulu iiyesi olarak
secilemeyecekleri hilkme baglanmistir.

Bu kural ile Oda veya Birlik Yonetim Kurulu iiyesi olma ydniinden getirilen
kisitlama, Yasa’nin yirirliige girdigi tarihten (26.07.2008) &nce yapilan segimleri de
kapsamakta yani ge¢cmise etkili bir diizenleme yapilmistir.

Kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi, bir hukuki eylem ya da davranigin, bir hukuki
iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta
devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yiiriirligiinden 6nceki
olaylara ve iliskilere uygulanmaz.

Hukuk devletinin temel 6zelligi, biitiin vatandagslar, hatta -vatandas olmasa bile-
iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Hukuki giivencenin ilk ve en basit sarti ise aleyhteki kanunlarm geriye
yiirimemesidir.

Anayasa Mahkemesi’nin de bu yonde verilmis bir¢ok karar1 vardir. Nitekim Yiiksek
Mahkeme <<geriye yiirimezlik>> ilkesini incelerken bir kararinda aynen sdyle demistir:

“... yasallik ilkesi yaninda verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler yoniinden
duraksamaya yol agmayacak belirlilik icermesi, gecmise yliriimemesi, ongdriilebilir olmasi
ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir.” denilmistir (02.10.2003
tarihli ve E.2003/73, K.2003/86 say1l1 kararinda da (R.G. 20.12.2005, Sa.26029).

Bu nedenle 10.07.2008 Tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Mubhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi ile 3568 Sayili Kanuna gegici 8 inci maddeden sonra
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gelmek tizere eklenen gecici madde 10’un birinci fikras1 Anayasanin 2 nci ve dolayisiyla 11
inci maddesine aykiri olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

10.07.2008 tarih ve 5786 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun ile getirilen yeni diizenlemelerden iptali istenen kurallar, Anayasanmin 2 nci
maddesinde hiikiim altina alinan hukuk devleti ve bu ilkenin en 6nemli unsurlarindan olan
hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan
arindirtlmasi, hukuk devleti sayllmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin,
bir hukuk devletinde subjektif yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun
istiinligi  ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun dstiinligi = ilkesinin
saglanamadig1 bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayillamayacagindan,
bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kurallar hakkinda yiiriirliiklerin
durdurulmasi da istenerek iptal davasi agilmistir.

C- Esas 2009/26 Sayih itiraz Bagvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

5786 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 6. fikrasi ile 3568
sayil1 Kanunun 10. maddesi degistirilmis ve son fikrasinda “Serbest muhasebeci mali
miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinay sonuglarinin yargi mercilerine intikal etmesi
ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde, sinav komisyonunda goérev
almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakanligi merkezi vergi denetim elemani, biri
alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas sahibi
Ogretim iiyesinden olusan ti¢ kisilik bir bilirkisi heyeti tayin edilir.” hilkmii yer almigtir.

Hukuk devleti biitiin faaliyetlerinde hukukun genel ilkeleri ile baglayiciligi ve
iistlinliigli olan Anayasa hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir.

T.C. Anayasasmnin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetgiligine bagli,
baslangicta ‘belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” hilkmii, - 9. maddesinde “Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.” hitkmii yer almigtir.

Ote yandan, Anayasanin “A. Mahkemelerin Bagimsizlig1” baghkli 138.
maddesinde,” Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargt yetkisinin
kullanilmas ile ilgili soru sorulamaz, goériigme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” hiikiimleri yer almstir.
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Dava dosyasmin incelenmesinden, davacinin TURMOB tarafindan 22.10.2007-
31.10.2007 tarihleri arasinda yapilan Yeminli Mali Miisavirlik sinavina katildigi, anilan
smavda Finansal Yonetim Dersinden almis oldugu (83) notunun hatali takdir edildigi
gerekcesiyle not verme isleminin delil tespiti ve bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi istemiyle 20.03.2008 tarihinde bakilmakta olan davay1
actig1, uyusmazlik devam ederken yiiriirliige giren 5786 sayili Kanun 6. maddesi ile 3568
sayili Kanunun 10. maddesi degistirilmis ve anilan maddenin son fikrasinda, Serbest
muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik smav sonuglarinin yargi
mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde,
siav komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla, biri Maliye Bakanlig1 merkezi vergi
denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen smav
konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan ii¢ kisilik bir bilirkisi heyetinin tayin
edileceginin kurala baglandig1 anlagilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Kanunun 31. maddesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanacagi haller diizenlenmis ve bilirkisilikte bu
hallerden biri olarak sayilmig, ancak davanin ihbar1 ve bilirkisi se¢ciminin Danistay,
mahkeme veya hakim tarafindan re’sen yapilacagi belirtilmistir. Ayrica Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun 275. maddesinde de Mahkemenin, ¢6ziimii 6zel veya teknik bir
bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verecegi, hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenmesi miimkiin olan konularda
bilirkisi dinlenemeyecegi belirtilmistir. Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde ¢oziimii
0zel veya teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisilerin uyusmazligin ¢dziimiinde
onemli bir yere sahip oldugu acik olup bu yoniiyle bilirkisilerin de yargiglarda aranan kimi
niteliklere sahip olmas1 gerekmekte, tarafsizlikta bu niteliklerden birini olusturmaktadir.

Olayda, uyusmazligin ¢oziimi sirasinda uygulanmasi gereken 3568 sayili Kanunun
10. maddesini degistiren 5786 sayili Kanunun 6. maddesinin son fikrasinda yer alan serbest
muhasebeci mali miigavirlik  ve yeminli mali miisavirlik smav sonuglarinin yargi
mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek goriilmesi halinde,
siav komisyonunda gorev almamis olmalari kaydiyla, biri Maliye Bakanlig1 merkezi vergi
denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu, biri ise dava edilen smav
konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan {i¢ kisilik bir bilirkigi heyetinin tayin
edilecegine iligkin hiikiimle smavin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun yapilmasi igin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olan Maliye Bakanliginin merkezi denetim eleman ile
gdrevini yaparken TURMOB’a bagli olan Meslek Odasina kayitli olmasi gereken alaninda
uzman meslek mensuplarindan bilirkisi segme zorunlulugu getirilerek hem bilirkisilerin
tarafsizligina davacilar nezdinde golge diisiiriilmesine, hem de hakimin re’sen bilirkisi
se¢me yetkisini ortadan kaldiracagi ortadadir.

Bu durumda, Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik sinav
sonuglarinin yargi mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine gerek
goriilmesi halinde smav komisyonunda yer almamalar1 6ng6riilmiis olmasina karsin biri
Maliye Bakanlig1 merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzman meslek mensubu,
biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas sahibi 6gretim tiyesinden ii¢ kisilik bilirkisi
heyetinin olusturulmasinin bilirkisilerin tarafsizligini ve hakimin resen bilirkisi se¢gme
yetkisini ortadan kaldiracagi anlasildigindan, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun 10. maddesinde
degisiklik ongdren ve 26.07.2008 giin ve 26948 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
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yirlirlige giren 5786 sayili Yasanin 6. maddesinin son fikrasi Anayasanin, 2., 9. ve 138.
maddelerine aykirilik olugturmaktadir.

I1- YASA METINLERI

A- iptali istenilen Yasa Kurallar

10.7.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 2., 5., 6., 8., 12., 15., 19. ve 20. maddeleri ile degistirilen ve iptali istenilen fikra,
bent, diizenleme ve boliimleri igeren 3568 sayili Kanun’un 4., 9., 10., 22., 35., 40., Gegici
9. ve Gegici 10. maddeleri sdyledir:

1- “Madde 4- Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar1 sunlardir:

a) T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miigavirler hakkindaki
hiikiim saklidir).

b) Medeni haklart kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) (Degisik: 10/7/2008-5786/2 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten iglenen bir sugtan dolay:r bir yil veya daha fazla
stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi sug¢lar, milli savunmaya kars1 suclar,
devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kacakeilik suglarindan
mahkim olmamak.

e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmig olmamak.

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamak.”

2- “ Madde 9- Yeminli mali miigavir olabilmek i¢in:

a) En az 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak,

b) Yeminli mali misavirlik sinavini vermis olmak,

¢) Yeminli mali miisavir ruhsatint almis olmak,

Sartlar1 aranir.

Su kadar ki, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlarin, bu yetkiyi
aldiklar1 tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda gecen hizmet siireleri ve bunlarin
bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza
yetkisini -haiz, muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden
sorumlu olarak gecen hizmet siireleri, yeminli mali miisavirlik ve serbest muhasebeci mali
miigavirlik sirketlerinde gecen hizmet siireleri; serbest muhasebeci mali miisavirlerden bir
igyerine bagli olarak c¢aligsanlarin bu isyerlerinde gegen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat,
maliye, igletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda
Ogretim lyeligi veya gorevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde gecen siireleri serbest
muhasebeci mali miisavirlikte gegmis siire olarak kabul edilir. (Ek ctimle: 10/7/2008-
5786/5 md.) Ancak, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis olanlardan yeterlilik
smavinda basarili olamayanlarin, smav tarihinden sonra vergi inceleme yetkisini haiz
olmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinda gecen hizmet siireleri dikkate alinmaz.

Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik stnavim
vermis olanlar, yeterlilik sinavin1 kazandiklar tarihten itibaren acilacak yeminli mali
miisavirlik sinavlarina genel hiikiimlere gore katilabilirler. Ancak, bunlarin yeminli
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mali miisavir ruhsatim alabilmeleri i¢in birinci fikramin (a) bendindeki siireyi
tamamlamalarn sarttir.”

3- “Madde 10- Yeminli mall miisavirlik sinavi Birlik tarafindan yazili olarak
yapilir. Maliye Bakanhi@ bu smavin adil, tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde
yapilmasi icin gerekli tedbirleri almaya yetkilidir.

Sinav komisyonu biri bagkan olmak tizere yedi tiyeden olusur. Sinav komisyonu
bagkan ve tyeleri; dordii Maliye Bakanligi vergi denetim elemanlari arasindan, biri
Yiksekogretim Kurulunca dnerilecek iki aday arasindan, ikisi ise Birlikge onerilecek dort
aday arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir.

Sinav komisyonu iiyeliklerine aday gosterileceklerin; hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik veya idarl bilimler dallarmin birinden lisans veya - lisansiistii
seviyesinde mezun olmalar1 ve bu konularda en az onbes yil ¢aligmis veya bu kadar siire
Ogretim iiyeligi veya gorevliligi yapmis bulunmalar sarttir.

Sinav komisyonunun ¢aligma usulleri, sinav konular1 ve sinava iliskin diger usul ve
esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii almmak suretiyle ' Birlikge c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik smnav
sonu¢larmmin yargi mercilerine intikal etmesi ve mahkemece bilirkisi incelemesine
gerek goriillmesi halinde, sinav komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla, biri
Maliye Bakanhgl merkezi vergi denetim elemani, biri alaninda uzman meslek
mensubu, biri ise dava edilen sinav konusunda ihtisas sahibi 6gretim iiyesinden olusan
ti¢ kisilik bir bilirkisi heyeti tayin edilir.”

4- “Madde 22- Yonetim Kurulu iiyeleri, kayitli oldugu meslek odasinda en az ti¢ y1l
kidemli olup serbest veya bir igyerine bagli olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen
mesleki faaliyette bulunanlar arasindan segilir. Uye sayis1 yiizden az olan odalarda ii¢ y1llik
stire sart1 aranmaz. Odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu
baskanh@ina secilmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢cmedik¢e Yonetim Kurulu
iiyeligine secilemezler.

Segilme yeterligini kaybeden Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevi kendiliginden sona
erer.”

5- “Madde 35- Birlik Yonetim Kurulu, kayitli oldugu meslek odasinda en az iig y1l
kidemli olup serbest veya bir igyerine bagli olarak bu Kanun hiikiimlerine gore fiilen
mesleki faaliyette bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan ii¢ y1l igin se¢ilen dokuz
asil ve dokuz yedek iiyeden olusur. Yonetim Kurulu iiyelerinden besinin yeminli mali
miisavir olmasi zorunludur. Ust iiste iki se¢cim doneminde iki defa Birlik Yonetim
Kurulu baskanhgina secilmis olanlar, aradan iki secim donemi gecmedik¢ce Yonetim
Kurulu iiyeligine segilemezler.

Birlik Yonetim Kurulu Baskan ve iiyeleri, Kanunun seg¢ilmeye iligskin hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla Genel Kurul toplantilarina katilma ve oy kullanma hakkina
sahiptirler.

Yonetim Kurulu kendi iiyeleri arasindan bir bagkan, bir genel sekreter ile bir
muhasip seger. Yonetim Kurulu Bagkani en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik
yapmus olanlar arasindan segilir. Bagkanin Bulunmadig: hallerde Baskanin tevkil edecegi
kisi Bagkanlik yapar.

Birligin hukuki temsilcisi Yonetim Kurulu Bagkanidir.

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M|  15.12.2011/ 146-40

Yonetim Kurulu asil iiyeleri arasinda bosalma olursa yedeklerden sirastyla en fazla
oy alanlar getirilir. Yeni iiye ilk toplantiya ¢agirilir.”

6- “Madde 40- Odalarin ve birligin organ segimleri gizli oyla yapilir ve se¢im
islemleri asagidaki esaslara gore yargt gozetimi altinda gergeklestirilir.

Secim yapilacak Genel Kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce oda ve birlik
secimleri icin iiyeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri, giinii, saati ile ¢ogunluk
olmadig takdirde yapilacak ikinci toplantiya dair hususlar1 belirten bir yaziyla birlikte {i¢
niisha olarak o yer ilge secim kurulu bagkanina tevdi edilir. Bir yerde birden fazla ilce
secim kurulu bulundugu takdirde gorevli ilge se¢im kurulu, Yiiksek Se¢im Kurulunca
belirlenir. Toplant1 tarihlerinin, glindemde yer alan diger konular g6zoniinde
bulundurularak, goériismelerin, bir cumartesi giinii aksamina kadar sonuglanmasimi ve
se¢imlerin ertesi giinil olan pazar giiniiniin dokuz - onyedi saatleri arasinda yapilmasini
saglayacak sekilde diizenlenmesi zorunludur.

Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip incelemek suretiyle varsa
noksanlar1 tamamlattirdiktan sonra se¢ime katilacak iiyeleri belirleyen liste ile yukaridaki
fikrada belirtilen diger hususlar1 onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya ait diger hususlar
oda ve birlik ilan yerlerinde asilmak suretiyle {i¢ giin siire ile ilan edilir.

[lan siiresi icinde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en geg iki
giin i¢cinde kesin karara baglanir.

Bu suretle kesinlesen listeler ile toplantiya ait diger hususlar onaylanarak ilgili oda
veya birlige gonderilir.

Hakim, kamu gorevlileri veya aday olmayan liyeler arasindan bir bagkan ile iki
ilyeden olusan bir se¢im sandik kurulu tayin eder. Ayni sekilde ayrica ii¢ yedek iiye de
belirler. Se¢im sandik kurulu baskaninin yoklugunda kurula en yagh tiye baskanlik eder.

Secim sandik kurulu, se¢imlerin kanunun 6ngordiigii esaslara gore yiiriitiilmesi,
yonetimi ve oylarin tasnifi ile gorevli olup bu gorevleri se¢im ve tasnif isleri bitinceye
kadar araliksiz olarak devam eder.

Dortyiiz kisiden fazla iiye bulunmasi halinde her dortyiiz kisi i¢in bir oy sandigi
bulunur ve her se¢im sandig1 i¢in ayr1 bir kurul olusturulur. Se¢imlerde kullanilacak arag ve
geregler ilge se¢im kurulundan saglanir ve sandiklarin konacagi yerler hakim tarafindan
belirlenir.

Secimlerde, ityeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklar:
gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul iiyelikleri ve Birlik Genel Kurul
temsilcilikleri icin ayr1 oy pusulalar: olusturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden
aday olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy
pusulalari, hangi kurul iiyeligi icin hangi grup ya da bagimsiz adaya oy verilecegini
gosterecek sekilde hazirlanir, grup isimlerinin ve bagimsiz adaylarin adlar1 yanina
isaret konacak kare seklinde kutulara yer verilmek suretiyle cogaltilir, ilce secim
kurulu miihrii ile miihiirlendikten sonra kullanihir. Oylar pusulada yer alan grup ya da
bagimsiz adaylarin ismi yanindaki kutu isaretlenmek suretiyle kullanilir. Oy verme iglemi,
gizli oy agik tasnif esaslarina gore yapilir. Uye listesinde adi yazili bulunmayan meslek
mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimligini resmi kuruluslarca verilen belgeyle
ispat etmesinden ve listedeki isminin karsisindaki yeri imzalamasindan sonra kullanilir.
Opylar, iizerinde ilge se¢im kurulu miihrii bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu
bagkani tarafindan verilecek zarflara konulmak suretiyle kullanilir. Miihiirsiiz oy pusulasi
ve zarfla kullanilan oylar gegersiz sayilir.
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Secime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlar1 alt alta ve aldiklar:
gecerli oy hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra iice...
seklinde devam edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun ¢ikaracag iiye ve Birlik
Genel Kurul temsilcisi sayisina ulasincaya kadar béliiniir. Elde edilen paylar ile
bagimsiz adaylarin aldiklari oylar ayrim yapilmaksizin en biiyiikten en kii¢iige dogru
siralanir. Kurul asil ve yedek iiyelikleri ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek
temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz adaylara rakamlarin biiyiikliikk sirasina gore
tahsis olunur. Son kalan iiye veya temsilcilik icin oylarin esit olmasi halinde, bunlar
arasinda ad cekilmek suretiyle tahsis yapilir. Kurul iiyeligi ve Birlik Genel Kurulu
temsilciliklerinin gruplara tahsisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gore yapihr.

Uyeler, oda veya birlik yonetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece birinde
gorev alabilirler.

Secim siiresinin sonunda se¢im sonuclari tutanakla tespit edilip se¢cim sandik kurulu
bagkan ve iiyeleri tarafindan imzalanir. Birden fazla sandik bulunmasi halinde tutanaklar,
hakim tarafindan birlestirilir. Tutanaklarin birer 6rnegi se¢im yerinde asilmak suretiyle
gecici se¢im sonuglari ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile
birlikte ii¢ ay siireyle saklanmak iizere il¢e se¢cim kurulu baskanligina tevdi edilir.

Se¢imin devami sirasinda yapilan islemler ile tutunaklarin diizenlenmesinden
itibaren iki gilin i¢inde se¢cim sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan aym giin
incelenir ve kesin olarak karara baglanir. Itiraz siiresinin gegmesi ve itirazlarin karara
baglanmasindan hemen sonra hakim yukaridaki hiikiimlere gore kesin sonuglart ilan eder ve
ilgili oda ile birlige bildirir.

Hakim, secim sonuglarini etkileyecek olglide bir usulsiizlik veya kanuna aykiri
uygulama sebebiyle se¢imlerin iptaline karar verdigi takdirde, siiresi bir aydan az ve iki
aydan fazla olmamak {izere se¢imin yenilenecegi pazar giiniinii tespit ederek oda ve birlige
bildirir. Belirlenen giinde yalmz segim yapilir ve se¢im iglemleri bu madde ile kanunun
ongordiigii diger hiikiimlere uygun olarak ytiritiiliir.

flge se¢im kurulu baskani hakime ve se¢cim sandik kurulu baskani ile iiyelerine,
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara
gore licret 6denir. Bu iicret ve diger secim giderleri birlik ve ilgili odalarin biitgelerinden
karsilanir.

Secimler sirasinda sandik kurulu bagkan ve iiyelerine karsi islenen suglar, kamu
gorevlilerine karsi islenmis gibi cezalandirilir.

Se¢imlerin diizen igerisinde ve saglikli bi¢imde yiiriitiilmesi amaciyla hakimin ve
sandik kurulunun aldig: tedbirlere uymayanlara eylemin agirligina gére bu Kanunda yazil
disiplin cezalar verilir.”

7- “Gecici Madde 9

Bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihte;

a) Tirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarimin mifettisleri ile
kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanlardan, bu yetkilerini aldiklar1 tarihten
itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda sekiz yillik hizmet siiresini dolduranlar ile 5 inci
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan konularda en az sekiz yil 6gretim iiyesi
veya gorevlisi olarak ¢alismis olanlar igin serbest muhasebeci mali miisavirlik,
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b) Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik
siavini vermis olanlardan 9 uncu maddenin birinci fikrasimin (a) bendinde belirtilen
siireyi tamamlamis olanlar ile aymn maddenin ikinci fikrasinda sayilan konularda
profesorliik unvanini almis olanlar i¢in yeminli mali miisavirlik,

sinavsarti aranmaz.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once kanunlar1 uyarinca vergi
inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlilik sinavim vermis olanlardan 9 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 10 yillik siireyi tamamlamamis
bulunanlar, usul ve esaslar1 Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenecek ve Bakanhkc¢a
yapilacak 6zel yeminli mali miisavirlik sinavinda basarii olmalar1 kaydiyla, yeminli
mali miisavir unvanini almaya hak kazamirlar. Ancak, bunlarin yeminli mali miisavir
ruhsatin1 alabilmeleri icin 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendindeki siireyi
tamamlamalan sarttir.”

8- “Gegici Madde 10

1/4/2008 tarihinden sonra yapilan secimlerden itibaren iist iiste iki secim
doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu baskanhgina secilmis olanlar,
aradan iki se¢cim donemi gecmedikce Yonetim Kurulu iiyesi olarak secilemezler.

31/12/2008 tarihine kadar oda ve Birlik ‘organlari ile Birlik Genel Kurulu
temsilcilikleri i¢in yapilacak segimlerde; 40 incimaddedeki secim esaslari ile 20 nci, 21
inci, 22 nci, 25 inci, 27 nci, 32 nci, 34 tnci, 35 inci, 38 inci ve 39 uncu maddelerde yer
alan gorev ve se¢im siireleri ile yonetim kurulu ve Birlik genel kurulu temsilcisi iiye
sayllarma iliskin hiikiimler yoniinden bu Kanunun degismeden o©nceki hiikiimleri
uygulanir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Iptal davalarinda ve itiraz basvurusunda, Anayasa’nin 2., 5., 7., 9., 10, 11, 13., 36.,
49., 90. ve 138. maddelerine dayanilmistir.

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi lgtiiz{igii’niin 8. maddesi uyarinca, 11.9.2008, 18.9.2008 ve
7.5.2009 tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isgin esasinin incelenmesine, yuriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- BIRLESTIRME KARARI

18.9.2008 ve 7.5.2009 tarihlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda, 3568 sayili
Yasa’nin yukarida belirtilen maddelerinin iptali istemiyle agilan Esas 2008/86 ve 2009/26
sayill davalarin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle, Esas 2008/80 sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esaslarinin kapatilmasina, esas incelemesinin 2008/80 Esas sayili
dosya iizerinden yiiriitiilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMES]

Dava dilekgeleri ve ekleri, bagvuru karari ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptal ve
itiraz konusu Yasa kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu, genel olarak isletmelerde faaliyetlerin ve
islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili
mevzuat ¢ergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin
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ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlar
gerceklestirmek amaciyla, “Serbest Muhasebecilik” “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik”
ve “Yeminli Mali Miisavirlik” meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birliginin kurulmasina, tegkilat, faaliyet ve denetimlerine,
organlarmin se¢imlerine dair esaslar1 diizenlemektedir.

10.7.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ile 3568 sayil1 Yasa’da yapilan degisikliklerle “Serbest Muhasebecilik” meslegi kaldirilmas,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik i¢in aranan 6zel sartlar
degistirilmis, birlik ve odalarin kurulusu ve organlarina iliskin hiikiimlerde degisiklikler
yapilmis, 3568 sayili Yasa’'nin yiiriirliige girmesinden sonra diger yasalarda gergeklesen
degisikliklere uyumun saglanmasi amaciyla da diger bazi hikkiimler degistirilmistir.

A- 3568 Sayih Kanun’un Degistirilen 4. Maddesinin Birinci Fikrasimin (d)
Bendinde Yer Alan “milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsi suclar ve
casusluk” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenen maddede, milli savunmaya, devlet sirlarina karsi
suglar ile casusluk suglarindan hapis cezasina mahkiim olanlarin, Tiirk Ceza Kanunu’nun
53. maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile, muhasebecilik, mali miisavirlik ve
yeminli mali miisavirlik meslegini icra edemeyecekleri, dogrudan dogruya bir sugun
karsilig1 olmak iizere ongoriilen asli cezalara ek olarak hak yoksunlugunun getirildigi; s6z
konusu diizenlemelerin bir boliimiinde meslegiyle hi¢ ilgisi bulunmayan bir suctan veya
azami haddi bir yil ya da daha az hapis cezasi gerektiren veya dikkat ve Ozen
yiikiimliiliigiine aykir1 davranarak taksirli bir sugtan mahk@m olan bir kiginin meslegini icra
etmekten siiresiz yoksun birakilmasi sonucunun dngoriildiigii; yasa koyucu, asli cezanin
yaninda bu cezaya bagli olarak kimi kisitliliklar 6ngdriip dngérmeme konularinda anayasal
ilkeler ¢ercevesinde takdir hakkina sahip olmakla birlikte, s6z konusu hak yoksunluklarinin
Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerinde ifadesini bulan “Hukuk Devleti” ilkesi ile
bagdagmadigi, bu meslek mensuplarmin yiiriittiigii hizmet ile iptali istenen kurallarin
Ongordiigli mahkimiyetten dolayr hak yoksunlugu getirilmesi arasinda, giiniin kosullarina
ve ger¢eklerine uyan ve zorunlu bir neden-sonug baginin bulunmadigi, yaptirimlarin iglenen
sucla orantisizliginin adaletsiz ve hakkaniyete aykiri oldugu, s6z konusu meslek veya gorev
sahiplerinin mesleklerini veya goérevlerini icra etme yoniinden diger meslek mensuplari ile
ayni hukuki durumda bulunmalar1 nedeniyle iptal istemine konu bdoliimlerdeki meslek
mensuplari ile gorevliler yoniinden getirilen farkli kurallarin kanun 6niinde esitlik ilkesi,
olgiiliillik ve demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkesi, ¢aligma hakki, kamu
hizmetine alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayrimin
gozetilemeyecegi ilkesi ve calisma hakkinin etkin kullanimini saglama gdrevini veren
Avrupa Sosyal Sartini da ihlal ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 13,
49. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

Dava konusu ibarelerin yer aldig1 kuralla, Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde
belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla
slireyle hapis cezasina mahkim olanlarin yami sira affa ugrams olsa bile “milli savunmaya
karsi suclar”, “Devlet sirlarina karsi suclar” ve “casusluk” suglari gibi sayilan diger
suglardan herhangi birinden kasithi bir eylem nedeniyle olmasa bile bir giin dahi hapis
cezasi alinmasi mesleki faaliyetin ytiriitiilmesine engel olacaktur.
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Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine acik devlettir.

Kanun koyucu asli cezalara baglh olarak kimi yoksunluklar ongoriip dngdérmeme
konularinda anayasal ilkeler c¢ergevesinde takdir hakkina sahiptir. Ceza hukukunda,
dogrudan dogruya bir sugun karsilii olmak iizere Ongoriilen asli cezanin yaninda, bu
cezanin etkisini artirmak, su¢ islenmesinde caydiriciligt saglamak igin, ek olarak kimi hak
yoksunluklar1 da getirilmistir. Kuralda da serbest muhasebeci mali miisavirlik veya yeminli
mali miisavirlik mesleklerinin sayginligi, bunlara karsi toplumun giiven duygusu ve
iceriklerinde yer alan etik degerleri goz oniine alarak, bu meslekleri icra edecek olanlarin
belli suglardan mahkiim olmalar1 hélinde, asli cezanin yani sira siirekli olarak hak
yoksunluklar1 6ngoriilmiistiir. Ancak, ceza hukuku alaninda oldugu gibi hak yoksunlugu
getiren iptal davasma konu diizenlemedeki kurallarin, 6nleme ve iyilestirme amaclarina
uygun olarak 6l¢iili, adil ve orantili olmasi gerekir. Kanun koyucunun hak yoksunluklarini
belirlerken takdir hakki cergevesindeki tercihini de Anayasa’ya uygun olarak kullanmasi
gerektigi agiktir.

Dava konusu kuralda yer alan suclar, kasitla islenen, miiebbet ve uzun siireli hapis
cezas1 gerektiren suclardan, taksirle islenen veya alti aya kadar hapis cezasini gerektiren
suglara kadar cesitlilik gostermektedir. Buna gore, mesleklerin 6zellikleri, suglarin niteligi,
bu suclara verilen cezalar ve cezalarin siiresi, suglarin kasitla veya taksirle islenip
islenmedigi gibi hususlar gozetilmediginden, bu suglardan mahktim olanlarin s6z konusu
meslekleri siirekli olarak icra edememeleri sonucu dogmakta, bu durum ise kisilerin
isledikleri suclara gore eylemle orantili olmayan adaletsiz ve 6l¢iisiiz bir hak yoksunluguna
yol a¢cmaktadir. Bu nedenle kural Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesine aykiridir. Iptali gerekir.

Bu sonuca Serdar OZGULDUR degisik gerekgeyle katilmustir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Celal Miimtaz AKINCI bu gériise katilmanmiglardir.

Dava konusu kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 5., 10, 11, 13., 49. ve 90. maddeleri yoniinden inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

B- 3568 Sayilh Kanun’un Degistirilen 9. Maddesinin Son Fikrasinin incelenmesi

Dava dilekcesinde, yeminli mali miisavirlik miiessesesinin esas itibariyle vergi
denetim elemanlar1 tarafindan yiiriitiilmekte olan kamusal gorevlerin, fiili imkansizliklar ve
idareye kolayliklar saglama amaciyla yetki almig meslek mensuplarina devredilmesi
amactyla olusturuldugu, bu kisiler tarafindan yapilan tasdik islemlerinin sadece vergi
denetim elemanlar1 tarafindan aksine bir durum ortaya konulana kadar gegerli kabul
edilmekte oldugu, Devlet tarafindan yapilan ¢ok asamali sinavlarda basar1 gostererek ve
uzun siireli pratik ve teorik egitime tabi tutularak, egitim dénemi sonunda girilen yazili ve
sozli boliimlerden olusan mesleki yeterlilik sinavlarinda basar1 gostererek kazanan, kamu
adina vergi miikelleflerini, meslek mensuplarini, hatta meslek odalarini denetlemek
suretiyle mesleki faaliyetlerine bundan sonra da devam eden vergi inceleme elemanlarinin,
tali nitelikli bir yetki kullanma durumunda olan yeminli mali miisavirlerce yapilan islemleri
de yapabilmeleri i¢in sinava tabi tutulmalarinin igin dogasina aykiri oldugu, bu kisilerin
ayrica sinava tabi tutulmasiin hicbir hakli nedeni bulunmadigi, hakkaniyete aykiri ve
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hukuk giivenligi ilkesini ihlal eden bu kuralin hukuk devleti ilkesi ile ¢elistigi belirtilerek
kuralin, Anayasa’nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3568 sayili Kanun’da yeminli mali miisavir olabilmek icin kural olarak en az 10 yil
serbest muhasebeci mali miisavirlik yapma sart1 aranmakla birlikte, belli mesleklerde gecen
stirenin de serbest muhasebeci mali miisavirlikte gectigi kabul edilmektedir.

Dava konusu kural, vergi inceleme yetkisine sahip olanlar dahil olmak iizere yeminli
mali miisavir olmak isteyen herkesin Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odasinin yapacagi smava katilmasint ve bu sinavda basarilt olmasini
Ongormektedir.

3568 sayili Kanun’da 5786 sayili Kanun ile degigiklik yapilmadan Onceki
diizenlemeye gore, kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesleki yeterlilik
smavini vermis olanlar ile belirli alanlarda 6gretim {iyesi veya gorevlisi olarak gorev
yapanlar herhangi bir sinava tabi tutulmadan yeminli mali miigavir olabilirken, getirilen
yeni kural, yeminli mali miisavir olabilmek i¢in herhangi bir istisna dngérmeden, herkesin
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi tarafindan
yapilacak sinava girmelerini ve bu sinavda basarili olmalarini sart kosmaktadir.

3568 sayili Kanun’un genel gerekgesinde konu ile ilgili olarak “meslek
mensuplarinin uluslar arasi kabul edilebilirlik konusunda yasadiklari sorunlarin agilmasi
ve meslek mensuplarinin kalitesinin ve standartlarimin yiikseltilmesi amaciyla, “serbest
muhasebeci mali miigavir” ve “yveminli mali miisavir” olmak icin bazi meslek gruplarina
daha once getirilmis olan sinav muafiyeti kaldirilarak, prensip olarak bu unvanlarin
simavla kazanilmast esast getirilmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Kanunlarin, kamu yarariin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar igermesi ve hakkaniyet dlgiitlerini gozetmesi ve kazanilmig haklari ihlal etmemesi
Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal siirlar
icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar 6lgiitlerini gbz dniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Kazanilmig haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birisi olup hukuk
giivenligi ilkesinin bir sonucudur. Kazanilmis bir haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin,
yeni yasadan Once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis
olmas1 gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden
kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik,
beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Kanunlarda yapilan degisiklikler kazanilmis
haklar etkilemedigi ve hukuk giivenligini zedelemedigi siirece bu degisikliklerin hukuk
devleti ilkesine aykir1 olduklari ileri siiriilemez.

3568 sayili Kanun’un Gegici 9. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihte vergi inceleme yetkisini almig ve mesleki yeterlik
smavint vermis ve 10 yillik siireyi tamamlamis olanlar i¢in yeminli mali miisavirlik sinav
sartt aranmamakta ve bu kisilerin kazanilmig haklar1 korunmaktadir. Vergi inceleme
yetkisini almig olmakla birlikte mesleginde 10 yilini doldurmamis olanlar icin ise
kazanilmis herhangi bir haktan sz edilemeyeceginden kural hukuk devleti ilkesine
aykirilik olugturmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin reddi gerekir.
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C- 3568 sayih Kanun’un Degistirilen 10. Maddesinin Birinci Fikrasimin ikinci
Ciimlesinin Incelenmesi

Dava dilekcesinde, sinavin adil ve tarafsiz yapilmasini saglayacak tedbirler
konusunda bir belirleme yapilmadigi, Maliye Bakanligina keyfi uygulamalara yol
acabilecek sekilde smirsiz bir yetki verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 7.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

Dava konusu kural, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) tarafindan yeminli mali miisavirlik smavinin
tarafsiz ve mevzuatina uygun bir sekilde yapilmasi icin Maliye Bakanligina gerekli
tedbirleri alma konusunda yetki vermektedir.

3568 sayitlh Kanun’un 10. maddesinin dordiincii fikrasina gore ise smav
komisyonunun caligma usulleri, smav konulari ve sinava iligkin diger usul ve esaslar,
Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Birlik tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenecektir. Bu durumda, yeminli mali misavirlik sinavi konusundaki
mevzuatin 3568 sayili Kanun’da yer alan kurallar ile Birlik tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikten olustugu anlagilmaktadir.

Anayasa’nin 7. maddesine gore, yasama yetkisi, Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Yasama organi, baska bir organa yasa
kurallarini degistirme ya da kaldirma yetkisi veremez.

Anayasa’da kanun ile diizenlenmesi 6ngoriilen konularda, yiiriitme organina, genel,
smirsiz, esaslart ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Yiiriitmeye
devredilen yetkinin Anayasa’ya uygun olabilmesi i¢in, yasada temel hiikiimlerin ya da
temel esaslarin belirlenmesi gerekir. Ancak uzmanlk ve yonetim teknigine iliskin
konularin diizenlenmesi yiiriitme organina birakilabilir. Kuskusuz yiirlitme organinin
yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme anlamina gelmez.

Iptal davasina konu olan yasa kurali ile Maliye Bakanligina aslinda herhangi bir
konuda diizenleme yapma yetkisi taninmamakta, sadece yeminli mali miisavirlik sinavinin
adil, tarafsiz ve mevzuata uygun bir bi¢imde yapilmas: igin gerekli tedbirleri alma yetkisi
verilmektedir.

Aciklanan -nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykiri degildir, iptal
isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesi ile ilgisi gortilmemistir

C- 3568 Sayih Kanun’un Degistirilen 10. Maddesinin Son Fikrasmin
Incelenmesi

Dava dilekg¢esinde ve basvuru kararinda, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali misavirlik smnav komisyonunun baskan dahil yedi {iyesinin dordiiniin
dogrudan, i¢iiniin ise dolayli olarak Maliye Bakani tarafindan segilecegi, sinavlarin yargrya
gotiirilmesi  halinde, Maliye Bakanligi merkezi vergi denetim elemaninin sinav
komisyonunda yer almasa dahi {i¢ kisilik bilirkisi heyetinde bulunmasinin 6ngdrilmiis
olmasinin bilirkisilerin tarafsiz olma nitelikleriyle bagdasmayacagi, bilirkisinin tarafsiz bir
konumda bulunmasi ve tarafsiz bir tutum iginde goriis bildirmesinin gerektigi, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda hukuk devletinin, Anayasa’nin agik hiikiimlerinden 6nce, hukukun
bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun olmas: gerektiginin
belirtildigi, kanunen belirlenmis kisilerin mevcudiyeti halinde, hakim bilirkisiyi iptali
istenen kuralda oldugu iizere kanunun belirledigi kisiler arasindan segmek zorunda oldugu,
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bu kisilerin verdikleri raporlara itiraz edilmesi halinde de yeni bilirkisi kuruluna
gidilmesinde bilirkisi kurulu, yine kanunen belirlenmis bu kisilerden olusacagi belirtilerek
kuralin, Anayasa’nin 2., 9., 13., 36. ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

Itiraz konusu kuralda yeminli mali miisavirlik sinavlarina kars1 dava agilmasi ve
bilirkisi incelemesi yapilmasi halinde, olusturulacak ii¢ kisilik bilirkisi heyetinin hangi
kaynaklardan secilecegi diizenlenmistir. Buna gore bilirkisilerden biri Maliye Bakanlig1
merkezi vergi denetim elemanlari, biri alaninda uzman meslek mensuplari, biri ise dava
konusu sinav alaninda uzman 6gretim iiyeleri arasindan tayin edilecektir.

Bilirkisilik miiessesesi i¢in genel kural olan 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 276. maddesine gore, bilirkisi bir, iki veya ii¢ kisiden olugabilmekte iken, iptal
davasina konu olan kurala gore, ii¢ kisiden olusan bir bilirkisi heyeti olusturulmasi zorunlu
hale getirilmistir. Ote yandan, 1086 sayili Yasa’da kimlerin bilirkisi olarak segilebilecegi
ile ilgili olarak herhangi bir kural bulunmamakta iken, iptal davasina konu olan kuralla
yeminli mali miisavir smavlarinin dava konusu edilmesi halinde, kimlerin bilirkisi olarak
secilebilecegi sayilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi
denetimine a¢ik devlettir.

Anayasa’nin 36. maddesinde herkesin yargt mercileri oniinde davaci veya davali
olarak adil yargilanma hakkina sahip oldugu, 138. maddesinde de mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hicbir organ ya da kisinin yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
emir ve talimat veremeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacag: hiikkme baglanmistir.

Dava konusu kuralda, smavla ilgili dava agilmasi halinde olusturulacak bilirkisi
heyetinin hangi kaynaklardan ve uzmanlik alanlarindan segilecegi diizenlenmistir. Buna
gore, sinav komisyonunda gorev almamis olmalar1 kaydiyla, bilirkisi heyetinde bir merkezi
denetim elemani, bir meslek mensubu ve bir dgretim {iyesi yer alacaktir. Davaya bakan
mahkemenin bu kaynaklardan olmak kosuluyla uygun gordiigi kisileri bilirkisi atamasinin
Ontinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Hangi niteliklere sahip olan kisilerin bilirkisi
olarak atanabilecegini diizenlemek yasama organinin takdir yetkisi igindedir.

Ote yandan, dava konusu yapilacak yeminli mali miisavirlik sinavinin Birlik
tarafindan diizenlendigi ve sinava giren kisiler géz oniinde bulunduruldugunda, Maliye
Bakanligi’nin ihtilaf konusu davanin dogrudan tarafi olmasi s6z konusu degildir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 36. ve 138. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

Iptali istenen kuralin Anayasa’nin 9. ve 13. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

D- 3568 Sayih Kanun’un Degistirilen 22. Maddesinin Birinci Fikrasimin Son
Ciimlesinin ve Degistirilen 35. Maddesinin Birinci Fikrasimin Son Ciimlesinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarda dngdriilen Odalarda ve Birlikte iist iiste
iki se¢im doneminde iki defa bagkanliga secilmis olanlarin, aradan iki se¢im donemi
gecmedikge Yonetim Kurulu iiyeligine secilemeyeceklerine iliskin yasagin gecmis
donemlerde yapilan gorevleri icermedigi belirtilmediginden ge¢mise yiiriirli olarak
¢ikarildigi bu nedenle anilan kisilerin haklarinin, hukuki istikrar ve giivenlik gézetilmeden
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kisitlanmasinin hukuk devleti ilkesiyle bagdagmayacag belirtilerek, kurallarin Anayasa’nin
2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmistiir.

Dava konusu 22. maddenin birinci fikrasinin son ciimlesi ile “Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari”nda, 35. maddenin birinci fikrasinin
son ciimlesi ile de “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi’nde iist iiste iki se¢cim doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanligina
secilmis olanlarin, aradan iki se¢im donemi gecmedikce Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemeyecekleri hiikme baglanmustir.

Kanunlarin, aksine bir diizenleme igermedikleri siirece yiiriirliige girdikleri tarihten
sonraki olaylar bakimindan gecerli olacaklari hukukun genel ilkelerindendir. Dava konusu
kurallar da aksine bir hilkim olmadigi siirece yiiriirliik tarihinden sonraki olaylar
bakimindan uygulanacaklardir. iptali istenen kurallarin ne zaman uygulanacagina iliskin
olarak 5786 sayili Kanunla 3568 sayili Kanuna eklenen Gegici 10. maddede bir diizenleme
yer almaktadir. Dava dilekgelerinde ileri siiriilen iptal gerekgeleri dava konusu 22. ve 35.
maddelerde 6ngoriilen diizenlemelerin igerigine iliskin degil, bunlarin ne zaman yiiriirlige
girecegini diizenleyen Gegici 10. maddeye iliskindir. S6z konusu Gegici 10. maddenin
Anayasa’ya uygunlugu ayrica incelenecektir.

Anayasa’nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve iist
kuruluglarinin maddede belirtilen amaglar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlari
kendi iiyeleri tarafindan kanunla gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla
secilen kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir.  Bu  diizenleme uyarinca, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 ile Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’nin ydnetim organlarinin
secim usullerinin kanunla belirlenecegi agiktir. Demokratik ilkeler ¢ercevesinde se¢imlerde
uyulacak kurallarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi igindedir. Ust iiste iki
donem baskanlik yapanlarin iki donem ydnetim kurulu iiyesi se¢ilmesinin yasaklanmasinda
Anayasa’ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Bu goriise Serruh KALELI, Fulya KANTARCIOGLU ve Mehmet ERTEN
katilmamuglardir.

Konunun Anayasa’nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

E- 3568 Sayih Kanun’un 40. Maddesine Sekizinci Fikradan Sonra Gelmek
Uzere Eklenen Dokuzuncu Fikrasimn ilk Dért Ciimlesinin ve Onuncu Fikrasimin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, meslek kuruluslarinin, Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinde
o6nemli rol oynayan kuruluslar oldugu, gerek iilke ¢ikarlar1 gerek mesleki sorunlara
yaklagim konusunda siyasi erkten bagimsiz 6zerk kararlar alabilen, 6nermelerde bulunan ve
¢coziimler iireten bir yapiya sahip olduklari, bu yapinin korunabilmesi igin meslek
kuruluglarinin karar ve yonetim organlarinin olusumunda istikrarin saglanmasinin esas
oldugu, nispi temsil sistemi ile olusan organlarin basarili ¢alismalar yapabilmesi, uyumlu
calisma ortamini olusturabilmesinin son derece gii¢ oldugu, bu nedenle kamu yararina
dayanmadig1 belirtilerek kurallarin, Anayasa’nmin 2. maddesine aykirt oldugu ileri
stiriilmistiir.

Dava konusu kurallar hem odalarin hem de Birligin organlarinin {iyelerinin se¢imi
ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Kanunda segimlerle ilgili olarak bu degisiklik
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yapilmadan once odalarin ve Birlik organlarimin secimlerinde bireysel adaylik ve basit
cogunluk sistemi ongoriilmiistiir. Adaylarin aldiklar1 oy sayisina gore en ¢ok oy alandan
baglanmak tizere asil ve yedek iiye olarak se¢ilmesi, oylarin esitligi halinde kura ¢ekilmesi
hiikme baglanmistir. Dava konusu diizenleme ile oda ve birlik organlarinda gérev yapacak
iiyelerin secim sistemi tamamen degistirilerek gruplar halinde secime katilima olanak
taninmig ve nispi temsil sistemi getirilmistir.

Bu degisikligin gerekgesi “Oda ve Birlik organlarinin segcim esaslarina iliskin
vapilan degisiklikle, demokrasinin geregi olan temsilde adaletin saglanmasina ve katilimci
yénetimlerin olugmasina yonelik diizenlemeler yapilmakta, se¢ime istirak eden gruplarin ve
bagimsiz iiyelerin aldiklart oy oranminda kurullarda tiyelik ve birlik temsilcisi ¢ikarmalarina
imkan  saglanmaktadir. Boylece, demokratik olmayan mevcut ¢ogunluk sistemi
uygulamasinin sakincalar: giderilmektedir.” seklinde agiklanmustir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan demokratik devlet ilkesinin en énemli unsuru
cogulculuk ve yonetilenlerin yonetime dengeli bir bigimde katiliminin' saglanmasidir. Bu
durum iilke diizeyinde yapilan genel ve yerel segimlerde gegerli oldugu gibi, herhangi bir
meslek oOrgiitiine liye olanlarinin ¢ikarlarini saglamak ve meslegin gelismesine katkida
bulunmayi amaglayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari i¢in de gecerlidir.

Yasakoyucu, secimler konusundaki anayasal ilkelere uymak kosuluyla, uygun
gordiigli sistemi belirleyebilir. Demokratik se¢imin'en onemli niteligi, adil bir katilim
ilkesine dayali serbest, esit ve genel oy esasint icermesidir. Serbest muhasebeci mali
miigavir ve yeminli mali miisavir odalarmin se¢iminde getirilen yeni sistem azinlikta
kalanlarin da yonetim, disiplin ve denetim kurullarinda temsil edilebilmelerine olanak
saglama amaciyla getirildigi anlasildigindan kurallarin, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1
oldugundan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.

F- 3568 Sayih Kanun’un 35. Maddesinin Degistirilen Ugiincii Fikrasindaki “en
az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar” ibaresinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Birlik yonetim kurulu tyeligi ig¢in ii¢ yilik mesleki kidem
ongoriiliirken iptali istenen kural ile Birlik baskanligi ig¢in bes yilik kidem kosulu
getirildigi, Birlik baskaninin Birlik yonetim kurulu {iyelerinin kendi arasinda yaptig1 bir
se¢im sonucunda belirlendigi, Birlik Yonetim Kuruluna segilen liyelerin tamaminin ii¢ veya
dort yillik bir kideme sahip iiyeler arasindan se¢ilmis oldugu bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde birlik baskaninin segilemeyecegi, Birlik Baskaninin segilememesi gibi olasiliklara
acik bir diizenlemenin hukuk devleti ilkesi ile bagdasmayacag, ii¢ yillik bir kideme sahip
olan Birlik Yonetim Kurulu iiyelerinin ayni statii iginde olduklar1 halde, Birlik Yo6netim
Kurulu Bagkanligina segilememelerinin “Kanun oniinde esitlik” ilkesine de aykir1 oldugu
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Birlik Yonetim Kurulu’nun diizenlendigi 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin
birinci fikrasinda, Birlik Yonetim Kurulu iiyelerinin, kayith oldugu meslek odasinda en az
i¢ yil kidemi bulunan Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan segilecegi, iptal konusu
kuralin yer aldig1 tiglincii fikrasinda ise Yonetim Kurulunun kendi iiyeleri arasindan bir
bagkan, bir genel sekreter ile bir muhasip sececegi, Yonetim Kurulu Bagkaninin en az bes
yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar arasindan segilecegi kurala baglanmigtir.

3568 sayili Kanun’un 35. maddesinde 5786 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan
onceki kuralda yonetim kurulu baskanligina secilebilmek icin belli bir siire yeminli mali
miisavirlik yapma kosulu dngdriilmemistir.
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Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagl
tutulmalarin1 saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ihlali yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh
tutulacagt anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir. Aym1 hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da ongdriilen esitlik ilkesi
zedelenmez.

Belli gorevler icin bazi niteliklere sahip olma gerekliligi basta Anayasa olmak iizere
birgok diizenlemede yer almaktadir. Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda belli gorevlere atanabilmek icin gorevin
niteligine gore belli bir kidem kosulunun aranmasi yasakoyucunun takdir yetkisi i¢cindedir.

Ote yandan, meslekte bes yilim1 doldurmus olanlarin segilebilecegi baskanlik gorevi
ile ii¢ yilm1 doldurmus olanlarin secilebilecegi yonetim kurulu iyeligi gorevlerinin
ozellikleri ayn1 olmadigindan Anayasa’nin 10. maddesine de aykiriliktan s6z edilemez.

Aciklanan nedenlerle, iptal isteminin reddi gerekir.

Konunun Anayasa’nin 2. ve 11. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

G- 3568 Sayih Kanun’a Gegici 8. Maddeden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Gegici 9. Maddenin incelenmesi

a- Maddenin Birinci Fikrasinin (b) Bendinin (Kanunlar1 Uyarinca Vergi
inceleme Yetkisini Almis Ve Mesleki Yeterlilik Smavim Vermis Ancak Yasada
Ongoriilen 10 Yilhik Siireyi Doldurmamis Olanlar Yéniinden)incelenmesi

Dava dilekgesinde, kamu hizmetinde 10 yillik siireyi doldurmamis olanlarin
kanundan kaynaklanan hakli beklentilerinin ve mevcut statiilerinden kaynaklanan
kazanimlarinin, yapilan kanun degisikligi ile ortadan kaldirildigi belirtilerek hukuk
giivenligi ilkesini ihlal eden kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmistiir.

Iptali istenilen kural Kanun’un degistirilen 9. maddesinin son fikrasina iliskin
belirtilen gerekcelerle Anayasa’ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

b- Maddenin Son Fikrasiin incelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenen kuralin, Maliye Bakanliginca yapilmasi dngdriilen
0zel yeminli mali miisavirlik sinavinin usul ve esaslarini belirlemeyerek idareye biraktigi
ve bu niteligiyle hukuki giivenlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2., 7.
ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Degisik 3568 sayili Kanun’a gore yeminli mali miisavirlik sinavi kural olarak
TURMOB tarafindan yapilacaktir. Dava konusu kural ise 5786 sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi tarihten Once vergi inceleme yetkisini almig, ancak 10 yillik siireyi doldurmanus
olanlarin yeminli mali miisavir olabilmeleri i¢in Maliye Bakanligi’nin sinav yapmasini
ongodrmektedir.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesine gore, ilgisi nedeniyle iptali istenen kural Anayasa’nin 135.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

[TORMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 23250 60 Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi

SIiRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M| 15.12.2011/ 146-51

Anayasa’nin 135. maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallarin kanunla
diizenlenecegi hitkkme baglanmistir.

Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart iizerindeki Devlet
denetiminin bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda uygulanmasi gereken vesayet, Anayasa’nin 127.
maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen vesayet yetkisinden farklidir. Bu maddede vesayet
yetkisinin hangi kosullarda kullanilabilecegi aciklanmakta olup, bu kosullar, mahalli
hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaglarin gere§i gibi
kargilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna karsin, Anayasa’nin 135. maddesinin besinci
fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari iizerinde Devletin “idari ve mali
denetiminden” s6z edilmektedir. Bu durumda, merkezi idarenin, kamu kurumu
niteligindeki bir meslek kurulusu olan TURMOB’un yerine gegerek, vergi inceleme
yetkisini almig ancak 10 yillik siireyi tamamlamamis olan kisiler icin yeminli mali
miigavirlik sinavi yapmasi, idari ve mali denetim kapsamina girmemektedir. Bu durum,
denetimin Gtesinde, merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugunun
yerine gecerek faaliyet gOstermesi anlamina gelmektedir. Bu nedenlerle bazi kisilerin
girecegi yeminli mali miisavirlik sinavinin idari ve mali denetim yetkisini asacak bigimde
merkezi idare igerisinde yer alan Maliye Bakanligi’na verilmesi Anayasa’nin 135.
maddesine aykir diiger.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasa’ya aykiridir, iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 135. maddesine aykir1 bulunarak iptal edildiginden Anayasa’nin
2., 7. ve 11. maddeleri yoniinden ayrica inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

H- 3568 Sayih Kanun’a Eklenen Gegcici 10. Maddenin Birinci Fikrasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde iptali istenen kuralin gecmise etkili olarak ¢ikarildigi bu nedenle
bireylerin kazanilmis haklarini ihlal ettigi ve hukuki giivenlik ilkesini ortadan kaldirdig:
belirtilerek Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmiistiir.

Iptali istenen kural ile 3568 sayili Kanun’un 22. ve 35. maddelerinde 5786 sayili
Kanunla yapilan degisikle getirilen {iist iiste iki se¢im doneminde iki defa oda veya Birlik
Yonetim Kurulu baskanligina se¢ilmis olanlarin, aradan iki se¢im doénemi ge¢medikce
Yonetim Kurulu iiyesi olarak secgilemeyeceklerine iliskin hiikiimlerin 1.4.2008 tarihinden
sonra yapilan se¢imlerden itibaren uygulanacagi hiikkme baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin vazgegilmez
unsurlarindan birisi kanunlarin hukuk giivenligini saglamasi, bu dogrultuda gelecege
yonelik, 6ngorilebilir kurallar igermesi gerekliligidir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven
ve istikrarin korunabilmesi i¢in kural olarak kanunlar, yiiriirlige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanirlar. Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca, kanunlar kamu yarari
ve kamu diizeninin geregi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi
kimi ayriks1 durumlar disinda ilke olarak yiiriirlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve
eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Yiriirlige giren kanunlarin gegmise ve kesin
nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamas1 hukukun genel ilkelerindendir.

3568 sayili Kanun’da degisiklikler ongoren 5786 sayili Kanun 26.7.2008 giini
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Oysa dava konusu Gegici 10. maddede belli kosullarda
secimlerde aday olma yasag1 dngdren yeni kurallarin 1 Nisan 2008 tarihinden sonra yapilan
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secimlerden itibaren uygulanacagi hilkme baglanmistir. Dolayisiyla yaklasik olarak dort
aylik geriye dogru uygulanma sdz konusudur. Kisilerin segilerek, kosullar1 kanunla
belirlenmis bir goreve getirildikten sonra geriye doniik diizenlemelerle haklarinin, hukuki
istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmasi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

VI- IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin tgiinci fikrasinda “Kanun, kanun hiikmiinde
kararname ve Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi Iptal hilkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu
tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez”
denilmekte, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmaktadir.

3568 sayili Yasa’nin degistirilen 4. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer
alan “milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karst suglar ve casusluk” bolimiiniin
iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuki bosluk kamu “diizenini bozucu nitelikte
goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3)
numaral1 fikrasi geregince iptal hiikkmiiniin, kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmistiir.

VI1- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

10.07.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un:

A- 2. maddesiyle, 1.6.1989 giinlii, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin degistirilen (d) bendinde yer alan “... milli savunmaya kars1 suglar, devlet
sirlarina karsi suglar ve casusluk, ...” ibaresinin iptaline iliskin hiikmiin siire verilerek
yiiriirliige ~ girmesinin  ertelenmesi  nedeniyle bu ibarenin YURURLUGUNUN
DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

B- 20. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek tizere
eklenen;

1- Gegici 9. maddenin son fikrasina,

2-'Gegici 10. maddenin birinci fikrasina,

iligkin yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

C- 1- 5. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 9. maddesinin degistirilen son fikrasi,

2- 6. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un degistirilen 10. maddesinin, birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi ile son fikrasi,

3- 8. maddesiyle, 3568 sayilit Kanun’un degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasinin
son climlesi,

4- 12. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin degistirilen birinci
fikrasinin son climlesi,

5- 15. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 40. maddesine sekizinci fikradan sonra
gelmek iizere eklenen dokuzuncu fikranin birinci, ikinci, ii¢lincii ve dordiincii ciimleleri ile
onuncu fikra,
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6- 19. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin degistirilen {gilincii
fikrasinda yer alan “... en az bes yil slireyle yeminli mali misavirlik yapmis olanlar ...”
ibaresi,

7- 20. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek {iizere
eklenen Gecici 9. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin, “Kanunlar1 uyarmca vergi
inceleme yetkisini almis ve mesleki yeterlik sinavini vermis ancak 10 yillik siireyi
doldurmamis olanlar” y6niinden,

iptaline yonelik istemler, 18.5.2011 giinldi, E. 2008/80, K. 2011/81 sayil1 kararla
reddedildiginden, bu fikra, bent, ciimle ve ibarelere iliskin YURURLUGUN
DURDURULMASI iSTEMININ REDDINE,

18.5.2011 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

VIII- SONUC

10.07.2008 giinlii, 5786 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un:

A- 1- 2. maddesiyle, 1.6.1989 giinlii, 3568 sayil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 4. maddesinin
birinci fikrasinin degistirilen (d) bendinde yer alan “... milli savunmaya kars1 suglar, devlet
sirlarina kars1 suglar ve casusluk, ...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iPTALINE,
Osman  Alifeyyaz PAKSUT ile Celal Miimtaz ~AKINCI'mn karsioylarive
OYCOKLUGUYLA,

2- 5. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 9. maddesinin degistirilen son fikrasinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un degistirilen 10. maddesinin, birinci
fikrasinin ikinci ciimlesi ile son fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 8. maddesiyle, 3568 say1li Kanun’un degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasinin
son ciimlesinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serruh
KALELI, Fulya KANTARCIOGLU ile Mehmet ERTEN’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

5- 12. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin degistirilen birinci
fikrastnin son ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Serruh  KALELI, Fulya KANTARCIOGLU ile Mehmet ERTEN’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

6- 15. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 40. maddesine sekizinci fikradan sonra
gelmek iizere eklenen dokuzuncu fikranin birinci, ikinci, ii¢lincii ve dordiincii cimleleri ile
onuncu fikranin Anayasa’ya aykirt olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

7- 19. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin degistirilen {glinci
fikrasinda yer alan “... en az bes yil siireyle yeminli mali miisavirlik yapmis olanlar ...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

8- 20. maddesiyle, 3568 sayil1 Kanun’a Gegici 8. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen;

a- Gegici 9. maddenin,
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aa- Birinci fikrasinin (b) bendinin, “Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisini
almis ve mesleki yeterlik sinavini vermis ancak 10 yillik siireyi doldurmamis olanlar”
yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

bb- Son fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- Gegici 10. maddenin birinci fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle, 3568 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen
(d) bendinde yer alan “... milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suclar ve
casusluk, ...” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii
fikrasiyla, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince IPTAL HUKMUNUN,
KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL
SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

18.5.2011 giintinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Serruh KALELI
Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN Mehmet ERTEN
Uye Uye Uye

Fettah OTO Serdar OZGULDUR Zehra Ayla
PERKTAS

Uye Uye Uye

Recep KOMURCU Alparslan ALTAN Burhan USTUN
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
KARSIOY YAZISI

3568 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine 5786 sayili
Kanun’la yapilan degisiklikle “milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve
casusluk” suglarindan mahkumiyetin meslek mensubu olmaya engel teskil edecegi
ongoriilmiistiir.
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Kanunla diizenlenen serbest muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik ve
yeminli mali misavirlik mesleklerinin giiven, dikkat, diiriistliik ve emniyet gerektiren
islerden oldugu, milli savunmaya kars1 suglarin, devlet sirlarina karst suglarin ve casusluk
suglarinin  kasit veya taksirle islenmesinin meslekte gerekli vasiflarin mevcudiyeti
yoniinden olumsuz degerlendirilmesinin yasakoyucunun takdir hakki i¢inde kaldigi, bu
suglardan dolay1 verilecek cezanin az veya c¢ok olusunun degil sugun niteli§inin esas
alindig1, bunun kisilere ek cezalar verilmesi veya feri ceza tertibi anlamina gelmedigi, bu
suglar1 islemis olanlarin meslekten yasaklanmasinin degil meslege ehil olmadiklarinin
kabul edildigi, kuralin bu mesleklerin kamu diizeni gereklerine uygun olarak ve sayginlik
icinde yiiriitilmesini saglamaya yonelik oldugu, bu nedenle meslege esasen uygun
goriilmeyen kisilerin meslegi yapmalarina engelin siirekli oldugu, aldiklara cezalara gore
stire itibariyle kademeli bir diizenleme ongoriilmesinin amaca elverigli olmayacag agiktir.

Kural bu nedenlerle Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin
gereklerine aykiri olmadigi gibi, meslekten yasaklanan kisiler aldiklari egitim ve
becerilerine uygun baska isler de yapabileceklerinden, Anayasa’nin 49. maddesinde yer
alan c¢alisma hakkinin 6l¢iisiiz bir kisitlamasindan da sz edilemez.

Baskanvekili
Osman Alifeyyaz PAKSUT

KARSI OY

3568 sayil1 Yasa’nin degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasi son tiimeesi ile 35.
maddesinin birinci fikras1 son tlimceleri odalarda ve birlik yonetim kurulu baskanlik
secimlerinde iki defa baskanliga secilmis olanlarin, aradan iki se¢cim donemi ge¢medikge
bir daha yonetim kurulu iiyeligine segilemeyecegini ifade etmektedir.

Iptali istenen kuralin benzeri mahkememizin 2005/78 E., 2005/59 K. sayili karari ile
denetlenmis ve Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilirken kuralin
getirdigi sinirlamanin ayrica sosyal esitligi zedeledigi, segenin kanaatinin serbestge
olugmasini da engelledigi gibi nedenler ile farkli gerekgelerle karara katinilmis idi.

Iptali istenen kural, yasalasmadan Once heniiz tasar1 halinde iken, Yasa’nin
yiiriirliige girdigi tarihten sonraki se¢imler i¢in uygulanacak olmasi diisiiniilmiis ise de,
yasanin TBMM goriismelerinde verilen bir dnerge ile kuralin 01.04.2008 tarihinden sonra
yapilan se¢imler i¢in uygulanacaginin kabul edildigi ve bdylece bu tarihten dnce bu kurali
bilmeksizin segilmis olanlar yoniinden yeni se¢im donemleri i¢in bir sinirlama getirdigi
goriilmektedir.

Segilmisler yoniinden 6ngoriilmemis gelecek igin getirilmis bu engelleme adil diizen
duygusu, hukuk giivenligi, yasalarin gelecege yonelik Ongoriilebilir belirlemeler yapan
kurallar icermesi gerekliligi, zorunluluklar hari¢ yasalarin gegmise ylirlimemesi gibi temel
hukuk devleti ilkelerine aykiriliklar igermektedir.

Ayrica, sosyal hukuk devletinin bireyin gelisimine katkisinin zorunlu oldugu, birey
c¢ikari ile toplumsal yarar1 dengeleme adina 6zgiirliiklere miidahil oluna bilinirse de kuralda
secilmislerin yeniden segilememesi yoniinde inandirict kamusal korunan bir deger
bulundugu anlagilamadigindan sinirlamanin 6lgiilii ve adil oldugu sdylenemeyecektir. Kald1
ki Anayasa’nin 135. maddesinde yoneticilere sec¢ilme ydniinden getirilmis bir sinirlama
alan1 da bulunmamaktadir.
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Secme ve secilme hakkina getirilen bu siirlama ile segilememe yasagi var oldukga
segen yoniinden, segme iradesine kural ile getirilen bu miidahalenin demokratik bir hukuk
devletinde anayasal dayanagi bulunmamaktadir. Anilan gerekgeler ile cogunluk goriisiine
katilimmamustir.

Baskanvekili
Serruh KALELI

KARSIOY GEREKCESI

3568 sayili Yasa’min 10.7.2008 giinlii 5786 sayilt Yasa’nmin 8. maddesi ile
degistirilen 22. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesinde, “Odalarda iist {iste iki se¢im
doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanligina secilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi
gecmedikge Yonetim Kurulu iiyeligine segilemezler”; ayni Yasa’nin 35. maddesinin 5786
sayill Yasa’nin 12. maddesi ile degistirilen birinci fikrasmin son tiimcesinde de “Ust iiste
iki se¢cim déneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu Bagkanligina secilmis olanlar, aradan
iki se¢im donemi gegmedikce Yonetim Kurulu tiyeligine segilemezler”. denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin 30.9.2005 giinlii, E:2005/78, K:2005/59 sayili Kararina
iligkin farkli gerekc¢ede de belirtildigi gibi, Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda,
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve st kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek
disiplini ve ahlakii korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu
tiizelkisileridir.” denilerek, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, kurulug ve
isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi amaglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Demokratik devlet ilkesinin olmazsa olmaz kosulu
hi¢ kuskusuz, serbest, esit, gizli oy esasina gore katilimi gergeklestiren ve yargl yonetim ve
denetimi altinda yapilan se¢imlerdir.

Kamu kurumu. niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin kendi tyeleri
tarafindan segilmelerinin Ongdriilmesinin, iiyeler yoniinden se¢cme, adaylar yoniinden ise
secilme hakkinin kullanilmas1 sonucunu dogurdugu agiktir.

Dava konusu kurallarla odalarda, Yonetim Kurulu Baskanligina ve Birlikte de Birlik
Yonetim Kurulu Bagkanligina {ist iiste iki se¢im doneminde iki defa secilmis olanlarin
aradan iki se¢im donemi geg¢medik¢e Yonetim Kurulu iyeligine segilmeleri
engellenmektedir. Bu kurallarla segme ve segilme hakki yoniinden getirilen sinirlama,
Demokrasi anlayisi ile bagdasmadigi gibi, Anayasal dayanaktan da yoksun bulunmaktadir.
Uygulamada goriilen bir olumsuzlugun demokratik isleyise miidahale nedeni sayilmasinin,
giderek daha biiyiik sinirlamalara yol agma tehlikesi goz ardi edilemez. Demokratik hukuk
devleti esasin1 benimseyen Anayasa kamu yarar1 veya benzer bir gerekge ile de olsa bu tiir
miidahalelere izin vermemektedir.

Ote yandan, Anayasa’nin 135. maddesinin ilk fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin organlarinin, kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda
gizli oyla segilecegi dngoriilerek, bu konuda yasa koyucuya diizenleme yetkisi verilmis ise
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de, bu yetki yalniz se¢im usullerinin belirlenmesiyle sinirlidir. Se¢me ve se¢ilme hakkinin
kullanilmasina getirilen engellemelerin bu kapsamda olmadigi agiktir. Anayasa’nin 6.
maddesine gore, hi¢c kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagindan, yasa koyucunun Anayasa’da sinirlama nedenleri gosterilmemis
demokratik haklarin, kullanilmasini engelleyecek diizenlemeler yapmasi olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle belirtilen kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu ve iptali
gerektigi diigiincesiyle ¢cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Fulya KANTARCIOGLU

KARSI OY VE EK GEREKCE

5786 sayil1 Kanun’un;

1- 8. maddesiyle degistirilen 3568 sayili Kanun’un 22. maddesinin birinci fikrasinin
“Odalarda iist iiste iki secim doneminde iki defa Yonetim Kurulu baskanhgina
secilmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢medikce Yonetim Kurulu iiyeligine
secilemezler” bigimindeki son climlesinin,

2- 12. maddesiyle degistirilen 3568 sayili Kanun’un 35. maddesinin birinci
fikrasinin “Ust iiste iki secim déneminde iki defa Birlik Yonetim Kurulu baskanligina
secilmig olanlar, aradan iki secim donemi ge¢cmedik¢e yoOnetim Kurulu iyeligine
secgilemezler” bi¢cimindeki son climlesinin,

3- 20. maddesiyle eklenen 3568 sayili Kanun’un GECICI MADDE 10. birinci
fikrasinin “1/4/2008 tarihinden sonra yapilan secimlerden itibaren iist iiste iki se¢im
doneminde iki defa oda veya Birlik Yonetim Kurulu baskanhgina sec¢ilmis olanlar,
aradan iki secim donemi ge¢cmedikce Yonetim Kurulu iiyesi olarak secilemezler”
hiikmiiniin,

Anayasa Mahkemesi’nin 30.09.2005 giinlii, E.2005/78, K.2005/59 sayili Resmi
Gazete’'nin 21.07.2006 giinlii, 26235 sayili baskisinda yayimlanan Karar’inin “Degisik
gerekge” boliimiinde Anayasa’ya aykirilik nedeni olarak belirttigim gerekgeyle soz konusu
kurallar Anayasa’nin 13. ve 67. maddelerine aykiridir.

Bu nedenle 3568 sayili Kanun’un 22. ve 35. maddelerinin son cilimlelerinin
iptallerine,

GECICI 10. maddesinin birinci fikrasmin iptal gerekcesine ise bu gerekcenin de
eklenerek iptaline,

Karar verilmesi gerektiginden, ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye
Mehmet ERTEN

DEGIiSiK EK GEREKCE
Iptal istemine konu 3568 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi ile serbest
muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miigavirlik ve yeminli mali miisavirlik mesleklerini
icra etmeye engel birtakim suglardan dolayr mahkGmiyet halleri sayilirken, “milli
savunmaya karsi suclar devlet sirlarina karsi suclar ve casusluk” suglari da bu
climleden olmak iizere ifade edilmistir. Anilan meslekleri icra edenlerin olusturdugu
birligin (TURMOB) Anayasa’min 135. maddesinde ifadesini bulan “kamu kurumu
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niteligindeki meslek kurulusu” oldugu izahtan varestedir. Dolayisiyle, yasakoyucunun bu
meslegi icra edecekler yoniinden birtakim kisitlayict hiikiimler koymasi, sahip oldugu
takdir yetkisinin dogal sonucudur. Ne var ki yasakoyucunun bu yetkisini kullanirken
Anayasa’nin 135. maddesi g¢ercevesi i¢cinde kalmasi da zaruridir. Anilan maddede, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslarinin “...meslek mensuplarimn
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere...”
kanunla kurulan kamu tiizelkisilikleri oldugu ifade edilmektedir. iptal istemine konu
suclarin Anayasa’nin 135. maddesinde isaret edilen kriterlerle uyum saglamadigi, bir
meslegi ifadan men gibi ¢ok agir bir hak yoksunlugu sonucunu doguran kuralin 6l¢iisiiz
olmasi itibariyle Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi ile
bagdagmadigi, dolayisiyle kuralin bu ek gerekge ile de iptali gerektigi kanisindayim.

Uye
Serdar OZGULDUR

KARSIOY YAZISI

Yeminli mali miisavirler gergek ve tiizel kisilerin® mali tablolarin1 ve
beyannamelerinin mevzuata uygun olup olmadigini onaylarken, vergi inceleme yetkisi
almis olanlar gergek ve tiizel kisilerin hesaplarini denetleyebilmekte, 6denecek vergi veya
benzeri mali yiikiimliilikler ortaya ¢ikmasi durumunda vergi tarh edilmesini veya vergi
cezast kesilmesini talep edebilmektedirler. Ozetle yeminli mali miisavirlerin gorevi
“ONAYLAMA?”, vergi inceleme yetkisi almis olanlarin gorevi ise “DENETIMDIR”.

Yeminli mali misavirler, kamu hizmeti géren, kendi nam ve hesabina ¢aligan kisiler
olup, Anayasa’nin 135. maddesinde ifade olunan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina mensupturlar. Anayasa’nin 135. maddesince kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari; “... meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
DURUSTLUGU veGUVENI hakim kilmak iizere meslek DISIPLINI ve AHLAKINI
korumak maksadi ile kanunla kurulan... tiizelkisilik olarak tanimlanmigtir. Bu
tanimlamadan hareket edildiginde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu mensubu
Yeminli Mali Miisavirlerin DURUST, GUVENILIR ve MESLEK DISIPLIN ve
AHLAKINI korumakla yiikiimlii kisiler olmasi gerektigi aciktir. Kanunkoyucu bu yiizden
bu meslek mensuplarinin milli savunmaya karst suclar, devlet sirlarina karst suglar ve
casusluk suglarindan mahkum olmamasini sart kosmustur. Milli Savunmaya, devlet
sirlarma karst suclar ile casusluk suglar1 alelade ve basit suglar olmadigindan bu suglart
taksirli olarak dahi islenmis olanlarin Yeminli Mali Misavir olamamalar1 kurali
Yasakoyucunun bu meslege verdigi 6nemin, duyulmasi gereken giivenin bir sonucudur.
Meslek Mensubu olabilmenin genel sartlarinin sayildigr 5786 sayili Kanun’un 4. maddesi
(d) bendinde yer alan hususlar belirtilen gerekcelerle Yasakoyucunun takdirinde olan
kurallar olup, kuralda Anayasa’ya aykirilik bulunmadigi kanaatinde oldugumdan aksi
yondeki ¢ogunluk goriisiine katilmryorum.

Uye
Celal Mimtaz AKINCI
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