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DANISTAYIN 4811 SAYILI YASA iLE ILGILI
KANUN YARARINA BOZMA KARARI

Damistay Ugiincii Daire Bagkanhiginin E: 2009/472 K:
2010/33587 sayilh Kanun Yararina Bozma Kkararinda,
davaci adina 12/7 /2004 tarihli vergi inceleme raporuna
dayanilarak 2001 ve 2002 yillan i¢in ceza kesilmis olup,
davact hakkinda 4811 sayilhi Kanunun yayimlanarak
yuriirliige girdigi 27/2/2003 tarihinden 6nce baslanmis
bir vergi incelemesi bulunmadig: gibi bu tarihten sonra
kesilen cezalar hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanamayacagindan uyusmazligin, 4811 sayih
Kanunun 3'incii ve 5'inci maddelerinde ongoériilen
diizenlemeler kapsaminda degerlendirilerek usulsiizliik
cezalarinin  kaldirilmas1  yolundaki Bélge Iidare
Mahkemesi kararlarinda hukuka uygunluk gériilmedigi
belirtilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii kanunun 51’'nci maddesinde kanun yararina
bozma miessesesi asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Madde 51 - 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Bolge idare
mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca
ilk derece-mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan ytrirlikteki
hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gésterecegi
liizum tizerine veya kendiliginden Bassavc tarafindan kanun yararina
temyiz olunabilir.

2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde
goruldigi takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari,
daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Damistay Kkararinin
hukuki sonu¢larini kaldirmaz.

3. Bozma karariin bir drnegi ilgili bakanliga goénderilir ve Resmi
Gazete'de yayimlanir.”
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Bu madde kapsaminda, 19 Subat 2011 tarihli ve 27851 sayili Resmi
Gazetede Danistay Ugiincii Daire Bagkanh@mn E: 2009/472 K: 2010/33587
sayili Kanun Yararina Bozma kararinda asagidaki hiikiim yer almistir.

“Olayda davaci adina 12/7/2004 tarihli vergi inceleme raporuna
dayanilarak 2001 ve 2002 yillart igin ceza kesilmis olup, davaci
hakkinda 4811 sayili Kanunun yayimlanarak yirtrlige girdigi
27/2/2003 tarihinden o6nce baslanmis bir vergi incelemesi
bulunmadig gibi bu tarihten sonra kesilen cezalar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanamayacagindan uyusmazligin, 4811 sayili Kanunun
3'lincii ve 5'inci maddelerinde 6ngoriilen diizenlemeler kapsaminda
degerlendirilerek usulsiizliik cezalarinin kaldirilmasi yolundaki Bolge
Idare Mahkemesi kararlarinda hukuka uygunluk goriilmemistir.”

S6z konusu Karar bu Sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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19 Subat 2011, Say: : 27851

Damstay Uciincii Daire Bagkanh@indan:

Esas No :2009/472
Karar No :2010/3587

Kanun Yararina Temyiz Eden : DANISTAY BASSAVCISI
Davaci : SF Marina Sistem ve Yat¢ilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi
Gazi Bulvar1 No: 66/602 Cankaya/IZMIR

Istemin Ozeti : Insaat ve taahhiit faaliyetinde bulunan davacimin 2001 yili islemlerinin
incelenmesi sonucu 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 352'nci maddesinin 1'inci ve 3'linci
fikras1 uyarinca kesilen usulsiizliik cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilan davayi; davaci ile
Bodrum Yalikavak Anonim Sirketi arasinda imzalanan sdzlesme ile yapimi kararlastirilan
islerin ingaat isi kapsaminda oldugu, s6z konusu islerin 21/11/2001 tarihinde baslayip
31/12/2004 tarihinde bitmesinden anlasilacagi iizere yapilan isin yillara sari insaat isi
oldugu, bu nedenle s6z konusu is nedeniyle defter kayitlarinin 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 42'nci maddesine uygun sekilde tutulmast gerektigi halde bu duruma
uyulmamas: nedeniyle defter kayitlarmin bunlarla “ilgili vesikalarmin ihticaca salih
olmamasi nedeniyle kesilen cezada hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle reddeden
Izmir 3. Vergi Mahkemesinin 9/12/2005 giinlii E:2004/978, K.2005/1083 sayih kararmi;
vergi aslina bagli olmayan cezalarda fiil tarihinde yiiriirlikte olan kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi, 4811 sayili Vergi Barisi Kanununda oldugu gibi olay ya da fiil tarihinden
sonra sartll ya da sartsiz olarak lehe getirilen hususlarin uygulanacaginin tartigmasiz
oldugu, 4811 sayili Kanunun vergi aslina bagl olmayan cezalara iliskin olarak Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte var olan cezanin tahsilinden Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
devam eden incelemeler sonucu ortaya ¢ikacak cezalardan hicbir sart aranmaksizin
vazgecilecegi hiikme baglandigindan vergi kanunlarinin genel yapisi, esitlik ve adalet ilkesi
geregi de fiil tarihinin esas alinmasi gerektigi sonucuna ulasildigi, aksi diisiince halinde
ayn1 durumda olan iki kigiden biri cezadan kurtulurken, digerinin sadece idarenin denetim
yetkisini ge¢ kullanmasi nedeniyle cezalandirilmasi sonucunu doguracag: gerekgesiyle olay
tarihi itibariyla 4811 sayili Kanunun kapsadigi doneme iliskin olarak kesilen usulsiizlik
cezasinda hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle bozan Izmir Bolge idare Mahkemesinin
14/6/2006 giinlii, E:2006/710, K:2006/2301 sayilh karar1 ile ayni sekilde 2002 yili
islemlerinin incelenmesi sonucu 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 352'nci maddesinin
1'inci ve 3'iincii fikrasi uyarinca kesilen usulsiizliik cezasinin kaldirilmasi istemiyle agilan
davayr aym gerekceyle reddeden Izmir 3. Vergi Mahkemesinin 9/12/2005 giinlii,
E:2004/977, K.2005/1082 sayili kararina itiraz edilmesi iizerine davacinin itiraz istemi
kabul edilerek anilan kararin bozulmasi ve dava konusu cezanin kaldirilmasi yoniinde ayni
dogrultudaki izmir Bolge idare Mahkemesinin 29/6/2006 giinlii, E:2006/913, K:2006/2576
sayill kararina kars1 yapilan karar diizeltme isteminin reddine iliskin Izmir Bélge idare
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Mahkemesinin 18/1/2007 giinlii, E:2007/115, K:2007/197 sayili kararinin; dava konusu
edilen cezanin 4811 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, 3'{incii maddenin
3'tincii fikrasinda agikca ifade edildigi gibi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
acilmis bir davanin bulunmasi, uyusmazliga konu cezanin ise Kanunun 1'inci maddesindeki
diizenleme kapsaminda, en ge¢ 31/8/2002 tarihine iligkin olmasi ya da, S5'inci maddede
belirtildigi gibi; bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten 6nce baglanildigi halde, bu tarihe kadar tamamlanamamig olan vergi incelemesi
sonucu cezanin kesilmesi gerektigi, buna gore; yayimlandigi 27/2/2003 giinii itibariyla
yarg1 6nilinde bulunan ihtilaflarin azaltilmas1 amaciyla ¢ikarilmis olan 4811 sayili Kanunun
yirlirlige girmesinden sonra kesilen ve dava konusu edilen cezalara bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanma olanaginin bulunmadig1, davaci adina 2001 ve 2002 yili i¢in ceza
kesilmesine neden olan fiilin, 12/7/2004 tarihli vergi inceleme raporu ile saptanmis olup,
4811 sayili Vergi Barigt Kanununun yirirlige girdigi 27/2/2003 tarihinde baslanmis bir
vergi incelemesi bulunmadigr hususu dikkate almmmaksizin uyusmazlhigm, 4811 sayili
Kanun'un 3'linci ve S'inci maddesinde Ongoriilen diizenlemeler kapsaminda
degerlendirilerek verilen kararlarda hukuka uygunluk goriilmedigi ileri siiriilerek Danistay
Bagsavcist tarafindan kanun yararina bozulmasi istenmistir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damstay Ugiincii Dairesince Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina
temyiz edilen Izmir Bolge Idare Mahkemesinin 14/6/2006 giinlii, E:2006/710, K:2006/2301
sayili karari ile ayni dogrultudaki 29/6/2006 giinli, E:2006/913, K:2006/2576 sayili
kararinin diizeltilmesi isteminin reddine iligskin izmir Bélge idare Mahkemesinin 18.1.2007
giinlii, E:2007/115, K:2007/197 sayih kararlar1 incelendikten ve Tetkik Hakimi Isa
Aydemir'in a¢iklamalari dinlendikten sonra isin geregi goriisiiliip diigiiniildii:

27/2/2003 giinlii ve 25033 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4811 sayili
Vergi Barist Kanunu'nun 1'inci maddesinde, bu Kanun hiikiimlerinin, 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, harglar, fon pay1 ve bunlara
bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, vergiler agisindan ise, 31/8/2002
tarihinden 6nceki donemler, beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannameler ve 2002 yilina iligkin olarak 31/8/2002 tarihinden Once tahakkuk eden
vergiler hakkinda uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun izleyen maddelerinde, kesinlesmis
kamu alacaklari, kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu alacaklari, inceleme
ve tarhiyat safhasinda bulunan vergiler, pismanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar
ve matrah artirmmi ile ilgili hiikiimler ayrintili olarak diizenlenmigstir. Kanunun;
kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu alacaklarina iligkin diizenlemeleri
iceren 3'lincii maddesinin 3'lincil fikrasinda, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
sadece vergi cezalarina karst dava acilmig olmasi halinde, vergi aslina bagli cezalarin,
verginin bu Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten 6nce 6denmis olmasi veya 2'nci maddede
ongoriilen sekilde dodenmesi sartiyla, vergi aslina bagli olmaksizin kesilen cezalarin ise
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herhangi bir sart aranmaksizin tahsilinden vazgegilecegi belirtilmistir. Ayni Kanunun
inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan vergilere iliskin diizenlemeleri igeren S5'inci
maddesinde de; bu Kanunun kapsadigi dénemlere iliskin olarak Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once baslanildig1 halde, bu tarihe kadar tamamlanamamis olan vergi incelemeleri
ile takdir, tarh ve tahakkuk islemlerine bu Kanunun matrah artirrmina iliskin hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla devam edilecegi, bu islemlerin tamamlanmasindan sonra vergi aslina
bagli olmayan cezalarin kesilmesinden vazgecilecegi ongorilmustiir.

Kanunun genel gerekgesinde, diizenlemenin, Devlet ve miikellef arasinda dogmus ihtilafi
kamu vicdanini zedelemeksizin sona erdirmeyi ve kamu alacagini miikellefin 6deyebilecegi
bir tutara getirmeyi, yargi organlarini ve vergi dairelerini yi1gilmis dosyalardan kurtarmay1
amacladigi, 3 {incli maddenin gerekgesinde, getirilen diizenleme ile ihtilafli dosya sayisinin
azaltilmasimnin amaclandigi ve miikelleflere 6deme kolaylig1 saglandigi, 5. maddede ise,
Kanunun kapsadigi donemlere iligkin olarak Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
baglanildig1 halde tamamlanamamis olan vergi incelemeleri ile takdir komisyonlarinda
bulunan dosyalar Kanun kapsamina alinarak inceleme ve takdir sathasinda dosyasi bulunan
miikelleflere de bir imkan saglandig1 belirtilmistir.

Yukarida belirtilen kanun hiikiimleri ve gerekceye gore, dava konusu edilen cezanin 4811
sayilt Kanun kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in, Kanunun yirirliige girdigi tarih
itibartyla acilmig bir davanin bulunmasi, uyusmazliga konu cezanin en ge¢ 31/8/2002
tarihine kadar kesilmis olmasi ya da bu Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten Once baglanildigt halde, bu tarihe kadar
tamamlanamamis olan vergi incelemesi sonucu cezanin kesilmis olmasi gerekmektedir.

Olayda davaci adma 12/7/2004 tarihli vergi inceleme raporuna dayanilarak 2001 ve 2002
yillart i¢in ceza kesilmig olup, davaci hakkinda 4811 sayili Kanunun yayimlanarak
yiirlirlige girdigi 27/2/2003 tarihinden 6nce baglanmis bir vergi incelemesi bulunmadigi
gibi bu tarihten sonra kesilen cezalar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanamayacagindan
uyusmazlhigm, 4811 sayili Kanunun 3'lincii ve 5'inci maddelerinde dngdriilen diizenlemeler
kapsaminda degerlendirilerek usulsiizliik cezalarinin kaldirilmasi yolundaki Bélge Idare
Mahkemesi kararlarinda hukuka uygunluk goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bassavcisinin temyiz isteminin kabulii ile Izmir Bolge
Idare Mahkemesinin 14/6/2006 giinlii, E:2006/710, K:2006/2301 sayili karar1 ile ayni
dogrultudaki 29/6/2006 giinli, E:2006/913, K:2006/2576 sayili kararmnin diizeltilmesi
isteminin reddine iliskin Izmir Bélge idare Mahkemesinin 18/1/2007 giinlii, E:2007/115,
K:2007/197 sayih kararinin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 51'inci maddesi
uyarinca kanun yararina ve hitkkmiin hukuki sonug¢larina etkili olmamak iizere bozulmasina,
kararm bir drneginin Maliye Bakanligi ile Danistay Bassavciligina gonderilmesine ve
Resmi Gazetede yayimlanmasina, 29/11/2010 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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