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ANAYASA MAHKEMESI OZEL TUKETIM VERGISI
KANUNU’NUN 15. MADDESININ (2) NUMARALI
FIKRASININ (b)BENDINi ANAYASAYA AYKIRI BULMADI

Anayasa Mahkemesi Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun
OZET : 15. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin (b) bendinin
Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.

4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun “Verginin Belgelerde
Gosterilmesi, Matrahta, Vergide Ve Miikellefiyette Degisiklikler “ bashgini
tasiyan 15/2-b maddesinde “(Degisik: 16/7/2004-5228/23 md.) (Il) sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren
bes yil icinde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri”
grubu harig) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi halinde,
daha énce édenen vergi mahsup edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki
matrah esas alinarak degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil islemi yapilandan,
degisikligin kayit ve tescili tarihinde déniistiiriilen mallar icin gegerli olan oran
lizerinden, bu tarihte ézel tiiketim vergisi alinir.” Hikmi yer almaktadir. Bu
hiikim uyarinca, vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra, 5 yil icinde
kanuna ekli (II) sayili listede yer alan 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu
hari¢) pozisyonundaki araca doniistiirtilmesi halinde vergisel yiikiimliilik
dogmaktadir. Bu hiilkmiin Yasada yer almasinin nedeni, bir vergi giivenlik
miiessesesi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, siire sinirlamasi
bulundugundan vergilendirme esitlik ilkesi ile c¢elismektedir. Iste bu
gerekceden hareketle, Ankara Ikinci Vergi Mahkemesi séz konusu yasa
hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu iddiasi ile itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesi'ne basvurmustur.

14.4.2011 tarih ve 27905 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 10.2.2011 Tarih
ve E. 2007/114, K. 2011/36 Sayil1 Anayasa Mahkemesi Karari ‘nda; 6.6.2002
giinlii, 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 15. maddesinin (2)
numaral fikrasinin 16.7.2004 giinlii, 5228 sayili Kanun'un 23. maddesiyle
degistirilen (b) bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir. Bu karar, sirkiilerimize eklenmistir.
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Anayasa Mahkemesi’'nin s6z konusu yasa kuralinin iptal etmeme gerekcesi ise
asagidaki gibidir:

A- Anlam ve Kapsam

6.6.2002 giinlii, 4760 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 1.8.2002
tarihinden gegerli olmak lizere yiirtirliige giren ézel tiiketim vergisi, tek
asamall dolayl bir vergidir. Bu verginin kapsamina giren mallar, 4760
sayili Yasa'ya ekli dért ayri listede siralanmigtir.

Yasa'ya ekli (11) sayili listede kara, hava ve deniz tasitlari yer almaktadir.
Bu listede yer alan araglar, vergilendirme yéntinden “kayit ve tescile tabi
araglar” ve “kayit ve tescile tabi olmayan araclar” olmak iizere
gruplandiriimistir.

Anilan (11) sayil liste incelendiginde énce malin Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu numarasinin, yaninda isminin yazildigi ve karsisinda da vergi
oraninin belirtildigi goriilmektedir. Buna gére, bu listedeki mallar igin
ozel tiiketim vergisi nispi olarak uygulanmaktadir. Vergiyi doguran olay
gerceklestiginde éncelikle bu mallarin matrahi, katma deger vergisi
matrahini belirleme kistaslarina gére belirlenecek ve bulunan matraha,
o mal icin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda belirtilen vergi orani
uygulanmak suretiyle 6zel tiiketim vergisi hesaplanacaktir. Nispi esasa
dayali vergilendirmede, satin alinan malin birim degeri ile ddenecek
vergi arasinda dogrudan bir iliski bulunmaktadir. Mal bedeli arttikca
veya azaldikca ddenecek ézel tiiketim vergisi de artmakta ya da
azalmaktadir.

Genel kural olarak, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (1) sayili
listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi olanlarin ilk iktisabi 6zel tiiketim
vergisine tabidir. Ancak itiraz konusu kural ile, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’na ekli (1I) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tdbi
olanlarn, ilk iktisap tarihinden itibaren bes y1l icinde 87.02 (Otobiis ve
midibiis harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu harig) tarife
pozisyonlarinda yer alan mallara déniistiiriilmesi hali de ek (fark) ozel
tiiketim vergisi ddenmesini gerektiren bir durum olarak éngériilmiistiir.
Kural geregince ek ozel tiiketim vergisinin ddenmesinin séz konusu
olabilmesi icin;
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a) Tadilat (degisiklik) yapilan aracin 4760 sayili Yasa'ya ekli (11)
sayili listede yer alan ve kayit ve tescile tabi arag olmasi,
b) Bu aracin ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil icinde kuralda
belirtilen diger bir araca doniistiirtilmesi,
c) (11) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk
iktisap tarihinden itibaren bes yil icinde sadece 87.02 (Otobiis ve
midiblis harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu harig) tarife
pozisyonlarinda yer alan mallara déniistiirtilmesi,
¢) Bu déniisiim nedeniyle ddenecek é6zel tiiketim 'vergisinin
hesaplanmasinda, daha énce ddenen verginin mahsup edilmesi,
d) Bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinmak suretiyle
degisikligin kayit ve tescili tarihinde doniistiirtilen mallar igin
gecerli olan oran iizerinden hesaplama yapilmasi gerekmektedir.
Belirtilen sekilde hesaplanacak ek dézel tiiketim vergisi, degisiklik
uyarinca adina kayit ve tescil islemi yapilandan, bu kayit ve tescil
isleminin yapildigi tarihte alinacaktir.

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Bagsvuru kararinda, itiraz konusu kural ile 4760 sayili Yasa'da sayilan
miikellefler disinda 6zel tiiketim vergisi miikellefiyeti getirildigi, bir
binek araci ilk iktisapla elde eden kisi ile baska bir aract bes yillik siire
icinde yapilan tadilat sonucunda benzer tiirde binek aracina dontisttiren
kisinin ayni vergi oranina tabi tutuldugu, oysa bu kisilerin mali
gliclerinin farkl oldugu, arac degerlerinin de ayni olmadigi, dolayisiyla
durumlarrt egit olmayan iki kisinin ayni oranda 6zel tiiketim vergisi ytikii
altina sokularak Anayasanin mali giice gire vergilendirme ve esitlik
ilkelerinin zedelendigi, kuralda verginin salinma sekli de belirtilmeyerek
verginin yasalligi ilkesinin sarsildigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin
2.,10., ve 73. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural ile 4760 sayih Yasa'ya ekli (1) sayil listedeki
tasitlardan kayit ve tescile tdbi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren
bes yil icinde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya 87.04
(“Digerleri” grubu harig) tarife pozisyonlarinda yer alan tasitlara
doniistiirtilmesi halinde, daha 6nce ddenen vergi mahsup edilmek
suretiyle ve ilk iktisabindaki matrah esas alinarak degisiklik uyarinca
adina kayit ve tescil islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili
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tarihinde doniistiiriilen tagsitlar icin gegerli olan oran lizerinden, bu
tarihte ézel tiiketim vergisi alinacagi hiikkme baglanmigtir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde
yasamalarint giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu
yarart arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun
bicimde dagitilmast icin gereken dnlemleri alan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giicstizleri giicliiler
karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gdzeten
devlettir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen “esitlik ilkesi” ile eylemli
degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh
tutulmalarim1 saglamak ve Kkisilere yasalar karsisinda ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini énlemektir. Bu ilkeyle, ayni
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Durum
ve konumlardaki oézellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni,
ayrt  hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa’nin éngérdiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu
giderlerini  karsilamak iizere, mali giicline gére, vergi O6demekle
yuikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir” denilmistir. Verginin mali giice gére
alinmast ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve vergi hukuku alaninda
mali giice iliskin géstergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu
kabul edilmektedir. Malf gii¢c, 6deme giiciiniin kaynagdi, dayanagi, nedeni
ve varlik kosuludur. Yasa koyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip
oldugu ekonomik deger ile mali giiglerini géz oniinde bulundurmasi
gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin malf
gticti olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi ddemesini ifade
eder. Malf gtice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayni zamanda vergide
esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicti az
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olana gére daha fazla vergi édemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi
ise mali giicii ayni olanlardan ayni, farkl olanlardan ise farkl
oranda vergi alinmasi esasina dayanir.

Itiraz konusu kural, diigiik vergi orani uygulanan bir aracin
iktisabindan sonra yiiksek vergi orani uygulanan baska bir araca
déniistiiriiliip o kullanim sekline ézgiilenmesi durumunda, ilk
iktisap aninda dogan vergi kaybini gidermeyi amaclamaktadir.
Béyle bir diizenleme olmadigi takdirde, daha diisiik vergi orani
uygulanan araglarin ilk iktisabindan sonra yapilacak tadilatlarla ytiksek
vergi orani uygulanan araca dontistiirtiliip bu sekilde kullanimasi, ilk
iktisapta diistik vergi ddenmesi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu
nedenle, kuralin ayni kullanim seklindeki ve ozellikteki araglara sahip
olanlar arasinda olusabilecek vergi esitsizligini giderme amacina yénelik
oldugu anlasildigindan, kural “mali giice gére vergilendirme” ve “vergide
esitlik” ilkelerine aykiri degildir.

Ote yandan, esitlik ilkesine aykirithktan séz edilebilmesi icin bir
yasanin ayni hukuksal durumda olanlar arasinda bir ayirim veya
ayricalik yaratmasi gerekir. . Itiraz konusu kural uyarinca
ongoriilen vergi, ayni -hukuksal konumda olan tiim kigilere
uygulanacagindan egitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Dava konusu kuralda, araglarin belirtilen gsekilde doniistiiriilmesi
halinde, ek dzel tiiketim vergisi 6denmesi ongdriilmiistiir. Bu kuralda,
ayni nedenle. birden fazla ozel tiiketim vergisi alinmasi
ongériilmemektedir. Diger bir deyisle miikerrer vergilendirme séz
konusu degildir. Yasa'nin genel kuralina gére bahsi gecen listede yer
alan kayit ve tescile tabi araclarin ilk iktisabr vergiyi doguran olayi
olusturmakta iken, itiraz konusu kural genel kuraldan farkli olarak bu
araglarin belli stire icinde belirtilen araglara dénlistiiriilmesini ek dzel
tiiketim vergisi 6denmesini gerektiren durum olarak diizenlemistir.
Ayrica Yasa’'nin genel diizenlemesinden farkli olarak bu ek verginin
miikellefi de, degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil yapilan kigidir.

Itiraz konusu kuralda, ek 6zel tiiketim vergisinin konusu, vergiyi
doguran olay, matrahi, orani, miikellefi alinma zamani agcik¢a
belirtilmistir. S0z konusu verginin ne sekilde ve nereye beyan edilip
Odenecegi hususu ise Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak Maliye
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Bakanligi'nca c¢ikarilan genelge ve tebliglerde agiklanmistir. Bu
durumda, ddenecek ek ézel tiiketim vergisinin asli unsurlarinin kuralda
yer aldigi, beyan ve ddenme gsekline iliskin hususlarin yasada yer
almamasinin yasallik ilkesini zedelemedigi ve idarenin keyfi ve esitlige
aykirt uygulamalarina neden olabilecek bir belirsizlige yol acmadigi
anlasildigindan, verginin yasalligi ilkesine aykirilik gériilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 10., ve 73. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Saygilarimizla...
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14 Nisan 2011, Persembe Sayi : 27905

ANAYASA MAHKAMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanhgimdan:

Esas Sayisi :2007/114

Karar Sayis1  :2011/36

Karar Giinii  :10.2.2011

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara fkinci Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 15.
maddesinin  (2) numarali fikrasinin 16.7.2004 giinlii, 5228 sayili- Kanun’un 23. maddesiyle
degistirilen (b) bendinin Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykirilifisaviyla iptali ve
yirtirligiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY
Re’sen salman vergi ziyair cezali 6zel tiiketim vergisi tarhiyatinin terkini istemiyle agilan
davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali ve

yiirtirliigiiniin durdurulmasi istemiyle bagvurmustur.

II- ITIRAZ VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINiN GEREKCESI

Bagvuru kararinin gerekge boliimii s6yledir:

“I- ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA’NIN 73. MADDESINE AYKIRIDIR.

a) Anayasanin 73. maddesinin 1. fikras1 yoniinden:

Anayasa’nin “Vergi. Odevi” baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi vermekle yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Fikrada, verginin “genel olmas1”, “mali glice gore” ve “kamu giderlerini karsilamak, tizere”
alinmas1 6ngorillmiistiir.

Mali giice gore vergilendirme, verginin kisilerin ekonomik ve kigisel durumlarina gore
alinmasidir. Bu ilke, mali giicli fazla olanin, mali giicii az olana oranla daha fazla vergi 6demesi
geregini belirler. Mali giiclin tanim1 Anayasa’da bulunmamakla birlikte, genellikle ddeme giicii
anlaminda kullanilmakta, kamu maliyesi yOniinden ise gelir, servet ve harcamalar mali giiciin
gostergeleridir. Verginin mali giice gére alinmasi ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama
aracidir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimliilerin vergi O6deme giigleri dikkate almmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini 6ngoriir. Baska bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme
giiclerine gore katilmalaridir. Bu durumda, Anayasa’da Ongoriilen verginin “mali gilice gore
6denmesi”, “herkesin vergi ddemesi” ilkesiyle birlikte vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine
uygunlugu gosterir ve sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur. Vergi yiikiiniin adaletli ve
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dengeli dagilimi bu ilkelere uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii aynt olanlarin ayni,
mali giicii farkli olanlarin ise ayr1 oranda vergilendirilmesidir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun itiraza konu olan 15. maddesinin 2. fikrasmnin (b) bendinde,
1. maddede sayilan verginin konusunu olusturan durumlar disinda bir durum ig¢in, 4. maddede
belirtilen miikellefler disinda bir 6zel tiiketim vergisi miikellefiyeti getirilmistir.Yasaya ek II sayili
listedeki kayit ve tescile tabi olan mallarin ilk iktisabinda ddenecek 6zel tiiketim vergisinin miikellefi
motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yolu ile satisini
gerceklestirenler olmasina karsilik, II sayilt listedeki kayit ve tescile tabi mallarn ilk iktisabindan
sonraki 5 yil i¢inde, 87.02, 87.03 ve 87.04 tarife pozisyonundaki mallara doniistiiriilmesi halinde,
degisiklik uyarinca admna kayit ve tescil yapilan i¢in ilk iktisaptaki matrah {izerinden, degisikligin
kayit ve tescil edildigi tarihte doniistiiriilen mal i¢in gecerli olan oran uygulanmak suretiyle 6zel
tilketim vergisi miikellefiyeti getirilmistir.

Bu miikellefiyet getirilirken II sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi 87.02, 87.03., 87.04
tarife pozisyonlarinda yer alan bir mal ilk defa iktisap eden ile II sayili listede yer alan kayit ve
tescile tabi bir mali ilk iktisaptan sonra 5 y1l iginde 87.02, 87.03, 87.04 tarife pozisyonlarinda yer alan
bir mala doniistiiren kisi ayn1 durumda kabul edilerek, ayni oranda vergilendirilmektedir.

Ornegin uyusmazlikta oldugu gibi ilk iktisap edilirken kamyonet olarak 87.04 pozisyonunda
yer alan ve siiriicii sirasindan bagka bir kisilik koltugu bulunan (l+1) aracin, daha sonra yapilan
degisiklikle siiriicii koltugu disinda 8 kisilik koltugu bulunan (8+1) 87.03 tarife pozisyonunda bulunan
binek otomobili olarak siniflandirilan araca doniistiiriilmesi ve bu degisikligin 5 y1l i¢inde yapilmasi
halinde, (8+1) koltugu bulunan 87.03 tarife pozisyonunda yer alan aract ilk defa iktisap eden kisi ile
ilk iktisapta (1+1) koltugu bulunan ve 87.04 tarife pozisyonunda yer alan kamyoneti, ilk iktisaptan
sonraki 5 yil iginde degistirerek koltuk ilavesi ile (8+1) koltuklu 87.03 tarife pozisyonundaki binek
otomobiline doniistiiren kisi esit durumda kabul edilerek ayni oranda vergi yiikii altina sokulmaktadir.
87.03 tarife pozisyonunda yer alan (8+1) koltuklu aracin ilk iktisabindaki degeri ile 87.04 tarife
pozisyonunda yer alan (1+1) koltuklu aracin 5 yil sonra (8+1) araca doniistiiriilmesi durumundaki
degeri ayn1 degildir. Dolayist ile 87.04 tarife pozisyonunda yer alan (1+1) koltuklu araci ilk iktisap
edip 5 yil iginde 87.03 tarife pozisyonunda yer alan (8+1) koltuklu araca doniistiirenin, ilk iktisaptaki
matrah {izerinden, 87.03 tarife pozisyonunda yer alan (8+1) aract ilk iktisap eden ile ayni oranda
vergiye tabi tutulmasi, mali giicii esit olmayan iki kisinin ayni1 oranda vergilendirilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Ayrica, Yasanin 15. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi uyarinca doniistiirilen mal icin
Odenecek ozel tiikketim vergisi hesaplanirken, doniistiiriilen malin Yasada tabi oldugu vergi orani esas
alinmakla birlikte, bu oran doniistiiriilmeden 6nceki mal igin belirlenen matraha uygulanmaktadir.

Boylece itiraza konu kural ile mali giicli esit olmayan iki kisi ayn1 oranda vergi yiikii altina
sokuldugundan, Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasi hiikkmiine aykiri diizenleme yapilmis
bulunmaktadir.

b) Anayasanin 73. maddesinin 3. fikras1 yoniinden:

Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konulup, degistirilecegi veya kaldirilacag: 6ngoriilmiistiir.

Anayasanin anilan hilkkmiinde yer alan “vergilerin yasallig1 ilkesi”, vergi kurumunun hukuksal
yapisinin temel kosulu olup oraninin, salinma bigiminin, alinma zamaninin yonetim ve yiikiimliiler
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bakimindan belirginligine dayanir. Yiikiimliilere giiven veren bu ilke, vergi yonteminde de kararlilik
saglamakta, herkesi esit bicimde kapsamina alan bir yurttaslik gorevinin gostergesini olusturmaktadir.
Anayasa’nin 73. maddesinin {i¢iincii fikrastyla konulmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmasinin yasayla
yapilmasi zorunlulugu belirtilerek vurgulanan ilke, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 15. maddesinin
2. fikrasinin (b) bendinde getirilen vergi miikellefiyeti yoniinden zedelenmis bulunmaktadir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1. maddesinde asagida sayilan hallerde bir defaya mahsus
olarak ozel tikketim vergisi alinacag belirtilmistir:

a) (I) sayili listedeki mallarin ithalat¢ilart veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan
teslimi,

b) (I) say1lt listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

c) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (), (IIT) ve (IV) say1l1 listelerdeki mallar ile (I) sayilt listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlarin 6zel tiikketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satis1.

Anilan Yasanin 4. maddesinde de, 6zel tiikketim vergisinin miikellefi, bu Kanuna ekli;

a) (D), (IIT) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (II) say1il1 listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olmayanlart imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satigini
gergeklestirenler,

b) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti
yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini gergeklestirenler, olarak
belirtilmistir.

Ozel tiiketim vergisinin beyani, tarhi ve ddenmesi ise 14. maddesinde diizenlenmistir.

Bu hiikiim ise soyledir:

“1- Ozel tiiketim vergisi, miikelleflerin yazili beyanlari iizerine tarh olunur. Su kadar ki, adi
ortakliklarda verginin 6denmesinden ortaklarin tamami miiteselsilen sorumlu olmak iizere ortaklardan
herhangi birisi tarhiyata muhatap tutulur. Bu vergi, beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta
ile gonderilmise vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi giin iginde tarh edilir.
Vergi, beyanname verme siiresi i¢inde ddenir. Vergilendirme dénemi; bu Kanuna ekli (I) sayili
listedeki mallar i¢in her ayin ilk onbes giinliik birinci ve kalan giinlerinden olusan ikinci dénem, (IIT)
ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin
tesliminde, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik doénemleridir. Beyanname, (I) sayili
listedeki mallar igin vergilendirme dénemini izleyen onuncu giinii, diger mallar i¢in vergilendirme
donemini izleyen ayin onbesinci giinii aksamina kadar miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagh
oldugu vergi dairesine verilir.

2- (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallara ait 6zel tiiketim vergisi beyannamesi, ilk
iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan 6nce bu islemlerin yapildig1 yer vergi dairesine verilir
ve vergi ayni glinde 6denir.

3- ithalatta alinan vergi, ilgili giimriik idaresince hesaplanir ve giimriik mevzuatina gére kabul
edilen beyanname veya diger belgeler iizerine imza alinmak suretiyle miikellefe, kanuni temsilcisine
veya giimrik misavirine teblig edilir. Bu tebli§ lizerine ortaya c¢ikacak ihtilaflar igin ithalat
vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslar uygulanir. Bu vergi, ithalat vergileri ile ayn1 zamanda 6denir,
ithalat vergilerine tabi olmayan mallara ait vergi, giimriik mevzuatina gore kabul edilen
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beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde, bu tarihteki oran veya tutarlar iizerinden
hesaplanarak tahsil edilir.

4- Bakanlar Kurulu, (I) sayili listedeki mallar i¢in vergilendirme doénemini giin veya ay olarak
belirlemeye, beyanname verme ve vergi 6deme siiresini kisaltmaya, vergilendirmeyi ithal agamasinda
giimriik idaresine yaptirmaya yetkilidir.

5- Maliye Bakanligi; bu Kanun geregince verilmesi gereken beyannamelerin sekil ve
muhtevasini belirlemeye, faaliyetin geregini géz oniinde tutarak miikellefin miiracaati iizerine veya
resen tarh yerini tayin etmeye, islemin mahiyetine gore verginin islemden 6nce ddenmesi sartini
koymaya, miizayede yoluyla yapilan satislarla ilgili vergilerin beyan: ve ddeme zamani ile tahsiline
iliskin usul ve esaslari belirlemeye, (III) say1l1 listedeki mallara ait verginin bandrol usulii ile tahsiline
ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usulleri tespit etmeye yetkilidir.”

Yasanin itiraza konu olan 15. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendinde, 1. maddede sayilan
verginin konusunu olusturan durumlar disinda bir durum igin, 4. maddede belirtilen miikellefler
disinda bir 6zel tiiketim vergisi miikellefiyeti getirilmistir. Yasaya ek II say1li listedeki kayit ve tescile
tabi olan mallarin ilk iktisabinda ddenecek 6zel tiiketim vergisinin miikellefi motorlu arag ticareti
yapanlar olmasina karsilik, II sayili listedeki mallarin ilk iktisabindan sonraki 5 yil i¢inde, 87.02,
87.03 ve 87.04 tarife pozisyonundaki mallara doniistiiriilmesi halinde, degisiklik uyarinca adina kay1t
ve tescil yapilan igin ilk iktisaptaki matrah iizerinden, degisikligin kayit ve tescil edildigi tarihte
doniistiiriilen mal igin gecerli olan oran {lizerinden ozel tiikketim vergisi miikellefiyeti getirilmistir.

Yasanin genel diizenlemesinden ayrik bir diizenleme ile getirilmis olan bu 6zel tiiketim
vergisi miikellefiyetine iliskin olarak, verginin miikellefi, matrahi, orani, alinma zaman1 gosterilmekle
birlikte salinma bigimi gosterilmemistir. Soyle ki, diizenleme su sekildedir:

“(I) say1lt listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes
yil icinde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu haric) tarife
pozisyonlarinda yer alan mallara -doniistiiriilmesi halinde, daha 6nce 6denen vergi mahsup edilmek
suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil
islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili tarihinde doniistiiriilen mallar igin gegerli olan oran
tizerinden, bu tarihte 6zel tiiketim vergisi alinir.”

Goriildiigii tizere, bu diizenlemede verginin miikellefi tarafindan ne sekilde 6denecegi
belirtilmemistir. Yasanin verginin beyan, tarh ve 6denmesine iliskin 14. maddesinin 2. fikrasinda,
“(II) say1l listedeki kayit ve tescile tabi mallara ait 6zel tikketim vergisi beyannamesi, ilk iktisap ile
ilgili islemlerin tamamlanmasindan &nce bu islemlerin yapildig: yer vergi dairesine verilir ve vergi
ayni giinde o6denir.” hilkkmii yer almaktadir. 14. maddede de, 15. maddenin 2. fikrasinin (b) bendi
uyarinca ddenmesi gereken 6zel tiiketim vergisine iligkin bir diizenleme yer almamaktadir.

Bu durumda, 15. maddenin 2. fikrasinin (b) bendi ile getirilen 6zel tilketim vergisinin ne
sekilde salinacagi yasada diizenlenmemistir. 15. maddenin 3. fikrasinda ise, bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi diizenlenmistir. Nitekim
dava konusu olayda davali vergi dairesince, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 15. maddesinin 3.
fikrasinin Maliye Bakanligma verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan, 31.7.2003 tarih ve 2003/1 Sira
No.’lu Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu I¢ Genelgesinde, Kanuna ekli II sayili listedeki araglarin 87.03
tarife pozisyonundaki araglara doniistiiriilmesi halinde degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil iglemi
yapilacak kisi veya kuruluslar tarafindan kayit ve tescil isleminden 6nce bu islemin yapilacag: yerde
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tek vergi dairesi varsa bu vergi dairesine, birden fazla vergi dairesi varsa Motorlu Tasitlar Vergisi ile
yetkili vergi dairesine (2A) numarali Ozel Tiiketim Vergisi Beyannamesi verilmesi suretiyle islem
yapilacaginin agiklandig1 belirtilerek, davact hakkinda resen tarhiyat yapilmasina 3. fikra hiikmii
dayanak alinmuistir.

Verginin yasallig1 ilkesi geregince, kanun koyucu bir mali yiikiim getirirken, bu mali yiikiime
iliskin olarak miikellef, matrah, oran, salinma bi¢imini de yasada agikca belirtmesi gerekir. Yasanin 1.
maddesinde “6zel tiiketim vergisinin bir defaya mahsus alinacagr” genel kurali belirtildikten sonra, bu
kuralin istisnast oldugu sdylenebilecek itiraza konu kural Yasanin genelinden ayrik bir diizenleme ile
getirilirken, verginin salinma bi¢imi diizenlenmemis oldugundan, verginin yasallig1 ilkesi zedelenmis

durumdadir.

II- ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA’NIN 10. MADDESINE AYKIRIDIR

“Kanun oniinde esitlik” baslikli, Anayasa’nin 10. maddesinde; “Herkes dil, 1k, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde
esittir” denilmektedir.

Anayasa’nin, bu ilkesi ile ayni hukuksal durumda olan kisilerin ayni kurallara bagh
tutulacagi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise degisik kurallara bagl tutulmasinin bir aykirilik
olusturmayacagi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda vurgulandigi gibi yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, ik, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige
yol acilmast Anayasa katinda gegerli goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara
ayr kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi
yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak degisik kurallara bagl tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari
ve degisik uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi igin hakli olan nedenler,
ayn diizenlemeyi aykir1 degil, gecerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayri diizenleme aykirilik
olusturur. Anayasa’nin amagladig esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar
ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa’nin dngdrdiigi esitlik ¢ignenmis
olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan
kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu
yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi, Anayasa’nin
esitlik ilkesinin ¢ignendigini gostermez.

Itiraza konu olan Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasmnin (b) bendinde
yer alan kural ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ek II sayih listede yer alan kayit ve tescile tabi
87.02, 87.03, 87.04 tarife pozisyonlarinda yer alan bir mali ilk defa iktisap eden ile II say1li listede yer
alan kayit ve tescile tabi bir mali ilk iktisaptan sonra 5 yil iginde 87.02, 87.03, 87.04 tarife
pozisyonlarinda yer alan bir mala doniistiren kisi aym1 durumda kabul edilerek, ayni oranda
vergilendirilmektedir.

Yukarida s6z konusu kuralin Anayasanin 73. maddesinin birinci fikrasina aykirt oldugu
aciklanirken ayrintili olarak belirtildigi lizere, bu iki kiginin durumlarinin 6zdes oldugunu kabul
etmek miimkiin degildir. itiraza konu kural ile durumlar1 6zdes olmayan (esit olmayan) iki kisi ayn1
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oranda Ozel tiiketim vergisi yiikil altina sokularak, Anayasanmn 10. maddesi hiikkmiine aykir
diizenleme yapilmis bulunmaktadir.

I1I- ITIRAZ KONUSU HUKUM ANAYASA’NIN 2. MADDESINE AYKIRIDIR

Anayasa Mahkemesinin 06.07.1995 giin ve Esas No: 1994/80, Karar No: 1995/27 sayili
kararinda hukuk devleti “...tlim iglem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerlik
kosulu bilen, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan
haklarina saygt duyarak bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup gii¢lendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
bagliliga 6zen gosteren, yargi denetimine agik olan, yasalarin {iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa’nin bulundugu bilincinden ayrilmayan devlet...”
olarak tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesinin hukuk devletinde bulunmasi gereken ilkeler konusunda yaptigi
tanimlamaya iliskin yukarida yer verilen kararinda; her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarma egemen kilan, Anayasa’ya
aykir1 durum ve tutumlardan kagmnan ... gibi hukuk devletinde olmazsa olmaz ilkeler ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Hukuk devletinde, biitiin devlet faaliyetleri hukuk kurallarina uygun yiiriitiilmeli, devletin
biitlin organ ve kurumlart, her tiirlii faaliyetlerinde kendilerini hukuk kurallariyla bagli saymalidir.

Itiraza konu Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun 15. maddesinin 2. fikrasinin (b) bendi ile
durumlar esit olmayan iki kisi ayn1 oranda dzel tiiketim vergisi yiikil altina sokularak Anayasanin
mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkeleri zedelenmistir. Ayrica s6z konusu hiikiimde, verginin
ne sekilde salinacagi da belirtilmeyerek, verginin yasalligi ilkesi de sarsilmustir.

Boylece itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti” ve “sosyal
devlet” ilkelerine de aykirt bulunmaktadir.

HUKUM :

Aciklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava
sebebiyle uygulanacak olan bir kanun hiikmiiniin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina gotiiren
goriisiinli agiklayan karari ile Anayasa Mahkemesine basvurmasina gerektigini diizenleyen 2949
say1li Kanunun 28. maddesinin 2. fikras1 geregince 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 15.
maddesinin 2 numaral: fikrasinin (b) bendinde yer alan “(I) say1ili listedeki mallardan kayit ve tescile
tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil i¢inde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03
veya 87.04 (“Digerleri” grubu harig) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi halinde,
daha 6nce 6denen vergi mahsup edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinarak
degisiklik uyarinca adma kayit ve tescil islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili tarihinde
doniistiiriilen mallar igin gegerli olan oran iizerinden, bu tarihte 6zel tiketim vergisi alinir.”
hiikmiiniin, Anayasa’nin 2, 10, 73. maddelerine aykir1 oldugu kanaati ile bu fikranin iptali ve bakilan
davalar agisindan bu fikralarin uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz
durum ve zararlarm 6nlenmesi igin iptali istenilen fikralarin yiiriirligiiniin durdurulmasi istemiyle
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasia ve dosyadaki belgelerin onayli birer 6rneklerinin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina génderilmesine,
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15/11 /2007 tarihinde oygokluguyla karar verildi.”

I1I- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

Itiraz konusu bendi de iceren 4760 sayili Yasa’mn 15. maddesi soyledir:

“Verginin belgelerde gosterilmesi, matrahta, vergide ve miikellefiyette degisiklikler

Madde 15- 1. Miikellefler 6zel tiiketim vergisini satis belgelerinde ayrica gostermeye
mecburdurlar. Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadig1 veya bu Kanun kapsamina giren vergiyi
fatura veya benzeri belgelerde gostermeye hakki bulunmadig: halde, diizenledigi bu tiir belgelerde bu
vergiyi gosterenler, s6z konusu vergiyi beyan ve ddemekle miikelleftirler. Bu hiikiim Kanuna gore
borglu olduklari vergi tutarindan daha yiiksek bir tutar1 gésteren miikellefler icin de gecerlidir. 4077
sayilt Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere, (II) sayili listedeki
kayit ve tescile tabi olan mallarin kayit ve tescil edildikten sonra iade edilmesi hali hari¢, mallarin
iade edilmesi, islemin gergeklesmemesi, islemden vazgegilmesi veya diger nedenlerle matrahta
degisiklik vuku buldugu ya da yersiz veya fazla vergi hesaplandigi hallerde vergiye tabi islemleri
yapmis olan miikellefler; bunlarla ilgili borglandiklari ya da 6dedikleri vergiler igin degisikligin
mahiyetine uygun sekilde ve meydana geldigi donem iginde diizeltme yapabilirler, bu vergiden
mahsup edebilirler veya iade talebinde bulunabilirler. (IT) sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi
olan mallar i¢in dénem sarti aranmaz. Su kadar ki, iade olunan mallarin fiilen isletmeye girmis
olmasi, yersiz veya fazla ddenen verginin alictya iade edilmesi ve bu islemlerin defter kayitlari,
belgeler ile beyannamede gosterilmesi sarttir.

2. a) (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, veraset yoluyla intikaller
harig ilk iktisabinda istisna uygulanan mallarin istisnadan yararlananlar disindakilerce iktisabinda, ilk
iktisabindaki matrah esas alinarak adma kayit ve tescil islemi yapilandan, kayit ve tescili tarihinde
gecerli olan oran {izerinden, bu tarihte 6zel tilketim vergisi alinir.(Ek hiikiim: 4/6/2008-5766/19 md.)
Kanunun 7 nci maddesinin (2) numarali bendi cergevesinde istisnadan yararlananlar tarafindan bu
istisnadan yararlanilarak iktisap ettikleri kayit ve tescile tabi mallar1 5 yildan fazla kullanarak elden
¢ikarmalar1 durumunda bu hiikiim uygulanmaz.

b) (Degisik: 16/7/2004-5228/23 md.) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olanlarm, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil i¢inde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya
87.04 (“Digerleri” grubu harig) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi halinde, daha
once Odenen vergi mahsup edilmek suretiyle bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas aliarak
degisiklik uyarinca adma kayit ve tescil islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili tarihinde
doniistiiriilen mallar i¢in gegerli olan oran iizerinden, bu tarihte 6zel tiiketim vergisi alinir.

3. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine dayanilmistir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii’niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALGIN, Mehmet ERTEN, A.
Necmi OZLER, Serdar OZGULDUR, Sevket APALAK, Serruh KALELI ve Zehra Ayla
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PERKTAS’1n katilimlariyla 17.1.2008 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMI

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin (2) numarali
fikrasinm 16.7.2004 giinlii, 5228 sayili Yasa ile degistirilen (b) bendinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi
isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 17.1.2008 giininde OYBIRLIGIYLE karar

verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMES]

Bagvuru karart ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip distinildi:

A- Anlam ve Kapsam

6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile 1.8.2002 tarihinden gecerli
olmak tizere yiiriirliige giren 6zel tilketim vergisi, tek asamali dolayli bir vergidir. Bu verginin
kapsamina giren mallar, 4760 sayilt Yasa’ya ekli dort ayri listede siralanmustir.

Yasa’ya ekli (IT) sayili listede kara, hava ve deniz tasitlart yer almaktadir. Bu listede yer alan
araclar, vergilendirme yoniinden “kayit ve tescile tabi araglar” ve “kayit ve tescile tabi olmayan
araglar” olmak iizere gruplandirilmstir.

Amnilan (II) sayih liste incelendiginde Once malin Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
numarasinin, yaninda isminin yazildigi ve karsisinda da vergi oraninin belirtildigi goériilmektedir.
Buna gore, bu listedeki mallar icin Ozel tiiketim vergisi nispi olarak uygulanmaktadir. Vergiyi
doguran olay gergeklestiginde dncelikle bu mallarin matrahi, katma deger vergisi matrahini belirleme
kistaslarma gore belirlenecek ve bulunan matraha, o mal icin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda
belirtilen vergi orani uygulanmak suretiyle dzel tiiketim vergisi hesaplanacaktir. Nispi esasa dayali
vergilendirmede, satin alman malin birim degeri ile 6denecek vergi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. Mal bedeli arttik¢a veya azaldik¢a 6denecek 6zel tiiketim vergisi de artmakta ya da
azalmaktadir.

Genel kural olarak, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (IT) sayih listedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olanlarm ilk iktisab1 6zel tiiketim vergisine tabidir. Ancak itiraz konusu kural ile, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk
iktisap tarihinden itibaren bes yil iginde 87.02 (Otobiis ve midibilis harig), 87.03 veya 87.04
(“Digerleri” grubu harig) tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi hali de ek (fark) 6zel
tilketim vergisi 6denmesini gerektiren bir durum olarak 6ngoriilmistiir. Kural geregince ek 6zel
tilketim vergisinin 6denmesinin s6z konusu olabilmesi igin;

a) Tadilat (degisiklik) yapilan aracin 4760 sayili Yasa’ya ekli (II) sayili listede yer alan ve
kay1t ve tescile tabi ara¢ olmasi,

b) Bu aracin ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil i¢cinde kuralda belirtilen diger bir araca
doniistiirilmesi,

[TOURMOB Genglik Caddesi No: 107 06570 Anittepe — Ankara
Tel : (312) 232 50 60 Faks:(312)232 5073 www.turmob.org.tr



T U R M O B

TURKIYE SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIiRLiGi

SIRKULER RAPOR MEVZUAT

Sirkiiler Rapor M 15.04.2011/ 57-15

¢) (II) sayilt listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren
bes yil iginde sadece 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03 veya 87.04 (“Digerleri” grubu harig)
tarife pozisyonlarinda yer alan mallara doniistiiriilmesi,

¢) Bu doniisiim nedeniyle d6denecek ozel tiiketim vergisinin hesaplanmasinda, daha &nce
6denen verginin mahsup edilmesi,

d) Bu mallarin ilk iktisabindaki matrah esas alinmak suretiyle degisikligin kayit ve tescili
tarihinde donistiiriilen mallar i¢in gecerli olan oran iizerinden hesaplama yapilmasi gerekmektedir.

Belirtilen sekilde hesaplanacak ek ozel tiiketim vergisi, degisiklik uyarinca adina kayit ve
tescil islemi yapilandan, bu kayit ve tescil isleminin yapildig: tarihte almacaktir.

B- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, itiraz konusu kural ile 4760 sayili Yasa’da sayilan miikellefler disinda 6zel
tilketim vergisi miikellefiyeti getirildigi, bir binek araci ilk iktisapla elde eden kisi ile baska bir araci
bes yillik siire i¢inde yapilan tadilat sonucunda benzer tiirde binek aracina doniistiiren kisinin ayni
vergi oranina tabi tutuldugu, oysa bu kisilerin mali gii¢lerinin farkli oldugu, ara¢ degerlerinin de ayni
olmadigi, dolayistyla durumlari esit olmayan iki kisinin ayn1 oranda 6zel tiiketim vergisi yiikii altina
sokularak Anayasanin mali giice gore vergilendirme ve esitlik ilkelerinin zedelendigi, kuralda
verginin salinma sekli de belirtilmeyerek verginin yasallig1 ilkesinin sarsildigi, bu nedenlerle kuralin
Anayasa’nin 2., 10., ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Itiraz konusu kural ile 4760 sayilh Yasa’ya ekli (II) sayili listedeki tasitlardan kayit ve tescile
tabi olanlarin, ilk iktisap tarihinden itibaren bes yil icinde 87.02 (Otobiis ve midibiis harig), 87.03
veya 87.04 (“Digerleri” grubu hari¢) tarife pozisyonlarinda yer alan tasitlara doniistiiriilmesi halinde,
daha 6nce ddenen vergi mahsup edilmek suretiyle ve ilk iktisabindaki matrah esas alinarak degisiklik
uyarinca adma kayit ve tescil islemi yapilandan, degisikligin kayit ve tescili tarihinde doniistiiriilen
tasitlar i¢in gegerli olan oran iizerinden, bu tarihte 6zel tiikketim vergisi alinacagi hilkme baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve dzgiirliikleriyle kamu
yarart arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun bigimde dagitilmasi i¢in gereken
onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, giigsiizleri
giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gézeten devlettir.

Anayasa’nin 10. maddesinde yer verilen “esitlik ilkesi” ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl
tutulmalarini saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayirim yapilmasimi ve ayricalik taninmasini
onlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir. Durum ve konumlardaki o6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallari gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal
durumlar farkli kurallara bagl: tutulursa Anayasa’nin 6ngérdiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmistir. Verginin mali giice gore alinmasi ve
genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Ekonomi ve
vergi hukuku alaninda mali giice iliskin gostergelerin gelir, sermaye ve harcamalar oldugu kabul
edilmektedir. Mali giig, Odeme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur.
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Yasakoyucunun vergilendirmede, kisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiglerini g6z
6niinde bulundurmasi gerekir. Vergide genellik ilkesi, herhangi bir ayirim yapilmaksizin mali giicii
olan herkesin vergi yiikiine katilmasini ve vergi ddemesini ifade eder. Mali giice gore vergilendirme,
verginin, yilikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gére alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda
vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali giicii az olana gére daha
fazla vergi ddemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli
olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanur.

itiraz konusu kural, diisiik vergi oram uygulanan bir aracin iktisabindan sonra yiiksek vergi
orant uygulanan bagka bir araca doniistiiriiliip o kullanim sekline 6zgiilenmesi durumunda, ilk iktisap
aninda dogan vergi kaybini gidermeyi amaglamaktadir. Boyle bir diizenleme olmadig: takdirde, daha
diisiik vergi orani uygulanan araglarin ilk iktisabindan sonra yapilacak tadilatlarla yiiksek vergi oranm
uygulanan araca donistiiriiliip bu sekilde kullanilmasi, ilk iktisapta diisiik vergi ddenmesi sonucunu
ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle, kuralin ayni kullanim seklindeki ve dzellikteki araclara sahip olanlar
arasinda olusabilecek vergi esitsizligini giderme amacina yonelik oldugu anlasildigindan, kural “mali
giice gore vergilendirme” ve “vergide esitlik” ilkelerine aykiri degildir.

Ote yandan, esitlik ilkesine aykiriliktan sz edilebilmesi igin bir yasamin aymi hukuksal
durumda olanlar arasinda bir ayirim veya ayricalik yaratmasi gerekir. itiraz konusu kural uyarmca
ongoriilen vergi, ayni hukuksal konumda olan tiim kisilere uygulanacagindan esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz.

Dava konusu kuralda, araglarin belirtilen sekilde doniistiiriilmesi halinde, ek 6zel tiiketim
vergisi 6denmesi 6ngoriilmiistiir. Bu kuralda, ayn1 nedenle birden fazla 6zel tiiketim vergisi alinmasi
ongoriilmemektedir. Diger bir deyisle miikerrer vergilendirme s6z konusu degildir. Yasa’nin genel
kuralina gore bahsi gegen listede yer alan kayit ve tescile tabi araglarmn ilk iktisabi vergiyi doguran
olay1 olugturmakta iken, itiraz konusu kural genel kuraldan farkli olarak bu araglarin belli siire icinde
belirtilen araglara doniistiiriilmesini ek 6zel tiiketim vergisi 6denmesini gerektiren durum olarak
diizenlemistir. Ayrica Yasa’nin genel diizenlemesinden farkli olarak bu ek verginin miikellefi de,
degisiklik uyarinca adina kayit ve tescil yapilan kisidir.

itiraz konusu kuralda, ek 6zel tiiketim vergisinin konusu, vergiyi doguran olay, matrahi, oran,
miikellefi, alinma zamani agikca belirtilmistir. S6z konusu verginin ne sekilde ve nereye beyan edilip
6denecegi hususu ise Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan genelge ve
tebliglerde agiklanmistir. Bu durumda, ddenecek ek 6zel tiiketim vergisinin asli unsurlarinin kuralda
yer aldigi, beyan ve 6denme sekline iliskin hususlarin yasada yer almamasimin yasallik ilkesini
zedelemedigi ve idarenin keyfi ve esitlige aykir1 uygulamalarina neden olabilecek bir belirsizlige yol
acmadig anlasildigindan, verginin yasallig1 ilkesine aykirilik goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2., 10., ve 73. maddelerine aykir1 degildir. iptal
isteminin reddi gerekir.

VII- SONUC

1- 7.5.2010 giinlii, 5982 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili gerekli diizenlemeler yapilmadan, Mahkeme’nin galisip
calisamayacagina iliskin 6n meselenin incelenmesi sonucunda; Mahkeme’nin ¢aligmasina bir engel
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bulunmadigina, Fulya KANTARCIOGLU, Mehmet ERTEN, Fettah OTO, Zehra Ayla PERKTAS ile
Celal Miimtaz AKINCI’'min, gerekcesi 2010/68 esas sayili dosyada belirtilen karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

2- 6.6.2002 giinlii, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 15. maddesinin (2)
numarali fikrasinin 16.7.2004 giinlii, 5228 sayili Kanun’un 23. maddesiyle degistirilen (b) bendinin
Anayasa’ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

10.2.2011 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Hagim KILIC Fulya KANTARCIOGLU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye Uye

Mehmet ERTEN Fettah OTO Serdar OZGULDUR
Uye Uye Uye

Serruh KALELI Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU
Uye Uye Uye

Alparslan ALTAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Nuri NECIPOGLU Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
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