19.03.2008/64

1 SERLI NOLU KURUMLAR VERGISI GENEL
TEBLIGINDE YER ALAN 15.6.6. AVANS KAR PAYI
DAGITIMI BASLIKLI BOLUMUNUN YURUTMESE
DANISTAY KARARI ILE DURDURULMUSTUR

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginde Yer Alan
OZET : 156.6. Avans Kar Payr Dagitimi Baslkli  Bélimdndn
Yirdtmesi Damistay Karari ile Durdurulmustur.

Bilindigi iizere Maliye Bakanhginca gikarilan 1 Seri No'lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde kurumlar vergisi miikelleflerinin avans kar
pay! dagitmalarina izin verilmisti. Avans kar pay! dagitiminin usul ve
esaslari da bu tebligin 15.6.6 No'lu béliimiinde agiklanmigt.

Maliye Bakanh§ Gelir Idaresi Bagkanhginca “www.gib.gov.tr"
internet adresinde 18.02.2008 tarihinde konu ile ilgili olarak 6I
2008 - 37 sayili agsagidaki yazili agiklama yapilmistir:

'03.04.2007 tarih ve 26482 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurdrlige giren 1 seri nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 15.6.6.
Avans Kar Payr Dagitimi Bashkli Bolimdinin ydritmesi Danistay 4.
Daire Baskanlginin 18.10.2007 tarih ve 2007/2364 Esas Nolu karari
ile durdurulmustur.

Anilan karar ile ilgili olarak Bakanligimizca, Danmstay Vergi Dava
Daireleri Kurulu nezdinde itirazda bulunulmustur.”

TURMOB  Genglik Caddesi No: 107 06570  Amittepe — Ankara — Turkey
Tel: (312) 232 50 60 (10 Hat) Faks: (312) 232 50 73 www.turmob.org.tr
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Tebligin yiirirligli durdurulan “15.6.6. Avans Kar Payr Dagitimi
Baslikli”bolimii asagidaki gibidir:

"15.6.6. Avans kar pay: dagitimi

Kurumlar vergisi mikellefleri, gegici vergi donemleri itibariyla dogan
ticari karlar: lzerinden avans kdr payr dagitabileceklerdir.
Miikelleflerce dagitilabilecek avans kar payi, gegici vergi donemleri
itibariyla hazirlanan mali tablolarinda yer alan kérilardan, kanunlara
ve esas sozlesmeye gore ayrilmak zorunda olan yedek akgeler, vergi
ve mali karsiliklar ile varsa geg¢mis yil zararlarinin  tamami
disdldikten sonra kalan kismin yarisini gecemeyecektir.

Bir hesap donemi i¢inde dagitilabilecek toplam avans kar pay: da bir
onceki yila ait donem kdrimin, kanunlara ve esas sozlesmeye gore
ayrilmak zorunda olan yedek akgeler, vergi ve mali karsiliklar ile
varsa gecmis yil zararlarinin tamam disdldikten sonra kalan kisminin
yarisini gegemeyeceKtir.

Ayni hesap donemi iginde birden fazla avans kdr payr odemesi
yapilmasi durumunda, sonraki gegici vergi donemlerinde odenecek
avans kar payi hesaplanirken onceki donemlerde odenen avans kar
paylart indirilecektir.

Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim
ythina yaygin insaat ve onarim islerinde dagitilabilecek avans kar payi
ise devam eden islerin gerceklesen maliyet ve hakedisleri arasindaki
mispet farktan, kesinti suretiyle odenen vergiler indirildikten ve
varsa ge¢mis yil zararlarimn tamami ile kanunlara ve esas sozlesmeye
gore ayrilmak zorunda olan yedek akgeler disdldikten sonra kalan
kismin yarisini gecemeyecektir.

Avans kdr payr dagitmak isteyen kurumlarin ana sozlesmelerinde
avans Kar payr dagitimi ile zarar dogmasi veya yillik karin dagitilan
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avans Kar payini karsilamamas: halinde avansin geri ¢agrilmasina
iliskin hikim bulunmasi; genel kurul karariyla da ilgili yilla sinirl
olmak (zere yonetim kuruluna yetki verilmesi zorunludur.

Yonetim kuruluna avans kdr payr dagitimi igin genel kurul tarafindan
yetki verildigi takdirde, yonetim kurulu (Limited sirketlerde ortaklar
kurulu) tarafindan ilgili gegici vergi donemine iliskin beyannamenin
verilecegi tarihe kadar avans kar payr dagitimi hakkinda karar
alinmas' gerekmektedir.

Avans Kkdr payr dagitimi yapilmas: halinde, dagitilan kdr paylar:
Uzerinden elde edenin hukuki niteligine gore vergi kesintisi
yapilacaktir. Kesilen vergiler, avans kar payr dagitimimin yapildigi aya
ait muhtasar beyanname ile beyan edilecektir.

Avans kar payr dagitiminda kurum ortaklar: agisindan elde etme,
kurumun yillik safi kazancinin kesinlesip, nakden veya hesaben
dagitildigr tarihte gerceklesecektir. Su kadar ki bu sire ilgili hesap
donemine iliskin beyannamenin verildigi hesap doneminin sonunu
gegemeyecektir.

Kurumlar vergisi beyannamesinde ya da birden fazla takvim yilina
yaygin insaat ve onarim islerinin bitiminde, zarar dogmas: veya safi
kazancin avans olarak dagitimi yapilan kardan disik olmas: halinde,
avans kar payr dagitmis olan kurumlarin, dagitimini yaptiklar: kar
payinin kazangla karsilanamayan kismini izleyen hesap doneminde
kurumlar vergisi beyannamesinin verilme siresinin sonuna kadar
geriye ¢cagirmalar: gerekmektedir.

Geri ¢agrilan avans kdr paylar: (zerinden sirket tarafindan kesinti
suretiyle odenmis olan vergiler, bu islemin yapildigi vergilendirme
doneminde 252 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin "3. Gelir ve
Kurumlar Vergisi ile Ilgili Vergi Hatalarindan Kaynaklanan Iade
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Islemleri” bolimiinde yapilan agiklamalara gore mahsup veya iade
edilecektir.

Avans kar payr dagitiimas: halinde, transter fiyatlandirmas: yoluyla
ortili kazan¢ dagitimi hikimleri uygulanmayacaktir. Ancak, hesap
donemi itibariyla zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak
dagitimi yapilan kardan disik ¢ikmasi halleri disinda, avans olarak
dagitilan kar payimin  kazangla  karsilanabilen kismimin - geriye
cagrilmas: durumunda transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortili kazang
dagitimi hukamleri uygulanacaktir.”

56z konusu Danistay karari bu sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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/.(ar'ar No 0
Esas No : 2007/2364
Tarih : 18.10.2007

Avans kar payr dagitimi, Kanun'da dizenlenmemis ve Maliye
Bakanligi'na dizenleme yapma yetkisi verilmemis oldugundan 1
No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin avans kar payi
dagitimi ile ilgili béldmdndn ydrdtmesinin durduruldugu.

Istemin Ozeti: 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 Sira No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 5.1,
5.6.222 bolimlerindeki bazi ifadeler ile 15.6.6 bolimdndn iptali
istemiyle agilan dava sonuglamincaya kadar yirdtmenin durdurulmasi
isteminden ibarettir.

Karar: Davali idare, davaci Dernegin, Tebligin iptalinde menfaatinin
ve dolayisiyla ehliyetinin bulunmadigini, davanin esasi incelenmeden
reddedilmesi gerektigini ileri sirmdstir. 2577 sayili Kanunun 2.
maddesinin ‘a” fikrasinda, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir: olduklarindan dolayr
iptalleri igcin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan davalar iptal
davalar: olarak tammlanmis ve sibjektif ehliyet kosulu "menfaat
ihlali” olarak yer almistir.
Iptal davasinin ictihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri goz
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ondne alindiginda, idare hukuku alaminda tek  tarafl irade
agiklamasiyla kesin ve ydritilmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari
islemlerin ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve gincel bir menfaat
ilgisi Kurulabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin
kabuli zorunludur. Bu davalarin agilabilmesi icin genel anlamindaki
ehliyet kosulunun varligi yaminda “menfaatin ihlal edilmesi” kosulu da
aranmistir. Bu kosul, her isteyenin idari bir isleme kars: dava
acmasini  ve bu sekilde olusabilecek idari istikrarsiziik ve
belirsizlikleri onlemek i¢in ongordimdstir. Menfaat alakasimin sinir
her olaya 6zgii olarak yarg: yerlerince i¢tihatlaria belirlenir. Bu sinir
belirlenirken ihlal edilen menfaatin kisisel olmasi yamnda hukuksal
bir durumdan ¢ikmasi, mesru ve gincel olmasi gerekir.

Davaci Dernegin Tizdgindn, "Amag ve Hizmet Konular:” bashkl 3.
maddesinde, Dernegin amag¢ ve hizmet kosullari, "Kamu giderferini
karsilamak (zere, mali gicine gore vergi odemekle yikimli olan
Tirkiye Cumhuriyeti Vatandaslari, Devletin, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevierini yerine getirmesini
bekleme hakkina sahiptir.

Devletin bu gorevini yerine getiris ol¢isd, gorevin uygulanis derecesi,
mali kaynaklarimn yeterliligine baglanmistir. Insan haklarina saygili
ve bu haklar: koruyan, toplum yasaminda adalet ve esitlige uygun bir
hukuk dizeni kuran ve bu dizeni sirdirmekle kendisini yikiamli
sayan bitin davranisiarinda hukuk kurallarina uyan, islem ve
eylemleri yarg: denetimine bagli olan hukuk devietinde kisith
kaynaklarin harcanmasinda da adalet ol¢ilerine uyulmasini beklemek
vatandasilarin hakkidir. Bu gergeklerin isiginda, kamu kaynaklarinin
ekonomik  oncelikler  dikkate  alinarak  rasyonel  dagiliminin
gergeklestirilmesi, harcama politikalarinin 6zini olusturmaktadir.
Onceliklerin  katiimeci  demokrasi anlayisi igin  belirlenmesi  ve
saydamlikla uygulanmas: ¢agdas devletin gorevidir. Bu gorevin yerine
getirilmesini denetlemek ise vatandasin hak ve gorevleri arasindadir.
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Maliye politikasinin sosyal amaci olan, vergi yikindn adaletli ve
dengeli dagilimini  talep etmek de Anayasal bir haktir. Vergi
konulurken, ydkdmlilerin ekonomik durumunun dikkate alinmasi da
zorunludur. Vergi  ydkimlisdndn mali  glcine  gore
vergilendirilebilmesi icin gercek gelirinin saptanmasi, adaletli ve
dengeli dagilim ilkesine uyulmasinin temelini olusturmaktadir. Dernek;
Yukaridaki  gerceklerin bilincindeki vatandaslar arasinda birlik,
beraberlik ve dayamisma ortami yaratarak; vergi, resim, har¢ ve
benzeri yikimliliklerin ¢agdas hukuk devleti ilkelerine uygun
konulmas: ve uygulanmasi, verqgi ve benzeri mali yikimliliklerdeki
kayip ve kagaklarin azaltimasi, kamu harcamalarinin yerindelik ve
gereklilik ilkelerinin uygunlugunun ve saydamliginin saglanmasi,
yolsuzluklaria micadele i¢in: "Arastirma yapar, yaptirir. Sireli ve
siresiz gazete, dergi, brosir, kitap, bildiri, el ilani gibi yayinlar
¢ikaran sesli, gorintdld, gorsel ve benzeri iletisim araglarini kullanir.
Amag ve hizmet konulari ile ilgili duyuru, toplanti, gosteri yiriyisd,
basin toplantisi, seminer, Konferans, panel, sempozyum gibi
calismalar yapar, hedeflerine uygun ¢alismalara katilir, proje ve
programiar gelistirir, Dernek amaglarini dikkate alarak, kamu kurum
ve kuruluslar: ile yarg: organlar: nezdinde girisimlerde bulunur, dava
acar, ag¢/mis davalara mddahil olur. Dernek; Yukaridaki ama¢ ve
konularin yaninda dernek genel kurulunun alacagi kararfara gore diger
faalivetlerde bulunulur” denilmistir. Bu maddeden de agik¢a
anlasilabilecegi gibi Dernegin, vergi kayip ve kagaklarimin onlenmesi
veya bu sonuca yol agabilecek yasaya aykiri uygulama ve
dizenlemelere karsi gerekli yasal yollara basvurulmas gibi bir amaci
bulunmaktadir. Bu durumda, dava konusu islem nedeniyle davacinin,
mesru, kisisel ve gincel bir menfaatinin etkilendigi anlasildigindan
davali dairenin bu konudaki iddialar: yerinde gordlmemistir.

2575 sayili Damistay Kanunu'nun 24. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde, Bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslar: veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve dilke
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capinda uygulanacak dizenleyici islemlere kars: agilacak iptal ve tam
yarg: davalarina Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakacagi
hikmdine yer verilmistir. Davali Idari Danistay'da ancak idarenin
kesin ve yirdtilmesi zorunlu islemleri aleyhine iptal davasi
agilabilecegini belirterek, yeni bir hukuki durum yaratmayan, yasal
diizenlemeleri ve idarenin gordslerini agiklamaya yonelik Tebligin,
idari davaya konu olabilecek nitelikte bir islem olmadigini, davamn bu
gerekgeyle reddi gerektigini ileri strmekteyse de, dava Konusu
Tebligde, Kanun'da agik¢a yer almayan, hukuk dizeninde sonug
doguran ve davacinin hukukunu etkileyebilecek nitelikte bazi
diizenlemelere yer verildiginden idari davaya konu olabilecek kesin ve
yiridtilmesi  zorunlu nitelikteki  diizenleyici islemin dst hukuk
normlarina uygun olup olmadiginin incelenmesi gerekli olup, davali
Idarenin aksi yonindeki iddiasinda da isabet gordlmemistir.

Dosyanin incelenmesinden, 1 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu
Genel Tebliginin istisna kazanglara iliskin agiklamalarini iceren 5.1
boliminde yer alan "Kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden
elde edilen kar paylari da kazancin elde edildigi ilk kurumda
vergilendirilmektedir. Bu sekilde kar pay: elde eden kurumlarda da
mikerrer vergilemenin onine ge¢cmek icin oteden beri uygulandigi
Uzere kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar
paylar:  Kanun'da istirak kazanglar: arasinda sayilmistir. Aksi
uygulama aym kazang (zerinden mikerrer vergi alinma olasiligi
ortaya ¢ikartir ki bu istisnaya Kurumlar Vergisi Kanunu'nun lafzinda
da yer verilmek suretiyle konuya agiklik kazandirilmis olunmaktadir.”
ifadesinin ve yine istirak hisseleri, Kurucu senetleri ve intifa
senetleri bashkli olup 5.6.2.2.2 bdlimiinde yer alan ‘Milga 5422
sayill Kanunun uygulanmasinda, kurucu senetler ile diger intifa
senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar anilan Kanunun 8.
maddesinin (12) numarali bendine gore kurumlar vergisinden istisna
edilmekteydi. 5520 sayili Kanun'da yapilan dizenlemeyle konuya

Kanunun lafzinda da yer verilmek suretiyle uyqulamaya agiklik
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kazandirilmistir.” ifadesinin ve 15.6.6. bolimiinde yer alan avans kar
pay: dagitimina iliskin “"Kurumlar vergisi mikellefleri, gegici vergi
donemleri itibariyle dogan ticari Kdrlar: (zerinden avans kar payr
dagitabileceklerdir. Miikelleflerce dagitilabilecek avans kar payi,
gegici vergi donemleri itibariyle hazirlanan mali tablolarinda yer alan
karlardan, kanunlara ve esas sozlesmeye gore ayrilmak zorunda olan
yedek akgeler, vergi ve mali Karsiliklar ile varsa gecmis yil
zararlarinin  tamami  disdldikten sonra Kalan  kismin - yarisini
gegemeyecektir. Bir hesap donemi iginde dagitilabilecek toplam avans
kar payr da bir onceki yila ait donem karimn, kanunlara ve esas
sozlesmeye gore ayrilmak zorunda olan yedek akgeler, vergi ve mali
karsiliklar ile varsa ge¢mis yil zararlarimn tamami disdldikten sonra
kalan kismimin yarisini gecemeyecektir. Aynmi hesap donemi iginde
birden fazla avans kar pay: odemesi yapilmas: durumunda, sonraki
gegici vergi donemlerinde odenecek avans kdr payr hesaplanirken
onceki donemlerde odenen avans kar paylar: indirilecektir. Gelir
Vergisi Kanunu'nda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina
yaygin insaat ve onarim islerinde dagitilabilecek avans kar pay: ise
devam eden islerin gerceklesen maliyet ve hak edisleri arasindaki
mispet farktan, kesinti suretiyle odenen vergiler indirildikten ve
varsa ge¢mis yil zararlarimn tamami ile kanunlara ve esas sozlesmeye
gore ayrilmak zorunda olan yedek akgeler disdldikten sonra kalan
kismin yarisini  ge¢meyecektir. Avans kdr payr dagitmak isteyen
kurumlarin ana sézlesmelerinde avans kar pay: dagitimi ile zarar
dogmasi veya yillik kdrin dagitilan avans kdr payini karsilamamasi
halinde avansin geri ¢cagiriimasina iliskin hikim bulunmasi; genel kurul
karariyla da ilgili yilla simirli olmak (zere yonetim Kkuruluna yetki
verilmesi zorunludur. Yonetim kuruluna avans kar pay: dagitimi igin
genel kurul tarafindan yetki verildigi takdirde, Yonetim Kurulu
(Limited sirketlerde ortaklar kurulu) tarafindan ilgili gegici vergi
donemine iliskin beyannamenin verilecegi tarihe kadar avans kar payr
dagitimi hakkinda karar alinmasi gerekmektedir. Avans kar payr
dagitimin  yapilmas: halinde, dagitilan kéar paylar: lGzerinden elde



64/10

edenin hukuki niteligine gore vergi kesintisi yapilacaktir. Kesilen
vergiler, avans kar payr dagitimini yapildigi aya ait muhtasar
beyanname ile beyan edilecektir. Avans kdr pay: dagitiminda kurum
ortaklar: agisindan elde etme, kurumun yillik safi kazancinin
kesinlesip, nakden veya hesaben dagitildigi tarihte gerceklesecektir.
Su kadar ki bu sire ilgili hesap donemine iliskin beyannamenin
verildigi hesap doneminin sonunu gegemeyecektir. Kurumlar vergisi
beyannamesinde ya da birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve
onarim islerinin bitiminde, zarar dogmas: veya safi kazancin avans
olarak dagitimi yapilan kdrdan disik olmasi halinde, avans kar payr
dagitilmis olan kurumlarin, dagitimini yaptiklar: kar payimin kazangla
karsilanamayan kismini izleyen hesap doneminde kurumlar vergisi
beyannamesinin verilme siresinin sonuna kadar geriye ¢agirmalari
gerekmektedir. Geri ¢agirilan avans kar paylar: (zerinden sirket
tarafindan kesinti suretiyle odenmis olan vergiler, bu islemin
yapildigi vergilendirme doneminde 252 Seri No.lu Gelir Vergisi
Tebliginin 3. Gelir ve Kurumlar Vergisi Ile Ilgili Vergi Hatalarindan
Kaynaklanan Iade Islemleri” bélimiinde yapilan agiklamalara gore
mahsup veya iade edilecektir. Avans kdr payr dagitiimasi halinde,
transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortili kazan¢ dagitimi hikimler:
uygulanmayacaktir. Ancak, hesap donemi itibariyle zarar dogmasi
veya safi kazancin avans olarak dagitimi yapilan kdrdan disik ¢ikmasi
halleri disinda, avans olarak dagitilan kdr payimin  kazangla
karsilanabilen kisminin ~ geriye ¢agiriimas: durumunda transter
fiyatlandirmas: yolu ile ortili  kazang  dagitimi  hikimleri
uygulanacaktir.” seklindeki dizenlemelerin iptali istemi ile dava
agildigr anlasiimistir.

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 3946 sayili Kanunun 30.
maddesiyle degistirilen 8. maddesinin 1 numarali bendinde,
kurumlarin tam mikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
istiraklerinden elde ettikleri kazanglarin (Yatirim fonlarimn katiima
belgeleri ile yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde edilen
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Kar paylar: hari¢) kurumlar vergisinden mistesna oldugu hikmine yer
verilmistir.

Bu dizenlemenin gerekgesinde ise, bu madde ile Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun istisnalara iliskin 8. maddesinin dniter vergi sistemine
paralel olarak yeniden dizenlendigi belirtildikten sonra "bilindigi gibi,
kurum kazanglar: oncelikle kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.
Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun yeni dizenlenen 94. maddesinde,
istisna ve indirimler disdlmeden onceki kurum kazancindan kurumlar
vergisinin indirilmesinden sonra bulunan kazang tutar: izerinden gelir
vergisi tevkifat: yapiimasi ongorilmektedir. Buna gore, bir kurumun
sermayesine istirakinin bulunmas: halinde, elde edecegi istirak
kazanglari, daha once istiraki bulundugu Kkurum binyesinde
vergilendirilmis olacaktir. Kurumlar vergisine ve gelir vergisi
tevkifatina  tabi  tutulmus olan kar  paylarinin,  mikerrer
vergilendirilmemesi amaciyla istirak kazanglar: bu bentte istisna
olarak diizenlenmektedir. Boylece kurumlarin tam mikellefiyete tabi
bir kuruma ortak olmas: halinde, bu kurumdan elde edilen kar
paylarinin kurum kazancindan indirilmesi saglanmaktadir. Kurumlarin
yatirim fonu katiima belgeleri ve yatirim ortakliklar: hisse
senetlerinden elde ettikleri kar paylar: ise istirak kazanci olarak
degerlendirilmeyecek,  dolayisiyla  kurumlar  vergisine  tabi
tutulacaktir”. ifadesine yer verilmistir.

Maddenin Jafzinda sermayeye istirakten soz edilmekle birlikte
gerekgesinde mikerrerligin onlenmesi amacina yer verilmis olmasi ve
sermayeye (stirakten cok tam mikellefiyete tabi bir kurumdan elde
edlilen kar payindan soz edilmesi dikkate alinarak Maliye Bakanligi'nca
cikarilan 47 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin
Istisnalar bashkli 1. kismimn 1-a bélimiiniin 3. paragrafinda yer alan,
“Istirak kazanglar: istisnasi, tam mikellefiyete tabi kurumlardan
alinan kar paylarina uygulanacaktir..” 6. paragrafinda yer verilen
‘Kurumlarin  tam mdkellefiyete tabi  kurumlardan 01011994
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tarihinden itibaren elde ettikleri kdr paylar: hakkinda istirak
kazanglar:  istisnasina  iliskin  hikdmler  uygulanacaktir..” 7.
paragrafinda, “[stirak kazanglar: istisnasi ile genelde vergilemede
miikerrerligin onlenmesi amaglanmistir. Istisnaya konu kazang esas
itibariyle kazancin elde edildigi ilk kurulusta kurumlar vergisine ve
Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin 6 numarali bendinde
ongorilen vergi tevkifatina tabi tutuldugundan, kdr dagitimi yoluyla
intikali saglanan diger kurumlarda mikerrer vergilendirilmesinin
oniine gegilmek istenmistir. Bu suretle kurum kazancimn gergek
kisilere dogrudan intikali ve araya giren baska kurumlar araciligi ile
dolayli intikali arasinda bir farklilik olmamas: saglanmaktadir..”
seklindeki ifadeler dikkate alindiginda uygulamanin, sermayeye
istirak sonucu elde edilen kazancin degil mikerrerligin onlenmesi
amacina yonelik olarak, tam mikellefiyete tabi kurumlardan elde
edilen kar paylarimn vergiden mistesna tutulmasina yonelik olarak
yurataldigt, yarg: kararlarimn da bu yonde oldugu anlasi/digindan
Tebligin 5.1, 5.6.2.2.2 bolimlerinde dava konusu edilen kisimlarinda
hukuka aykirihk bulunmadigindan bu kisimlara iliskin ydrdtmenin
adurdurulmas:  istemi  yerinde ve yiritmenin  durdurulmasini
saglayacak nitelikte gordimemistir.

1 Sira No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel Tebliginin 15.6.6
bolimdndn iptali ve yiritmenin durdurulmas: istemine gelince:
Tebligin bu bdliminde, avans kar payr dagitimina  iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Ancak Tebligin dayanagi olan 5520
sayilr yeni Kurumlar Vergisi Kanunu'nda bu konuda agik bir dizenleme
bulunmadigi gibi  kdr dagitimi miessesesinin diizenlendigi - Tirk
Ticaret Kanununda avans kar payina iliskin bir dizenlemenin yer
almadigi, aksine 470. maddesinde kar payinin ancak safi kdrdan ve bu
gaye i¢in ayrilan yedek akcelerden dagitilabilecegi belirtilerek kar
payinin ancak donem sonunda ve donem safi kari belirlendikten sonra
dagitilabilecegi hikme baglanmistir.
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Avans kar payi, Sermaye Piyasasi Kanunu'nda dizenlenmistir.
Sermaye Piyasasi Kanununun "Temettd ve Bedelsiz Paylarin Dagitim
Esaslar:” bashkl 15. maddesinin 4. fikrasinda, "Halka a¢ik anonim
ortakliklar, sermaye piyasasi mevzuatina uygun olarak diizenlenmis ve
bagimsiz denetimden geg¢mis lger aylik ara donemler itibariyle
hazirladiklar: mali tablolarinda yer alan kédrlarindan, kanuniara ve
esas sozlesmeye gore ayirmak zorunda olduklar: yedek akgeler ile
vergi karsiliklar: disdldikten sonra kalan kismin yarisini gegmemesi,
ana sozlesmelerinde hikim bulunmas: ve genel kurul karariyla ilgili
yilla simirli olmak (zere yonetim kuruluna yetki verilmesi kosullariyla
temettd avans: dagitabilirler. Her ara dénemde verilecek temetti
avansi bir onceki yila ait bilango kérimn yarisini asamaz. Onceki
donemde odenen temetti avanslar: mahsup edilmeden ilave temetti
avans: verilmesine ve temettd dagitiimasina karar verilemez.
Temettd avansi dagitimina karar verilmesinde ve avansin
odenmesinde Tirk Ticaret Kanunu'nun, bilango ve gelir tablosunun
kabuliine ve karin dagitiimasina iliskin olup bu madde hiikmine aykirr
olan hikimleri uygulanmaz. Yonetim kurulu dyeleri ve temsilcisi
olduklar: tizel kisiler, sirket deneftgileri, bagimsiz denetimi yapaniar
ve bagll oldukilari gergek ve tizel kisiler, ara donemler bilangco ve
gelir tablolarimin gercegi aksettirmemesinden veya mevzuat ile
muhasebe ilke ve kurallarina uygun olarak dizenlenmemis olmasindan
dogan zarariar igin sirkete, pay sahiplerine, sirket alacaklilarina ve
ayrica dogrudan dogruya olmak (zere temettd avansinin
karsilastirildigr veya odendigi bilango yili iginde pay senedi iktisap
etmis bulunan kisiler ile dgdncd Kisilere karsi miiteselsilen
sorumluduriar. Hukuki sorumluluk doguran hallerin varhgi halinde, pay
sahipleri, yonetim kurulu dyeleri, denet¢iler ve Kurul tarafindan
kararin ilanmindan itibaren otuz gtn ig¢inde, 12. maddenin 6.
fikrasindaki esaslar ¢ergevesinde iptal davas: agilabilir. Kurul,
yasalardan kaynaklanan yukimliliklerin dogruluk incelemesi dahil
bilan¢o ve gelir tablolarini denetleme ve dizeltmeye yetkilidir. Vergi
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Usul Kanunu'nun vergi incelemesine iliskin hdkdmleri sakhdir. Bu
fikramin uyqulanmasina iliskin esaslar Kurul tarafindan belirlenir.”
hitkmdne yer verilmistir. Maddeden de anlasilacagi gibi mijessese,
Sermaye Piyasasi Kanunu'nun dizenledigi ve kendine ozel kosullar:
denetim usulleri bulunan halka agik sirketler igin ongordlmdstdr.

S0z konusu Bolimdn dayandirildigi 5520 sayili Kanunun "Vergi
Kesintisi” bashkli 15. maddesinde ise, "Kamu idare ve kurulusiari,
iktisadi kamu kurulusiar:, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini
beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ¢ift¢iler, kurumlara avanslar da dahil olmak l(zere nakden veya
hesaben yaptiklar: asagidaki 6demeler (zerinden istihkak sahiplerinin
kurumlar vergisine mahsuben 7% 15 oramnda kesinti yapmak
zorundadiriar.” ifadesine yer verilmis, avans kar pay: dagitim: Konusu
diizenlenmemis, bu konuda Maliye Bakanligi'na dizenleme yapma
yetkisi de taninmamistir.

Bu durum da Kanun'da agik¢a verilmis bir yetki olmadigi halde
Kanun'da diizenlenmemis olan bir konuda ve yorumu asip, bir verginin
konulmasi, kaldirilimas: veya degistirilmesi sonucunu dogurabilecek
sekilde dizenleme yapma yetkisi bulunmayan davali idare tarafindan
bu konunun tim sermaye sirketlerini de kapsayacak sekilde
dlizenlenmesinde hukuka uyarlk gordlmediginden Tebligin bu bolimi
icin 2577 sayili Kanunun ydritmenin durdurulmasina iliskin 27.
maddesinde yer alan kosullarin ger¢eklestigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Sira No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin 5.1, 5.6.222 bolimlerindeki bazi ifadelere iliskin
yiridtmenin  durdurulmas: isteminin reddine oygokluguyla, 15.6.6
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bolimine iliskin yirdtmenin durdurulmas: isteminin ise kabuliyle bu
kismin  ydrdtdlmesinin - durdurulmasina  esasta ve gerekgede
oycokluguyla karar verildi(*)(**).

*) KARSI OY: 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1 Sira No.lu Kurumlar Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin 15.6.6 bolimid 5520 sayii Kanunun 15. maddesine
dayandirilmistir. Bu maddede, ‘Kamu Idare ve kuruluslari, iktisadi
kamu kuruluslar:, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is ortakliklari,
dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri,
kooperatifler, yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan
etmeye mecbur olan ticaret ve serbest meslek erbabi, zirai
kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi esasina gore tespit
eden ¢ift¢iler; kurumlara avansiar da dahil olmak (zere nakden veya
hesaben yaptiklar: asagidaki 6demeler (zerinden istihkak sahiplerinin
kurumlar vergisine mahsuben 7% 15 oramnda kesinti yapmak
zorundadirlar.” Ifadesine yer verilmistir. S6z konusu diizenleme ile
avans Kar payr dagitimi degdil, maddedeki odemelerin avans olarak
yapilmas:  hali  dizenlenmistir. Maddenin, Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda yer alan dizenlemeye paralel anlamda avans kar payr
dagitimini  diizenlediginden soz edilemez. Bu durumda Kurumlar
Vergisi Kanunu'nda ongordimeyen bir konunun bu Kanuna iliskin bir
tebligle diizenlenmesi miimkin olmadigindan bu kisma yonelik
yiritmenin durdurulmas: isteminin bu gerekgeyle kabulii gerektigi
gordstyle kararin gerekgesine karsiyim.

(**) KARSI OY: 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanununun
2. maddesinin 'a” fikrasinda, idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
oldukilarindan dolay: iptalleri igcin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan davalar iptal davalar: olarak tammlanmistir ve
siibjektif ehliyet kosulu "menfaat ihlali” olarak yer almistir. Iptal
davasimin i¢tihat ve doktrinde belirlenen hukuki nitelikleri goz oniine
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alindiginda, idare hukuku alaminda tek tarafli idare agiklamasiyla
kesin ve ydritidlmesi zorunlu nitelikte tesis edilen idari islemlerin
ancak bu idari islemle mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisi
kurulabilenler tarafindan iptal davasina konu edilebileceginin kabuli
zorunludur. Kaldi ki, iptal davalar: idare tarafindan tesis edilen kesin
ve yirdtidlmesi zorunlu islemlerden dolay kisisel, mesru ve aktiel bir
gibi bu davalarin agilabilmesi igin genel anlamdaki ehliyet yamnda
‘menfaatin ihlal edilmesi” seklinde bir sart aranmistir. Bu sart, her
isteyenin idari bir isleme karsi dava a¢masini ve bu sekilde
olusabilecek idari istikrarsizlik ve belirsizlikleri onlemek i¢cin
ongoriilmdstir. Ihlal edilen menfaatin kisisel olmas: yamnda hukuksal
bir durumdan ¢citkmasi yani mesru ve dava giincel olmasi gerekir.

Davaci Dernegin Tiizigl incelendiginde, amaci ve konumu bakimindan
dava konusu fteblig ile davacinin mesru, kisisel ve gtncel bir
menfaatinin etkilenmedigi dolayisiyla islemle menfaat iliskisinin
bulunmadigi anlasi/digindan davanin ehliyet yoninden reddi gerektigi
gordstyle karara karsiyim.



