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VERGI INCELEME RAPORUNUN VE/VEYA
VERGI TEKNiGi RAPORUNUN iHBARNAME EKINDE
TEBLIG EDILMEMESININ ESASA ETKILi BiR SEKIL

HATASI OLMADIGINA iLiSKiN
DANISTAY KARARI

OZET

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, E.2020/9, K. 2020/2 sayili Kararinda “vergi inceleme
raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde tebli§g edilmemesinin esasa
etkili bir sekil hatasi olusturmadidi ve hakkaniyete uygun yargilanma hakkini ihlal etmedigi”
yonunde karar verdi.

Oycokluguyla alinan Kararda, tarhiyatin dayanadi olan raporun ihbarname ekinde
davaciya teblig edilmedigi ya da dava dosyasina sunulmadiginin saptandigi hallerde 2577
sayili Kanun'un 20. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan kural ve resen arastirma
ilkesi uyarinca yargl mercii tarafindan ara karariyla istenilmesinin mimkun oldugu, ancak
idarenin dayanak raporu dava dosyasina da sunmamasi halinde ise sebep unsurunun
ortaya konulamamis olmasi nedeniyle tarh isleminin iptali yonunde karar verileceginde
kusku bulunmadigi belirtildi.

2576 sayill BOLGE IDARE MAHKEMELERI, IDARE MAHKEMELERi VE VERGI
MAHKEMELERININ KURULUSU VE GOREVLERiI HAKKINDA KANUN’un “Bélge idare
mahkemesi baskani, daire bagkanlari ve tyelerinin gbrevieri” baghkli 3/B-g fikrasinda

“Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki uyusmazhigin
giderilmesi i¢in bagkanlar kuruluna bagvurmak”.
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“Bolge idare mahkemesi baskanlar kurulu” baglkli  3/C —c fikrasinda da

‘benzer olaylarda, bdlge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkl bolge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirlik veya uyusmazlik bulunmasi héalinde; resen veya ilgili bolge idare
mahkemesi dairelerinin ya da istinaf yoluna bagvurma hakki bulunanlarin bu aykirihigin
veya uyusmazhgin gideriimesini gerekgeli olarak istemeleri Uzerine, istemin uygun
gorulmesi halinde kendi goruslerini de ekleyerek Danigtay’dan bu konuda karar verilmesini
istemek”

dizenlemesi yer almaktadir.

Bu duzenlemeler kapsaminda 24.06.2020 tarihli ve 31165 sayili Resmi Gazetede Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun Boélge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki Aykiriligin
Giderilmesi Istemi Hakkinda E.2020/9, K. 2020/2 sayilt Karar yayimlanmistir.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu’nun talebi tizerine Gaziantep Bolge
idare Mahkemesi Vergi Dava Dairelerinin farkli tarihlerde verdikleri farkl kararlarin
giderilmesi i¢in nihai igtihadi olusturmustur.

Gaziantep Bolge idare Mahkemesi farkli tarihlerdeki farkli kararlarini su sekilde vermistir.

1’inci grup kararlar:

Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesinin 11/10/2018 tarih ve
E:2018/957, K:2018/841 sayili; 30/05/2017 tarih ve E:2017/857, K:2017/919 sayili;
31/05/2017 tarih ve E:2017/992, K:2017/937 sayili; 28/02/2018 tarih ve E:2018/201,
K:2018/239 sayili; 18/07/2018 tarih ve E:2018/639, K:2018/659 sayili kararlari:

Mukelleflerin uzlasma, dava acma ve savunma gibi yasal haklarini kullanabilmeleri icin
tarhiyatin dayanagi olan ve tarhiyatin yapilma nedeni ile matrah farkinin tespitine iliskin
hesaplamalarin nasil yapildigina dair agiklamalari iceren takdir komisyonu kararinin, vergi
inceleme raporunun ve tarhiyata dayanak alinan davaci adina dizenlenmis vergi teknigi
raporunun ihbarnameye eklenmesi gerektigi, dava konusu tarhiyatin dayanagi olan vergi
inceleme raporu ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemesinin
davacinin savunma hakkini kisitladigr ve davaci hakkinda tesis edilen islemi hikimsuz


https://www.turmob.org.tr/Mevzuat/PDF/17775
https://www.turmob.org.tr/Mevzuat/PDF/17775
https://www.turmob.org.tr/Mevzuat/PDF/17775

Mevzuat
Sirkuleri

Tl"JRMOB

TURKIVE SERBEST MUMASERECT MALI MOSAVIRLER
VE YEMINLE MALL MOSAVIRLER ODALARE BIRLIGE
KN OF CHAMIE RS €F €E3TM 1D P ACCOUNTAN TS OF TR RAR Y

24.06.2020/133-3

kilacak nitelikte esasa etkili bir sekil hatasi olusturdugu, bu nedenle dava konusu cezali
tarhiyatlarda hukuki isabet bulunmadigi gerekgesiyle karar vermistir.

ilk derece mahkemesince belirtilen gerekceyle dava konusu cezal tarhiyatin
kaldinimasina karar verildigi dosyalarda ise davali idarenin istinaf istemi 1. Vergi Dava

Dairesince reddedilmistir.

2’nci grup kararlar:

1. Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin 27/10/2017 tarih ve
E:2017/1349, K:2017/1251 sayili; 04/12/2018 tarih ve E:2018/353, K:2018/1393 sayili;
27/10/2017 tarih ve E:2017/1087, K:2017/1261 sayih kararlari:

Ilk derece mahkemeleri, davaci hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporu veya vergi
teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi
oldugu ve davacinin savunma hakkini kisitladigi gerekcesiyle dava konusu cezali
tarhiyatlarin kaldiriimasi yolunda kararlar vermistir. Bu kararlara kargi davali idare
tarafindan istinaf isteminde bulunulmasi Gzerine,

2. Vergi Dava Dairesinin, vergi teknigi raporunun teblig edilmedigi dosyalarda verdigi
kararlar ile vergi inceleme raporunun teblig edilmedigi dosyada verdigi karar arasinda
dayandidi hukuksal nedenler ve gerekge yonunden farkhlik bulunmaktadir. 2. Vergi Dava
Dairesi, vergi teknigi raporunun davaciya teblig edilmedigi dosyalarda, adil yargilanma
hakki, savunma hakki, silahlarin esitligi ilkesi ile celismeli yargilama ilkesine iligkin
aciklamalar yaptiktan sonra, adil yargilanma hakki ile savunma hakkinin acgiimis ve
gorulmekte olan bir dava sirasinda kullanilabilecek nitelikte oldugunu belirtmistir. Vergi
Dava Dairesi, uygulamada, genellikle vergi teknigi raporuna atifla dizenlenen vergi
inceleme raporlarinin veya takdir komisyonu kararlarinin mukellefe teblig edildidi, ancak
tarh nedenini, matrahin bulunug yontemini ve tarhiyatin dayanagina iligkin bilgi ve
belgelerin gosterildigi davaci hakkinda duzenlenmis vergi teknigi raporunun teblig
edilmedigini ifade etmigtir. Vergi Dava Dairesi, ana kural, vergi teknidi raporunun
ihbarname ekinde teblig edilmesi olmakla birlikte s6z konusu raporun mahkeme tarafindan
ara karariyla istenmesi ya da re'sen idarece dava dosyasina sunulmasi Uzerine davaci
tarafindan incelenmek ve hakliidini ortaya koymaya yonelik delillerini sunmasina imkan
vermek suretiyle bu eksikligin yargilama asamasinda giderilmesinin mumkuin oldugu
gerekgesiyle karar vermistir.
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Gaziantep mahkemelerinin farkli kararlari tzerine Bolge Idare Mahkemesi Bagkanlar
Kurulu su sekilde gorus bildirmistir:

T.C. Anayasasi'nin 36. maddesinde diizenlenen "hak arama hirriyeti" ile Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi'nin 6. maddesinde yer alan "adil yargilanma hakki" bir sucla isnat
edilen kisinin savunma hakkinin kullaniimasinin gerekliligini ifade etmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 34. maddesinin, ikmalen ve re'sen tarh edilen vergilerin
ilgilisine ihbarname ile teblig edilmesine iligkin dizenlemesine bagh olarak izleyen 35.
maddesinin ikinci fikrasinda varsa takdir komisyonu karari veya inceleme raporunun birer
suretinin ihbarnameye eklenmesi ve ayni sekilde 366. maddenin son fikrasinda, cezayi
gerektiren olayin tespitine dair tutanak sureti ile inceleme raporunun birer Arneginin
ihbarnameye baglanmasi 6ngorulmugstir. Bu dizenlemelerle vergi aslh ile birlikte ¢cogu
zaman vergi ziyal cezasl ile muhatap olan, bir baska deyisle hakkinda su¢ isnadinda
bulunulan muikellefin, hakkindaki isnatlar detayli bir sekilde 6grenerek dava oncesi Vergi
Usul Kanunu'ndan dogan haklarinin, savunma hakkinin ve dava agma hakkinin geregi gibi
kullaniimasi amaclanmaktadir. Bu nedenle, mukelleflerin pismanlik muessesesi, uzlasma,
dava acma ve savunma gibi yasal haklarini kullanabilmeleri, ayrica haklarindaki tespitleri
ogrenmeleri Uzerine dava agmayarak tarh edilen vergi ve kesilen cezalari 6demeleri veya
213 sayil Kanun'un 376. maddesinde 6ngorulen indirimli 6ddemeden faydalanma gibi dava
oncesi haklarini kullanmalari icin tarhiyatin dayanagi olan ve tarhiyatin yapilma nedeni ile
matrah farkinin tespitine iliskin hesaplamalarin nasil yapildigina dair agiklamalari iceren
takdir komisyonu kararinin, vergi inceleme ve vergi teknigi raporlarinin ihbarnameye
eklenmesi gerekmektedir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu yukarida 6zu verilen gorusleri degerlendirerek, su
sekilde bir degerlendirme yapmistir:

Vergi Usul Kanunu'nun ilgili hikGmleri uyarinca ana kural, tarh nedenini, matrahin bulunus
yontemini ve tarhiyatin dayanagina iliskin bilgi ve belgeleri gosteren vergi inceleme
raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmesidir. Bununla
birlikte s6z konusu raporlarin teblig edilmedidi durumlarda 2577 sayili Kanun'un 16.
maddesinin (5) numarali fikrasi geregi idare tarafindan islemin tesis edilme nedeninin
ortaya konulabilmesi amaciyla tarhiyata dayanak alinan raporun islem dosyasinin iginde
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savunma ile birlikte yargl merciine sunulmasi, savunmada s6z konusu raporun igeriginden
bahsedilmesi gerektigi aciktir. Tarhiyatin dayanagi olan raporun ihbarname ekinde
davaciya teblig edilmedigi ya da dava dosyasina sunulmadiginin saptandigi hallerde 2577
sayili Kanun'un 20. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan kural ve resen arastirma
ilkesi uyarinca yargl mercii tarafindan ara karariyla istenilmesi mumkundur. Bu halde ayni
Kanun'un 20. maddesinin (2) numarali fikrasi uyarinca dayanak raporun dava dosyasina
sunulmamis olmasinin verilecek karar Uzerindeki etkisinin de davali idareye duyurulacagi
aciktir. Ote yandan, sbz konusu rapor anilan Kanun'un 21. maddesi kapsaminda daha
sonra re'sen idarece de dava dosyasina sunulabilir. Ara kararinin gereginin yerine
getirilmesi amaciyla ya da idarece resen dayanak raporun dava dosyasina sunulmasi
Uzerine davaciya anilan rapor teblig edilerek davacinin haklihdini ortaya koymaya yonelik
delil ve hukuka aykirilik iddialarini ileri sirmesine imkan verilmek suretiyle hakkaniyete
uygun yargilanma hakkinin sagladigi guvencelerden silahlarin esitligi ilkesi ile ¢elismeli
yargilama ilkesine uygun olarak uyusmazii§in ¢éziime kavusturulabilecedi aciktir. idarenin
dayanak raporu dava dosyasina sunmamasi halinde ise sebep unsurunun ortaya
konulamamis olmasi nedeniyle tarh isleminin iptali yoninde karar verileceginde kusku
bulunmamaktadir.

Sonug olarak;

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu bu degerlendirmesi sonrasinda,

“....davaclilar adina duzenlenen vergi inceleme raporunun ve/veya vergi teknigi raporunun
ihbarname ekinde teblig edilmemesinin esasa etkili bir sekil hatasi olusturmadigi ve
hakkaniyete uygun yargilanma hakkini ihlal etmedigi yonunde gideriimesine”

Oy c¢okluguyla kesin olarak karar vermistir.

Saygilarimizia...

“Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu Karari (E: 2020/9, K: 2020/2)"...>>>
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