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ANAYASA MAHKEMESININ YATIRIM iNDiRiMIYLE iLGILI
SINIRLAYICI DUZENLEMENIN iPTALINE iLiSKIN
GEREKCELI KARARI YAYIMLANDI

Anayasa Mahkemesinin, sona eren yatirnm  indirimi
uygulamasinda 1.1.2006 tarihinden once baslayan
yatirimlarla ilgili sadece 2006, 2007 ve 2008 yillar i¢cin

OZET : indirim olanagl saglanmasi uygulanmasinin “kurallarin
geriye yurutilmesinin yiikiimliilerin hukuksal giivenliklerini
zedelemesi” gerekgesiyle iptaline iliskin karar1 Resmi
Gazetede yayimlandi.

Anayasa Mahkemesinin, yatirnm  indirimi uygulamasinda 1.1.2006
tarihinden dnce baslayan yatirimlarla ilgili sadece 2006, 2007 ve 2008
yillar: i¢in indirim olanagl saglanmasi1 uygulanmasinin “kurallarin geriye
yuritilmesinin  yukiimlilerin  hukuksal gilivenliklerini  zedelemesi”
gerekcesiyle iptaline iliskin 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/95, K: 2009/144
say1il1 Karari, 8 Ocak 2010 tarihli ve 27456 sayili Resmi Gazetede yayimlandu.

Hatirlanacagi tizere, “5479 sayili Yasa'nin, 2. maddesiyle 193 sayili Yasa’'nin
ticari ve zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnasi uygulanmasina iliskin 19.
madde yiriirliikkten kaldirilirken, 15. maddesinin dava/itiraz basvurularina
konu edilen (2) numarali bendi ile de yatirim indirimi istisnasinin
kaldirilmasina iliskin 2. maddenin 1.1.2006 tarihinden gecgerli olmak iizere
yayim1 tarihinde yiirtiirliige girecegi belirtilmisti. 193 sayil1 Yasa’ya 5479 sayili
Yasa'yla eklenen gecici 69. maddeyle, 6nceden yapilmis ve yapilmakta olan bir
kissm yatirim harcamalarinin belli kosullarla yatirnm indiriminden
yararlanmaya devam etmeleri esas1 benimsenmistis, ancak Gegici 69. madde,
yurirlikte olan yatirim indirimi istisnasi hiikiimlerinin disinda bazi ek
kosullar ve simirlandirmalarla indirim hakki getirmistir. Maddeye gore
yukiimliiler, 1.1.2006 tarihi itibariyle kazang yetersizligi nedeniyle 2005 yil
kazanclarindan indiremedikleri tutarlari ile bu tarihten sonra yapacaklari bir
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kisim yatirim harcamalarini, sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanglarindan indirmeye devam edebileceklerdi. Ancak s6z konusu kuralin
Anayasa’'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE” iliskin olarak Anayasa
Mahkemesince 15.10.2009 tarihinde aciklama yapilmisti ve s6z konusu
aciklama, 16.10.2009/154 Sirkulerimizde yer almisti.

Anayasa Mahkemesinin 15.10.2009 tarihli ve E: 2006/95, K: 2009/144 sayili
Karari, bu Sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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8 Ocak 2010 CUMA Resmi Gazete Say1: 27456

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 :2006/95

Karar Sayis1 : 2009/144

Karar Giinii :15.10.2009

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ali TOPUZ, Haluk KOG ile birlikte 116

Milletvekili (Esas Sayis1: 2006/95)

ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR :

1- Denizli Vergi Mahkemesi (Esas Sayis1: 2007/70)
2- Konya Vergi Mahkemesi (Esas Sayis1: 2007/101)
3- Danistay Dordiincii Dairesi (Esas Sayis1: 2008/67)
4- Ankara Ikinci Vergi Mahkemesi (Esas Sayis1: 2008/69)
5- Sakarya Vergi Mahkemesi (Esas Sayis1: 2009/14)
6- Istanbul Onbirinci Vergi Mahkemesi (Esas Sayis1: 2009/60)

DAVA ve ITIRAZLARIN KONUSU :

30.3.2006 giinlii, 5479 sayil Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
(Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103.
maddesinde yer alan 40.000 YTL’den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢in 9.190 YTL, ifadesinden sonra gelen “... fazlasi
%35 oraninda ...” ibaresinin, “licret gelirleri” yoniinden,

B- 3. maddesiyle 193 sayili Yasa’ya eklenen gegici 69. maddenin birinci fikrasinin sonunda yer
alan;

1- “... (vergi oranina iligkin hiikiimler dahil) ...” ibaresinin,

2-“...sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresinin,

C- 15. maddesinin;

1- (1) numarali bendinin, “licret gelirleri” yoniinden,

2- (2) numaral bendindeki “2” rakaminin,

Anayasa’nin 2., 10, 11. ve 73. maddelerine aykiriligi saviyla iptallerine ve yiirirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- iPTAL DAVASI VE YURURLUGUN DURDURULMASI iLE iTiRAZ BASVURULARININ
GEREKCELERI

A- Iptal ve Yiirirligiin Durdurulmas: istemlerini iceren Dava Dilekgesinin Gerekgce
Boéliimii Soyledir:

“IIl. GEREKCE

1) 30.03.2006 Tarih ve 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 1 inci Maddesi ile Degistirilen 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 iincii
Maddesinde “40.000 YTL’den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢in 9.190 YTL,” ifadesinden Sonra Gelen “fazlas1 % 35
oraninda” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 103 iincii maddesinde yapilan degisiklik ile gelir vergisinde iki ayr1 tarife uygulamasi sona
erdirilmistir. Yeni tarife, eskisi ile kiyaslamali olarak agsagidaki tabloda gosterilmistir.
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2005 VE 2006 YILI GELIR VERGISI TARIFESI

2005 YILI TARIFESi 2006 YILI TARIFESI
UCRET . N . .
. . UCRET DISI UCRET GELIRLERI
GELIiRLERI % . % . %
GELIRLER (YTL) DAHIL (YTL)
(YTL)
1| 0-6600 15 0-6600 20 0-7000 15
2 | 6600-15000 20 6600 - 15000 25 7000 - 18000 20
3 | 15000 - 30000 25 15000 - 30000 30 18000 - 40000 27
4 | 30000 - 78000 30 30000 - 78000 35 40000 - FAZLASI 35
5 | 78000 - FAZLASI 35 78000 - FAZLASI 40

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile yapilan yeni diizenlemeye gore;

- Ucretlilerin disindaki kesimin, baslangic vergi orani % 20’den % 15’e diisiiriilmiigtiir.

- Ucretlilerde, oran indirimi yapilmamistir. Baglangic yine % 15’dir.

- Degisiklikten once ficretlilerin, yilik 78000 YTL'yi asan gelirleri % 35 oraninda, bunun
altindakiler daha diisiik oranda vergilendiriyordu.

- Yeni tarifede 40000 YTL'yi asan gelirlerin % 35 oraninda vergilendirilmesi dngoriilmistiir. Bu
durumda, tcretlilerde orta ve yiiksek gelir grubunun gelir vergisinin artirildig: agiktir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Yasasr’'nin 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde
yer alan gergek ticretlerin vergilendirilmesinde gayrisafi ticret tutarindan indirim konusu yapilan 6zel indirim
uygulamasi, anilan maddede 4842 sayili yasa ile yapilan degisiklikle 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak iizere
yurirliikten kaldirilmistir. Yapilan bu son diizenleme ile de iicretlilerin gelir vergisi artirilarak vergi yiikiiniin,
adaletli ve dengeli dagitilmasi ve vergide esitlik ilkeleri zedelenmistir.

Vergide esitlik ilkesi, yiikiimlilerin vergi 6deme giicleri dikkate alinmak suretiyle
vergilendirmenin yapilmasini; bagka bir deyisle, kisilerin genel vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore
katilmalarini 6ngériir. Bu durumda, Anayasada ifade edilen verginin “malil gilice gére 6denmesi”, ilkesi,
“herkesin vergi 6demesi” ilkesiyle birlikte, vergilendirmede adalet ve esitlik ilkesine uygunlugu gerekli kilar ve
sosyal devletin en etkin uygulama aracini olusturur. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi bu ilkelere
uyularak saglanir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ise ayr1 oranda
vergilendirilmesi ile gerceklesebilir.

Anayasa Mahkemesinin 18.07.1995 giin ve E.1994/91, K.1995/34 sayili kararinda aynen sdyle
denilmistir:

“Anayasanin “Vergi 6devi” baslikli 73 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir’ denilerek verginin “genel olmas1”,
“mali giice gore ve kamu giderlerini karsilamak tizere” alinmasi amaglanmistir.

Vergide genellik ilkesi, ayrim gozetilmeksizin herkesin elde ettigi gelir, servet ya da harcamalar
izerinden vergi ddemesini amaglar. Mali giice gore vergilendirme ise, verginin, ylikiimliilerin ekonomik ve
kisisel durumlarina goére alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi 6demesi
geregini belirler. “Mali gii¢”, Anayasada tamimlanmamakla birlikte, genellikle 6deme giicii anlaminda
kullanilmaktadir. Kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin mali
giice gore alinmasi, ayni zamanda esitlik ilkesinin vergilendirmede uygulama aracidir.

73 linci maddenin ikinci fikrasinda ise vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi
ongorilmustiir. Vergilendirilecek alanlarin secimi ve vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi igin
yukitimlilerin kisisel durumlarinin yasalarda gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin ticretlere gore farkl
vergilendirilmesi, en az gecim indirimi, artan oranli (miiterakki) vergilendirme, gesitli ayriklik (istisna) ve
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bagisiklik (muafiyet) uygulamalari, vergi ylikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin
araglaridir.”

iptali istenen ibare ile iicretlilerin vergi yiikii, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde
dagilim ilkesine aykiri olarak artirildigindan Anayasanin 73 linci maddesine aykir1 diismektedir.

Ote yandan, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun yiiriirliik maddesi olan 15 inci maddesinin
(1) numaral bendinde, bu Kanunun 1 inci maddesinin 01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak iizere yayimi tarihinde ytiriirliige girecegi hiikme baglanmistir. Diger bir anlatimla, iicretlilerin
vergi yiikl geriye doniik arttirllmakta, kazanilmis haklar1 ortadan kaldirilmaktadir. Béyle bir diizenleme, bir
hukuk devletinin yasama gecirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkeye, “hukuki giivenlik” ve “hukuki istikrar”
ilkelerine de aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iligkiler kurarken tabi olacaklar1 hukuk kurallarim
onceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayanilarak kazanilan haklarin korunacag:
giivencesinin kisilere verilmesi seklinde tanimlanabilir.

Bu bakimdan, iptali istenen diizenlemenin, dilekcemizde “Gerekge” boliimiinde asagida (2)
numarali baslik altinda etraflica belirtilen nedenlerle Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti
ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihiginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriigi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin
03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayil1 karari, AMKD., sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103
incii maddesinde “40.000 YTL’den fazlasinin 40.000 YTL’si icin 9.190 YTL,” ifadesinden sonra gelen “fazlas1 %
35 oraninda” ibaresi, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 73 {lincii maddelerine aykir1 olup, iptali gerekmektedir.

2) 30.03.2006 Tarih ve 5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
3 lincii Maddesi ile 193 Sayili Kanuna Eklenen, Gegici Madde 69’un Birinci Fikrasinin Son Ciimlesindeki “sadece
2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresinin Anayasaya Aykirihig

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanununun 2 nci maddesi ile, ticari ve zirai kazang¢larda yatirom
indirimi istisnasin1 6ngoéren 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi 01.01.2006 tarihinden gegerli
olmak tizere kaldirilmistir.

iptali istenen diizenleme ile, kazanilmis yatirim indirimi hakki olanlara ii¢ yil siire taninmis,
diger bir anlatimla indirilemeyen yatirim indiriminin 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglardan indirilmesi
miimkiin kilinmis, sonraki yillarda indirim imkani ortadan kaldirilmistir.

Ancak, yatirim indirimi istisnasinin uygulanmasina iliskin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 19
uncu maddesinin 1 numarali fikrasinda,

“1. Dar miikellefiyete tabi olanlar dahil, ticari veya zirai kazanglar1 bilanco esasina gore tespit
edilen vergiye tabi miikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler ile kurumlar vergisi
miikellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak tizere satin aldiklar1 veya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40'in1 vergi matrahlarinin tespitinde ilgili kazang¢larindan <<yatirim
indirimi>> istisnasi olarak indirim konusu yaparlar.

Petrol Kanunu ve Maden Kanununa gore yiiriitilen arama ve sondaj faaliyetleri icin yapilan ve
aktiflestirilen harcamalar yatirim indirimi istisnasi uygulamasindan yararlanir.”

hiikkmiine yer verildikten sonra 2 numarali fikrasimin birinci bendinde de aynen soyle
denilmistir:

“2. Yatirim indirimi istisnas1 uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iliskin harcamalarin
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yapildig yilda baslanir ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunur.”

Goriildigu lizere indirilecek tutara ulasincaya kadar yatirim indirimi istisnasinin uygulanmasi,
yatirimal igin kazamlmis bir haktir. Iptali istenen séz konusu diizenleme ile kazanilmis haklar ortadan
kaldirilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok kararinda belirtildigi gibi, hukuk devletinin temel unsurlar
arasinda “kazanilmis haklara sayg1” yer almaktadir. Sosyal hukuk devleti, toplum ve ¢alisma yagaminda adalete
ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak durumundadir. Béyle bir hukuk diizeni ise, her alanda oldugu gibi,
sosyal giivenlige iliskin diizenlemelerde de, esitlik, hukuk istikrari, hukuk giivenligi ve kazanilmis haklarin
korunmasi ilkelerinin goézetilmesini zorunlu kilmaktadir.

Hukuk devleti, kazanilmis haklar1 korumakta duyarli davranarak hukukun temel ilkelerine
baglilhigim kanitlar. Hukuk devleti, ayn1 zamanda bireylerin haksizliktan korunmasini ve mutlulugunu amag
edinir. Hukuk devletinin temel 6gelerinden biri de giivenilirliliktir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en giiclii en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun istiinligiiniin
egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici nitelikte sonuglara yol acan yorumlar Anayasanin 2 nci
maddesinde ag¢iklanan “Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir” hiikkmiine aykirilik olusturacag: gibi,
toplumsal kararliligi ve hukuk giivenligini ortadan kaldirir; belirsizlik ortamina neden olur ve kabul edilemez.

Yalniz i¢ hukukta degil, uluslararasi hukukta da benimsenen “kazanilmis haklarin korunmas1”
onceki hukuksal durumun, belirlenmis yapinin, kurumun gegerligini stirdiirmesidir. Yukarida agiklandig iizere,
yatirim indirimi istisnasi uygulanmasindaki 5479 sayili Kanundan dnceki yapi; istisnaya konu iktisadi kiymete
iliskin harcamalarin yapildig1 yilda baslanmasi ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunmasidir.
iptali istenen diizenlemeye gore ise, ii¢ yilda indirilemeyen yatirim indirimi ortadan kalkacak, daha net bir ifade
ile bu konudaki kazanilmis hak gasp edilecektir. Bu nedenle, s6z konusu diizenleme hukuk devleti ilkesine ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine agik¢a aykiridir.

Gelir Vergisi Kanununun anilan maddelerine gore ge¢miste yatirim harcamasi yapan ve hatta bu
maksatla yatirim tesvik belgesi alarak yatirim indiriminden yararlanmaya hak kazananlar, bu miiessesenin
ongordiigi bir statl icerisine girerler ve yatirim indirim miiessesesinden yatirim harcamalarindan dogan
indirim hakkini tamamen kullanmaya hak kazanirlar. Yatirim bazen ¢ok kii¢iik tutarli ve hemen indirimden
yararlanabilecek nitelikte olabildigi gibi, bazen baraj yatirimi gibi yillar siiren veya gemi yatirim gibi birkag
yilda indirimi miimkiin olmayan bir yatirim da olabilir.

Bir¢cok miikellef 31.12.2005 tarihi itibariyle bu miiesseseye inanarak ve giivenerek yatirim
yapmis, akreditife konu yatirim mallarini giimriikten ¢ekmis, yatirimini realize etmistir.

Bu miiessese, potansiyel yatirimcilar1 yatirnrma yonlendirmeyi amaglayan bir tesvik
miiessesesidir. Hiikiimet, bu tesviki uygulamay1 6ngérmeyebilir. Bu hiikiimetlerin izledigi maliye politikalari ile
ilgilidir. Ancak bu, hiikiimetlere ilerisi i¢in kaldirma sebebi olabilir. Yoksa izlenen maliye veya vergi politikasi,
gecmiste bu statliye giren, s6z konusu indirim hakkindan yararlanmaya hak kazananlarin, bu haklarinin siire ile
kisitlanarak ellerinden alinmasina sebep ve gerek¢e olamaz.

Yatirim harcamalarinin indiriminin siire ile kisitlanmasi ve bu siire igerisinde indirim haklarini
kullanamayanlarin bu haklarinin kaldirilmasi, gegmise etkili bir uygulama ihdas ettigi gibi, bir hukuk devletinin
yasama gegirilmesinde olmazsa olmaz iki temel ilkeye, “hukuki giivenlik” ve “hukuki istikrar” ilkelerine de
aykiridir.

Hukuki giivenlik ilkesi, kisilerin hukuksal iligkiler kurarken tabi olacaklar1 hukuk kurallarim
onceden bilmeleri, hukuki istikrar ilkesi ise bu kurallara dayanilarak kazanilan haklarin korunacag:
giivencesinin Kkisilere verilmesi seklinde tanimlanabilir. Yatirimcilar, bu miiesseseyi de dikkate alarak
hazirladiklan fizibilite etiidleri ve zamanin ytirirliikteki mevzuat hiikkiimlerine dayanarak yatirim kararlarini
almiglar ve yasama gecirmislerdir. Simdi onlarin yatirim zamaninda tabi olduklar1 hukuk kurallar ile
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kazanilmis indirim haklari, sonradan ve 6nceden bilinebilmesi olanaksiz bir hiikiimle sinirlandirilmaktadir. Bu
sinirlandirmanin, 2005 ve dnceki yillarda yatirim yapanlar icin bir stirpriz niteligi tasidigl ise agiktir. Oysa
hukuk devletleri, vatandaslarina siirpriz yapmayan devletlerdir.

Nitekim Maliye Bakanliginin yasal danisma organi olan Vergi Konseyi dahi, maddeyi Anayasaya
aykir1 bulmus ve durumu bir yazi ile Bakanliga iletmistir. (Bu yazinin tam metni i¢cin bkz. Stkri KIZILOT,
“Zirvede yatirim Indirimi Catlag1”, Hiirriyet, 22.03.2006)

Bu bakimdan, iptali istenen diizenlemenin Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk
devleti ilkesine aykir1 diisecegi agiktir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykiriliginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriigi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin
03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,, sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi ile 193 sayili Kanuna eklenen, Gegici Madde 69’un birinci fikrasinin son
climlesindeki “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresi Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykiri
olup, iptali gerekmektedir.

3) 30.03.2006 Tarih ve 5479 Sayil Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
15 inci Maddesinin (2) Numarali Bendindeki (2) Rakaminin Anayasaya Aykirilig

30.03.2006 tarih ve 5479 sayih Kanunun yiriirlik maddesi olan 15 inci maddesinin iptali
istenen diizenlemesi ile ticari ve zirai kazanglarda yatirim indirimi istisnasim1 éngéren 193 sayih Gelir Vergisi
Kanununun 19 uncu maddesi 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmistir.

01.01.2006 tarihinde yatirim yapmakta olanlar ve 1 Ocak 2006’dan itibaren 30.03.2006 tarih ve
5479 sayili Kanunun ytrirliige girdigi tarihe kadar da yatinm harcamasi yapacak olanlarin hukuk giivenligi
ilkesi geregi yatirim indiriminden yararlanmasi gerekirken iptali istenen diizenleme ile, geriye doniik olarak
yatirim indiriminden yararlanamayacaklardir.

Yapilan s6z konusu diizenleme ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi
01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmakta, yani 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun 2 nci
maddesi hiikkmii geriye déniik uygulanmaktadir.

Hukuk Devleti'nin temel 6zelligi, iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir. Bunun
kosulu ise kanunlarin geriye yiiriimemesidir.

Hukuk devletinin bir geregi olan aleyhteki <<kanunlarin geriye>> yiiriimezligi ilkesi, vergi
hukukunda Tiirk doktrininin hi¢ duraksamadan, ittifakla kabul ettigi bir ilkedir.

Nitekim Prof. Dr. Ozhan Uluatam’a gére; “Hukukun temel ilkelerinden olan kanunlarin ancak
yurirliige girdikten sonraki olaylara uygulanmasi, Anayasamizda yalnizca ceza hukukuna iliskin olarak ifade
edilmekle beraber, vergi hukukunda da esas olarak gegerliligini korur.” Prof. Dr. Mualla Oncel, Prof. Dr. Ahmet
Kumrulu ve Prof. Dr. Nami Cagan ise Vergi Hukuku isimli ortak eserlerinde aynen soyle demektedirler:

“Hukuki giivenlik ilkesi, vergi yasalarinin ge¢cmiste meydana gelen olaylara uygulanmamasin
gerektirir. Kisiler gelecek dénemlere iligkin planlarini yiiriirliikteki vergi yasalarina gére yaparlar. Sonradan
cikartilan yasalarla gegmis dénemler i¢in vergi yiikiiniin artirilmasi, ytikiimliilerin devlete ve hukuk diizenine
olan giivenlerini sarsar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozulur.”

Hukuk devletinden yana olan tiim hukukgularin savundugu geriye yiiriimezlik ilkesi, Danistay
tarafindan da hi¢cbir duraksamaya meydan vermeyecek sekilde benimsenmistir. Nitekim Danistay, bir i¢tihadi
birlestirme kararinda geriye ytliriimeye miisaade etmemistir: Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi, bir hukuki
eylem ya da davranigin, bir hukuki iliskinin vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun
hiikiimlerine tabi kalmakta devam edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanun, kural olarak yirirligiinden
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onceki olaylara ve iligkilere uygulanmaz. Vergi kanunlari, kamu hukukuna iligki yiikiimliiliikler getirdiginden,
bu kanunlarin 6zellikle mali yiikiimii artirici nitelikteki hiikiimlerinin, ge¢mise ytriitiilmemesi hukuki giivenlik
ilkesi yoniinden 6nem tasir. Anayasanin 73 {incii maddesinin ti¢iincii fikrasinda ifadesini bulan vergilerin
kanuniligi ilkesi de, hukuki giivenligi saglama amacina matuftur ve vergiyi doguran olayin vukuu déneminde
yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak vergi yiikiiniin artirilmasina imkan vermez. (Danistay ictihadi
Birlestirme Kurulu karari, E.1988/5, K.1989/3, T.03.07.1989)

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 09.04.1993 tarihli (E.1992/299, K.1993/63)
karar1 da ayni yondedir. Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Kararinda da agik¢a ve hakli olarak
belirtildigi gibi cari yilin ikinci yarisinda yapilan bir diizenleme, miikellefin aleyhine olarak yilin ilk yarisin1 da
etkiliyorsa artik hukuki giivenlikten bahsedilemez.

Anayasa Mahkemesinin 23.02.2001 giin ve E.1999/42, K.2001/41 sayil kararinda,

“Anayasanin 2 nci maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti, insan
haklaria dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tstiin kurallariyla kendini bagh
sayan, yargl denetimine ag¢ik, yasalarin listiinde yasakoyucunun da bozamayacagl temel hukuk ilkeleri ve
Anayasanin bulundugu bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz
Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikkiimliidiir.” denilmistir.

“Kanunlarin geriye ytrtimezIligi ilkesi” uyarinca yasalar ytrirliige girdikleri tarihten sonraki
hukuki durumlara uygulanabileceklerinden, Gegici Madde 27, ytriirliige girdigi tarihten énceki (1 Ocak 2006
tarihinden o6nceki) donemlere iliskin olarak diizenleme getirmis oldugundan anilan ilkeye ve dolayisiyla
Anayasanin 2 nci maddesine agik¢a aykir1 diismektedir.

Ote yandan, 01.01.2006 tarihinde yatim yapmakta olanlarin ve 1 Ocak 2006'dan itibaren
30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar da yatirim harcamasi yapacak olanlarin,
yatirim indirimi istinasindan yararlanmalar1 bunlarin kazanilmis haklaridir. Bu nedenle de iptali istenen
diizenleme, yukarida “Gerekge” boliimiinde (2) numarali baghk altinda etraflica agiklanan nedenlerle de
Anayasanin 2 nci maddesine aykir1 diismektedir.

Diger taraftan, bir yasa kuralinin Anayasanin herhangi bir kuralina aykirihiginin tespiti onun
kendiliginden Anayasanin 11 inci maddesine de aykiriigi sonucunu doguracaktir (Anayasa Mahkemesinin
03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD.,, sa. 24, shf. 225).

Aciklanan nedenlerle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 15 inci maddesinin (2) numarali Bendindeki (2) rakami kanunlarin geriye yiiriimezligi
ilkesi ile bagdasmayan geriye doniik diizenleme getirdiginden Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine aykir
olup, iptali gerekmektedir.

IV. YORURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

iptali istenen kurallar Anayasa hiikiimlerine acik¢a aykir1 oldugu gibi bu kurallar; mali giice gore
vergilendirme, kanun 6niinde esitlik, hukuk giivenligi ilkelerini zedeleyen, kazanilmis haklar1 ortadan kaldirici
nitelikte sonuglara yol acarak toplumsal kararhiligi ve hukuksal giivenceyi ortadan kaldirdig i¢cin uygulanmalari
halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlarin dogabilecegi agiktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykir1 kurallardan arindirilmasi, hukuk
devleti sayillmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde stibjektif yararlarin
istiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun istinliigi ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun
ustiinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve 6zgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu
ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda
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duraksama bulunmamaktadir.

Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu hiikiimler hakkinda ytrirliklerinin durdurulmasi da
istenerek iptal davasi agilmistir.

V. SONUG VE ISTEM

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunun;

1) 1 inci maddesi ile degistirilen 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103
incli maddesinde “40.000 YTL’den fazlasinin 40.000 YTL'si i¢cin 9.190 YTL,” ifadesinden sonra gelen “fazlas1 %
35 oraninda” ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 73 iincii maddelerine aykir1 oldugundan,

2) 3 tncl maddesi ile 193 sayili Kanuna eklenen, Gegici Madde 69’'un birinci fikrasinin son
climlesindeki “sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait” ibaresinin, Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine
aykir1 oldugundan,

3) 15 inci maddesinin (2) numarali Bendindeki (2) rakaminin, Anayasanin 2 nci ve 11 inci
maddelerine aykiri oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalari halinde sonradan giderilmesi gii¢ yada olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag icin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yirirliklerinin durdurulmasina karar verilmesine iliskin
istemimizi saygi ile arz ederiz.”

B- itiraz Bagvurularinin Gerekgeleri Soyledir:

1- E.2007/70 ve E.2008/69 Sayili itiraz Basvurularinin Gerekgeleri Ozetle $oyledir:

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, hukukun egemen oldugu ve vatandaslarin
hukuki giivenlige sahip oldugu devlettir. Hukuk giivenligi ilkesi, herkesin bagh olacagi hukuk kurallarim
onceden bilmesi, tutumunu ve davranislarini, buna gore giivenle diizene sokabilmesi anlamina gelir. Hukuk
giivenligi ilkesinin en 6nemli kosullarindan biri kanunlarin geriye yiirimezligidir. Bu ilke, vergi yasalarinin
gecmisteki olaylara uygulanmamasini gerektirir. Miikellefler, yiiriirlikteki yasalara gore faaliyetlerini
planladiktan sonra ¢ikan yasalarla gegmis dénemler igin vergi yiikiiniin artirilmasi devlete ve hukuk diizenine
olan giiveni sarsar, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar1 zedeler. Miikelleflerin
geriye doniik olarak yatirim indirimi istisnasinin kaldirilacagini bilememesi nedeniyle istisnanin gereklerini
yerine getirerek yatirim yapan miikellefler agisindan hak kaybi ortaya ¢ikar. Yatirim indiriminin kaldirilmasina
iliskin diizenlemenin ytrirliiginiin geriye yiriitilmesi suretiyle hukuki giivenlik ve ekonomik istikrar
acisindan tehlike arz eden bu durum Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik olusturur.

2-E.2007/101 ve E.2009/60 Sayili itiraz Basvurularinin Gerekgeleri Ozetle Soyledir:

1.1.2006 tarihinden itibaren vergi orani indirildigi halde 2006, 2007 ve 2008 yillarinda yatirim
indirimi istisnas1 hakkindan yararlanmay1 tercih eden yiikiimlilere 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikkte olan
yliksek vergi oranlarinin uygulanmasi éngoriilerek, yiikiimliilerin kazanilmis hak niteligindeki yatirim indirimi
istisnasi haklar1 ortadan kaldirilmistir. Béylece, daha énce yatirim indirimi istisnasindan yararlanma hakkinm
elde eden yiikiimliiler gercekte cezalandirilmis olmaktadir. Farkl vergi oranlarinin uygulanmasinin hukuken
kabul edilebilir hakli bir nedeni bulunmamaktadir. Yatirim indirimi istisnasi yatirimlari tesvik ederek ve yeni
istihdam alanlar1 yaratarak iilke ekonomisine katkida bulunmak amaciyla getirilmistir. Yatirim indirimi
miessesesinde, indirim hakkinmi kullanacaklara diger miikelleflere uygulanan vergi oranindan daha yiiksek
vergi oraninin uygulanacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Yatirim indirimi hakkindan yararlanacak
olan mikelleflere yiiksek vergi oraninin diger miikelleflere ise indirimli vergi oraninin uygulanmasi verginin
genelligi ve esitligi ilkesine aykiridir. Boyle bir diizenleme, vergi oraninin indirilmesiyle yatirimlarin artirilarak
kamu yararinin gergeklestirilmesi amacina da uygun diismez. Yatirim yapan yiikiimliilere belli vergi avantaji
saglanarak, yatirim yapan lehine olan uygulamanin vergi oranlarinda farkliliga gidilmesi suretiyle ortadan
kaldirilmasi diistintilemez. Bu nedenlerle kural Anayasa’nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykiridir.
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3- E.2008/67 ve 2009/14 Sayil itiraz Basvurularinin Gerekgeleri Ozetle Soyledir:

5479 sayii Yasa'yla yapilan diizenlemeden once elde edilen yatirim indiriminin yilla
sinirlandirilmasi kazanilmis hakkin ihlaline yol acar. Vergilendirmede keyfi uygulamalarin engellenmesi i¢in
verginin yasallig1 ilkesiyle birlikte verginin genel, esit, belirli ve dngoriilebilir olmasi, gegmise yiirimemesi ve
hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi gerekir. Yirirliikteki kurallara uygun olarak yatirim
indirimi hakki kazanan ve yatirim indirimi istisnasindan indirim tutarina ulasincaya kadar yararlanacagin
bilen yiikiimliilerin edindigi bu haklarin yilla sinirlandirilmasi hukuk giivenligi ilkesiyle bagdasmaz. Bu nedenle
“...sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresi Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir.

II- YASA METINLERI

A- Dava ve itiraz Konusu Yasa Kurallari

1- 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 30.3.2006 giinli, 5479 sayili Yasa’'nin 1.
maddesiyle degistirilen ve dava konusu kuralin da yer aldig1 103. maddesi soyledir;

“ Gelir vergisine tabi gelirler;

7.000 YTL'ye kadar % 15
18.000 YTL'nin 7.000 YTL’si i¢in 1.050 YTL, fazlas1 % 20
40.000 YTL'nin 18.000 YTL’si i¢in 3.250 YTL, fazlasi % 27

40.000 YTL’den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢in 9.190 YTL, fazlas1 % 35 oraninda vergilendirilir.”

2-31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Yasa'nin 3.
maddesiyle eklenen ve dava/itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 gegici 69. maddesi soyledir;

“ Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri; 31/12/2005 tarihi itibariyla mevcut olup, 2005 yili
kazanglarindan indiremedikleri yatirim indirimi istisnasi tutarlari ile;

a) 24/4/2003 tarihinden oOnce yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim tesvik
belgeleri kapsaminda, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanunla ytirtirliikkten
kaldirilmadan onceki ek 1, 2, 3, 4, 5 ve 6 nc1 maddeleri gercevesinde baslanilmis yatirimlari i¢in belge
kapsaminda 1/1/2006 tarihinden sonra yapacaklari yatirimlari,

b) 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga 19 uncu maddesi kapsaminda 1/1/2006 tarihinden
once baslanan yatirimlarla ilgili olarak, yatirimla iktisadi ve teknik bakimdan biitlinliik arz edip bu tarihten
sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31/12/2005 tarihinde yiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore
hesaplayacaklar1 yatirim indirimi istisnasi tutarlarii, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri (vergi oranina
iliskin hiikiimler dahil) cercevesinde sadece 2006,2007 ve 2008 yillarina ait kazanglarindan indirebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustil ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

3-30.3.2006 giinlii, 5479 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un
dava/itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 15. maddesi soyledir;

“ Bu Kanunun;

1) 1 inci maddesi 1/1/2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere
yayimu1 tarihinde,

2) 2, 3, 11, 12, 13 ve 14 tincii maddeleri 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak iizere yayimi
tarihinde,

3) Diger hiikkiimleri yayimi tarihinde,

yurirliige girer.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde ve basvuru kararlarinda Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 73. maddelerine
dayanilmistir.
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I1I- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiizigli'niin 8. maddesi geregince 17.7.2006, 7.5.2007, 22.11.2007,
22.7.2008, 5.8.2008, 26.2.2009 ve 9.9.2009 giinlerinde yapilan ilk inceleme toplantilarinda dosyalarda bir
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERI

A- 2006/95 esas sayili davanin ilk inceleme toplantisinda, 30.03.2006 giinldi, 5479 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un;

1- 1. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103.
maddesindeki “40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'si i¢in 9.190 YTL,” ifadesinden sonra gelen “... fazlas1 % 35
oraninda ...” ibaresinin iicret gelirleri yoniinden,

2- 3. maddesiyle 193 sayili Yasa’ya eklenen, gecici 69. maddenin birinci fikrasinin sonundaki “...
sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresinin,

3- 15. maddesinin;

a- (1) numarali bendinin iicret gelirleri yoniinden,

b- (2) numarali bendindeki “2” rakaminin,

yiirtirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 17.7.2006 giiniinde
OYBIRLIGIYLE Kkarar verilmistir.

B- 2007/101 ve 2009/60 esas sayil itiraz basvurularina iliskin ilk inceleme toplantilarinda,
31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Yasa’'nin 3. maddesiyle
eklenen Gegici Madde 69’un birinci fikrasinda yer alan “... (vergi oranina iliskin hiikiimler dahil) ...” ibaresinin
yiirtirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 22.11.2007, 9.9.2009 giinlerinde
OYBIRLIGIYLE Kkarar verilmistir.

C- 2008/67 esas sayili itiraz basvurusuna iligkin ilk inceleme toplantisinda, 31.12.1960 giinlg,
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen Gecici Madde
69’un birinci fikrasinin sonunda yer alan “... sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresinin yirirligiiniin
durdurulmasi isteminin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE, 22.7.2008 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V- BIRLESTIRME KARARLARI

A-30.3.2006 giinlii, 5479 sayil Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 15.
maddesinin (2) numarali bendindeki (2) rakaminin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan 2007/70 ve
2008/69 esas sayili itiraz bagvurularina iliskin davalarin;

B- 31.12.1960 giinlii, 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’'na 30.3.2006 giinli, 5479 sayili Yasa'nin 3.
maddesiyle eklenen Gegici Madde 69’un birinci fikrasinin sonunda yer alan “.. sadece 2006, 2007 ve 2008
yillarima ait ..” ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan 2008/67 ve 2009/14 esas sayil itiraz
basvurularina iliskin davalarin;

C- 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'na 30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Yasa'nin 3.
maddesiyle eklenen Gegici Madde 69’un birinci fikrasinin sonunda yer alan “... (vergi oranina iliskin hiiktimler
dahil) ...” ibaresinin iptaline karar verilmesi istemiyle yapilan 2007/101 ve 2009/60 esas sayil itiraz
basvurularina iliskin davalarin;

Aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle 2006/95 esas sayill dava ile BIRLESTIRILMESINE,
esaslarinin kapatilmasina, esas incelemenin 2006/95 esas sayili dosya lizerinden yiiriitilmesine, 7.5.2007,
5.8.2008, 22.7.2008, 26.2.2009, 9.9.2009 ve 15.10.2009 giinlerinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iliskin raporlar, iptali istenilen yasa
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kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi gorusiliip distinildi:

A- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 5479 Sayili Yasa ile Degistirilen 103.
Maddesinde Yer Alan “40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL’si icin 9.190 YTL,” ibaresinden Sonra Gelen
“... fazlas1 % 35 oraninda ...” ibaresinin Ucret Gelirleri Yoniinden incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

5479 sayili Yasa’nin 1. maddesiyle 193 sayili Yasa'nin 103. maddesinde yer alan gelir vergisi
tarifesi 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak tizere degistirilerek, ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde vergi
oranlarinda bes puan indirim uygulamasi kaldirilmak suretiyle tcret gelirleri ile ticret disi gelirlerin
vergilendirilmesinde uygulanan iki vergi tarifesi yerine, tcret gelirleri de diger gelir unsurlariyla ayni nitelikte
kabul edilmek suretiyle, tek tarife uygulamasina gecilmistir. Tarifedeki gelir dilimleri besten dérde indirilmis,
gelir dilimlerinin tutarlar yiikseltilerek degistirilmistir.

Yeni tarifenin ilk iki diliminde beser puan indirim yapilmak suretiyle, %15 ve %20 oranlar1
getirilerek, iicret disi gelirler énceki tarifenin {icret gelirleri oranlariyla esitlenmistir. Uciincii dilimde iicret
gelirleri yoniinden dnceki tarifede %25 olan vergi orant %Z27’ye ¢ikarilmis, licret dis1 gelirler yoniinden ise
%30’dan %27’ye indirilmistir. Bu dilimde dnceki tarifede 30.000 lira olan {ist sinir yeni tarifede 40.000 liraya
¢ikarilmistir.

Doérdiincii dilimde ise ticret gelirleri yoniinden onceki tarifede %30 olan vergi oram1 %35’e
cikarilmus, iicret dis1 gelirler yoniinden ise %35 oran1 korunmustur. Onceki tarifede ticret gelirleri yéniinden
78.000 lira fazlasi i¢in %35, ticret dis1 gelirlerde ise %40 olarak uygulanan vergi oranlar yeni tarifede besinci
dilim kaldirilmak suretiyle, 40.000 liradan fazlasi hem ticret gelirlerinde hem de iicret dis1 gelirlerde ayni olmak
izere, %35 olarak belirlenmistir.

Onceki tarifede, ilk dilimde 6.600 liraya kadar uygulanan %15 orani yeni tarifede 7.000 liraya
kadar uygulanacaktir. Bu dilimde iicretliler ydniinden 400 liralik bir matrah farki séz konusudur. ikinci dilimde
onceki tarifede 6.600-15.000 aras1 %20 oranina tabi tutulurken yeni tarifede bu dilimin ist tutar1 18.000 lira
olarak belirlenmistir. Bu dilimde de ficretliler agisindan (18.000-15.000) 3.000 liralik bir matrah farki
dogmaktadir. Ugiincii dilimde, énceki tarifede 15.000-30.000 arasi %25 oraninda vergilendirilirken yeni
tarifede 18.000-40.000 aras1 vergi oran1 %27’ye ¢ikarilmistir. Dolayisiyla (30.000-18.000) 12.000 lira matrah
farkinin bu dilimde iicretliler aleyhine vergilendirilmesi diizenlenmistir.

Doérdiincii dilimde ise 40.000 lira ve fazlasi matrahin vergi oram1 %35 olarak belirlenmistir.
Boylece, onceki tarifede iicret gelirleri yoniinden 78.000 lira fazlasi i¢in uygulanan %35 orani, yeni tarifede
40.000 liraya cekilerek (78.000-40.000) 38.000 lira matrah farkinin yine tcretliler aleyhine vergilendirilmesi
ongorilmiustdr.

193 sayili Yasa’nin 103. maddesinde yer alan vergi tarifesinin gelir dilim tutarlar1 ayn1 Yasa'nin
miikerrer 123. maddesinde yer alan kurala gore, her yil bir énceki yila iliskin yeniden degerleme oraninda
artirllmak suretiyle tespit edilmektedir. Ayrica, Bakanlar Kurulu bu suretle tespit edilen tutarlar1 yiizde 50’sine
kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.

193 sayil Yasa'nin 94. - 98. maddelerinde, iicret 6demeleri iizerinden gelir vergisi kesintisi
yapilacagr ve yapilan Kkesintilerin 6demeyi yapanlarca vergi sorumlusu sifatiyla beyan edilecegi, vergi
kesintisinin yapilmasi sirasinda, Yasa'nin 103. ve 104. maddeleri g6z 6niinde bulundurularak iicret gelirlerinin
de artan oranll vergi tarifesine gore yillilk olarak vergilendirilecegi belirtilmistir. Ucretlilerin
vergilendirilmesinde aylik vergi, yillik vergi 12’ye boliinmek, giindelik vergi aylik vergi 30’a boliinmek suretiyle
hesaplanmaktadir.

Gelir vergisi tarifesinde, dilim sayis1 ve vergi oranlar1 azaltilip, dilimlerdeki gelir tutarlar
artirllmak suretiyle yapilan degisikligin amaci, gelir tizerindeki vergi yiikiiniin azaltilip vergi tahsilatinin
artirilmasi olarak belirtilmistir.
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2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, yeni tarifeyle iicretlilerde orta ve yiiksek gelir grubunun gelir vergisinin
artirildigy, boylece vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ile vergide esitlik ilkelerinin zedelendigi, vergide
esitligin, mali glicii ayn1 olanlarin ayni, farkli olanlarin ise ayr1 oranlarda vergilendirilmesiyle
gerceklesebilecegi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’'nin 2., 11. ve 73. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmustir.

5479 sayili Yasa’nin 1. maddesiyle 193 sayili Yasa'nin 103. maddesinde yer alan gelir vergisi
tarifesi degistirilerek, ticretlilerde %15-20-25-30-35, diger gelir vergisi yiikiimliilerinde %20-25-30-35-40
olarak uygulanan ikili tarife, dort oranh tek tarife haline getirilmis, gelir vergisine tabi tiim gelirlerin, %15-20-
27-35 arasinda degisen oranlara gore vergilendirilecegi ongoriilmiis, diger gelir unsurlariyla birlikte {icret
gelirleri de dilim oranlar1 ve tutarlar1 degisen yeni tarifeye tabi tutulmustur. Dava konusu kuralda gelir
vergisine tabi gelirlerden, 40.000 liradan fazlasinin %35 oraninda vergilendirilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarim giivence altina alan, kisi hak ve 6zgiirliikleriyle kamu yarari
arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi i¢in gereken 6nlemleri alan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, gii¢siizleri giigliller karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk
devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini, bu
yolla bireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar. Hukuk devletinde, vergilendirmenin
temel ilkelerinin gozetilmesi, vergilendirmeye iliskin yasalarda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve
hukuk giivenliginin saglanmasi gerekir.

Anayasa’'nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise, “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilim,
maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmistir.

Verginin mali giice gore alinmasi ve genelligi ilkeleriyle vergilendirmede esitlik ve adaletin
gergeklestirilmesi amaglanmistir. Mali gii¢, 6deme giiciiniin kaynagi, dayanagi, nedeni ve varlik kosuludur. Yasa
koyucunun vergilendirmede, Kkisilerin sahip oldugu ekonomik deger ile mali giiclerini g6z oniinde
bulundurmasi gerekir. Mali giice gore vergilendirme, verginin, ytlikiimlilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin uygulama araci olup, mali giicii fazla olanin mali
giicli az olana gore daha fazla vergi 6demesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi ise mali giici aynm1 olanlardan
ayny, farkli olanlardan ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir. Diger bir anlatimla, yiikiimliilerin genel
vergi yiikiine kendi 6deme giiclerine gore katilmalarini ifade eder. Vergi teknigi, vergi adaletini yansitmadikga,
maliye politikasinin sosyal amacini gercgeklestiremez. Mali giice gore vergilendirme, sosyal devletin vergi
adaleti ile ilgili bir ilkesidir.

Dava konusu kuralin da yer aldig yeni gelir vergisi tarifesi ile dnceki tarife karsilastirildiginda,
yeni tarifenin ilk ti¢ dilimine giren ticretlinin vergi tutar1 dnceki tarifeye gére daha diisiik iken, %35 vergi oranl
dordiincii dilimine giren f{cretlinin vergi tutarinin 6ncekine gore daha yiiksek oldugu gorilmektedir.
Karsilastirma, tcretliler ile ticret disi gelir elde eden diger yikiimliler arasinda yapildiginda, bu dilimde
ucretlilerin tizerindeki yiikiin diger gelir vergisi ylikiimliilerine gore yiikseldigi, yeni tarife ile ticretlilerin vergi
yukii artirthrken diger gelir vergisi yiikkiimlilerinin yiikiiniin azaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yeni tarifenin
dordiinci dilimine giren ve ayni geliri elde eden yiikiimliilerin vergi yiiki, ticret dis1 gelir sahiplerinin lehine
degisirken ticretlinin aleyhine degismis ve mali giice gore vergilendirme ilkesine aykir1 olarak agirlastirilmistir.
Ucret geliri elde edenlerin mali giicii ile gelirin niteligi ve kisisel durum arasinda baglanti kurulmamistir. Yasa
koyucu vergi oranlarini belirlerken tcret geliri elde eden yiikiimlilerin ekonomik ve kisisel durumunu goz
oniine alacak bir sistem getirmemisgtir.

Oran, verginin asli unsurlarindan olup mali giicii etkileyen en 6nemli dlgiitlerden biridir. Vergi
orani ile vergiye tabi gelirin niteligi arasinda dogrudan baglant1 vardir. Vergilendirmede farkl nitelikteki
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gelirlerin ayr1 vergilendirme yontem ve oranlarina tabi tutulmasi, vergi adaletinin saglanmasi i¢in gereklidir.

Yasa koyucu vergilendirme yetkisini kullanirken, anayasal kurallara uymak ve vergi yiikiiniin
adalete uygun ve sosyal amaghh dagitimimi saglamak kosuluyla, gelir, servet veya harcamanin
vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore kimi degisik dl¢iitler getirebilir, gelirin unsurlarina
ve miktarina gére ayrn yiikiimliiliikler ve oranlar belirleyebilir. Ucret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gére
salt emege dayali olarak elde edilen gelir niteliginde olmasi ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle 6zellikle bu
geliri elde edenlerin ekonomik durumlari ile vergi oranlar1 arasinda dogrudan bir baglantinin kurulmamasi ve
ucretlilerden vergi alinirken mali giiciin goz ard1 edilmesi diisiiniilemez.

Anayasa’nin 55. maddesinde iicretin emegin karsiligi oldugu, Devletin ¢calisanlarin yaptiklar ise
uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alacag:
belirtilmistir. Anayasa, iicreti, diger gelirlerden farkli olarak 6zel sekilde diizenlemis, bu diizenlemede {iicretin
ozellikli ve ayrik durumunu gozeterek, Devlet’e “adaletli bir iicret” i¢in tedbir alma gorevi vermek suretiyle
koruma altina almigtir. Anayasa’nin 73. maddesindeki “mali gii¢” ilkesi ile 55. maddesindeki “adaletli bir iicret
elde etme” ilkesi bir arada degerlendirildiginde, iicret gelirlerinin ticret disinda elde edilen gelirler ile aym
oranda vergiye tabi tutulmasi ve hi¢bir 6nlem alinmadan iicrette azalmaya neden olacak sekilde yiikseltilmesi,
“adalet” ilkesini de zedeler.

Aciklanan nedenlerle, 193 sayili Yasa'nin 5479 sayili Yasa'yla degistirilen 103. maddesinde yer
alan tarifenin 40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢cin 9.190 YTL, ibaresinden sonra gelen “... fazlast % 35
oraninda ...” ibaresi, “licret gelirleri” yéniinden Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11. maddesi ile ilgisi gortlmemistir.

B- 193 Sayil1 Yasa’nin Gegici 69. Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan “... (vergi oranina
iliskin hiikiimler dahil) ...” ibaresinin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

5479 sayili Yasa'nmin 2. maddesiyle 193 sayili Yasa'nin “Ticari ve zirai kazanglarda yatirim
indirimi istisnas1” baglikli 19. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis, 3. maddesiyle de 193 sayili Yasa'ya, bu indirimin
kaldirilmasindan sonra gecis hiikiimlerini igeren, gecici 69. madde eklenmistir. Yasa degisikligi, 8.4.2006 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmakla birlikte gecici 69. madde, 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirlige
girmistir.

Gecgici 69. maddeyle, 1.1.2006 tarihinden o6nce yatirnm indirimine baslandigi halde
tamamlanamayan indirimlerden, kimi ek kosullarla ve tli¢ yila sinirli olmak iizere yararlanma olanag:
saglanmigtir. Madde kapsaminda yatirim indirimi istisnasindan yararlanilmasi durumunda, 2006, 2007 ve 2008
yillarinda gelir ve kurum kazanglarinin hesaplanmasinda gegerli olacak vergi oraninin, (vergi oranina iliskin
hiikiimler dahil) soézctikleri kullanilmak suretiyle, 31.12.2005 tarihi itibariyle sabitlenmesi dngoériilmiigtiir.
Baska bir anlatimla, “vergi oramina iliskin hiikkiimler dahil” sézctikleri kullanilmak suretiyle, yiiriirliikteki
oranlarin uygulanmasina iligkin genel hitkme istisna getirilmistir.

Madde kapsamindaki ti¢ yila iliskin kazanglara uygulanacak istisna tutarlarinin hesaplanmasinda
ve bu istisnanin kazanglardan indirilmesinde, 31.12.2005 tarihinde yiiriirlikte bulunan diizenlemeler esas
aliacaktir. Vergi oranina iligkin hiikiimler de bu diizenlemeler arasindadir.

Gecici 69. madde kapsaminda, hem 31.12.2005 tarihi itibariyle indirilememis yatirim indirimi
istisnasi tutarlarinin hem de daha énce baslanmis yatirimlarla ilgili olarak 1.1.2006 tarihinden sonra yapilacak
yatirim harcamalarinin beyan edilen kazangtan indirilmesi yiikiimlilerin tercihlerine birakilmistir. Yiikkiimliiler
bilango ve karhilik durumuna gore yapacaklar1 hesaplamalar sonunda olusan vergi yiikiiniin agirligina gore
yatirim indirimi istisnasindan yararlanmay1 tercih etmeyerek o yilda yiiriirlikkte olan vergi oranina gore
vergilendirilmeye kendileri karar verebileceklerdir.

1.1.2006 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, gelir vergisi oranlar1 5479 sayili Yasa'yla
indirilmek suretiyle degistirilmis, kurumlar vergisi orani ise 5520 sayili Yasa'yla yine 1.1.2006 tarihinden
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itibaren uygulanmak tizere %30’dan %Z20’ye indirilmistir. Buna goére gecici 69. madde kapsaminda yatirim
indirimi istisnasini tercih eden ytikiimliiler hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi yoniinden indirimli vergi
uygulamasindan yararlanamayacaklardir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararlarinda, 1.1.2006 tarihinden itibaren vergi oranlari indirildigi halde 2006, 2007 ve
2008 yillarinda yatirim indirimi istisnasi hakkindan yararlanmayi tercih eden yikiimlilere 31.12.2005
tarihinde yiiriirliikte olan yliksek vergi oranlarinin uygulanmasi éngériilerek, ytkiimlilerin kazanilmis hak
niteligindeki yatirim indirimi istisnasi haklarimin ortadan kaldirildig, farkli vergi oranlarinin uygulanmasinin
hukuken kabul edilebilir hakl bir nedeni bulunmadigi, yatirim indirimi hakkindan yararlanacak olan
miikelleflere yiiksek vergi oraninin, diger miikelleflere ise indirimli vergi oranimin uygulanmasinin verginin
genelligi ve esitligi ilkesine aykir1 oldugu, yatirim yapan yiikiimliilere belli vergi avantaji saglandiktan sonra,
yatirim yapan lehine olan uygulamanin vergi oranlarinda farklihga gidilmesi suretiyle ortadan kaldirilmasinin
diistintilemeyecegi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strilmustiir.

5479 ve 5520 sayili Yasalarla, 1.1.2006 tarihi itibariyle gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda
indirim yapilmistir. 193 sayili Yasa'nin gegici 69. maddesinde yer alan itiraz konusu kuralla, bu madde
kapsaminda bulunan ytikiimliilerin yatirim indirimi tutarlarinin, 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte bulunan vergi
oranlarinin uygulanmas1 kosuluyla 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglardan indirilebilecegi
ongorilmiustdr.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinde, bireylerin hukuk kurallarim1 6nceden
bilmeleri, davranis ve tutumlarim1 bu kurallara gore giivenle diizene sokabilmeleri gerekir. Hukuk giivenligi
ilkesi, hukuk normlarinin o6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim
gerekli kilar. Hukuk devletinin hukuk giivenligi ilkesi vergilendirmede belirliligi gerektirir. Belirlilik ilkesi,
yukiimliliigiin hem kisiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinin, ilgili kisilerin mevcut
sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini makul bir diizeyde dngérmelerini miimkiin
kilacak bir sekilde diizenlenmesini gerektirir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasiin sosyal amacidir” denilmistir.

Vergi oranlarinin Anayasa’ya uygun olarak degistirilmesi yasa koyucunun takdirindedir. Vergi
oranlarinda 1.1.2006 tarihinden itibaren degisiklik yapilirken, yatirim indirimi istisnasi tutarlarinin 31.12.2005
tarihindeki vergi oranlarina iliskin hiikiimler ¢ercevesinde indirilebilmesi hususunda ytikiimliiye zorunluluk
yuklenmemis, tercih hakki taninmistir. Yiikiimld, indirim hakkini, lehine olmasi halinde Yasa'daki kosullara
uygun olarak kullanabilecegi gibi, aleyhine olmas1 halinde kullanmayabilecektir.

Yatirim indirimi istisnas1 hakki tanmman miikellefler ile bu haktan yararlanamayan vergi
miikelleflerinin farkh kurallara ve vergi oranlarina bagh tutulmalarinda, verginin genelligi ve esitligi ilkesine
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine aykiri degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

C- 193 Sayili Yasa'nin Gegici 69. Maddesinin Birinci Fikrasinda Yer Alan “... sadece 2006,
2007 ve 2008 yillarina ait ...” ibaresinin incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

193 sayili Yasa'ya 5479 sayil Yasa ile eklenen gecici 69. maddede, bu madde kapsamindaki
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yukiimlilerin, 31.12.2005 tarihinde yiiriirlikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore hesaplayacaklar1 yatirim
indirimi tutarlarini sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglarindan indirebilecekleri 6ngoriilmiigtiir.

Gelir ve kurumlar vergisi ytikiimlileri;

1- 31.12.2005 tarihi itibariyle mevcut olup 2005 yili kazanclarindan indiremedikleri devreden
yatirim indirimi istisnasi tutarlarini,

2- 24.4.2003 tarihinden dnce yapmis olduklari miiracaatlara dayanarak diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda, 193 sayili Yasa'nin 4842 sayili Yasa'yla yiiriirlikten kaldirilmadan 6nceki ek 1.- 6.
maddeleri ¢ergevesinde baslanilmis yatirimlar i¢in belge kapsaminda 1.1.2006 tarihinden sonra yapacaklari
yatirimlariny,

3- 5479 sayih Yasa'yla yiirtrliikten kaldirilan 193 sayili Yasa'nin 19. maddesi kapsaminda
1.1.2006 tarihinden 6nce baslanan yatirimlarla ilgili olarak yatirimla iktisadi ve teknik bakimindan biitiinliik
arz etmeleri kosuluyla, 1.1.2006 tarihinden sonra yapilan yatirim harcamalarini,

sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarinda elde ettikleri kazang¢larindan indirebileceklerdir.

Dava konusu kuralla, ii¢ yillik stirede yatirim indirimi istisnasi haklarimin bir kismimni veya
tamamini kullanamayan yiikiimlilerin haklar1 31.12.2008 tarihi itibariyle ortadan kaldirilmistir. Yatirim
harcama tutarinin kazangtan indirim hakkini sinirlayan bu diizenlemeye gore, yatirim indirimi istisnasi en son
2008 y1li kazanglarina uygulanacaktir. 2008 yilinda gelir ve kazang yetersizligi nedeniyle indirilemeyen yatirim
indirimi istisnasi tutarinin 2009 yil ve izleyen yillarda gelir ve kazancindan indirilmesi miimkiin olmadig: gibi
istisna tutarinin herhangi bir sekilde gider olarak kaydedilmesi de s6z konusu olmayacaktir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesi ve basvuru kararlarinda, indirilecek tutara ulasincaya kadar yatirim indirimi
istisnasinin uygulanmasinin kazanilmis hak niteliginde oldugu, indirimin ti¢ yilla sinirlandirilmasiyla bu siire
icinde indirim haklarini kullanamayanlarin kazanilmis haklarinin ortadan kaldirildigi, dnceden bilinmesi
olanaksiz bir kuralla yapilan bu smirlandirmanin hukuk giivenligi ve hukuki istikrar ilkelerini zedeledigi,
vergilendirmede keyfi uygulamalarin engellenmesi i¢in verginin yasallig1 ilkesiyle birlikte verginin genel, esit,
belirli ve 6ngoriilebilir olmasi, gegmise yiiriimemesi ve hukuk giivenligi ilkesine de uygunlugunun saglanmasi
gerektigi, bu nedenlerle kuralin Anayasa’nin 2., 11. ve 73. maddelerine aykiri oldugu ileri stirilmiistir.

5479 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 193 sayili Yasa'nin “Ticari ve Zirai Kazanglarda Yatirim
indirimi Istisnas1” baghkli 19. maddesi yiiriirliikkten kaldirilmis, 3. maddesiyle 193 sayili Yasa’ya eklenen gegici
69. maddede, bu madde kapsamindaki yatirim indirimi istisnasi tutarlarinin sadece 2006, 2007 ve 2008 yillar1
kazanglarindan indirilebilecegi 6ngoriilmistiir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklaria dayanan, bu hak ve dzgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukukun tstiin kurallariyla kendini
bagl sayan, yargl denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel
hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Kisilere hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devletinin 6n kosullarindandir. Hukuk devleti,
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir.
Hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik o6ngorilebilir belirlemeler
yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesini gerekli kilar. Geriye doniik diizenlemelerle Kisilerin
haklarimin, hukuki istikrar ve giivenlik ilkesi gozetilmeden kisitlanmasi1 hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Anayasa’nin 73. maddesinde de, kamu giderlerini karsilamak iizere mali glice gore ddenmesi
gereken verginin yasayla konulup degistirilecegi veya kaldirilacag: belirtilmistir.

5479 sayil Yasa'yla yiirirliikten kaldirilan 193 sayili Yasa’nin 19. maddesinde, yatirim indirimi
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istisnasi uygulamasina, yatirnmin konusunu olusturan aktif degerlere iliskin harcamalarin yapildig1 takvim
yilindan itibaren bagslanacagl ve indirimden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar devam olunacagi
belirtilmistir. Belirli bir vergilendirme déneminde, yararlanilabilecek yatirim indirimi istisnasi tutarinin
tamaminin kazang¢ yetersizligi nedeniyle kullanilamamasi durumunda yatirim indiriminden yararlanilacak
tutara ulasincaya kadar, donem sinirlamasi olmaksizin, indirime devam edilecektir. Bu kapsamdaki ytikiimliiler,
yatirim indirimi tutarlarin1 kazanglarinin elverdigi 6l¢iide matrahlarindan indirebileceklerini bilerek yatirima
baslamislardir.

Dava konusu kuralda, ytkiimlilerin kapsamdaki yatirim indirimi tutarlarini sadece 2006, 2007
ve 2008 yillarina ait kazanglarindan indirebilecekleri belirtilmistir. Buna gore, kazang yetersizligi nedeniyle
yararlanilamayan yatirim indirimi istisna tutarlar1 son olarak 2008 yili kazanglariyla sinirlandirilmistir. 2008
yili kazanglarindan indirilemeyen tutarlar, daha sonraki yillarda indirim konusu yapilamayacaktir.

Gecici 69. madde kapsamindaki ytikiimliler 5479 sayili Yasa'nin yayimlandig1 8.4.2006 tarihine
kadar yatirim indirimi istisnasindan yararlanacaklarini géz éniinde bulundurarak yatirim karari almislar ve
yatirima baslamislardir. Bu yiikiimliler indirimin yilla sinirlanacagini énceden bilmemektedirler. Yatirim
indiriminden yararlanilacak tutara ulasincaya kadar yapilmasi gereken indirimin sonradan ii¢ yilla
sinirlandirilmasi verginin genellik, esitlik, dngoriilebilirlik ve kamusal yetkinin kullanilmasinda ytikiimliilere
hukuksal giivenlik saglayan yasallik ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'min 2. ve 73. maddelerine aykiridir. iptali
gereKir.

Kuralin Anayasa’nin 11. maddesi ile ilgisi goriillmemistir.

D- 5479 Sayil Yasa’'nin 15. Maddesinin (1) Numaral Bendinin Ucret Gelirleri Yoniinden
Incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

8.4.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayili Yasa’nin 15. maddesinin (1) numaral
bendinde, bu Yasa'nin 1. maddesinin 1.1.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak iizere
yurirliige girecegi belirtilmistir. S6z konusu 1. maddeyle 193 sayili Yasa’nin 103. maddesinde yer alan gelir
vergisi tarifesi degistirilmis, 15. maddenin (1) numaral bendiyle bu tarifenin, 1.1.2006 tarihinden gegerli
olacaginin belirlenmesi nedeniyle, yeni tarife ticret gelirleri yoniinden de ayni tarihte yiiriirliige girmistir.

193 sayili Yasa'nin 104. maddesine gore tcretlerin vergilendirilmesinde aylik vergi yillik vergi
12’ye boliinmek, giindelik vergi aylik vergi 30’a boliinmek suretiyle hesaplanmaktadir. Yasa’nin 94. maddesinde
de hizmet erbabina ddenen iicretler ile ticret sayilan 6demelerden 103. ve 104. maddelere gore kaynakta
kesinti yapilacag belirtilmistir.

5479 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle 193 sayili Yasa'ya eklenen gecici 70. maddede de “2006
takvim yilina iligkin olarak yapilmis ticret 6demeleri i¢in bu Kanunun yayimlandig: tarihe kadar yapilmis olan
gelir vergisi tevkifat tutarlarinin 103 {incii maddede bu Kanunla yapilan degisiklik hitkmii uyarinca hesaplanan
vergiden fazla olmasi halinde, fark vergi tutari terkin edilir, tahsil edilmisse miikelleflerin sonraki donemlerde
odeyecekleri gelir vergisinden mahsup edilir. Eksik olmasi halinde ise bu fark, vergi sorumlulari tarafindan bu
Kanunun yayimlanmasindan sonra yapilacak ilk ticret 6demesinden kesilerek bu 6demenin ait oldugu déneme
iliskin muhtasar beyannamenin verilme ve O6deme siiresi icinde topluca (muhtasar beyanname verme
yukiimliliigi olmayanlar hari¢) verilecek ayr1 bir beyanname ile beyan edilir ve ddenir. Bu beyanname i¢in
ayrica damga vergisi hesaplanmaz. Anilan siirede diizeltilen s6z konusu fark icin gecikme faizi ve vergi cezasi
aranmaz; eksik tahakkuk etmis olan verginin bu siire icinde tamamlanmamasi halinde bu tarihte vergi ziyai
dogmus olur. Bu hiitkmiin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir” denilerek, yeni
tarifeye gore fazla kesildigi tespit edilen gelir vergisi tevkifat tutarlarinin 6denecek vergilerden mahsubu veya
eksik kesildigi tespit edilen vergilerin ilave olarak kesilmek suretiyle 6denmesi islemlerinin nasil yerine
getirilecegi ayrica diizenlenmistir.
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2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, tlicretlerde vergi ylikiiniin geriye dontik arttirilmasi suretiyle hukuki giivenlik
ve istikrar ilkelerinin ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strtlmustiir.

Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin saglamakla ytikiimli oldugu hukuk giivenligi,
kural olarak yasalarin geriye yiiriitilmemesini gerekli kilar. Yasalarin geriye ytriimezligi ilkesi uyarinca, yasalar
kamu yarar1 ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi
ayrikst durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik tarihinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere
cikarilirlar; gegmis, yeni ¢ikarilan bir yasanin etki alani disinda kalir. Bu nedenle, sonradan yiiriirliige giren yasalarin
gecmise ve kesin nitelik kazanmig hukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

8.4.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayili Yasa’'nin 1. maddesiyle degistirilen gelir
vergisi tarifesi 1.1.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere yirtrlige girmistir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde vergilendirme dénemi yillik olup, aylik vergi yillik vergi 12'ye
boliinmek, giindelik vergi aylik vergi 30’a boliinmek suretiyle hesaplanmakta, tevkif yoluyla 6denen vergilerde
de kesilen veya kesilmesi gereken vergiler yillik verginin yerine gegmektedir. Buna gore, vergilendirme dénemi
bitmeden degistirilen vergi oranlarina iliskin diizenlemenin yilin basindan itibaren yiiriirliige konulmasi,
benimsenen vergi sisteminin bir sonucu olup yasanin gercek anlamda geriye ytiriimesinden s6z edilemez. Kald1
ki, gelir vergisi tarifesinin 5479 sayil Yasa'yla degistirilmesiyle birlikte, tcretliler yoniinden gegici 70.
maddeyle yeni bir diizenleme yapilmis, yeni tarifeye gore hesaplanan verginin fazla veya eksik olmasina gore
terkin ya da 6deme ydntemi getirilerek ytikiimliiler arasindaki esitsizlik giderilmistir.

Bu nedenle, dava konusu kural “licret gelirleri” yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykiri
degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’nin 11. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

E- 5479 Sayilh Yasa’'min 15. Maddesinin (2) Numarali Bendindeki “2” Rakaminin
Incelenmesi

1- Kuralin Anlam ve Kapsami

5479 sayil Yasa’'nin, 2. maddesiyle 193 sayili Yasa’'nin ticari ve zirai kazanglarda yatirim indirimi
istisnasi uygulanmasina iliskin 19. madde yiirirlikten kaldirilmis, 15. maddesinin dava/itiraz bagvurularina
konu edilen (2) numarali bendi ile de yatirim indirimi istisnasinin kaldirilmasina iligkin 2. maddenin 1.1.2006
tarihinden gecerli olmak tlizere yayimi tarihinde yiirirlige girecegi belirtilmistir. 8.4.2006 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayimlanan 5479 sayili Yasa'nin 2. maddesinin yiiriirligi bu sekilde 1.1.2006 tarihine kadar geriye
yuritilmigtir.

193 sayili Yasa'ya 5479 sayilh Yasa'yla eklenen gecici 69. maddeyle, énceden yapilmis ve
yapilmakta olan bir kisim yatirim harcamalarinin belli kosullarla yatirim indiriminden yararlanmaya devam
etmeleri esasi benimsenmistir. Gegici 69. madde, yirirlikte olan yatirim indirimi istisnasi hiikiimlerinin
disinda baz1 ek kosullar ve sinirlandirmalarla indirim hakki getirmistir. Maddeye gore yiikiimliler, 1.1.2006
tarihi itibariyle kazang yetersizligi nedeniyle 2005 yili kazang¢larindan indiremedikleri tutarlari ile bu tarihten
sonra yapacaklar: bir kisim yatirim harcamalarini, sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait kazanglarindan
indirmeye devam edebileceklerdir. 5479 sayili Yasa'yla getirilen diizenlemeler sonucunda, 1.1.2006 tarihi
itibariyle yatirim indirimi istisnasi uygulamasina son verilmis bu tarihten sonra ise, ancak dnceki donemlerden
devreden yatirim indirimi istisnalar1 ile ©nceki yatirimlarin devami niteliginde bulunan yatirim
harcamalarindan kaynaklanan istisna tutarlarimin kimi sinirlamalarla indirim konusu yapilabilmesi olanag:
taninmistir.

5479 sayili Yasa 8.4.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, yatirimcilar yatirim indirimi
istisnasinin kaldirildigini bu tarihte 6grenmislerdir. Gelir Vergisi Kanunu'ndaki yatirim indirimi hiikiimlerini
kaldiran 5479 sayili Yasa'nin 2. maddesi ise 1.1.2006 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. 1.1.2006 -
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8.4.2006 tarihleri arasinda yiiriirlitkte bulunan 193 sayili Yasa’nin 19. maddesi hiikiimlerine goére yatirima
baslayan, yatirim yapip yatirim indirimi istisnasindan yararlanacagini bilen yiikiimlilerin, bundan
yararlanmalar1 miimkiin olamayacaktir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesi ve basvuru kararlarinda, hukuk devletinin, yasalarin yiiriirliige girdigi tarihten
sonraki olaylara uygulanmasim gerektirdigi, hukuk giivenligi ilkesinin en 6nemli kosullarindan birisinin
kanunlarin geriye yiirimezligi oldugu, yatirim indirimi istisnasi uygulamasinin geriye doniik olarak
kaldirilmasinin kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesiyle bagdasmadigi, 8.4.2006 tarihinde yayimlanan Yasa’nin
yurirliiginiin 1.1.2006 tarihine kadar geriye yiiriitiilmesiyle yatirim harcamasi yapan ytikiimlilerin kazanilmig
haklarimin ortadan kaldirildigi, miikellefler ytirtirliikteki yasalara gore faaliyetlerini planladiklarindan sonradan
¢ikan yasalarla gegmis donemler icin vergi yiikliniin artirilmasinin devlete ve hukuk diizenine olan giiveni
sarstigl, ekonomik ve ticari hayatta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar1 zedeledigi, bu nedenle kuralin
Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri stirilmiistir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’'un 29.
maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa’ya aykiriigi konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere bagh kalmak zorunda olmadigindan itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 73.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

8.4.2006 tarihinde yayimlanan 5479 sayili Yasa'nin 15. maddesinde 193 sayili Yasa'nin 19.
maddesini ytrirlikten kaldiran 2. maddesinin 1.1.2006 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige girecegi
ongorillmek suretiyle yatirnm indirimi istisnasi geriye dogru kaldirilmistir. Onceki Yasa’min yiiriirliikteki
kurallarina gore 1.1.2006 tarihinde yatirim indirimi istisnasi kapsaminda yatirima baslayan ytikiimliiler yatirim
indirimi istisnasinin kaldirildigin1 8.4.2006 tarihine kadar bilmemektedir. Yatirim indiriminin kaldirilmasina
iliskin maddenin, incelenen kuralla geriye yiiriitiilmek suretiyle yiikiimlilerin hukuksal giivenlikleri
zedelenmistir.

193 sayili Yasa'nin 19. maddesinde arananlar disinda herhangi bir kosula ve sinirlamaya bagh
olmaksizin 1.1.2006 ile 8.4.2006 tarihleri arasinda yapilmasina baslanan yatirimlarla ilgili olarak yatirim
indiriminden yararlanmas1 gereken yiikiimliler, diger bir anlatimla yatirnm indirimi istisnasindan
yararlanacagini bilerek ve bunun gereklerini yerine getirerek yatirima baslayan yiikiimliiler, yatirim indirimi
istisnasinin  kaldirilmasina iliskin kuralin geriye yiiriitiilmesi nedeniyle, dngéremedikleri bir durumla
karsilasmislardir. Yasa koyucu, 193 sayili Yasa'ya eklenen gecici 69. maddeyle 24.4.2003 ve 1.1.2006 tarihinden
once baslanan yatirimlar i¢in indirim hakki getirdigi halde, 1.1.2006 ile 8.4.2006 tarihleri arasinda yapilan
yatirimlar i¢in indirim hakk: getirmeyerek hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Acgiklanan nedenlerle, 5479 sayili Yasa’'nin 15. maddesinin (2) numarali bendindeki, ayni
Yasa’'nin yatirim indirimi istisnasinin yirirlikten kaldirilmasina iliskin 2. maddesinin 1.1.2006 tarihinden
gecerli olmak iizere yiiriirliige girecegine iliskin “2” rakami Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 11. ve 73. maddeleri ile ilgisi goériilmemistir.

VII- iPTAL KARARININ YORURLUGE GIiRECEGI GUN SORUNU

Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasinda “Kanun, kanun hiikmiinde kararname ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmif Gazetede yayimlandig tarihte
yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi Iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecedi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez” denilmekte,
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dérdiincii fikrasinda
da bu kural tekrarlanmaktadir. Maddenin besinci fikrasinda ise Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde meydana
gelecek hukuksal boslugu kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici mahiyette gormesi halinde
yukaridaki fikra hitkmiini uygulayacag belirtilmektedir.

30.3.2006 giinlii, 5479 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii, 193 sayili
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Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL’si i¢cin 9190 YTL,
ifadesinden sonra gelen “... fazlas1 % 35 oraninda ...” ibaresinin, “licret gelirleri” yoniinden iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararii ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, yeni yasal diizenleme
yapilmasi amaciyla, Anayasa'nin 153. maddesinin dgilincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince
iptal hilkmiiniin, kararin resmi gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun

“«

gorilmustir.

VIII- SONUC

30.3.2006 giinlii, 5479 sayil Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103.
maddesinde yer alan 40.000 YTL'den fazlasinin 40.000 YTL'’si icin 9190 YTL, ifadesinden sonra gelen “... fazlasi
% 35 oraninda ...” ibaresinin, “licret gelirleri” yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve [PTALINE,

B- 3. maddesiyle 193 sayili Yasa'ya eklenen gecici 69. maddenin birinci fikrasinin sonunda yer

alan;

1- “... (vergi oranina iligkin hiikiimler dahil) ...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

2- “.. sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait ..” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE,

C- 15. maddesinin;
1- (1) numarali bendinin, “Ucret gelirleri” yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

2- (2) numarali bendindeki “2” rakaminin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

D- 1. maddesiyle degistirilen 193 sayili Yasa’'nin 103. maddesinde yer alan 40.000 YTL’den
fazlasiin 40.000 YTL’si icin 9190 YTL, ifadesinden sonra gelen “... fazlas1 % 35 oraninda ...” ibaresinin, “licret
gelirleri” yoniinden iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edici nitelikte
goriilldigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

15.10.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye §
Hagim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
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