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VE YEMINLI MALIi MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGi
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425 SIRA NO'LU
VUK GENEL TEBLIiGi YAYIMLANDI

425 sira No'lu VUK Genel Tebligi'nde, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin inceleme neticesinde
diizenleyecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili
kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykir1 hususlara yer veremeyecekleri ve dolayisiyla da
bu diizenlemelere aykin olarak tarhiyat
oneremeyecekleri ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger
rapor degerlendirme komisyonlarinin, raporlari
degerlendirirken belirtilen mevzuata ilave olarak Gelir
Idaresi Bagkanhiginca verilmis olan 6zelgelere uygunluk
Kistasini da uy;_;ulayacaklarl belirtilmistir.

OZET

Vergi Usul Kanununun 134 iincii maddesinde vergi incelemesinden maksadin,
0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak oldugu hiikiim altina alinmis ve Yasanin izleyen maddelerinde
vergi incelemesiyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Vergi incelemesiyle
ilgili 6nemli degisiklikler, daha 6nce 23.07.2010 tarihli ve 6009 sayil1 Yasa ile
yapilmisti.

Vergi Usul Kanunu'nun “Incelemede uyulacak esaslar’ bash@mni tasiyan
140'inc1 maddesinde;
"Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasinda asagidaki
esaslara uymaya mecburdurlar.
1. Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baslamadan evvel acik
olarak izah ederler;
2. Vergi incelemesine baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin
bir dérnegini bagh oldugu birime, diger drnegini de ilgili vergi dairesine
gonderirler.
3. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakati olmadik¢ca resmi ¢alisma
saatleri disinda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler.
(Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin
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alinmast bu hiikmiin disindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin,
yapildigi yerdeki faaliyeti sekteye ugratmiyacak sekilde yapilir);

4. Inceleme bitince, bunun yapildigint gdosteren bir vesika nezdinde
inceleme yapilana verilir.

5. Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel
teblig ve sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykirt oldugu kanaatine
varirlarsa bu hususu bagh olduklart birimler araciligiyla Gelir Idaresi
Baskanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.

6. Incelemeye baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi
halinde en fazla bir yil, sinirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti
ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler icinde incelemenin
bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin baghh oldugu birim tarafindan
degerlendirilir ve alti ay1 gecmemek lizere ek siire verilebilir. Bu
durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu birim
tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagh oldugu birimler vergi incelemesinin oOngdriilen siireler igcinde
bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.

Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan
diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak iizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden 6énce, meslekte on yilini
tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlar: ile
bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve ézelgelere uygunlugu yéniinden degerlendirilir. Incelemeyi
yapanla komisyon arasinda uyusmazlhik olusmasi halinde
uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar: iist degerlendirme
mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen tutarlart asan
tarhiyat énerisi iceren vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir Baskan Yardimcisinin
baskanliginda dért grup baskanindan olusan bes kisilik merkezi
rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile
bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve dzelgelere uygunlugu yéniinden degerlendirilir. Incelemeyi
yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun
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olarak diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak
tizere bagl olduklari birime tevdi ederler.
135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan diger
memurlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi
Baskanligt merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlari tarafindan degerlendirilir.
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlari yaptiklar1 degerlendirme sirasinda,
verilmis bir oézelgenin 369 uncu maddenin birinci fikrasi
kapsaminda oldugu kanaatine varmalar: halinde, s6z konusu
ozelge, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile
413 iincii maddeye gére olusturulan komisyondan iki iiyenin
katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan
degerlendirilir. Bu komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor
degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani baglar.
Bu maddede yazili komisyonlarin baskan ve tiyelerine her toplanti giinti
icin (1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayistyla ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar lizerinden toplanti licreti 6denir. Bu sekilde ddenecek
toplanti iicretinin bir aylik tutart (5000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutari asamaz.
Bu maddede belirlenen esaslar c¢ergevesinde, vergi incelemelerinde
uyulacak diger usul ve esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile calisma usul
ve esaslart ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan
dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinin
tutarlari, Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir."”

hiikmii yer almaktadir.

27.03.2013 tarih ve 28600 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 425 sira no'lu
VUK Tebligi ile VUK 140'inct maddede yapilan diizenlemeyle ilgili olarak
Rapor  degerlendirme komisyonlarinin  raporlari 6zelgelere uygunluk
yoniinden degerlendirirken elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir
Idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate alacag) ve varsa adina rapor
diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinmirli kalmayacaklar1 ve rapor
degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgeninilgili konuda Gelir
Idaresi Baskanliginca verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi hususlari
belirtilmistir.
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Ote yandan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir ézelgenin 369 uncu
maddenin! birinci fikrast kapsaminda oldugu kanaatine varmalari
halinde 6zelgenin degerlendirilmesi amaciyla 140 inci maddenin dordiinci
fikrasinda yer alan komisyonun teskil edilecegi ve degerlendirme neticesinde
verilen kararin ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili
olani baglayacag belirtilmistir.

425 sira No'lu VUK Genel Tebligi, bu Sirkiilerimize ek olarak verilmistir.

Saygilarimizla...

! Yanilma ve goriis degisikligi:

Madde 369 — (Degisik: 23/7/2010-6009/14 md.)

Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yaz ile yanhs izahat vermis olmalar1 veya
bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir ictihadin degismis olmas1 halinde vergi
cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hitkmiin uygulanma tarzi1 hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve
kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren gegerli olup, geriye
doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri tarafindan iptal edilen
genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.
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27 Mart 2013, Carsamba Savi : 28600

TEBLIG

Maliye Bakanhgindan:

VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI
(SIRA NO: 425)
1. Giris
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140 inc1 maddesi ile ilgili agiklamalar
igbu Tebligin konusunu teskil etmektedir.

2. Kanuni Dayanak

Vergi Usul Kanununun 134 {incii maddesinde vergi incelemesinden maksadin, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hiikiim altina alinmis ve
mezklr Kanunun miiteakip maddelerinde vergi incelemesine miiteallik hiikiimlere yer verilmistir.
Bunlardan “incelemede uyulacak esaslar” baslikli 140 inct maddenin 5 numarali bendinde vergi
incelemesi yapanlarin vergi kanunlari ile ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemeyecekleri, ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina
aykirt oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagli olduklari birimler araciligiyla Gelir Idaresi
Bagkanligina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirecekleri hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, mezkir maddenin ikinci fikrasinda “Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis
Yardimcilar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari, isleme konulmak {izere ilgili vergi
dairesine tevdi edilmeden Once, meslekte on yilini tamamlamis en az {i¢ Vergi Miifettisinden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tiiziikk, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. incelemeyi yapanla komisyon arasinda uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga
konu vergi inceleme raporlart iist degerlendirme mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen
tutarlar1 asan tarhiyat Onerisi iceren vergi inceleme raporlart ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 biinyesinde bir Bagkan Yardimcisinin bagkanliginda dort grup baskanindan olusan bes
kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin
kararname, tliziik, = yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden
degerlendirilir. Incelemeyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak
diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagl olduklart birime tevdi
ederler.” hilkmii, dordiincii fikrasinda ise “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor
degerlendirme komisyonlar1 yaptiklart degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu
maddenin birinci fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalar halinde, s6z konusu 6zelge, Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonundan ii¢ iiye ile 413 iincli maddeye gore olusturulan komisyondan
iki tyenin katilimiyla olusturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu
komisyonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olani
baglar.” hitkmii yer almaktadir.
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3. Degerlendirme ve Sonug

Yukarida yer verilen hiikiimlerden de anlasilacag: iizere, vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar inceleme neticesinde tanzim edecekleri raporlarda vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiizik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 hususlara yer veremeyecekler, dolayisiyla da bu
diizenlemelere aykirt olarak tarhiyat oneremeyeceklerdir. Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari, raporlart
degerlendirirken yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak Gelir Idaresi Bagkanhginca verilmis olan
ozelgelere uygunluk kistasini da tatbik edeceklerdir.

Rapor degerlendirme komisyonlar1 raporlar1 6zelgelere uygunluk yoniinden degerlendirirken
elestiri konusu yapilan hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate
alacak ve varsa adina rapor diizenlenen miikellefe verilmis 6zelge ile sinirli kalmayacaktir. Raporda,
Ozelgede yer alan goriis aksine bir tenkit varsa rapor olumsuz degerlendirmeye konu edilecek ve
31/10/2011 tarihli ve 28101 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ilgili
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in 6zelgede yer alan
goriisiin tam olarak raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmas1 diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni
durumda olan tiim mikellefler bakimindan uygulanabilir olmasi1 gereklidir. Ayrica, rapor
degerlendirme komisyonunun dikkate alacagi 6zelgenin ilgili konuda Gelir Idaresi Baskanlhiginca
verilmis en giincel 6zelge olmasi gerektigi tabiidir.

Diger taraftan rapor degerlendirme komisyonlarinin bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci
fikras1 kapsaminda oldugu kanaatine varmalari halinde 6zelgenin degerlendirilmesi amaciyla 140 inc1
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan komisyon teskil edilecek ve degerlendirme neticesinde verilen
karar ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olan1 baglayacaktir.

Teblig olunur.
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