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Anayasa Mahkemesi 27/02/2019 tarihli ve 2015/15100 sayili Genel

Kurul Kararinda,

“Yasal siireler gectikten sonra, olumsuz miikellefler listesine
OZET : girmemek icin Vergi Iidaresinin istegine istinaden ihtirazi kayitla

verilen KDV diizeltme beyannameleri (izerine yapilan

vergilendirmeye ve kesilen cezalara karsi agilan davalarin esastan

incelenmesi gerektigine”

karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, 3 Nisan 2019 tarihli ve 30734 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
27/02/2019 tarihli ve 2015/15100 sayih Genel Kurul Kararinda, ihtirazi kayitla verilen
duzeltme beyannameleri uzerine yapilan vergilendirmeye ve kesilen cezaya karsi agilan
davalarin derece mahkemelerince reddedilmesinin olgustz olmasi nedeniyle mulkiyet
hakkinin ihlal edildigi, bu durumda mulkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan

kaldiriimasi igin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulundugu belirtilmigtir.
Kararin 0zeti agagidaki gibidir.
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Tasimacilik isi ile istigal eden basvurucu sirketlerin mal ve hizmet aliminda
bulundugu mukellef G.D. ve firmasi hakkinda vergi teknigi raporu duzenlenmigtir.
Bu rapora gore vergi mukellefi G.D. ve firmasi, is ve islemlerinde sahte faturalar
dizenlemigtir.

Tekirdag Vergi Dairesi Bagkanli§i (Vergi idaresi) tarafindan 13/6/2014 tarihli yazi ile
hakkinda vergi teknigi raporu dizenlenen mukellef G.D. ve firmasindan yapilan mal
ve hizmet alimlarina ait faturalarin sahte oldugu belirtilerek basvuruculardan bu
alimlara isabet eden katma deger vergilerinin (KDV) tenzil edilmesi istenmis, aksi
takdirde olumsuz mukellefler listesine alinacaklari uyarisi yapilmigtir.

Basvurucular anilan yazi Gzerine olumsuz mukellefler listesine girmemek icin Vergi
idaresine 2014 yili icinde farkli tarihlerde ihtirazi kayitla diizeltme beyannameleri
vermislerdir. Bu beyannameler izerine Vergi idaresince KDV, damga vergisi ve
gecikme faizi tahakkuk ettirilmis ve vergi ziyal cezasi kesilmistir.

Basvurucular, ihtirazi kayitla verilen duzeltme beyannameleri Uzerine Vergi
idaresince tahakkuk ettirilen vergilerin, gecikme faizlerinin ve vergi ziyai cezalarinin
iptali talebiyle sirasiyla 23/7/2014, 25/7/2014 ve 5/11/2014 tarihlerinde Tekirdag
Vergi Mahkemesinde (Vergi Mahkemesi) davalar a¢gmiglardir. Bagvurucular dava
dilekgelerinde, ihtirazi kayitla diizeltme beyannamelerinin Vergi idaresinin istegi
uzerine verildigini, mal ve hizmet alimi yapilan mukellefin duzenledigi faturalarin
sahte oldugu iddialarinin somut tespit ilkesine aykiri oldugunu, 6demelerin ceklerle
yapildigini, sirketleriyle ilgili vergi incelemesi yapilmadidini, ilgili beyannameyi
vermeme durumunda olumsuz mukellefler listesine dahil olmak durumunda
kalacaklarini belirtmiglerdir.

Vergi Mahkemesi 26/11/2014, 27/2/2015 ve 26/2/2015 tarihli kararlariyla
25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 41. maddesinde
ongérilen yasal sureler gectikten sonra verilen KDV duzeltme beyanlarina
konulan ihtirazi kayitlarin beyannameler uzerinden tahakkuk ettirilen vergiye
bir etkisinin bulunmadigi gerekgesiyle davalari reddetmistir.
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Edirne Bolge idare Mahkemesi 12/3/2015, 26/3/2015, 28/10/2015 ve 25/6/2015
tarinli kararlariyla Vergi Mahkemesi kararlarini bozmustur. Bélge idare Mahkemesi

beyan olunan matrah Uzerinden tarh olunan vergiye karsi mukelleflerin dava
acamayacaklarini kabul etmig, ancak ihtirazi kayitla verilen beyannamelerle ilgili
kanun hikmune dikkati ¢ekmigtir. Kararda, mal ve hizmet aliminda bulundugu
firmalarin olumsuz mukellefler listesinde yer almasindan dolayr bagvurucularin
dlzeltme beyannamesi vermek durumunda birakildi§i vurgulanmistir. Bolge Idare
Mahkemesi sonu¢ olarak hakkinda bir inceleme yapilmadan ve kullandigi
faturalarin gercek olup olmadigi, kendisi ve fatura duzenleyicileri hakkinda her
yonuyle incelenerek ortaya konulmadan, kod listesinden ¢ikmak amaciyla verilen
dizeltme beyannameleri Uzerine yapilan tahakkukta ve kesilen cezada hukuka
uyarlik bulunmadigdi kanaatine ulagmistir.

idarenin karar dizeltme istemini 3/7/2015 tarihinde kabul eden Bélge Idare
Mahkemesi, bozma kararini kaldirarak ilk derece mahkemesi hUkmund onamistir.
Kararin gerekgesinde, beyanname verme suresi gegtikten sonra verilen
beyannameye konulan ihtirazi kaydin beyanname Uzerinden yapilan tahakkuka
etkisi olmadigi gibi dava agma hakki vermesinin mumkin olmadigi belirtilmistir.
Bolge Idare Mahkemesi Danistay ictihadina da atif yaparak davall idarece
basvurucu mukellefe yazi yazilarak izahat istenmesinin belirtilen durumu
degistirmedidi gerekgesiyle bozma kararinda ve vergi cezasl ile tahakkukun
kaldinimasinda hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varmistir.

Basvurucular, olayr Anayasa Mahkemesine tagimislardir.
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9) Mulkiyet haklarina mudahale teskil eden vergilendirme iglemlerinin yargi yoluyla
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denetlenebilmesi imkanina sahip olamamiglardir.

10) Dolayisiyla derece mahkemelerinin 213 sayili Kanun'un 378. maddesinin ikinci
fikrasinda duzenlenen hukuk kuralini, duzeltme beyannamesine ihtirazi kayit
konulmasinin dava agcma hakkl vermeyecedi seklinde yorumlamasi -surecin
batunune bakildiginda- bagvurucularin, mudahalenin hukuka aykiri olduguna
yonelik olarak iddia ve itirazlarini etkin bir bicimde sunamamasi sonucuna yol
agcmistir.

11) Buna goére somut olayda mdulkiyet hakkinin  6ngérdigu usul guvencelerinin
saglanamamasindan dolayl mudahalenin bagvuruculara sahsi olarak asiri bir kulfet
yukledigi, basvurucularin mulkiyet hakkinin korunmasi ile madahalenin kamu yaran
amacl arasinda olmasi gereken adil dengenin basvurucular aleyhine bozuldugu
sonucuna ulasilmigtir. Basvurucularin® mulkiyet haklarina yapilan mudahale
OlgUsuzdur.

12) Aciklanan gerekgelerle Anayasa'nin 35. maddesinde guvence altina alinan
mulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir.

13) ihtirazi kayitla verilen diizeltme beyannameleri (izerine yapilan vergilendirmeye ve
kesilen cezaya karsi acilan davalarin derece mahkemelerince reddedilmesinin
Olcusuz olmasi nedeniyle mulkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varilimistir.
Dolayisiyla somut basvuruda ihlalin mahkeme kararlarindan kaynaklandigi
anlasiimaktadir.

14) Bu durumda miilkiyet hakkinin ihlalinin sonug¢larinin ortadan kaldirilmasi igin
yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmaktadir.

15) Buna gore yapilacak yeniden yargilama ise 6216 sayili Kanun'un 50. maddesinin
(2) numarali fikrasina gore ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.



Mevzuat
Sirkuleri

@ 03.04.2019/85-5

16) Bu kapsamda derece mahkemelerince yapilmasi gereken is, oncelikle ihlale
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yol acan mahkeme kararlarinin ortadan kaldiriilmasi ve nihayet ihlal sonucuna
uygun yeni kararlar verilmesinden ibarettir. Bu sebeple kararin bir érneginin
yeniden yargilama yapilmak Uzere Vergi Mahkemesine gonderilmesine karar
verilmesi gerekir.

Diger taraftan, karara konu diizeltme beyannameleri, Vergi Idaresinin istegi tizerine verilen
vergi beyannameleri ile ilgilidir. Bu konuda, Anayasa Mahkemesi kararinin sadece vergi
dairesinin istedi Uzerine verilen duzeltme beyannameleri igin gecerli oldugu, diger
nedenlerle verilen duzeltme beyannamelerini kapsamadigi ancak bunlar i¢in emsal
olusturabilecegi yonunde yorumlanabileceqi de dikkate alinmalidir.

Kararin tamamina “Anayasa Mahkemesinin 27/2/2019 Tarihli ve 2015/15100 Basvuru
Numarali Karari”’na linkinden ulasiimasi mumkunddr.
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