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ANAYASA MAHKEMESININ

VERGI KACAKCILIGI FiiLi NEDENIYLE

KESILEN VERGI ZIYAI CEZASINA EK AYRICA
MAHKUMIYET CEZASI UYGULANMASINA ILiSKIN

OZET

KARARI

Anayasa Mahkemesi, 27/3/2019 tarihli ve 2018/9115 Bagvuru Numarali Kararnnda
"komisyon karsiliginda sahte fatura diizenleyerek gelir elde etme" fiili
nedeniyle
— Verqi ziyal ve 0zel usulsuzlUk cezalari uygulanan
— Bunun yaninda sahte fatura kullanmak ve diizenlemek
suretiyle vergi kacgakciligi sugundan cezalandirilmasi talebiyle
acllan ceza davasinda yapilan vyargilama sonucunda
mahkUdmiyetine hukmedilen
mukellef hakkinda iki ayri cezaya muhatap olmasina iliskin somut
olayin kosullarinda, adil yargilanma hakki baglaminda ayni fiil
nedeniyle yeniden vyargilanmama veya cezalandirilmama ilkesinin
ihlaline yol agilmadigl ve Anayasa'nin 36. maddesinde glvence altina
alinan adil yargilanma hakki kapsaminda ayni fiil nedeniyle yeniden
yargilanmama veya cezalandirmama ilkesinin IHLAL EDILMEDIGINE
karar verdi.

Anayasa Mahkemesinin 16 Mayis 2019 tarihli ve 30776 sayil

Resmi

Gazetede

yayimlanan 27/3/2019 Tarihli ve 2018/9115 Basvuru Numarall Kararinda; "komisyon

karsiliginda sahte fatura dlizenleyerek gelir elde etme" fiili nedeniyle,

— Vergi ziyal ve 6zel usulsuzluk cezalari uygulanan

— Bunun yaninda sahte fatura kullanmak ve diizenlemek suretiyle vergi

kacakciligl sugundan cezalandiriimasi talebiyle acgilan ceza davasinda yapilan

yargilama sonucunda mahkdmiyetine hikmedilen,



M|

TURMOB

Mevzuat

TURKIVE SERBEST MUMASERECT MALI MOSAVIRLER
VE YEMINLE MALL MOSAVIRLER ODALARE BIRLIGE
KN OF CHAMIE RS € € F 3T ANTSOF FURAEY

Sirkuleri

@ 22.05.2019/102-2

0 1 ACCOUNE

mukellef hakkinda iki ayri cezaya muhatap olmasina iliskin somut olayin kosullarinda, adil

yargilanma hakki baglaminda ayni fill nedeniyle yeniden vyargllanmama veya

cezalandiriimama ilkesinin ihlaline yol agilmadigi ve Anayasa'nin 36. maddesinde guvence

altina alinan adil yargilanma hakki kapsaminda ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama
veya cezalandirmama ilkesinin IHLAL EDILMEDIGINE karar verdi.

S0z konusu Kararin 6zeti asagidaki gibidir.

1

2)

3)

4)

Basvurucu 23/6/1986 tarihinden itibaren loto ve benzeri sans oyunlari ile milli
piyango bileti satisi isiyle istigal etmektedir.

Vergi idaresince, basvurucunun 2007 ile 2011 arasindaki donemlere iligkin
islemleri vergi incelemesine tabi tutulmustur.

Vergi mufettisi, bagvurucunun ilgili ddnemlere ait defter ve belgelerini incelemisgtir.

inceleme sonucunda 6/11/2013 tarihinde vergi teknigi, vergi inceleme ve vergi sugu
raporlari duzenlemistir. Vergi teknigi raporunda;

Basvurucunun 2007 ila 2011 yillarinda "pos tefeciligi" (pos cihazi GUzerinden yasa
disi ikrazatglilik faaliyeti yurutme igi) yoluyla gergegdi yansitmayan kontor satisinda
bulundugu ve bu kapsamda duzenledigi kontor faturalarinin sahte oldugu
belirtilmistir.

Basvurucunun "pos tefeciligi” faaliyetini gizlemek amaciyla sahte fatura ticaretiyle
istigal eden mukelleflerden kontor alimi igerikli sahte fatura temin ettigi ve bu
nedenle kontor alig faturalarinin da sahte oldugu tespitine yer verilmigtir.
Basvurucunun "pos tefeciligi" yoluyla 2007 yilinda 472.876,10 TL, 2008 yilinda
1.258.878,00 TL, 2009 yilinda 1.766.190,23 TL, 2010 yilinda 1.159.086,00 TL ve
2011 yilinda 3.476.553,85 TL sahte fatura duzenledigi ifade edilmigtir.

Danistay igtihadina gore sahte faturanin Gzerinde yazilan tutarin % 2'sinin komisyon
gelirini teskil ettigi belirtilerek yukarida belirtilen tutarlarinin % 2'si yillik komisyon
geliri olarak hesaplanmistir.

Ayrica sahte fatura kullanma ve duzenleme fiilleri nedeniyle basvurucu hakkinda
su¢ duyurusunda bulunulmasi énerilmistir.
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Bu rapora istinaden dizenlenen ayni tarihli vergi inceleme raporlarinda

basvurucunun fatura veya benzeri belge dizenlenmemesi suretiyle hizmet satisini
belgesiz olarak gergeklestirdigi gerekgesiyle

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353. maddesinin (1) numaral
bendi uyarinca basvurucu adina usulsuzlik cezalar kesilmesi;

Ayrica ayni Kanun'un 30. maddesinin (4) numarali bendi uyarinca mukellef adina
resen U¢ kat vergi ziyal cezall katma vergisi, gelir vergisi ve gegici vergiye bagli
vergi ziyal cezasi tarh edilmesi

onerilmistir.

Vergi inceleme raporu dogrultusunda bagvurucu adina 2007 ila 2011 donemlerine
iliskin olarak vergi ziyal cezali katma deger vergisi, gelir vergisi ve gegici vergiye
bagh vergi ziyal cezasi tarh edilmis, ayrica 6zel usulstizluk cezasi kesilmistir.

Basvurucu sahte fatura duzenledigi gerekgesiyle adina resen salinan vergi ziyal
cezali vergiler ile kesilen 6zel usulsuzlik cezasina kargi 4/2/2014 tarihinde Hatay 1.
Vergi Mahkemesinde davalar agmistir.

Mahkeme 23/9/2014 tarihinde davalarin kabuline karar vermigtir. Kararin
gerekgesinde, bagvurucu hakkinda takdir edilen matraha iligkin tespit ve bilgilerin
yer aldigi 6/11/2013 tarihli rapor eklenmeden yapilan tebligatin gegerli
olamayacagi vurgulanmistir.

Mahkeme bu sebeple basvurucu adina tarh edilen vergiler ile kesilen U¢ kat vergi
ziyal cezasl ve 0zel usulsizlik cezasina iligkin vergi/ceza ihbarnamelerinde hukuka
uygunluk olmadigi sonucuna ulagmigtir.

10) idare bu karara karsi temyiz basvurusunda bulunmustur. idare diger yandan da

yeniden vergi/ceza ihbarnameleri duzenlemis ve bu defa tarhiyatin dayanagini teskil
eden vergi inceleme raporu ve vergi teknigi raporu ile birlikte bu ihbarnameleri
basvurucuya gondermis, bu islemler 4/11/2014 tarihinde basvurucuya teblig
edilmigtir. idarenin 16/9/2015 tarihinde bu hususu bildirmesi (zerine Danistay
Uglincti Dairesi 3/11/2015 tarihinde temyiz isteminin konusuz kaldigi gerekgesiyle
istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermistir.
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11) Basvurucu, vergi idaresinin ikinci kez duzenledigi vergi ve ceza ihbarnamelerine

TURMOB

TURKIVE SERBEST MUMASERECT MALI MOSAVIRLER
VE YEMINLE MALL MOSAVIRLER ODALARE BIRLIGE
KN OF CHAMIE RS €F €E3TM 1D P ACCOUNTAN TS OF TR RAR Y

kargi da farkl tarihlerde farkli vergi mahkemelerinde davalar agmistir. Ancak bu
yargilamalar devam ederken yururlige giren 3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun kapsaminda basvurucu,
s6z konusu vergi borg¢larinin yapilandirilimasi igin 12/10/2016 tarihinde vergi
dairesinden talepte bulunmustur.

12) Bagvurucunun talebini de@erlendiren vergi dairesince duzenlenen 27/10/2016
tarihli 6deme plani gergevesinde basvurucu 65.311,81 TL tutarindaki borcunu alti
taksit halinde 6demistir. Basvurucu, vergi mahkemelerinde a¢tigi davalardan da
bu yapilandirma cergevesinde feragat etmistir.

13) Basvurucu hakkinda ayrica "sahte fatura kullanma ve duzenleme" nedeniyle 213
saylll Kanun'un 359. maddesinin (b) bendi uyarinca su¢ duyurusunda
bulunulmasinin uygun olacagdi yonunde vergi sugu raporu tanzim edilmigtir. Bu
rapora dayanan Vergi Denetim Kurulu 25/4/2014 tarihinde basvurucu hakkinda
iskenderun Cumhuriyet Bagsavciligina sug¢ duyurusunda bulunmustur.

14) Cumhuriyet Bassavciligi 9/6/2014 tarihinde bagvurucunun sahte fatura dizenleme
ve kullanma eylemi nedeniyle zincirleme bicimde 213 sayili Kanun'a muhalefet
sucundan cezalandirilmasi talebiyle iddianame duzenlemigtir.

15) Ceza Mahkemesi 24/10/2017 tarihinde bagvurucunun sahte fatura dizenleme
eylemini sabit gorerek 213 sayili Kanun'a muhalefet sugundan bes kez ayri ayri
cezalandiriimasina karar vermistir.

16) Basvurucunun istinaf basvurusu Uzerine Adana Bolge Adliye Mahkemesi 5.Ceza
Dairesi 19/2/2018 tarihinde hUkma onamigtir.

17) Basvurucu 3/4/2018 tarihinde, Anayasa Mahkemesine  bireysel basvuruda
bulunmustur.
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18) Somut olay degerlendirildiginde, farkli amag¢ ve hukuki yararlari gerceklestirmeye
yonelik olarak hem idari slre¢ sonunda vergi cezasi hem de adli sure¢ sonunda
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mahkdmiyet verilebilmesinde ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya
cezalandiriimama ilkesine aykiri bir yon bulunmamaktadir. Dolayisiyla somut olayin
kosullarinda adil yargilanma hakki baglaminda ayni fiil nedeniyle yeniden
yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesinin ihlaline yol agilmamistir.

19) Anayasa'nin 36. maddesinde guvence altina alinan adil yargilanma hakki

kapsaminda ayni fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirmama ilkesi
IHLAL EDILMEMISTIR.

Saygilarimizla...

“Anayasa Mahkemesinin 27/3/2019 Tarihli ve 2018/9115 Basvuru Numarali Karari” tam
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