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ALKOLLU iCECEKLER iLE ILGILI
BANDROL UYGULAMASI NEDENIYLE KESIiLEN OZEL
USULSUZLUK CEZASINA iLiSKiN KANUN YARARINA

BOZMA KARARI YAYIMLANDI

Damistay Ugiincii Daire Baskanhginin E: 2009/3245 K:
2011/75 sayili Kanun Yararma Bozma kararinda, otel ve
restaurant igletmeciligi yapmaktan ibaret oldugunda
kusku bulunmayan ve yapilan denetimde yalnizca
bandrolsiiz icki bulundurdugunun tespiti iizerine adina
6zel usulsiizliik cezasi kesilen davaci sirketin, haklarinda
bondrol kullanmalar1 konusunda cesitli yiikiimliiliiklerin
ongériildiigii 1 stra No'lu Tiitiin Mamulleri ve Alkollii
Ickilerde Bandrollii Uriin izleme Sistemi Genel Tebliginde
tamimlanan iiretici, ithalat¢1 veya yetkili firma olarak
degerlendirilemeyecegi acik oldugundan, kanun yararina
temyize konu kararin bozulmasina hiikmedilmistir.

OZET

2577 sayili idari Yargilama Usulii kanunun 51’'nci maddesinde kanun yararina
bozma miiessesesi asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Madde 51 - 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Bolge idare
mahkemesi kararlarr ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca
ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gegmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan ytrirlikteki
hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi
liizum {izerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina
temyiz olunabilir.

2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde
goruldigi takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari,
daha o6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Damistay kararinin
hukuki sonuc¢larini kaldirmaz.
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3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanlhiga goénderilir ve Resmi
Gazete'de yayimlanir.”

213 sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 257'nci maddesinin 6 isaretli
bendinde vergi gilivenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip
onayladig1 elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri
kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod,
halogram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullanilmasina
iliskin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usll ve esaslari1 belirlemeye
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, adi gecen Kanunun miikerrer 355'inci
maddesinin birinci fikrasinda ise bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve
257'nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257'nci madde
uyarinca getirilen  zorunluluklara uymayanlara (kamu idare ve
miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil)
ceza kesileceginin 6ngoriildiigii, Maliye Bakanligina verilen s6z konusu yetkiye
dayanilarak cikarllan 1 sira No'lu Tiitiin- Mamulleri ve Alkollii ickilerde
Bandrollii Uriin izleme Sistemi Genel Tebliginde ise bu Teblig ile belirlenen
usul ve esaslara uymadig tespit edilen yetkili firma, iireticiler veya ithalatg
firmalar adina her bir tespit igin 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer
355'inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik cezasi kesileceginin aciklanmistir.
Bu diizenlemeye istinaden otel ve restaurant isletmeciligi yapmaktan
miikellef olan bir miikellef nezdinde yapilan tespite istinaden Kkesilen
6zel usulsiizlik cezasim onayan Adana Bélge idare Mahkemesinin
28.1.2009 giin ve E:2009/260, K:2009/319 sayili karari, Danistay
3.Dairesince kanun yararina bozulmustur.

Bu Teblig kapsaminda, 20 Nisan 2011 tarihli ve 27911 sayili Resmi Gazetede
Danistay Ugiincii Daire Bagkanliginin E: 2009/3245 K: 2011/75 sayih Kanun
Yararina Bozma kararinda asagidaki hiikiim yer almistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257'nci maddesine 5398
sayili Kanunla eklenen (6) isaretli bendinde Maliye Bakanliginin; vergi
guivenligini  saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip onayladigi
elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri
kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod,
halogram, kupiir, damga, sembol gibi ézel etiket ve isaretlerin
kullanilmasina iliskin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usil ve
esaslari belirlemeye yetkili kilindigi, miikerrer 355'inci maddesinde bu
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Kanunun miikerrer 257'nci maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayanlar hakkinda ézel usulstizliik cezasi kesilecegi ongoriilmiis olup,
sézii edilen yetkiye istinaden, yayimlanan 1 sira nolu Tiitiin Mamulleri ve
Alkollii Ickilerde Bandrollii Uriin Izleme Sistemi Genel Tebliginde, vergi
glivenligini saglamak amaciyla Gelir Idaresi Baskanliginca yetki belgesi
verilen firma tarafindan tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerde liriin
izleme sistemi kurulmasi ve bu sistem kapsaminda, seri iiretim yapan
tiittin mamulleri tiretim tesisleri ile seri tiretim yapan alkollii icki tiretim
tesislerinde liretilen liriinlere (bira hari¢) bandrol yapistirilmasi,
bandroliin iiriin iizerinde varliginin ve giivenlik unsurlarinin kontrol
edilmesi, bandroliin aktive edilmesi, seri iiretim yapmayan tesislerde
tiretilen Tiriinlere, beyan edilen liriin tipine gére aktif hale getirilmis
bandrollerin kullanilmasi, ithal edilen tiitiin mamullerine ve alkollii
ickilere Gelir Idaresi Baskanlhginca belirlenen yerlerde kurulacak
tesislerde bandrol kullanilmast veya kod uygulanmasi, bu islemlere
iliskin Gelir Idaresi Baskanligina veri aktarilmast ve kurulan sistemin
isletilmesi zorunlulugu getirilmis olup, ithalat¢i firma; tiittin mamulleri
ve/veya alkollii icki (bira dahil) ithal etmek icin Tiittin, Tiitiin Mamulleri
ve Alkollii Icecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu iznini haiz firma,
tireticiler; tiitiin mamulleri ve/veya alkollii icki (bira dahil) iiretmek i¢cin
Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Icecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu
iznini haiz firma, yetkili firma ise Gelir Idaresi Baskanlgi tarafindan
verilen yetki belgesini haiz firma olarak tanimlanmis, Tebligin "Cezai
Miieyyideler" baglikli 10'uncu kisminda ise bu Teblig ile belirlenen usul
ve esaslara uymadigi tespit edilen yetkili firma, tireticiler veya ithalatci
firmalar adina 213 sayili Yasanin miikerrer 355'inci maddesi uyarinca
ozel usulsiizliik cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Olayda, faaliyeti, otel ve restaurant isletmeciligi yapmaktan ibaret
oldugunda kusku bulunmayan  ve yapilan denetimde yalnizca
bandrolsiiz icki bulundurdugunun tespiti tizerine adina ézel usulstizliik
cezast kesilen davaci sirketin, haklarinda bondrol kullanmalari
konusunda c¢esitli yiikiimliiliiklerin 6ngériildiigii séz konusu tebligde
tanimlanan  ldretici, ithalatct  veya  yetkili  firma  olarak
degerlendirilemeyecegi a¢ik oldugundan, kanun yararina temyize konu
kararin bozulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle Danistay Bassavciligr temyiz isteminin kabulii ile
Adana Bélge Idare Mahkemesinin 28.1.2009 giin, E:2009/260,
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K:2009/319 sayih kararimin; 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 51 'inci maddesi uyarinca kanun yararina ve htikmiin hukuki
sonuglarina etkili olmamak tizere bozulmasina, kararin birer 6rneginin
Maliye Bakanligi ile Danistay Bassavciligina génderilmesine ve Resmi
Gazete'de yayimlanmasina 19.1.2011 giintinde oybirligiyle karar verildi.

S6z konusu Karar bu Sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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20 Nisan 2011, Carsamba Say1: 27911

DANISTAY KARARI
Damstay Uciincii Daire Bagkanh@imdan:

Esas No : 2009/3245

Karar No : 2011/75

Kanun Yararma Temyiz Eden : Danistay Bagsavcisi

Davaci :Kutlubay Turizm Otelcilik Sanayi ve Ticaret

Limited Sirketi Kiirtiil Mah. Atatiirk Cad. No:45 Payas Dortyol-HATAY
Kars1 Taraf: Vergi Dairesi Baskanligi-HATAY

Istemin Ozeti: Otel ve restaurant isletmeciligi yapan davaci sirket adina 213 sayili Yasanmn
miikerrer 355'inci maddesi uyarinca 2007 yili i¢in kesilen 6zel usulsiizliik cezasini; 213
sayili Vergi Usul Kanununun Mikerrer 257'nci ‘maddesinin 6 isaretli bendinde vergi
giivenligini saglamak amaciyla niteliklerini belirleyip onayladigi elektrikli, elektronik,
manyetik ve benzeri cihazlar ve sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla
bandrol, pul, barkod, halogram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin
kullanilmasina iliskin zorunluluk getirmeye, uygulamaya ait usiil ve esaslart belirlemeye
Maliye Bakanliginin yetkili oldugu, adi gegen Kanunun miikerrer 355'inci maddesinin
birinci fikrasinda ise bu Kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257'nci maddelerinde yer alan
zorunluluklar ile miikerrer 257'nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlara
(kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen ydneticiler dahil)
ceza kesileceginin < 6ngoriildiigii, Maliye Bakanligma verilen s6z konusu yetkiye
dayamilarak ¢ikarilan 1 swra No'lu Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii ickilerde Bandrollii Uriin
[zleme Sistemi Genel Tebliginde ise bu Teblig ile belirlenen usul ve esaslara uymadig
tespit edilen yetkili firma, ireticiler veya ithalat¢1 firmalar adia her bir tespit i¢in 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 355'inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi
kesileceginin  agiklandigi, olayda davaci sirketin isyerinde bandrolsiiz  igki
bulundurdugunun 8.12.2007 giinlii tutanakla saptanmasi iizerine adina 6zel usulsiizliik
cezasi kesilmigse de, davaci sirketin, s6z konusu Tebligde tanimlanan sekilde yetkili, tiretici
veya ithalatgr firma olarak kabul edilemeyecegi gerekgesiyle kaldiran Hatay 1. Vergi
Mahkemesinin 26.9.2008 giin ve E:2008/561, K:2008/1152 sayili kararma kars1 davali
idare tarafindan yapilan itiraz1 kabul ederek, davacinin yetkili firma kapsamima girdigi,
davaci ile ayn1 durumda olan perakende mal ve hizmet sunan kuruluslarin, miisterilerine
sunduklar1 alkollii igkilerin bandrol tastyip tasimadiklarini bilmek ve bandrolsiiz icki satisi
yapan toptanci veya iretici firmalardan bdyle tirtinleri almamak zorunda olduklari, eylemin
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iiretici ve ithalatgr firma bakimidan miieyyideyi gerektiren bir sug¢ oldugu kabul edilirken,
bizzat tiiketiciye satisini yapan kisi veya kurulus bakimindan su¢ olmadiginin kabul
edilemeyecegi gerekgesiyle karar1 kaldiran Adana Bolge Idare Mahkemesinin 28.1.2009
giin ve E:2009/260, K:2009/319 sayili kararinin; karar diizeltme asamasindan da gegerek
kesinlestigi ve hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek kanun yararina bozulmasi istemi
iizerine konunun incelendigi, 213 sayih Vergi Usul Kanununun mikerrer 257 nci
maddesinin 6 numarali bendinde yer alan yetkiye istinaden, yayimlanan 1 sira nolu Tiitiin
Mamulleri ve Alkollii igkilerde Bandrollii Uriin izleme Sistemi Genel Tebliginde, vergi
giivenligini saglamak amaciyla Gelir Idaresi Baskanliginca yetki belgesi verilen firma
tarafindan tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerde iiriin izleme sistemi kurulmasi ve bu sistem
kapsaminda, seri liretim yapan tiitiin mamulleri {iretim tesisleri ile seri tiretim yapan alkolli
icki Uiretim tesislerinde iiretilen tiriinlere (bira hari¢) bandrol yapistirilmasi, bandroliin iiriin
iizerinde varliginin ve giivenlik unsurlarin kontrol edilmesi, bandroliin aktive edilmesi,
seri liretim yapmayan tesislerde iiretilen iriinlere, beyan edilen iiriin tipine gore aktif hale
getirilmis bandrollerin kullanilmasi, ithal edilen tiitin mamullerine ve alkollii i¢kilere Gelir
Idaresi Bagkanhiginca belirlenen yerlerde kurulacak tesislerde bandrol kullanilmasi veya
kod uygulanmas, bu islemlere iliskin Gelir Idaresi Baskanligina veri aktarilmasi ve kurulan
sistemin isletilmesi zorunlulugunun getirildigi, Tebligin 2'nci maddesinde Tebligde
kullanilan terimlerin tanimi yapildigi, buna gére, yetkili firmanin; Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan verilen yetki belgesini haiz firma, yetki belgesinin de, Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan; tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerin seri iiretimini yapan isletmelerin, paketleme
ve dolum hatlarinda, ithal edilecek tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler icin, Istanbul, izmir
ve Mersin illerinde kurulacak tesislerde iiriin izleme sistemi kurmaya, isletmeye, aktive
edilmis veya edilmemis bandrolleri iireticilere teslim etmeye ve sistemdeki verileri Gelir
Idaresi Baskanhigma aktarmaya yetki verilmis firma oldugunu gosteren belge olarak
tanimlanmig oldugu, tebligin diizenlenme amacinin, igerigi ve yapilan tanimlar dikkate
alimdiginda, faaliyet gosterdigi isyerinde perakende igki satist yapan davaci sirketin, yetkili
firma olarak degerlendirilmesinin olanakli olmadigi, ceza hukukunun; su¢ ve cezalarin
kanuniligi, ve kiyas yoluyla ceza uygulanamayacag1 seklindeki temel ilkeleri karsisinda,
Tebligde 6zel usulsiizliik cezast kesilecek olanlarin agik¢a belirtilmesine ragmen davaci
sirketin yetkili firma olarak kabul edilmek suretiyle adina 6zel usulsiizliik cezas1 kesilmesi
miimkiin bulunmadigindan, Adana Bélge idare Mahkemesi kararinda hukuka uygunluk
goriilmedigi ileri siiriilerek Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina bozulmasi
istenmistir.
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TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Damstay Ugiincii Dairesince Danistay Bassavcisi tarafindan Kanun Yararina
temyiz edilen Adana Bolge idare Mahkemesinin 28.1.2009 giin, E:2009/260, K:2009/319
sayili karar1 incelendikten ve Tetkik Hakimi Kutlay Telli'in agiklamalar1 dinlendikten sonra
isin geregi goriisiiliip distiniildii:

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 257'nci maddesine 5398 sayili Kanunla
eklenen (6) isaretli bendinde Maliye Bakanliginin; vergi giivenligini saglamak amaciyla
niteliklerini belirleyip onayladigi elektrikli, elektronik, manyetik ve benzeri cihazlar ve
sistemleri kullandirmaya, bu cihaz ve sistemler vasitasiyla bandrol, pul, barkod, halogram,
kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin kullanilmasina iliskin zorunluluk
getirmeye, uygulamaya ait uslil ve esaslart belirlemeye yetkili kilindigi, miikerrer 355'inci
maddesinde bu Kanunun mikerrer 257'nci maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara
uymayanlar hakkinda 6zel usulsiizlik cezasi kesilecegi ongdriilmiis olup, sézii edilen
yetkiye istinaden, yayimlanan 1 sira nolu Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerde Bandrollii
Uriin izleme Sistemi Genel Tebliginde, vergi giivenligini saglamak amaciyla Gelir Idaresi
Baskanliginca yetki belgesi verilen firma tarafindan titiin mamulleri ve alkollii ickilerde
iiriin izleme sistemi kurulmasi ve bu sistem kapsaminda, seri iiretim yapan tiitiin mamulleri
iiretim tesisleri ile seri liretim yapan alkollii igki {iretim tesislerinde tiretilen tirtinlere (bira
harig) bandrol yapistirilmasi, bandroliin iiriin {izerinde varliginin ve giivenlik unsurlarinin
kontrol edilmesi, bandroliin aktive edilmesi, seri iiretim yapmayan tesislerde iiretilen
iiriinlere, beyan edilen iiriin tipine gore aktif hale getirilmis bandrollerin kullanilmasi, ithal
edilen tiitiin mamullerine ve alkollii i¢kilere Gelir Idaresi Baskanliginca belirlenen yerlerde
kurulacak tesislerde bandrol kullanilmasi veya kod uygulanmasi, bu islemlere iliskin Gelir
Idaresi Baskanlhigina veri aktarilmasi ve kurulan sistemin isletilmesi zorunlulugu getirilmis
olup, ithalatgi firma; tlitin mamulleri ve/veya alkollii icki (bira dahil) ithal etmek igin
Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Igecekler Piyasast Diizenleme Kurulu iznini haiz firma,
iireticiler; tiitin mamulleri ve/veya alkollii i¢ki (bira dahil) iiretmek igin Tiitiin, Tiitiin
Mamiilleri ve Alkollii Igecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu iznini haiz firma, yetkili firma
ise Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan verilen yetki belgesini haiz firma olarak
tanimlanmig, Tebligin "Cezai Miieyyideler" baslikli 10'uncu kisminda ise bu Teblig ile
belirlenen usul ve esaslara uymadigi tespit edilen yetkili firma, {reticiler veya ithalatg1
firmalar adina 213 sayili Yasanin miikerrer 355'inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik
cezasi kesilecegi belirtilmistir.

Olayda, faaliyeti, otel ve restaurant isletmeciligi yapmaktan ibaret oldugunda kusku
bulunmayan ve yapilan denetimde yalnizca bandrolsiiz i¢ki bulundurdugunun tespiti
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lizerine adina Ozel usulsiizliik cezast kesilen davact sirketin, haklarinda bondrol
kullanmalart konusunda ¢esitli yiikiimliiliklerin 6ngoriildiigii s6z konusu tebligde
tanimlanan {iretici, ithalatgr veya yetkili firma olarak degerlendirilemeyecegi agik
oldugundan, kanun yararina temyize konu kararin bozulmasi gerekmistir.

Aciklanan nedenlerle Danistay Bassavciligi temyiz isteminin kabulii ile Adana Bélge Idare
Mahkemesinin 28.1.2009 giin, E:2009/260, K:2009/319 say1li kararinin; 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanununun 51'inci maddesi uyarinca kanun yararina ve hiikkmiin hukuki
sonuglarina etkili olmamak tizere bozulmasina, kararin birer 6rneginin Maliye Bakanlig: ile
Danigtay Bagsavciligina gonderilmesine ve Resmi Gazete'de yayimlanmasma 19.1.2011
giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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