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VE YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BIiRLIGI

VERGI KANUNLARI iLE BELIRLENEN ISTISNA
MIKTARININ MALIYE BAKANLIGI TARAFINDAN
HAZIRLANAN TEBLIG ILE AZALTILMASI
MULKIYET HAKKININ IHLALIDIR

OZET

Bireysel bagvuru yapan sirket vergiden istisna olan teslimleri nedeniyle yuklendigi ve
indirim yoluyla gideremedigi katma deger vergilerinin iade talebinde bulunmustur. Talep
sonrasinda sirket hakkinda gerceklesen vergi inceleme raporunda Maliye Bakanhgi'nin
Genel Tebliglerinde belirlenen miktarlari asan teslim miktarinin hesaplanmasi yoluna
gidilip buna isabet eden KDV’nin iade konusu yapilamayacagi ve yapilan iadelerin geri
alinmasi gerektigi belirtiimigtir. Vergi inceleme raporu dogrultusunda bagvurucu adina
2006 ile 2008 donemlerine iligkin olarak vergi ziyal cezali katma deger vergisi tarh
edilmistir. MUkellef bu tarhiyatlara ve ilgili Genel Teblig’e kargi dava agmistir.

Anayasa Mahkemesi 2016/3675 sayili basvuru numarali Bireysel Basvuru
Karar’'nda vergi kanunlan ile belirlenen istisna miktarinin Maliye Bakanlgi
tarafindan hazirlanan teblig ile azaltiimasinin miilkiyet hakkinin ihlali olduguna
karar vermistir.

Mulkiyet hakkina yapilan mudahalelerin takdire dayali, keyfi olamayacagini bu nedenle
vergi kanunlarinda vergiyi doguran olay, yukumlu, sorumlu, matrah, miktar ve oranlarin
yukari ve asagi sinirlari, istisna ve muafiyet tutarlari, tarh, tahakkuk ve tahsil usuld,
zamanagimi gibi verginin temel 6gelerinin yer almasi gerektigi Anayasa Mahkemesi'nce
vurgulanmistir.
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Anayasa Mahkemesi, 5 Mart 2021 tarihli ve 31414 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2016/3675 sayili bagvuru numarali Bireysel Basvuru Karari’nda vergi kanunlari ile belirlenen
istisna miktarinin Maliye Bakanhgi tarafindan hazirlanan teblig ile azaltiimasinin mulkiyet
hakkinin ihlali olduguna karar vermistir.

Basvurucunun cezali katma deger vergisi tarhiyatlarina ve 100 seri No’'lu Katma Deger
Vergisi Genel Tebligi'nin A Bélimiinin (5) numarali fikrasinda yer alan “...11 Seri No’lu Ozel
Tuketim Vergisi Genel Tebliginde belirtilen bayiler tarafindan yine ayni Genel Teblig
kapsaminda yapilacak motorin teslimleri girmektedir” cimlesinin iptali talep edilmistir.

Danistay 4. Dairesi bagvurucunun davasini reddetmistir. Red gerekgesinde KDV
Kanununda yer alan istisna hUkmunun uygulanmasiyla ilgili olarak usul ve esaslari belirleme
konusunda Maliye Bakanligina yetki verildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla yapilan tarhiyatta
hukuka aykirilik bulunmadigina karar vermistir.

Temyiz edilen karar Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunca da onanmistir. Karar duzeltme
talebi de reddedilmistir. Red karari sonrasinda basvurucu tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel bagvuruda bulunulmustur.

ilgili temel mevzuat

1-) KDVK 14. Md

“3. (Ek: 27/4/2006-5493/2 md.) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015
saylli Petrol Piyasasi Kanunu hukumleri gergevesinde, Cumhurbagkaninca belirlenen sinir
kapilarinda 4458 sayilli Gumrik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina
cikarilacak esyayi tasiyan kamyon, cekici ve sogutucu Unitesine sahip yari romorklarin
depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit deposu miktarlarini agsmamak
kaydiyla) yalnizca yurt digina gikiglarinda yapilacak motorin teslimi vergiden istisnadir.
Maliye Bakanligi, bu istisna uygulamasina iligkin usdl ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”
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2-) 14.09.2006 tarih ve 26289 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 100 Seri No’lu Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi'nin A BolUmU’ndn 5’inci fikrasi

“Istisna kapsamina, yurt disina cikarilacak esyayi tasiyan kamyon, gekici ve sogutucu
Unitesine sahip yari romorklarin depolarina (araglarin ve sogutucu Unitelerin standart yakit
deposu miktarlarini asmamak kaydiyla) 11 Seri No.lu Ozel Tiketim Vergisi Genel
Tebliginde belirtilen bayiler tarafindan yine ayni Genel Teblig kapsaminda yapilacak motorin
teslimleri girmektedir.”

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’'ne ek 1 No’lu Protokol’lin 1. Maddesi

“Her gercek ve tuzel kisinin mal ve mulk dokunulmazhgina saygi gosterilmesini isteme hakki
vardir. Bir kimse, ancak kamu vyarari sebebiyle ve yasada oOngorulen kosullara ve
uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve mulktiinden yoksun birakilabilir.
Yukaridaki hukumler, devletlerin, mulkiyetin kamu yararina uygun olarak kullaniimasini
duzenlemek veya vergilerin ya da bagka katkilarin veya para cezalarinin 6denmesini
saglamak icin gerekli gordukleri yasalari uygulama konusunda sahip olduklari hakka halel
getirmez”

Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru kararinda da ifade edildigi tizere, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi igtihadinda vergi yoluyla mdulkiyet hakkina yapilan muadahaleler
Sozlesme’ye ek 1 No’lu Protokol’lin 1. Maddesinin ikinci paragrafinda éngoértlen miulkiyetin
kullaniminin kontroltne iliskin iguncu kural kapsaminda degerlendiriimektedir. Mahkemeye
gore mulkiyet hakkini givence altina alan S6zlesme’nin anilan maddesinin ilk ve en dnemli
kosulu kamu makamlari tarafindan mulkiyet hakkina yapilan herhangi bir muadahalenin
hukuka dayali olmasi gerekliligidir.

Basvurucu hakkinda yapilan islemlerin, 1982 Anayasasi’nin 35’inci maddesinde duzenlenen
mulkiyet hakkina, 73’Uncu maddede duzenlenen vergilerin yasalligi ilkesine aykiri oldugunu
iddia etmisgtir.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu bagvuruyu vergilerin yasalligi ilkesi c¢ergevesinde
degerlendirerek, vergi yukumlultklerinin belirliliginin ve dngorulebilirliginin hukuki guvenlik
ilkesi kapsaminda de@erlendiriimesi gerektigine vurgu yapmistir.
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Mulkiyet hakkina yapilan midahalelerin takdire dayali, keyfi olamayacagini bu nedenle vergi
kanunlarinda vergiyi doguran olay, yukumlu, sorumlu, matrah, miktar ve oranlarin yukari ve
asagi sinirlari, istisna ve muafiyet tutarlari, tarh, tahakkuk ve tahsil usull, zamanasimi gibi
verginin temel 6gelerinin yer almasi gerektigi Anayasa Mahkemesi’nce vurgulanmigtir.

Sonugta Anayasa Mahkemesi bagvurucunun mulkiyet hakkinin ihlal edildigine karar
vermigtir. Temel gerekge olarak da kanunda (KDVK) 6ngoérilen istisnanin idare tarafindan
belirlenen limitler esas alinarak belirlenmesi seklindeki midahalenin (uygulamanin) 1982
Anayasasi’nin 13, 35 ve 73’Uncu maddelerine aykirilik tasir sekilde kanuni bir dayanaginin
mevcut olmamasini gostermistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin tam metnine "Anayasa Mahkemesinin 3/11/2020 Tarihli ve
2016/3675 Basvuru Numarali Karari">>> linkinden ulasilabilirsiniz...
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