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YETKILI KiSi NEZDINDE DUZENLENMEYEN TUTANAGA
iSTINADEN KESILEN OZEL USULSUZLUK CEZASININ
KANUN YARARINA BOZULMASINA iLiSKIN KARAR
YAYIMLANDI

Damistay Uciincii Daire Baskanlhigimin E: 2010/5016 K:
2011/566 sayii Kanun Yararina Bozma kararinda,
miisterisine kargo sirketi araciligiyla sevk ettigi bir kistm
emtia icin sevk irsaliyesini aracta bulundurmamasi
nedeniyle kesilen ézel usulsiizliik cezasi, davaci sirketin
yetkili adami olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmayan

OZET : kargo sirketi elemaninca imzalanan tutanagin usule
uygun diizenlenmemesi nedeniyle davaciyi
baglamayacagi, bu nedenle séz konusu tutanaga
dayanilarak  kesilen = cezada — hukuka  uygunluk
bulunmadigindan ézel usulsiizliik cezasma karsi agilan
davayi reddeden Bélge Idare Mahkemesi kararinin Kanun
yararma bozulmasina hiikmedilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii kanunun 51’nci maddesinde kanun yararina
bozma miiessesesi asagidaki gibi diizenlenmistir.

“Madde 51 - 1. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Bolge idare
mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistayca
ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden gecmeden
kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiiriirliikteki
hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler, ilgili bakanliklarin gosterecegi
liizum iizerine veya kendiliginden Bassavc tarafindan kanun yararina
temyiz olunabilir.

2. (Degisik: 5/4/1990 - 3622/20 md.) Temyiz istegi yerinde
goriildigi takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari,
daha o6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararinin
hukuki sonu¢larini kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanlhiga gonderilir ve Resmi
Gazete'de yayimlanir.”
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213 sayili Vergi Usul Kanununun 353 {incti maddesinin (1) numarali fikrasinin
(2) numarali bendinde Perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihazla verilen
fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi,
giinlik miisteri listesi ile Maliye Bakanlifinca diizenlenme zorunlulugu
getirilen belgelerin; diizenlenmediginin, kullanilmadiginin,
bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin ash ile o6rneginde farkh
meblaglara yer verildiginin veya gercege aykir1 olarak diizenlendiginin tespiti
halinde, her bir belge icin (1.1.2011'den itibaren 170 -TL) 6zel uzulsiizliik
cezasl1 kesilmektedir. Bu cezanin kesilebilmesi i¢in s6z konusu bentte sayilan
belgelerin;

Diizenlenmediginin,
Kullanilmadiginin,
Bulundurulmadiginin,
Diizenlenen belgelerin asl ile érneginde farkli meblaglara yer
verildiginin veya

v Gergege aykiri olarak diizenlendiginin
Tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespit isleminin de Vergi Usul Kanunu’'nun
127 ve devami maddelerinde belirlenen usullere gore diizenlenecek yoklama
fisi ile yapilmasi gerekmektedir.

ANANENEN

Kargo sirketi araciligiyla sevkiyati yapilan emtia icin sevk irsaliyesini aracta
bulundurmadiginin tespit edilmesi nedeniyle 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun
353 {incii maddesinin 2 nci bendi uyarinca kesilen 6zel usulsiizliik cezasin
onayan Izmir Boélge Idare Mahkemesi’nin 27.1.2010 giinlii, E:2009/4579,
K:2010/366 sayili karari, Danistay 3.Dairesince kanun yararina bozulmustur,
9 Haziran 2011 tarihli ve 27959 sayili Resmi Gazetede Danistay Ugiincii Daire
Baskanliginin. E: 2010/5016 K: 2011/566 sayili Kanun Yararina Bozma
kararinda agagidaki hiikiim yer almistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 230 uncu maddesinin 5 inci bendinde
malin alictya teslim edilmek iizere satici tarafindan tasindigr veya
tasittirildigi  hallerde saticinin, teslim edilen malin alict tarafindan
tasinmast ve tagsittirilmast halinde alicinin, tasinan veya tasittirilan
mallar igin sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sartinin
6ngériildiigii, 353 iincti maddenin 2 nci fikrasinda, perakende satis fisi,
6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk
irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile Maliye
Bakanliginca  diizenlenme  zorunlulugu  getirilen  belgelerin,
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diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin,
diizenlenen belgelerin ashi ile 6rnedginde farkli meblaglara yer
verildiginin veya gercege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde
her bir belge icin ézel usulstizliik cezasi kesilecegi hiikme baglanmistir.

213 sayih Vergi Usul Kanununun 131 inci maddesinde yoklama
neticelerinin tutanak mahiyetinde olan "yoklama fisine"” gecirilecegi, bu
fislerin yoklama yerinde iki niisha tanzim olunarak tarihlenecegi,
bulunursa nezdinde yoklama yapilana veya yetkili adamina imza
ettirilecegi bunlar bulunmaz veya imzadan cekinirlerse keyfiyetin fise
yazilacagi ve yoklama fisinin polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi

tiyelerinden birine imzalatilacagi belirtilmistir.

Davact adina 13.8.2008 tarihli tutanaga dayanilarak miisterisine kargo
sirketi araciligiyla sevk ettigi bir kissim emtia igin sevk irsaliyesini aragta
bulundurmamasi nedeniyle ceza kesilmis olup davaci sirketin yetkili
adami olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmayan kargo sirketi
elemaninca imzalanan tutanagin - yukarida yer verilen kanun
maddesinde 6ngériilen usule uygun diizenlenmemesi nedeniyle davaciyi
baglamayacagi, bu nedenle séz konusu tutanaga dayanilarak kesilen
cezada hukuka uygunluk bulunmadigindan ézel usulsiizliik cezasina
karst acilan davay! reddeden Bélge Idare Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, Danistay Bagsavcisinin temyiz isteminin kabulii ile
Izmir Bélge  Idare Mahkemesinin 27.1.2010 giinli, E:2009/4579,
K:2010/366 sayii  kararimin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanununun 51 inci maddesi uyarinca kanun yararina ve hiikmiin hukuki
sonuglarina etkili olmamak tizere bozulmasina, kararin bir érneginin
Maliye Bakanligi ile Danistay Bassavciligina génderilmesine ve Resmi
Gazete’de yayimlanmasina, 17.2.2011 giintinde oybirligiyle karar verildi.

S6z konusu Karar bu Sirkiilerimize eklenmistir.

Saygilarimizla...
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9 Haziran 2011, Persembe Savi : 27959

DANISTAY KARARI

Damstay Uciincii Daire Baskanhgindan:

Esas No: 2010/5016
Karar No :2011/566
Kanun Yararma Temyiz Eden : DANISTAY BASSAVCISI
Davaci : Yorek Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Vekili : Av. Akin Gencer SENTURK

Cumhuriyet Bulvar1 No:127, K:8 Alsancak/iZMIiR
Davah : Ege Vergi Dairesi Miidiirliigii-IZMIR
Istemin Ozeti : Yapilan denetim sonucu diizenlenen tutanakla davaci sirketin kargo
sitketi araciligiyla sevkiyatimi yaptirdigt emtia (igin sevk irsaliyesini aragta
bulundurmadiginin tespit edilmesi nedeniyle 213 sayili Vergi Usul Kanununun 353 {incii
maddesinin 2 nci bendi uyarinca kesilen 6zel usulsiizlilk cezasini; tutanaklar ekinde yer
alan, tasimay1 yapan kargo sirketince diizenlenmis tasima irsaliyesi iizerinde, tagimasi
yapilan malin hangi firma tarafindan, kime ve hangi adrese gonderildigi ve tasittirilan
emtiaya ait irsaliyenin numaras1 vb. bilgiler yer aldig1 halde, yoklama memurlarinca s6z
konusu bilgiler dikkate alinmadigi gibi tasima irsaliyesi tizerinde yazili irsaliye
numarasinin dogruluk durumunun da arastirllmadigi, dolayisiyla, kargo sirketince
diizenlenen ve denetim esnasinda yoklama memurlarina ibraz edilen tasima irsaliyesi
iizerinde yer alan bilgiler dikkate alindiginda, yiikiimlii girket tarafindan diizenlenerek,
tasimayr yapan kargo sirketine teslim edildigi anlasilan sevk irsaliyesinin
bulundurulmamas: nedeniyle kesilen ozel usulsiizlik cezasinda yasaya uygunluk
goriilmedigi gerekgesiyle kaldiran izmir 4. Vergi Mahkemesinin 27.5.2009 giin ve
E:2009/105, K:2009/814 sayili kararini; tasittigi malin sevk irsaliyesinin aragta
bulunmadig1 usuliine uygun olarak diizenlenen tutanakla tespit edilen davaci adina
kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda hukuka aykirilik bulunmadig: gerekgesiyle bozan Izmir
Bolge Idare Mahkemesinin 27.1.2010 giinlii, E:2009/4579, K:2010/366 sayili kararmin;
maddi bir olayin tespitine yonelik olarak diizenlenen ve tutanak niteliginde olan yoklama
figlerinin, kesilecek cezaya dayanak olusturabilmesi icin, cezaya muhatap olacak gercek
veya tiizel kisinin kendisinin, kanuni temsilcisinin imzasini tagimasinin 213 sayili Vergi
Usul Kanununun 131 inci maddesi uyarinca yasal bir zorunluluk oldugu, Yasa koyucu
ayni maddede sayilan kisilerin imzadan g¢ekinme hakkinin bulundugunu belirterek bu
takdirde yoklama figlerini polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerinden biri
tarafindan imzalanacagini hilkme bagladigi, bu itibarla, tutanagin, yasada yazili sayilan
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kisiler nezdinde diizenlenmesi veya onlardan birine imza ettirilmesi ya da yiikiimlii veya
yetkili adamimin bulunmadigt bir sirada diizenlenen bir tutanagin anilan hitkmiin ikinci
fikrasinda aciklandig1 sekilde polis, jandarma, muhtar veya ihtiyar meclisi tiyelerinden
birine imzalatilmas1 gerekirken, kargo sirketi yetkilisine imzalatilarak diizenlenen
tutanakla yapilan tespit yiikiimlilyli baglamayacagindan, anilan tutanaga dayanilarak
kesilen 6zel usulsiizliik cezasinda yasaya uyarlik goriilmedigi ileri siiriilerek Danistay
Bagsavcisi tarafindan kanun yararia bozulmasi istenmistir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Damistay Ugiincii Dairesince Damistay Bagsavcisi tarafindan kanun yararia
temyiz edilen Izmir Bolge Idare Mahkemesinin 27.1.2010 giinlii, E:2009/4579,
K:2010/366 sayili karar1 incelendikten ve Tetkik Hakimi Eslem Ayaz'm agiklamalar
dinlendikten sonra igin geregi goriisiiliip diistiniildii:

213 sayili Vergi Usul Kanununun 230 uncu maddesinin 5 inci bendinde malin aliciya
teslim edilmek iizere satici tarafindan tasindig1 veya tasittirildigi hallerde saticinin, teslim
edilen malin alici tarafindan tasinmasi ve tasittirilmasi halinde alicinin, taginan veya
tasittirilan mallar igin sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmasi sartinin
Ongoriildiigi, 353 iincii maddenin 2 nci fikrasinda, perakende satis fisi, ddeme kaydedici
cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu
listesi, gilinliik misteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen
belgelerin, diizenlenmediginin,  kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen
belgelerin asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer verildiginin veya gergege aykiri olarak
diizenlendiginin tespiti halinde her bir belge igin 6zel usulsiizliik cezasi kesilecegi hiikkme
baglanmustir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 131 inci maddesinde yoklama neticelerinin tutanak
mahiyetinde olan "yoklama fisine" gegirilecegi, bu fislerin yoklama yerinde iki niisha
tanzim olunarak tarihlenecegi, bulunursa nezdinde yoklama yapilana veya yetkili adamina
imza ettirilecegi bunlar bulunmaz veya imzadan ¢ekinirlerse keyfiyetin fige yazilacagi ve
yoklama figinin polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi {yelerinden birine
imzalatilacag belirtilmistir.

Davaci adina 13.8.2008 tarihli tutanaga dayanilarak miisterisine kargo sirketi araciligiyla
sevk ettigi bir kisim emtia igin sevk irsaliyesini aracta bulundurmamasi nedeniyle ceza
kesilmis olup davaci sirketin yetkili adami olarak kabul edilmesi miimkiin bulunmayan
kargo sirketi elemaninca imzalanan tutanagin yukarida yer verilen kanun maddesinde
ongoriilen usule uygun diizenlenmemesi nedeniyle davaciyr baglamayacagi, bu nedenle
s6z konusu tutanaga dayanilarak kesilen cezada hukuka uygunluk bulunmadigindan 6zel
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usulsiizliik cezasina kars1 agilan davay1 reddeden Bolge idare Mahkemesi kararinda isabet
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Damstay Bassavcisinin temyiz isteminin kabulii ile izmir Bolge
Idare Mahkemesinin 27.1.2010 giinlii, E:2009/4579, K:2010/366 sayili kararmn, 2577
sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 51 inci maddesi uyarinca kanun yararina ve
hiikmiin hukuki sonuc¢larma etkili olmamak {izere bozulmasina, kararin bir 6rneginin
Maliye Bakanligi ile Danistay Bagsavciligina gonderilmesine ve Resmi Gazete’de
yayimlanmasina, 17.2.2011 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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